Jurisprudencia sobre el impuesto de
Derechos reales

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 18 de
enero de 1944.

ADOLECE DE VICIO DE NULIDAD EL EXPEDIENTE DE DENUNCIA EN QUE
SE OMITEN LOS REQUISITOS REFERENTES A LA CONSTITUCION DEL
DEPOSITO DE GARANTIA Y EL INFORME DEL LIQUIDADOR, Y EN EL
QUE, SIN DICTAR ACUERDO RESOLUTORIO NI DETERMINAR LA PARTI-
CIPACION DEL DENUNCIANTE, SE ORDENA LA PRACTICA DE LA LIQUI-
DACION, PREVIO REQUERIMIENTO AL DENUNCIADO.

Antecedentes.—Iin la Abogacia del Estado de X se presentd
un escrito de denuncia, haciendo constar que dotia M. C. habia
fallecido sin testamento y sin herederos conocidos, y que tenfa a
su nombre en un Banco una cartilla de ahorro con un saldo de
10.cu0 pesetas, mas los intereses, la cual fué hecha efectiva, por
dofia \. P. cuando la causante se encontraba en estado agédnico.

La Abogacia del Estado comprobd, efectivamente, que el cobro
se hab’a efectuado la vispera .del fallecimiento con la firma de dos
testigos por imposibilidad fisica de la titular; y puesto de mani-
fiesto el expediente, la denunciada alegd que era cierto que habia
hecho efectiva dicha cartilla, pero que la cantidad percibida consti-
tu‘a el pago de los servicios prestados a la causante durante mas
de diez afios, y que, en todo caso, no era exigible el impuesto, por
cuanto la donacién es un contrato, y no constando en documento
alguno le alcanzaba la exencidén del niimero 5.° del articulo 6.° del
Reglamento, referente a los contratos verbales.

La Abogacia del Estado, sin mas trdmites, oficié a la Oficina
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liquidadora competente en el sentido de que, estando acreditado el
hecho de la transmisién, procedia, por aplicacién del artfculo 175,
apartado sexto, requerir a la donataria para que presentase los do-
cumentos correspondientes y girar las liquidaciones reglamenta-
rias, v que si no accedia al requerimiento se liquidase aplicando la
tarifa de extrafios con la penalidad correspondiente. -

Asi lo hizo dicha Oficina, girando las liquidaciones en esa for-
ma con la multa del cien por cien.

I.a interesada entabld recurso ante el Tribunal Provincial, es-
grimiendo el argumento antes expuesto, reforzado con la cita del
art’culo 48 del Reglamento, sobre la necesidad de que los actos
micr vivos consten documentalmente para caer bajo la accion del
impuesto, y con la del 75, ya que—decia—no habian sido hallados
los bienes en poder de los herederos o legatarios. i

El recurso fué acogido por el Tribunal Provincial, y la Direc-
¢i6n ‘General de lo Contencioso entabld apelacién fundada: en que
ia donacidn era mortis causa por haberse hecho en peligro inmi-
nente de muerte y afectar al total de los bienes; en que no es un
contrato, sino un acto con arreglo a la definicién del articulo 618
del Cédigo civil y un simple modo de adquirir, conforme al 609
del mismo texto tegal; en que, por tanto, no es aplicable al caso
la exencidén de los contratos verbales, y en que, aunque a la donacién:
mortis causa le falte el requisito del testamento, ello no impide que
sca liquidable por aplicacién del articulo 41 del Reglamento, que
dispone que al liquidar se prescinda de los defectos, tanto de forma
vomo intrinsecos, que puedan afectar a la validez de los actos y
contratos. IEn cuanto a la multa aplicable, fué de parecer gue no
era procedente la del tanto de la cuota y si la del 30 por 100 por
fzlta de presentacion en plazo.

El Tribunal Central no entré en el fondo del problema y anuld
todo lo actuado, a partir de la comunicacién inclusive que el Abo-
gado del Estado envié al liquidador, por no haberse cumplido les
tramites de los articulos 173 y siguientes del Reglamento, como
son: la exigencia de caucidén al denunciante o decisién motivada
de ser innecesaria, informe del liquidador v el acuerdo resolutorio
e la Abogacia del Estado, con declaracidon expresa del derecho del
denunciante en la multa que proceda imponer.

Comentarios.—La solucién adoptada por el Tribunal no podia
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ser otra, dados los defectos procesales de que adolecia el expediente,
y. hubiera sido, sin duda, interesante conocer su decisién, porque
el caso tiene interés, dadas sus circunstancias, ya que se trata de
un acto de donacién que hay que estudiar concordando los articu-
los 29, 48 y 75 del Reglamento, una vez dilucidada su naturaleza
juridica de inter vivos o de mortis causa. En el segundo supues:o
la cuestién se simplificaria, porque las donaciones morlis causa
siguen, a los efectos fiscales, las normas de las sucesiones, y ~n
¢éstas basta la mera existencia del hecho sucesorio para que la liqui-
dacién se practique, mientras que en las inter vivos se precisa la
existencia de un documento que’ las solemnice.

De todos modos, en el presente caso, aun calificada de una do-
nacion inter vivos, nos inclinamos a considerarla sometida al im-
puesto, teniendo en cuenta las especialisimas circunstancias concu-
rrentes y lo dispuesto en el apartado primero del articulo 73, ei
cual considera como parte del caudal hereditario, a los efectos del
impuesto, los bienes de todas clases que hubieran pertenecido al
causante en el mes anterior a su fallecimiento y que al ocurrir éste
se hallen en poder de los herederos o legatarios.

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Cenlral de 18 de
enero de 1944.

ESTAN EXENTAS DEL IMPUESTO LAS FIANZAS coNsTITUIDAS POR MU-
TUALIDADES PATRONALES DE ACCIDENTES DEL TRABAJO, PORQUE Asf
1.O PRECEPTUA LA LEY SOBRE ESTA CLASE DE ACCIDENTES.

Tna Mutualidad de esa clase constituyd un depdsito como fian-
za a favor del Ministerio de Trabajo, y la Abogacia del Estado
en la Caja General de Depdsitos gird liquidacién por derechos rea-
les y concepto de fianza, y contra ella recurri6 la entidad interesada,
alegando que, constituido el depdsito para garantizar la respon-
sabilidad que pudiera contraer como aseguradora de los riesgos de
accidentes del trabajo, estaba exenta del impuesto con arreglo a
los articulos 54 de la Ley citada de 8 de octubre de 1932 y su Re-
glamento de 31 de enero de 1933, porque dicho depésito necesario
era una consecuencia de lo dispuesto en el articulo 105 de ese Re-
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glamento y en las Ordenes de 9 de julio y 4 de noviembre de 1941,
dictadas para ampliar las fianzas anteriormente constituidas, y,
ademds, la exencién la confirma el numero 48 del articulo 6.° del
Reglamento del impuesto.

El Tribunal Central estimé el recurso por las mismas razones
alegadas por la recurrente.

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 1.°
de febrero de 1944.

LAS CANTIDADES PERCIBIDAS POR LOS BENEFICIARIOS DE LOS SEGUROS
DE VIDA TRIBUTAN, COMO REGLA GENERAL, POR EL CONCEPTO DE
HERENCIS, Y PARA QUE EL CASO SE CONSIDERE COMO EXTINCION DE
PRESTAMO ES REQUISITO INDISPENSABLE QUE SE ACREDITE POR MEDIO
DE ESCRITURA PUBLICA DE PRESTAMO QUE LA CANTIDAD A PERCIBIR
POR EL BENEFICIARIO ES EL PAGO DE LA CANTIDAD DEBIDA POR EL
ASEGURADO, SIN QUE ESA FORMA DE ESCRITURA PUBLICA PUEDA
SUPLIRSE CON NINGUN OTRO DOCUMENTO, AUNQUE TENGA EL CA~
RACTER DE PT’JBLICO, COMO LA POLIZA INTERVENIDA POR CORREDOR
DE ‘COMEROIO.

Antecedentes.—El asegurado D. B. P. suscribié en mayo ae
1932 un seguro de vida, importante 50.000 pesetas, figurando como
heneficiario el Banco [Espaiiol de Crédito.

El Banco, al fallecer el asegurado, present6 en la Oficina liquida-
dora la pdliza de seguro, junto con una certificacién de Corredor de
Comercio con relacidn a sus libros, en la que transcribe una pdliza
de 15 de noviembre de 1933, suscrita por dicho Banco y por el ase-
gurado, en la que consta que entre aquél como acreedor y éste como
deudor habian mediado relaciones mercantiles, de las que el
don B. P. adeudaba al Banco 40.760,17 pesetas, y para asegurar su
pago convinieron, entre otras estipulaciones, en que la deuda ven-
cerfa en el momento en que venciera la péliza de seguro y en que
las cantidades que el Banco suscriba como beneficiario del seguro
quedaban especialmente afectas al reintegro del crédito.

La Oficina liquidadora aplicd el nimero octavo del articulo 31
del Reglamento y liquidé como herencia y al tipo de extrafios, y ei
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Banco formuld reclamacion, diciendo que, segin el articulo 41 de
dicho Reglamento del impuesto, éste debe exigirse con arreglo a ia
verdadera naturaleza del acto liquidable, por lo que no era admisi-
ble apreciar en el caso una sucesion hereditaria ; que estaba teha-
ctentemente acreditada con la pdliza intervenida por Corredor de Co-
mercio la existencia de un préstamo hecho efectivo o cancelado con
el capital asegurado; que el dnico fundamento de la Oficina liqui-
dadora de no haberse presentado escritura publica acreditativa el
préstamo, como exige el apartado noveno citado, no era admisible
con arreglo a las normas del Derecho comin, puesto que la pdliza
ante Corredor de Comercio colegiado es documento piblico del mis-
mo rango que la escritura publica, en cuanto aquélia se refiere a actos
de comercio y no cabe hacer distincién entre ambos respecto a auten-
ticidad y eficacia y, por consiguiente, la misma fuerza probatoria
tienen ambos documentos, a los efectos del citado apartado noveno,
en cuanto a que la cantidad recibida por el beneficiario la recibe en
pago de la cantidad debida por el asegurado; que si s¢ aceptase ¢l
criterio del liquidador, se llegaria a la conclusion de que una senten-
cia firme no seria bastante para llenar el requisito del citado aparta-
du, vy que el criterio sentado en las sentencias de g de marzo de 1407
y 26 de enero de 1920 no era contrario al del Banco recurrente.

El Tribunal Central no compartio la tesis del Banco v confirméd
fa desestimacion del recurso hecha por el Tribunal Provincial.

E1 parrafo octavo del articulo 31—dice—, al exigir ¢l impuesio
al beneficiario como herencia, no tiene mas excepcion, aparte de Ia
del néimero 7 del articulo 15, que la del apartado noveno, la cual
admite 1a posibilidad de que el caso se liquide como extincidn de
préstamo, pero a condicidn de que ¢l beneficiario acredite, precisa-
mente con escritura publica, que la caniidad que ha de percibir por
el seguro es en pago de la debida en concepto de présiamo, v este
precepto—sigue diciendo la resoluciéon—ha de interpretarse restric-
tivamente ¥ su aplicaciéon exige justificar con escritura publica no
solo la deuda debida, sino también que ella procede de préstamo,
supuesto que no todas las deudas tienen necesariamente este cardo-
ter, sino que pueden ser originadas por otras causas, sin que, adi-
mas, tal prueba de escritura publica pueda ser sustituida ni supli-
da con ninguna otra.

Fuera de esto—continta el Tribunal-— , en la pdliza suscrita .
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intervenida en 1935 se hace constar que la deuda existente de que se
trata procedia de operaciones mercantiles que habfan existido entre
¢l Banco y el asegurado, y este reconocimiento de deuda es cosa
muy distinta del contrato de préstamo y, por afadidura, muy pos-
terior a la pdliza de seguro de vida ; de todo lo cual deduce que nc
se da el requisito de la escritura ptblica, ni tampoco el de estar acre-
ditado el préstamo, cuyos requisitos conjuntos son los exigidos en
¢l apartado noveno, el cual, por lo mismo, no pudo aplicarse al
caso controvertido.

Por nuestra parte nos limitamos a decir que la solucién dada es
la unica posible reglamentariamente. Aunque es verdad y exacto el
parangon en cuanto a eficacia entre la péliza intervenida y la escri-
tura publica ante el Derecho comun, lo cierto es que fiscalmente,
a los efectos del parrafo discutido, la escritura es imprescindible y
la poliza, ineficaz.

Resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Central de 8
de febrero de 1944.

EL CONTRATO DE SUMINISTRO CELEBRADO ENTRE UNA SOCIEDAD PRO-
DUCTORA DE ENERGIA ELECTRICA, CONSTITUIDA EN LA ZONA DEL
PROTECTORADO ESPANOL EN AVFRICA, Y UNA SOCIEDAD DISTRIBUI-
DORA, ESTABLECIDA EN UNA PLAZA DE SOBERANIA, CUYA ENERGIA SE
ENTREGA EN EL LEMITE DE AMBOS TERRITORIOS, ESTA SUJETO AL
IMPUESTO DE DERECHOS REALES.

Aniecedentes—En Tewudn, y a medio de documento privado, la
«Anénima Electras Marroqules» convino con la « Empresa de Alum-
brado de Ceuta» en suministrarle para su distribucion y venta, dentro
de la zona del territorio ceuti de soberania espaiiola, energia eléetrica
v en que la entrega se haria en un punto de la Zona de Protectorado
contiguo al limite de la zona de soberania.

El documento dicho se otorgd en Tetudn, lo mismo que otro pos-
terior por el que la Sociedad productora arrienda a la distribuidora
todas las instalaciones de redes de transporte, estacion receptora y de
transformacion, etc., que tenfa establecidas en el término municipal
de Ceuta, v en el primero se convino, adem4s, entre otros extremos.



448 JURISPRUDENCIA SOBRE IMPUESTO DE DERECHOS REALES

que las dudas o diferencias en el cumplimiento del contrato se decidi-
rian por tres amigables componedores, sin expresar el lugar donde
éstos habian de dictar sus fallos.

1 contrato fué liquidado como suminitro por la Oficina liquid:-
dora de Ceuta, por el nimero 21 de la Tarifa, al 2,50 por 100, y con-
tra la liquidacién recurrié la «Andnima IElectras Marroquiesy», acre-
ditando estar constituida en Tetudn por escritura ante el Cénsul
espaiiol, vy aleg6: que el contrato de suministro estaba suscrito en
Tetudn, en donde habia de surtir todos los efectos juridicos y eco-
némicos ; que la energia habfa de entregarse en el limite territorial
de ambas zonas, lo cual implica que el contrato se consuma en la del
Protectorado ; que el concepto legal de suministro comprende la
entrega material de objetos muebles o unidades métricas, que ha
de realizarse en territorio no exento para que seu liquidable ; que
no es en Ceuta donde la obligacién habia de cumplirse, y en con-
clusion entendid que, en virtud del articulo 1.° del Reglamento, hay
Gue atenerse al principio de la territorialidad, o sea al lugar donde
nace el acto y la obligacidn, y como éstos nacieron en la Zona del
Protectorado estan fuera del 4mbito del impuesto.

El Tribunal [Econémico-Administrativo Provincial rechazé la ve-
clamacién con apoyo en que, conforme al articulo 1.°del Reglamento
del impuesto, los bienes muebles adquiridos por espaiioles, aunque
materialmente no se hallen en el territorio nacional, estdn sujetos al
impuesto, y como la entidad adquirente goza de la nacionalidad es-
pafiola y los bienes de que se trata tienen la condicidén de muebles,
se dan los dos supuestos. Ademas, se llega a la misma conclusidn
teniendo en cuenta el contenido del apartado 2.° del articulo 3.° del
propio Reglamento, a tenor del que en las iransmisiones o adjudi-
caciones a favor de espafioles por actos inter vivos serd exigible el
impuesto en cuanto a los bienes muebles, créditos o acciones que
sean objeto de la transmisidén, aunque tales biene$ se hallen fuera
de Espaifia.

El Tribunal Central confirmé la tesis del Provincial, reforzando
los argumentos de éste con la cita del apartado segundo del articu-
lo 1.° del Reglamento y de los nameros 3.° v 4.° del apartado
tercero del mismo articulo en cuanto disponen que el impuesto afec-
ta a los bienes situados en territorio nacional, aunque sean extran-
jeros los adquirentes o contratantes y que se consideran situados en
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territorio nacional los derechos, acciones y obligaciones que hayan
nacido, puedan ejecutarse o hubiesen de cumplirse en territorio su-
jeto al impuesto.

Sienta asimismo la conclusion de que la «Sociedad ‘Electras
Marroquies» no tiene la nacionalidad extranjera, ya que se infiere
que es espafiola del hecho de haberse constituido por escritura otor-
gada ante el Cénsul espaiiol en Tetudn, y estima, por Gltimo, que
las acciones dimanantes del contrato de suministros pueden ejerci-
tarse en territorio sujeto al tributo mediante el nombramiento ‘de
amigables componedores, que son los que deben resolver, segun ‘v
estipulado, las cuestiones que se promuevan entre los contratantes,
cuyos fallos es de suponer que se dicten en territorio de soberania
al no constar el lugar en que hayan de decidirse.

Como unico comentario diremos que el caso es tan claro, que
nos extrafia que haya sido objeto de reclamacién.

Josk Maria RODRIGUEZ VILLAMIL.
Abogado del Estado y del I. C., de Madrid.



