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JOSE GASCON Y MARIN: La evolucién. de la ciencia juridicoadministra-
tiva espanola. Discurso correspondiente a 1a apertura del curso aca-
démico 1944-1945 en la Universidad de Madnd.

Comienza el orador, después de sefialar la significacidén especial de
este acto de apertura, que es el ltimo en el que ha de figurar, por s»
edad, en el escalafén de Catedraticos numerarios de Universidad, recor-
dando sus primeros tiempos de vida académica, lejanos, pero intensos,
hasta el extremo de poder decir que ha contado sus afios por sus cursos:
Sesenta de aquéllos, admirables por su fruto y maravillosos por su fe-
cundidad, han discurrido, al amparo de una voluntad infatigable, en
los edificios universitarios. En el umbral de éstos menciona a profeso-
res distinguidos que fueron sus maestros, y discipulos aventajados que
desde la Universidad ascendieron a la Historia. Los tres que cita, por
el camino de Ia muerte,

Elige, tras esta breve invocacidn, como materia de su discurso la
evolucién de la ciencia juridicoadministrativa espafiola durante su vida
académica, enlazindola con el desarrollo cientifico extranjero en la
misma época. :

Perfila el concepto de esa disciplina y su contenido cuando, en los
ultimos afios del siglo XiX, lo definian Santa Maria de Paredes, Col-
meiro, Meyer en la traduccidn de Posada, y Alcubilla en su Diccionario,
robindose mutuamente espacio a la ensefianza y claridad a la doctrina,
el Derecho administrativo y el politico.

En una minuciosa exposicidn bibliogrifica de los tratadistas espa-
floles recoge desde la sutileza prictica de Javier de Burgos, a la profun-
didad doctrinal de Posada Herrera, pasando por las especulaciones que,
por su originalidad en el tiempo, constituyen iniciativas de Olivan,
Ortiz de Ziniga, Gomez de la Serna, Silvela, etc.
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Se remonta a las primeras manifestaciones de esta rama juridica,
para situar el origen de la evolucidn, que tiene impacientes vuelos de
desarrollo y clasicos reflejos de doctrina en Saavedra Fajardo, Castillo
de Bobuadilla, Antonio de Guevara, Rivadeneyra, Juan de Madariaga,
etcétera, que hacen de la ciencia y del Derecho administrativo, si no
una disciplina individualizada, un profundo sondeo de tratado.

Cita las ricas y abundantes concepciones administrativas italianas,
de las que Orlando hizo su Tratado, primero en el titulo y en su pro-
fundidad. Sefala igualmente las alemanas, las inglesas y dedica cspe-
cial consideracidn 2 las francesas, cuya influencia, en unidén de las pri-
meras mencionadas, fué considerable en Espafa.

Con Duguit, Jéze, Hauriau, Moreau, Pressutti, Ranelletti y Flei-
ner, el Derecho administrativo entra en una nueva fase, adquiriendo
trascendencia en la medida en que aumenta el desenvolvimiento de la
accidn del Estado. . '

Derecho administrativo y ciencia de la Administracién se hacen
complementarios, individualizando cada uno de ellos una materia pro-
pia, acusada y especifica.

Por otra parte, las nuevas orientaciones ideoldgicas van dibujando
con claros perfiles un contenido mais matizado de la disciplina, en la
que la operacidon de fijar determinados limites ya implica definicién.
Asi, el sistema juridico metafisico e individualista, que predominaba
abiertamenie, va transformandose en otro de orden realista y socialista.
No puede el Derecho administrativo dejar de girar en el sentido y al
ritmo que le imprimen la evolucidn politica y las concepciones de esta
naturaleza de los pueblos.

La transformacién social que, con igual vértigo que en la calle, se
opera en el Derecho politico, transmite sus cambios al Derecho admi-
nistrativo.

“Se han modificado las ideas”, afirma Duguit.

" Pone de relieve la repercusion en Espafia de ese movimiento cien-
tifico, que recoge Fernandez de Velasco en.su Resumen de 1920-22, y
Royo Villanova en su obra, siempre aspirando a la perfeccidén, y que
también fué materia de la suya propia. En anilogo sentido, el magis-
tral libro de contestaciones al cuestionario de oposiciones al Cuerpo de
Secretarios de Ayuntamiento, de Jordana de Pozas, que, no obstante
la exigida concisién de la finalidad propuesta, es, por su densidad, tra-
tado completo de Derecho 'administrativo.
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El Derecho administrativo se va. presentando <omo un .orden de
los intereses publicos. A su antiguo subjetivismo sustituye una obje-
tividad cada vez mas pura. Han contribuido a ello.la doctrina alemana
(Kelsen), la francesa (Jéze) y la italiana (Pressutti).

Recoge a continuacion, con minucioso detalle, el desenvolvimiento
cientifico de esta rama juridica hasta nuestros dias, haciendo resaltar
Ia peculiaridad de cada tendencia y considerando mis ampliamentehla
espanola.

Sefiala la importancia de los estudios monograficos que florecen
intensamente en el extranjero y en nuestra patria, Alli, Jéze'y Korman;
aqui, Ferndndez de Velasco, Royo (Antonio y Segismundo). Por su
importancia, son materias que predominan en los estudios monogra-
ficos los contratos, el contenciosoadministrativo y la .administracidn
local.

La intensidad que ha ido alcanzando la vida de relacidn ontre
Estados—dice—, ha creado la necesidad de fomentar en esta rama ju-
ridica los estudios comunes, y para ello fueron convocadas diversas re-
uniones internacionales: el primer Congreso de Bruselas, de 1910, de
Ciencia administrativa; el segundo Congreso de Bruselas, de 1923; «l
Congreso de Madrid, de 1930, que didé origen a la creacién del Ins-
tituto Internacional de Ciencias Administrativas. El Congreso de Var-
sovia, de 1936, etc., etc.

Cita el Instituto de Estudios Politicos como érgano que contribu?e
al estudio del Derecho administrativo, y termina recordando a los que
abandonaron para siempre las tareas universitarias y citando a los que
los han iniciado. Convoca a profesores y alumnos, al comenzar este
nuevo Curso académico, a participar intensamente en el estudio y en el
trabajo, por el bien particular de cada uno vy, sobre todo, por ¢! su
premo interés de la Patria. i

Tan
Frony

JESUS ROMEO-

URSICINO "ALVAREZ SUAREZ: Horizonte actual del Derecho romano.
Con un prélogo de E. Clemente de Diego. Estudios matritenses de
Derecho romano. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Instituto “Francisco de Vitoria”. Madrid,. 1944.

" Este libro, compuesto en casa de hombre que sabe, no ha menester
de voces——amigas o extrafias—que pregonen su valer. Porque se halla
s
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vestldo‘"y adofiado ‘dentdda?lacboridad (yiverdad ique acertard aidesear
0 AufSE cwandotentrd <h %1 toble: oficio «de escribitloy y *porque trae
afAns '=empenofde serv1t a- la emprcsa de’ testaurar-la glorlm :denlos “es-
tudios JUrldlCOS por*lb’é' que éiiotro tiempo; tanto.brillé huestra .Es-
pana TBieRYeréemos que "es a¢ogido icdn ‘el - mayor contento’ porcuantos
aqul formamos en' lai réspiiblica romanistarum. ST F A )
' -"Luay paginas del ‘Horizonte "actual” del- Derecho- romano’.estan- im-
pregnadas de autobiografia, como signadas con signos de una vida.hecha
dia"a aia"p'a‘ra amar:y servir adla‘tausa de estos-estudios? En todo'el-alma
‘dél 'libro 'vive el-alma del autor,” que sabe “de una entrega“y..dedicacién
amo‘rbsa ¢ intondicional a-la’profesién -de estudiar el-Derecho de Roma,
¥ 'se afana, ‘con"émdcionado -aliento, en una tarea-de tan egregla mgm—
ficacién como es la de feivindicar viejas'glorias, ¢+ .vutt i

En Espana, pais de gran tradicidon juridica—que aqui el Derecho
‘fomianc entrd por via material.y triunfé por la 'més:aita de un encen-
'di'dé culto -y una arichurosa“cultivacién cientiﬁca——- la cris'is» de'los“es'-
'siglo en gire vivimos. Razones de’ muy "diversa:” mdole—que ‘acaso ten-
‘gan todas una raiz comun;¢ifrada ‘en el mal® politicoique~ llevé a Es-
pana por fueia de'laisenda’ del humaniso—~fueron-causa de esta crisis,
‘que no lograton superar 10§7es;fuerzos—dignos, en' verdad, de ser*glo-
riados—de insignes profesores. En el momentd actiial;”en este empi-
1iado " Véftice del novecientos,cuandoc estos estudios pudieran’ verse ma-
‘yormente amenazados, labora por'su resurgir, en ¢l campo :docente’y
n el'de’la investigacién, un grupo de hombres formados en las nuevas
‘tendefi¢ids 'y orientaciones. Destacamos .en estas’letras la>figura de] pro-
fesor "Alvatez- Suirez, en.quien, por singular.rareza): ~cointiden ~todas
Jds virtudes.yotodasilos saberes gue soh tenidos por mejoresipara. vesti-
menta y adorno del hombre, del profesor y del investigadorr2it o =n

Este 1ibrs nace con el ardiente estimulo de provocar y apresurar
el levantamiento de los estudios romanisticos. Dotado de diafanidad
cﬁl\l‘tx‘vadora blen pertrechado de erudncxon rico .de matenal Y. abl};}gflg—
teen sugerencxas ¥, onentacxones,. no s tan. solo un llbro ad usum -scho-
lasncorum pues que nov1c1os Y, adelantados pueden descubnr en eI ju-

NGy G [P Y Y

gosa y “fértil sustancxa,r venero de mformacmnes Y+ rutas ablertas,a la

14 i.. ..t
busqueda y encuentro de’ nuev05 honzontes En todo caso mostrara en
ritestias lindes ysfueratdevellasy por mis alla !deslastfronteras patrias,

guedagjui-ser1dborals tensa /e ifitensaménte;2ens pro dezestoss estidios,sly
2
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que, no:hay: problema; tendencia o, direccién cien_t‘iﬁca. moderna qug re-
sulte ignorada o desconocida., - - R '

.-El profesor Alvarez no solo propone y mantlene solucxones en pro-
blemas de relevante significacidn e importancia, sino que tamblen m-
forma y orienta, con criterio positivo, en multiples cuestiones, y alli y
aqui-.abre puertas a nuevas y luminosas perspectivas.. Todos los pro-
blemas, que hoy .inquietan-y seducen.a_los romanistas,.tanto en orden
a. la construccién y sistema de nuestros estudlos—deﬁmaon del con-
«cepto .y contenido de la disciplina, metodologia de la 1nvest1gac1on,
fuentes y su:critica—;, cuantq ¢n.lo que atafie al fenomeno de la supez-
vivencia del Derecho romano, a, su crisis actual y. al interés de su cul-
tivo“en los momentos presentes, son tratados con smgular Y sobresa-
liente: maestria por el profesor Alvarez. Y toda la obra contiene un
precioso tesoro bibliogrifico, cuya utilizacidén puede ser altamente be-
neficiosa a -aguelsgu e‘ labgra ;sobre sestas maieulas.

.i . Se abren las paginas del libro con unas “cuestiones prehmmares

entre las que figura la relativa al fenémeno de la supervivencia del De-
recho romano. Sefiala y precisa el autor las dos causas que princ pal-
mente contribuyeron a la extensidn espacial del Derecho romano y a
su penetracién y arraigo en los territorios europeos:: de.una parte,. la
expansion: de Roma Afuera de Italia; y de otra, la mﬂuenc1a de la Igle—
sia, que se nutrid, en su ordenacidn, de prmcxplos Jundlcos romanos, y
favorecid,. con su.caracter universal; el desenvolvimiento.en los nuevos
paises. -Ahora: bien, ;estima- el profesor Alvarez, con ayuda ‘de buenos
razonamientos, que “la, magnitud admirable del‘mﬂ‘ulo Juridico de
Roma no se comprende sin otras. dos consideraciones, que son: de ud
lado, . “la calidad pura y perdurable de su produccién juridica misma”

enfendiendo que,ésta ;" no-ya de arriba abajo, sino de. .abajo’ arnba de
la_realidad a su_solucién”; y de otro, que el Derecho romano prestd
sbluciones. certeras,, de, itil-.y general -aplicacidn,: cuando la aglomera-
cién, de :regimenes Jurldxcosr diferentes sumid a los pueblos medievales
en:aque] estado de confusién- _,urldxca caracterxstxco de la Edad Media”.

- rInteresa el cultivo -actual del Derecho romano, tanto por su valor
practlco cuanto-por su valor formativo.. Sin embargo,.81endo cierto “el
hecho de que todo este sistema Jurxdlco (el del Derecho wgente) asen-
tddo, sobre; cimientos, romanos, se .muestra, mcapaz de ‘mantener su ar:
quitectura frente-a los problemas.de orden social,y. econémico de 1a
actualidad®, la tarea que,es preciso ; acometer,no es-otra que Ia de vanar
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el contenido detal‘lis\ta de las instituciones, la manera de regular con-
cretamente las nuevas realidades sociales”.: .

En verdad que el sistema juridico romano constituye un organismo
que se define como un complejo de medios dispuestos y relacionados
armonicamente para la realizacion de determinados fines, coordinados
con una funcién fundamental dentro de un orden social y econdmico
que difiere notablemente del nuestro; pero esto no favorece, como
precisa muy bien el autor, la opinidn de que sea menester “prescindir
‘de un modo absoluto de los fundamentos histdricos del sistema juri-
dico presente”. Mas la cuestidn presenta también un aspecto tedrico y
filosofico que es necesario examinar, y que el autor plantea en estos
términos: “;En qué consiste 1a medula del Derecho, y qué relaciones
guarda éste con su historia?” ‘A esta demanda se responde admitiendc
que “el valor de la historia juridica va siempre determinado en funcién
del fendmeno que es eficiente para la dogmatica, y ésta tiene, a su vez,
su existencia actual definida por los acontecimientos histdricos que la
fucron creando”, de tal modo que “aun cuando hoy se sustituyera ef
total ordenamiento juridico por otro absolutamente distinto, este hecho
caeria dentro de la historia juridica, y no podria menos de ser estu-
diado en vistas al estado de Derecho anterior a quien sustituyé”. Y la
necesidad Idgica que queda sefialada lleva implicita una razén de utili-
dad, cual s la de que, siendo el Derecho romano ingrediente funda-
mental del Derecho hoy en vigor, "merced a su estudio pueden ser lle-
nadas las lagunas del Derecho actual, o suplidas las deficiencias de ex-
presion en que incurriera el legislador”. Obsérvese también que “el De-
recho romano ha proporcionado las categorias fundamentales del pen-
samiento juridico a las sistemdticas de todos los pueblos, y que, en tal
concepto, su estudio es de necesidad fundamental para todo jurista, y
muy especialmente para el Juez”. De otro lado, el Derecho romano
tiene “un interés decisivo en los tiempos presentes, como base sobre la
que asentar los cimientos de una ciencia en periodo de formacién: el
Derecho comparado, interesante pata estudiar el propio Derecho ro-
mano y para coordinar los distintos derechos hoy vigentes”. Y stimese
a todo ello su valor formativo y pedagdgico, que aqui es ponderado
por el autor en la mayor justeza. .

Segiin la direccidn del historicismo—y hablo con palabras de De
Michelis—, cada objeto, cada acontecimiento es aquello que es 2n
fuerza de su particular posicién histdrica, y sélo por 1aiexacta deter-
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minacién de ésta puede tenerse la cumplida inteligencia de aquél. Y si
esto es verdad, vy si es verdad también que todo sistema juridico cons-
tituye un agrupamiento de instituciones encaminadas a la consecucidn
de aquellos fines que son tenidos como necesarios por un pueblo en un.
determinado momento de civilizacidn, paréceme muy certera la posi-
cidn del autor al significar la importancia que puede ofrecer el estudio
del Derecho ptblico romano en los momentos actuales. De cierto que,
como ¢l afirma, “no cs posible separar el derecho de las circunstancias
politicas y sociales que le dieron vida”. No puede hacerse un estudio
dz1 Derecho privado romano prescindiendo de una introduccién rela-
tiva 2 su Derecho publico, y “no sélo porque las fuentes con que tra-
baja fijan sus raices en organismos de cardcter politico, a quienes siguen
en su evolucidn, sino porque dentro de la misma dogmatica privada se
encuentran instituciones trasladadas del campo del Derecho piblico.
recibiendo de él su savia”. Mas aqui son de examinar—y el profesor
Alvaiez lo hace con aguda observacidén—Ilas razones que apoyan el
estudio del Derecho publico romano en la actualidad, refiriéndolo a las
ramas; del Derecho politico, del Derecho penal y del Derecho procesal,
todos los cuales se hallan hoy integrados por conceptos que reflejan
antecedentes e instituciones que tienen su asiento en la fuente romana.
Después, dirigiendo una mirada total a los problemas y cuestiones
hasta aqui tratados, hace el autor un examen de “las diversas criticas
lanzadas contra el Derecho romano”, y de las defensas y réplicas que
son de oponer a ellas, )
Trata luego del “cultivo y ensefianza del Detecho romano en las
Universidades modernas, y especialmente en la espafiola. Y da fin a
estas “cuestiones preliminares” estudiando el problema de la crisis actual
del Derecho romano. Tras sefialar la posicidn del Nacionalsocialismor
respecto del Derecho romano y destacar la crisis de éste en Alemania.
aborda la cuestién de determinar si tal crisis afecta también a otrns
paises. Finalmente, pone de relieve los factores que han podido influir
en la actual situacién y su neutralizacidén respectiva. Un suplemento
bibliogrifico muy abundante en citas cierra esta primera parte del
libro. :
La segunda parte, de que ahora vamos a hablar, viene dedicada a
determinar el concepto del Derecho romané y el dmbito de su estiidio.
El Derecho romano constituye la ordenacidén juridica creada y puesta
en movimiento de vida por el pueblo de Roma. Esto asi, el Derecho,
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ha de ser -referido-al” pueblo™ querlerdid existenicia, - ‘pero’ si ¢l ¢Oncepto:
de 'Dere‘c}:)'o‘*rbma‘fio“represeﬁta ‘fina-uniddd thomogénea, succontenido. se.
ttaduée @n’ ina divérsidad Heterogénea de” elementos: quees: precisos.exas
minar, De aqui ‘que el autoracorheta la mo facil tarea'de. estudiar eb
Défechd fomano y+la  nacionalidad de sus ingredientes, tratardo-dé
“aislar, en el-complejo que hoy recibe'el nombre ‘de Derecho’ romana.;
aquellos elementos que estrictamente se derivan de reglas juridicas ro=
ianas y los' que son sélo un resultado de influjos ejercidos por puebles.
ektrafios, ‘que jugaron un papel relevante en su historia”. Con todo
detenimiento 'y sumo cuidado, al tiempo que con una amplitud digna:
de ser puesta de relieve, el autor examina las relaciones existentes entre:
el Derecho romano y el Derecho- civil -del Lacio (Ius civile Romano-'
rum, lus éivile Latinorum, Jus Latii) y entre el"Dereche romano y tlos
derechos umbro-sammita y céltico.” Examinadas son también las rela-.
¢iones del' Derecho romano con el Derecho del niicleo cultural indo-
germanico™ y" los demias centros particulares (Derecho persa, indio, sa-
sanida, sudaribigo y musulman). El problema del helenismo en sus
relé¢iories con Roma, merece toda la atencidn del autor, que estudia el
Deréchd tomand’y el DerecHo etrusco, el Derecho romano y “el’ Deres!
cho - grecosoriental, ¢l Derecho Tomano y los Derechos orientales (feni-
¢io, " asirio-babildnico, “hetita, sirio, egipcio v -judio). El' problema de
la-iniflaeficia’ cristiana,  sobre el que el autor publicd, ‘en fecha reciente,’
uh meritisimo trabajo .( Revista de Derecho Privado, 1941, pagina 17
y siguientes), es también objeto de examen. Y, finalniente, éxaminado
¢s” el Derecho™germanico, ‘como elcmento extrafio que pudo mﬂuxr en
el Derecho romano. - N SRS R
= Laborando con eriorme material y tratando ‘de desentrafiar el sen-
tido del enigma -que preside a' numefosos problemas hoy tcdavia in-
zanjados, el” autor ofrece’ los resultados a ‘que ha legado la investiga-
¢ién en'lo que se refiere a la relacién del Derecho romano cori- los el2
meritos que:lo integran. ‘Dé cierto;!que informa abundosaimente .sobre
el estado de cuantos problemas estudia, 'y aunque no toma una posi-
¢ién rigurosamente definida, que conduzca’a“soluciones' precisas, “rmues-’
tra sxempre el camino hacia el cual se inclina en orden ala busqueda

- ‘ ‘ -~ PR

de ‘Orientaciones positivas.” %7 7 coetlt o noun
i Estudia luego-elautor: el ius romanorum en si‘mismo, ‘como com:
plejo “juridico total; 'sefialando’ el modo segdn “el cnallosuelementos.
que ‘antes ‘procurdraislar;ise’fundierdn.¥en unvsolo cuerpo) graciaga la
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labor . fundamentalmente 'integradora. del pueblo a.la actuacién del,
pretor y de los jurisconsultos™. T'ras destacar, l_as;di‘ver.siﬁéaciqnes in-,
tegiadoras del {us (fas y ius, ius_pontificum, ius sacrum, Yus divinum,
s’y aequitas,-ius y lex), estudia las oposmones conceptuales del mis-.
© mo (zus Dubltcum et nrnjgrnm fue na!ura!e gont

2
lar atencxon dedlca el autor a la dlstmcxo entre

Ku;’::‘“ €l LlULLC/ Pdll-l. Cup,
Derecho pubhco y De
de su vision personal, que acaso encuengre:‘cauc_e_s. a una -certera_ sol_uglon..

De seguido son examinadas las ,"“estratificaciones historicas -que’
cimentan el concepto del Derecho romano” (ius Quiritium, interpre-
tatio y ius ciile; ifus honorarium, ius novum, ius extraordinarium,.
leges y tus, tus byzantinum, y evolucién posterior), y las “diversifica--
ciones.-determinadas por la pureza y .el ‘valor de las reglas juridicas,
romanas’ (Derecho antiguo, cldsico, postclasico y justinianeo). .

Y llega el autor a la “formulacién unitaria de un concepto de De-,
recho romano”, el cual “implica el estudio de la naturaleza, elemen-
tos'y variaciones sufridas por el sistema juridico (publico y privado)
de Roma"”. Destacado_el principio de la evolucién juridica, y aplicado
al estudio del desenvolvimiento del sistema de Derecho romano, preci-.
sase determinar cuindo comienza y cuiando acaba éste; Y aqui trata.
el autor el doble problema de la-extension espacial y temporal de los,
estudios romanisticos. En, relacién con. el primero, son examinados los:
trabajos de los investigadores (Mitteis.y Wenger, fundamentalmente)
que abrieron puertas, de una parte, al estudio de los Derechos de
Oriente, ¥ de otra, a la concepcidén de una Historia universal del De-
recho antiguo, a la de un Derecho comparado o a la de un Derecho.
oriental mediterraneo. Los graves e intimos problemas que todo esto:
plantea, son examinados por el autor.a la luz de un criterio sereno v’
razonado, determinando el sentido de lo que significa la Historia uni:,
versal del Derecho antiguo, que de modos diversos puede ser entendida,’
siendo distintas—reprobables o ‘aceptables—Ilas .consecuencias.a que;
unos u otros entendimientos pueden llevar. En todo caso, estos ‘estu-.
dios implican una ardua tarea, que,puede rendir frutos cuando se trate’
de poner en claro la calidad e intensidad de las relaciones y mutuas,
influencias habidas entre los sistemas juridicos, que no son indepen-:
dientes de la cultura, como no hay cultura desarticulada del movimien-
to de civilizacién universal,Sin "embargo, razona_ bien el autor al es-
timar_que la labor. factible del historiador del Derecho “egs, simple-
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mente dlbujar vy reconstruir fa red complicada de lazosx culturales que
la c1V1lxzac1on ‘ha tejido entre los pueblos”

Detgrmmada luego Ia extensidén temporal de los actuales estudios
romanisticos, estudia -seguidamente el autor el dmbito prictico (peda-
gdgico) rd_e'l sistema de Derecho romano,- donde la totalidad antes re-
gistrada se descompone en-las siguientes posibilidades: a), instituciones:
B); sistema: de Derécho privado o publico; ¢), Derecho de Pandectas.
y d) Historia del Derecho romano. i

! Interesantisimas son, en verdad, las sugerencias y soluciones que
el profesor Alvarez ofrece y propone cuando estudia los problemas
que surgen al delimitar y matizar los caracteres de la nombrada His-
toria' del Derecho romano. Sefialada una unidad orginica inicial,
chaza 1a clasica dicotomia’ (Historia externa e interna), sustituyéndola
por tres puntos de vista que sirven para apreciar un mismo todo
¥ que, cabalmente, muestran una original y certera visién del autor.
Estos tres puntos se resumen asi: a), Historia de la organizacién social
y' politica (Propedéutica) ; b), Historia de las fuentes (Morfologia ju-
rf_flica), y ¢), Historia de las instituciones juridicas (pablicas o priva-
das)..Y planteado ahora el problema de las relaciones que unen a la
Histdria y al sistema de Derecho romano, son de destacar las agudas
observaciones y consideraciones del autor, el cual, tras afirmar que.“es
imprescindible admitir que en los estudios de Historia del Derecho
son inseparables Historia y dogma”, llega a conclusiones del mis es-
timable valor. !

El problema del método y las fuentes, con todo lo que tiene de’
especioso, arduo e intrincado, lo trata de modo magistral-el autor,” que
labord” sobre la base de profundos conocimientos. Por doquiera fluye
1a érudicién, y por todas partes brota un caudal inmenso de informa-
cionés; sugerencias y orienticiones. Examinados y valorados son, con
la mayor justeza y precisién, los métodos histérico, dogmatico, natu-
ralistico, ‘comparativo y filoldgico. Y maravilla, en verdad, el estudio
amplio,; detallado y -completo que el ‘autor hace de las fuentes de
investigacion, estableciendo certeras diferencias y clasificaciones y fijan--
do el -alcance, significado y valor de cada grupo de ellas. Si los datos
bxbhograﬁcos que el autor trae al libro enriquecen a éste en las partes
arites resefiadas, de destacar son los que ahora; el el tratado de las
fuentes, ‘lo adornan de modo extraordinarie. .

*" D¢ :mencionar es también’el estudio de los “presupuestos de-la in:"
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vestigacion”, donde son examinadas y valoradas Ias ciencias auxiliares
del Derecho romano.

Se cierra el libro con largas piginas dedicadas al método de ense-
flanza-y a la aplicacidén de los principios cientificos. En relacién con Io
primero, el auror—sin él decirlo, pero diciéndolo yo, que me honro
con el rango del discipulado y he sido activo testigo de su actividad
docente—trae aqui algunos resultados de sus experiencias de sabio- maes-
tro en la catedra de la Universidad Central. Maestro, alumno y mé-
todo son tres valores que, en relacién con el total problema de.la en-
senanza, reciben en estas enjundiosas letras la- mas saludable y conve-
niente ponderacioén. . :

El método en la historia cientifica del Derecho romano es el il-
timo de los estudios traidos a este libro. El examen de las tendencias
y direcciones cientificas que sc han sucedido desde la bnterpretatio
hasta la nueva Escuela histérica. dan cierre a la-obra.

Al proclamar desde aqui el alto valor de este libro, nacido a ins-
tancias de una ardiente fe, que pone ilusiones y emperios en la nob'e
empresa de reivindicar en nuestra Patria los estudios romanisticos, afir-"
mamos nuestra creencia en ¢l logro de los egregios fines que su-autor
ha acertado a asignarle.

JuaN IGLESIAS.

Catedratico” de Derecho romano
de la Universidad de Salamanca.

Amillaramiento y Registro fiscal (%)

TERCER PERIODO.—CATASTRO DE CULTIVOS Y REGISTROS FIS-
CALES DE PREDIOS RUSTICOS Y GANADERfA." © = 9

(1895-191 0)
1895.—RECTIFICACION DE CONDUCTA.

En el afioc 1895 se inicia una radical rectificacién de los procedi-:
mientos y normas de conducta seguidas hasta entonces. En lo sucesivo,
el Ministerio de Hacienda cesard de inhibirse y no seran los Ayunta-
mientos los encargados de inventariar las existencias o volumen de las
explotaciones locales, ni de asignar los tipds evaluatorios aplicables a’
cada unidad de riqueza. Dichos trabajos queddrin a cargo de los

(*) Véase el numero anterior e esta Revista.
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técnicos - de-la. Administracidn, la. que, ademds, centralizard todos;los,
documentos en las localidades que estime pertiner)‘gg‘,‘,;qqugqg_q:,;tvgrn-;,
bién;a su cargo las operaciones del, repartimiento, tributario.;.Los resul-
tados-del.nuevo trabajo,"conforme. éste .se. realice, .iran: sustituyendo -a-
los, Amillaramientos, y, al fin, el repartxmxentoxpodra hacerse,,sobre,
bases firmes.e incontrovertibles. Se_decrcta;la progresiva extincidn de,
los. Amillaramientos y se abre un paréntesis en-toda-clase ._de trabajos,
para la rectificacion o mejora de los,mismos., ; RN TS

e T M TUlL T o e

st Ley dé 17 de ]ulxo s R e

o .
- [RAPY) S VR -

Al efecto la Ley de 17 de Jullo de 1895 conﬁo la. rect1ﬁcac1on
de las cartillas.evaluatorias al personal' agronémico que, servia eng las
Inspecciones de Hacienda, previas las ampliaciones consiguientes y.sin
perjuicio de utilizar toda clase de datos y personal de otros Cunerpos u.
organismos. También seﬁautor»i_z_c}' la ampliacién de crédito en la canti-‘i
dad 'necesaria, aunque. entendiéndose .que no podrian satisfacerse otros
gastos que, los de haberes e indemnizaciones que, con'arreglo a‘sus Re-,
glamentos, correspondieran a, los. funcionarios técnicos, encargados_,de.
llevar.a cabo el servicig... . ., - - 0 o - et

P T P,
! AR AT &

_Decreto de 14 de agosto.

. Para’ cumpllr estos. preceptos se dictd el Real decreto de 14 de agos-
to de’ 1895, -cuya exposicidon de motivos decia, entre otros extremos:
“Las cartillas formadas con escasos elementos técnicos y sin el severo
rigor que semejante obra necesita, no solo domma en ellas un empi-
rismo, germen de multitud de errores, sino que reflejan el efecto de
nocivas. influencias, tan ‘provechosas para algunos. como perjudiciales’
para los mads.. Esta razén fuera :ella sola:bastante, para acometer la
compleja obra de su rectificacidn. ,

Tal es el objeto de 1a Ley de'17 de _]ullO altimo, cuyo cumplimien-
te procura el Gobierno con toda‘decisidn, salvando 165 ‘grandes defectos
dé.que,-sin-duda por lo-apresurado de su aprobacidn;ino pudo despo-
jarla el Parlamento.” -« - . p - Lo e Y en

. «+  Musas de cultzuo S NPT
an! "Exxgenla formacidn de fas cartillas evaluatorxas el conocimiento :de
la masade cada“cultivo y"la, cuenta de:sus gastos.y:.dessus productos.>
Puedesdeterminarseel::primer. factor pobifmedios ' topograficos ya fcor-
nocidos, y surge el segundo del _‘gstQQio‘)lggﬁgpémi‘c'&Xdle' ,IQISJ.‘ter{_enos
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cultivadds. Tan breve como resulta 142 exprésién ‘de este concepto, 'es
1arga'y- dificil §d ¢jéctciérien toda la Peninsula.- Fijar las masas de:cul-;
tivo por especies dentro de los planos de 9.287 términos miunicipales;,
y calcular en cada uno dé étos los. gastos..y ;tendimientos de sus di-
versas' producciones agricolas, es obra que . necesita Iargos penodos de
tiempo y no cortos dlspendlos L e e

~ - R
= . - Vo

e Plantmemas mumczpales . -’. T

Pero Ia necemdad se 1mpone para alcanzar, ya que no Ia ansm?iei
y- remota perecuacién del impuesto, al menos una distribucién mis’
equitativa y. justiciera-que la actual . Para ello se ha adoptado el‘_prd'-:
cedimiento ripido de levantar los planos perimetrales de los Municipi-~
pios como elemento geométrico necesario, para determinar, dentro de-

ello; - los grupos de cultivo andloges.” i

Trabajos agronomtcos

Seguxta a éste el trabajo agronomxco espec1flcando y detal}ando
la thiasa -especial de'cada’cultivo, y aquilatando sobre el terreno en cada’
término municipal, y con audiencia de los peritos locales, todos los ele-
mentos que influyen en la cuenta de gastos y de productos, segun la
cilidad de las tierras.” o : ',‘
Ensayo previo .. C :

“Pero como se trata de una novedad en el procedimiento que carece
de 12 saludable garantia de la prictica, aconseJa la prudencia no atries-
garse en su aplicacion al pais entero, sin que un ensayo, al menos,.
ilustre a la opinidén 'y al Gobierno sobre su eficacia, sus ventajas o sus.
defectos. De ahi la  resolucién de verificar sin demora aquel necesario.
énsayo en una provincia gque, por su especial orografia y gor la varieda
de sus cultivos, presente las’ mayores dificultades .a-la reahzacxén del
plan con lo cual, y sin grave dispendio, podri deducirse el resultado
probable, asi técnico como. fiscal, que producma la aplicacién de la

Ley en toda la extensién de la Penmsula '

s T e .. en la provincia de Granada

L e e

S Llena la’ provincia de Granada- estos. requlsxtos y aprovecbando
12 estacmn favorable ‘para los trabajos del campo, se van a contentrar,
en ella los medlos de accién dispuestos para ef objeto, con una organi-
Zacién’ meditada 'y combinada de.tal modo, que resulten- faciles; y rd-;
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pidos Tos trabdjos del Instituto Geogrifico y Estadistico y los muy in-
teresantes que, por pnmera vez, va a practicar el Cuerpo Agronémico
de Espafia.” : . : ' .

2 Resultado del ensayo. Sy ‘

Sobre el resultado de este ensayo, la Memoria de los Presupuestos
para 1896-97 dijo lo que sigue: . :

“Se ba verificado el ensayo de Estadistica, o mas bien de Catastro
fisca] Ristico y Pecuario en la provincia de Granada, cuyas condicio-
nes naturales y administrativas suman y reunen todas las dificultades
que pudieran hallar les nuevos procedimientos, que tienen por fin
medir y cifrar los factores de la Renta: extensién, cultivo y calidad
para la tierra; nlimero, especie y valor para el ganado.

" Los trabajos realizados con ahinco. con fe y con fortuna durante
ocho meses, prueban que, enlazando les documentos topograficos y
agrondmicos de que ya el Estado dispone, se puede realizar la obra
que ha de ser fundamento racional de la equitativa distribucién del Im-
puesto, Demuestran los resultados obtenidos en la provincia de Grana-
da, con el sistema cientifico empleado en la rectificacidn de las cartillas
cvaluatonas que, conservando el mismo cupo total, o sea el mismo in-
greso para el Estado, podra rebajarse, acaso, hasta el 14 por 100 de
la Renta, el tipo del Impuesto sobre las Riquezas Ristica y Pecuaria.”

"1896.—PLAZO DE TRES ANOS.

Conio consecuencia de dicho.ensayo, se promulgé la Ley de 24
de  agosto de 1896, diciéndose en la exposicién de motivos del pro-
yecto presentado a las Cortes, que la experiencia de Granada “ha se-
fialado imperfecciones del método seguido; pero con la experiencia ad-
quirida y con los medios hoy disponibles, no es dudoso que el Catastro
fiscal égroﬂémico'y la recrificacidén de las cartillas evaluatorias de toda
Espana puede consegulrse en un plazo que no excederd de. tres anos”

,
h

Fmes de la Ley de 24 de agosto.

La Ley de 24 de agosto de 1896 confirmd las orientaciones apun-
tadas, y proponiéndose dar gran impulso a los trabajos, se ocupd pre-
ferentemerite de ampliar y dar estructura al organo administrativo sin
variar la esencia del sistema. Una de las novedades ‘de esta Ley fué el:
reconocimiento -de que, paralelamente al llamado Catastro- de Cultivos,
habia qué formar un Registro fiscal de Predios Rusticios y de.la Ga-.
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naderia en todos los términos municipales de Espafia, trabajo que se
volvia a confiar a los Ayuntamientos bajo la inspeccidon de los ingenie-
‘ros agrénomos y con arreglo a las instrucciones que se dictarian por el
Ministerio de Hacienda. La otra novedad, no menos interesante, fué
que el Tesoro se reintegraria de los gastos que le causara la reforma ca-
tastral, cargandola a los propios contribuyentes por medio de un recar-
go transitorio en los repartos de la contribucién de inmuebles del res-
pectivo Municipio, durante el afio o afios econémicos que Se precisara.

Reglamento de 29 de diciembre.

En 29 de diciembre de 1896 se publicd el Reglamento general para
Ia ejecucion de la Ley de 24 de agosto de 1896, que decia ser para la
rectificacién de cartillas evaluatorias de la Riqueza Rustica y Pecuaria
y formacién del Catastro de Cultivos y del Registro de Predios Rdsticos
y de la Ganaderia. cuando mas bien debid titularse Reglomento oryd-
nico para los servicios técnicos que han de realizar los trabajos relativos
al Catastro de Cultivos, ya que en dicho Reglamento se habla casi ex-
clusivamente de oficinas y personal, regulindose la direccién de los tra-
bajos, la organizacidn de los servicios provinciales y regionales y las
atribuciones, .deberes y derechos que corresponden a cada categoria y
" clase de funcionario, sin que se trate, mas que de pasada, de la com-
pleja cuestiéon de los Registros Fiscales de los Predios Rusticos y de la
Ganaderia, materia que se soslaya en los dos pirrafos finales del Re-
glamento.

v COMENTARIO.

Resultd, por tanto, que la Ley y Reglamento -de 1896 no hicieron
més que resucitar el sistema de masas de cultivo -emprendido por <l
Instituto Geografico en ¢l afic 1870: perc con “la desventaja de que
e] trabajo para el levantamiento de planos se ha de hacer en dos veces
en vez de una, pues han de levantarse dos planos por cada término
municipal: uno geométrico, por el personal del Instituto, y otro agro-
némico, por los ingenieros de esta especialidad, complicindose asi el
trabajo y aumentindose, por consiguente, ¢l tiempo y el gasto para
ejecutarlo”, seglin opinidn de D. Isidro Torres Mufioz, ilustre co-
mentarista de aquella época. .

En resumen, dicho Reglamento de 29 de diciembre de 1896 cre
un amplio y minucioso organismo burocritico, que no parecia e] mis
apropiado para llevar a cabo la ingente labor en el supuesto y perentorio
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Pplazo deitrés dfiosy y;eéfectivameritez bien:pronto se.decia, en 17, de junio
-d¢+1899;:a1 exponer-los: motives .de-un: nugvo proyecto,prqgepp_ado, por
el ‘éfitonces. ministros dez turnos, que ! “aingin mmedlato{ resg!gzgcipn uede
‘esperarse.de. la:Ley1de: 24xdesagosto;de: 1896, si.no:se: :varja ¢l procedi-
“MieTit62 y- medios:rempleados,; pues:.han, de transcurrir -muchos aﬁos
diites de quesila:Administracidni-yrel contribuyente dehbuena fe,.vean
realizado: eloideal de poseer;un:Gatastrozque,. -poniendo, de,)mamflesto
lai-verdaderasriquezarimponible. destruya: los gérmenes de;ocultacion y
establezca para siempre-el 1mper10 de Ia justicia vy de la igualdad tribu-

oot - .
LG e Yy Mot ‘

tarxa
Loy resuItadosfpractlcos de:la ey de 1896 fueron, efectivamente,

escasos pues hasta'el afio 1901 $6l0°se ‘habian realizado trabajos en las
provmcxas de Sevdl‘" *@4diz,. Cérdoba, Mailaga'y Granadd, ‘segin_ lo
reconoao 23 dlsposmon' ‘tercéra'ttansitoria. del: Reglarénto.:de: 19", de
febrérd-de* 1904; ¥’mas explicitamerite’el capitulo IV .de: las Instruc-
&iones de 6'de Agosto de*190:17:Ademis, *hay. que tener presente, para én-
Ju1c1ar sobré la rapxdez de tales trabajos, que se ordend que se utilizaran
y pusxesen al cortiente> 108 planos .topograficos:hechos. hasta rentonces
pOr ‘el Instituto Geografics ' sobreilagimasas e «cultivo, rencontrandose
‘en dicho caso,’ entre -lds 'provincias-citadas,- IZSL_CLlatI'O de.Cadiz, Cordo-
baWMalaga Y Sevxlla LR B R T A SIS

oo P et T R :
. Y S TR AT M N AR (A TSIl oRULLl .

-:LL Tl L e, e 1900 —LEY DE 27 DE MARZO . o

PR DR

Ante tal estado de cosas, se promulgd una nueva Ley en-27 -de
marzo de 1900, con la espefahzd.de .llegar a poseer un instrumento
eficaz para: establecér el:impetio.de-la justiciay de.la 1gualdad tributa-
'raictransformando lawGontrxbucxomda cupo. fijoren Conmbuczon de
‘cudtad yreivindicando rparay-la- Haciendaiel conogimiento - de; asuntos
deslos que: jamds .debié \privdrsele en- beneficio;del. contrzbuyente,yl del'
(Fiesoro. Asizrezaba, al-ienos; en la- rexposicidn;del correspondlente pro-
yecto presentado,ar\lasACortésrenwl7 ‘de:junio;de;.899 por el.entonces
ministrocderiHacienda, ~Stii Ferndndez. Villaverde, ¥ no anduvo Jmuy
'a't'ordé’el)\textOIdeldaftLeyl contlas;ifitenciones que;, la -inspiraron, ya.que
ne hize:mas querséguir.Ja. frayectoria ifidicada: ‘porrlas dos,Leyes ;anteno-
res de 1895 y 1896, confirmando los planos. togggraflcos y- los agro-

n6micSs: porimasasty.:clases defcultivo; a~los-que,se.daria. .mayor impul-
somincrementando laporganizacién administrativa;creada - -poriaguellas

YTy

P

Lieyésorey v otesuquz L s 10d4] sitae e’ ! odss 5 1avol] sy q 2haiguiar
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PASTURS PO S Sl SOt RPN ST SO S S I N e

RVIN T (I LA R W NS T Registros flSCGlé’S Ll

[ - PR

-2~ Aparté de‘lo‘expuesto la citada Ley~de-27 de-marzo 'de 1900 ort
‘dend 13 formaciéh-dé los Reglstros fiscales .de 14 Propiedad Rustica
Pecuaria, cuya necesidad sintié l1a Ley de 1896; eliming a'los -Ayunta-
mientos de conocer en los repartos de la, contribucién tan pronto como
estuviese terminado y aprobado el’ Reglstro fiscal en cualesqutera de
'sus cldses de riqueza;'initentd qué-en‘estemomento se declarara‘de cuota
1a conttibucidn con el reconocimierito *de las partidas fillidas y adjudi-
cacién al-Estado 'de-Tos bienes objet del tributo; dispuso ‘que ‘el ’cuﬁe
provmcxal se” disttibuyera: proporcionalmente: entre la Riqueza com-
probada de cada Mun1c1plo tan pronto como estuvierdn: ‘terminados los
Registros de una o- mis'provincias, y autorizd que los Municipios ¥
Gtras Entidades pudieran éfectuar todos-los trabajos del Registro fiscal,

incluidos log’ topogrificos agrondmicocatastrales, con derecho a as
1

PR

adecuadas indemnizacionés. . . B I

1901.—DISPOSICIONES - COMPLEMENTARIAS.

Paraaplicacidn de la‘¢itada Léy se dictaron el Reglamento de 19 de
febrero de 1901 ‘e Instrucciér de-23 de octabré del mismio afic} eni caati®
to al Catastro de masas-dé cultivo se refiere, y- el Real decreto de: 6 de
agosto de 19071 e Instrucciones de 8 'del miismo mes y "afio, en lo que
respecta a los Reglstros fnscales i

ooy - l

Lo . roe Corr et - ..,
RN - . H . Y

, Infraccion Iegal e
i De la altima- Instrucclon citada, metréce destacarse que. por -su. dispo:
sicién. general (o adicional) primera se. modificé uno. de 10s" preceptos
de.la Ley originaria, al_ordenar que no se establecieran separadamente
los-Registros fiscalés de.la.propiedad Ristica.yrde 1a.Pecuaria, debtendo
eSperarse a-que-amboOs seshallen: terminados.y.aprobados,ipara-qué pue:
dan tener-efecto los articulos 6.°.y.7.° de-la: ey de.27.de:marzo de
1900 .~3-.con:lo—que.serepetia 1asmonstruosidad.juridica-ocurridarcen
1895 de-qiie ;una -disposicion .inferior -se permitierazderogar.ilos .pre-
ceptos;de la Leyrq: =nt i

onrlle L suetuniias sidu e livt 0nee gii

201052200, 2. U .3.:5-::.1,J,uz'cib criticors, v _:c:.,l..'.mn :‘.‘".uguc:
oL A@Cotrio jiici6  EiticVde los: planes’exXpuestdsiirésulta finteresant %l

. . AL A NP BLIT o U o -y Y
comentario que merecieron al antésTcitadoD.ilsidro- =T orrés -Munoz;

APt swees

que 1857Enjuicidien:fa siguiente forma:
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“El alcance del sistema ha sido reconocido oficialmente en la expo-
sicidn que precede al Real -decreto de 31 de julio de 1901, aprobando
las Instrucciones que han de regir en el-establecimiento de -los Re-
gistros fiscales de las propiedades Rustica -y Pecuaria, pues se lee en
aquélla lo siguiente: . .

N
2

Catastro de cultivos.

" ..si bien el Catastro, por masas de:cultivo.y calidades, permite
la justa distribucidn entre las provincias, y dentro de.cada una-de éstas,
entre los pueblos, de.la cantidad votada porlas Cortes en concepto de
Contribucidn Territorial, no proporciona los medios necesarios para
distribuir de igual manera el cupo correspondiente a cada pueblo en-
tre los contribuyentes del mismo y dejaria subsistentes la mayor parte
de los vicios de que adolecen los actuales repartos . El Catastro por
masas de cultivo seria estéril para el contribuyente, sin su natural com-

plemento, que es el Registro fiscal de la propiedad Rustica.”

Registro fiscal.

“Es decir, que, habiéndose reconocido que el Catastro por masas
de cultivo y clases no era un instrumento adecuado para repartir jus-
tamente el impuesto entre los contribuyentes, se procurd remediar -esta
deficiencia por medio de.aquel Registro, que es su natural complemento.

En conclusién: si hasta que no esté terminado y aprobado el Re-
gistro fiscal de un Municipio en cualquiera de sus clases de Riqueza,
como decia el articulo 6. de la Ley de 1900, o como dicen las Ins-
trucciones de 8 de agosto de 1901, contra lo dispuesto en la Ley, hasta
que no estén terminados los Registros fiscales de la propiedad Rustica
y Pecuaria, no ha de aplicarse la reforma de la Contribucidén Territorial,
dispuesta .por aquélla, podemos esperar sentados el resultado,” porque
para lograr tal aplicacién hemos emprendido una obra anéloga a aquella
de la reforma de los amillaramientos, y en la que nos hemos venido
empefnados por espacio de medio siglo sin conseguir resultado aceptable;
¥y -ocurfira seguramente que antes-de ferminar en algin Municipio el
Registro fiscal se habrd anticuado el plano de las masas de cultivo y
surgiran dificultades para concordar las declaraciones de los poseedores
con éste, y en todas-partes, antes de que se haya terminado'y- aprobado
el Registro se habrd anticuado el plano : c
v 0 LA -,REDA'cexéN_.
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