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PRIMERA PARTE
ANTECEDENTES NECESARIOS

I.—Caracter de la Ley de 10 de noviembre de 1942:

A) La «ratio legisy del articulo 5.¢ de la Ley de 10 de noviembre de 1942.—1. For-
talecimientdo de la economia de las empresas y, por tanto, con bheneficio
del interés publico y de una politica de saneamiento monetario v defen-
siva contra la inflacién.—2. Fortalecimiento de los ingresos fiscales.

B) Eficacia intrinseca y objetiva del precepto. La «vis» como su especial virtud
normativa.

C) La «occasio legis»: ordenamiento juridico transitoric.—No es creador de tri-
butos, sino defensivo de los ya creados.—Coordinacién tributaria-—Armonia
entre la capacidad tributaria y el interés del Fisco.

D) La Ley de 19 de septiembre de 1942 desarrolla, en parte, la Declaracion VIII, 4,
del Fuero del Trabajo. Ademds de intervenir la vida financiera de las em-
presas, se las utiliza como instrumento de una politica economica y social,
invadiendo el campo del Derecho Privado.—Cdmo lo justifica y declara el
Director general de Contribuciones y Régimen de Empresas.

1L.—Norma interpretativa:
L.as leyes tributarias son de interpretacién restrictiva., Deben estimarse encuadra-
das en los limites del sistema tributario de que forman parte.

1.—CARACTER DE LA LEY DE 10 DE NOVIEMBRE DE 1G42 (2).

El articulo 5.° que motiva el presente estudio estd impregnado
de conceptos juridicos, econdmicos financieros y contables, cuya con-
jugacién arménica no siempre aparece acusada ni su verdadero con-

(1) Conforme prometimos a nuestros lectores en el numero 190 de nuestra RE-
VISTA, damos cuenta del cursillo que en la Camara de Comercio dioé el Doctor en
Derecho D. Antonio Rodriguez Sastre.

(2) Articulo 5.0 La supervaloracion atribuida a partir de 30 de septiembre
de 1942 a los elementos constitutivos del activo de las Empresas, aunque procedan
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tenido o alcance técnico estd precisado con exactitud en las propias
Ramas de donde procede.

No concreta ordenaciones de conducta que deban tener efectiv:-
dad cuando se den las hipdtesis de hecho cuya determinacién queda
al arbitrio del Ministro de Haclenda como parte interesada y que,
a su vez, debe interpretario y aplicario. No es una «ley en blancon

ni tampoco lo que los alemanes llaman «norma juridica de autori-
zacionn,

Lo expuesto exige investigar la «ratio legisn, es decir, los me-
tivos que determinaron el precepto, la razén que lo justifica y el
fin que persigue ; la «visns como especial virtud normativa que tiene
aquél, no derivada de la voluntad subjetiva de quien lo formuld,
sino de la eficacia intrinseca y objetiva que adquiere cuando, con
la formulacién externa, se separa y se independiza de su autor; y
la «occasio legis», particular circunstancia del momento en que s¢
formula como norma nueva o derivada de otros principios genera-
les precedentemente sentados.

Ello permitird, ademds, conocer si es posible que el Ministerio
de Haclenda, en aplicacién de la expresada Ley, tenga que obrar
sometiéndose a normas que resulten preestablecidas y que, por tan-
to, sea factible, en su caso que, contra sus resoluciones, se dé ei
recurso contenciosoadministrativo articulado contra las disposicio-
nes ministeriales que deben dictarse con sujecidén a facultades re-

gladas.

de otras distintas, podran no computarse—a ningin efecto—en la liquidacién de las
contribuciones que graven sus beneficios cuando, atendidas las circunstancias que
en cada caso concurran, el mayor valor no tenga influencia en la obtencién de dichos
beneficios si tal supervaloraciéon no hubiera lucido en ¢uertas de Empresa sometida
a los mismos gravamenes.

Del mismo modo se procedera respecto a los aumentos del capital no comprendi-
dos en el caso anterior y posteriores a la indicada fecha que, dadas las caracteristi-
cas de su inversién, resulten innecesarios para la explotacién normal del negocio.

Igualmente podra no computarse la diferencia en mas que, en su caso, exista
entre el importe en que figuren valoradas las accicnes o participaciones gue una
Sociedad posea, y por medio de las cuales ejerza el control de la entidad a que tales
titulos o participaciones correspondan, y el valor desembolsado de éstos, mas las
partes proporcionales de las reservas gque tenga constituida la entidad cmisora; que-
dando autorizado el Ministro de Hacienda para liquidar las contribuciones sobre
beneficios, considerando como unidad econdémica a la entidad que ejerza el control
y a las que estén sometidas al mismo, mediante la consolidacién o integracién de
sus respectivos balances y cuentas de resultados, o a integrar en la base impositiva
de aquélla la expresada diferencia, en la parte proporcicnal que corresponda, en

caso de absorcién e incorporacién total o parcial del activo de la Empresa o Em-
presas controladas.
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Sin entrar a d'scutir el uso discrecional que el Ministerio puede
‘hacer de la facultad que la ley le concede para obrar de una u otra
manera cuando se den determinados supuestos, precisa conocer si
aquella discrecionalidad o libre arbitrio para usar de la mencionada
facultad, queda subordinada a la real existencia de los mentados su-
puestos.

Es decir, si sobre la existencia real o exacta determ’nacién de
aquellos supuestcs actua o no el libre arbitrio del Ministerio, o su
facultad discrecional, por hallarse previstos explicita o implicita-
mente en leyes preexistentes que, por ser normativas, tanto de la
conducta de los particulares como de la propia Administracién, son
la garantia juridica que ampara contra una medida injusta o arbi-
traria, .

A)  La «ralio legis» del art. 5.° de la Ley de 10 de noviembre
de 19g2—Aceptando como motivos que determinaron el precepto,
de la razén que lo justifica y el fin que persigue, los propios que el
legislador declara a través de la presentacién que hace por medio
de su portico o preambulo, los podemos clasificar en dos oérdenes
de ‘deas :

1. Fortalecimiento de la economia de las empreras y, por tanto,
con beneficio del interés publico y de una politica de saneamiento
monelario y defensiva contra la inflacion.—En cuanto que con tai
ordenameinto juridico declara perseguir como objetivos especificos :
FFina'idad inmediata :

a) Evitar que las finalidades que pretende la Ley de 19 de sep-
tiembre de 1942 y, mas concretamente, la buscada con la de previa
auturizacion ex'gida para que las sociedades anénimas cuyo capital
exceda de cinco millones de pesetas, amplien €l mismo—cuando no
lo hagan totalmente con cargo a fcndos de reserva o beneficios—,
pueda ser burlada mediante la creacion de empresas fillales—proce-
so desintegrador — o por concentracion o absorcién de empresas
—p.oceso concentrador——, suponga o no constitucién de nuevos en-
tes juridicos.

by Paner freno a las tendenc’as inflacionistas en orden a la
aportacién de capitales y a la valoracién de activos de las empresas.

¢) Son «medidas precautorias tendentes a frenar operaciones
de tipo francamente inflacionistan, ha dicho el actual Director ge
neral de Contribuciones y Régimen de Empresas en sus declaracio-
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nes a la Prensa, publicadas el 13 del pasado mes de abril de 1943

2. Forialecimiento de los ingresos fiscales.—En cuanto confie-
sa como objctivos: IFinalidad mediata :

a) Regular las repercusiones tributarias derivadas de las com-
binaciones financieras que permiten la existencia de entidades ju-
ridicamente distintas pero realmente integrantes de una misma uni-
dad econdmica.

by Eliminar la posibilidad de que las aportaciones de capital y
supervaloraciones que, en su caso, hayan sido atribuidas, en cuanio
sean inoperantes, puedan tener repercusiones desfavorables para el
Fisca e interés nacional,

«Son medidas precautorias tendentes a frenar manejos dirigidos
a procurar evasionesn—ha dicho aquel Director general en las ci-
tadas declaraciones de la Prensa.

B)Y IEjicacia inlrinseca y objeliva del precepto. La «visy comn
su especial virlud normativa.—Resalta al comparar las finalidades
que como «ratio legisy han quedado expuestas, con los tremendos
peligros que su aplicacién entrafia, al carecer de una especifica or-
daenacidon de conducta.

Lo expuesto justifica que el preambulo, como cbjetividad per-
seguida declare : «modus operandi» o garantia de que se cumplan
Jas unas y las otras.—Regulacion de su téenica :

ay Que la actuacién administrativa no entcrpezca la legitima
iniciativa de las empresas por errdnea interpretaciéon de los precep-
tos de la ley o por un rigido automatismo en la aplicacion de los
mismos.

b) Que la resoluciéon de cada caso ha de hacerse atendidas las
circunstancias en el mismo concurrentes, con elevado y amplio
criterio.

C) La «occasio legisn: ordenamientio juridico transilorio.—No
es creador de tributos sino defensivo de los ya creados.—Coordina-
cion tributaria.—Armonia entre la capacidad tribularia y el interés
del I'isco.—Ln cuanto se reconoce :

a) Que la citada Ley de 10 de noviembre forma parte de un
ordenamiento juridico «transitorio» iniciado con la Ley de 19 de
septiembre de 1942.

b) Al declarar la Ley de 12 de diciembre de 1942 que la actual
intervencion del Ministerio de Hacienda en la vida financiera d-
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las empresas mercantiles traspasa la esfera puramente fiscal, si bien
existe el obligado enlace por sus reciprocas influencias.

c) La nccesidad de que la expresada intervencién se ejerza o
través del organismo central que tiene a su cargo la gestion de ios
tributos que fundamentalmente constituyen el gravamen de las em-
presas como tales.

d) Que, como la ley a que se refieren los dos anteriores apar-
tados expone, es necesario conseguir la mis completa coordinacion
de los mpuestos que sobre las empresas recaen o de ellas se de-
rivan, para lograr la adecuada armonita entre el interés del IFisco
vy la verdadera capacidad tributaria de aquéllos.

e) No es modificativa de la Ley de 22 de septiembre de 1922
sobre Centribucién de Utilidades, reformada por la de 16 de diciem-
bre de 1940, ni de la de Beneficios extraordinarios de 5 de enero
de 1939, en vigor por la de 17 de octubre de 1041, en cuanto no
crea nuevos impuestos o aumenta los ya creados sino que en inter-
pretacion de aquellas leyes intenta—segun el preambulo—evitar
evasicnes fiscales o perjuicios al Fisco, derivados de cierlas com-
binaciones financieras creadoras de entes juridicos desintegradores
de la Unidad econdmica, sujeto pasivo de la relacién juridico-
tributaria, obligada a contribuir o eliminando la posibilidad de que
las aportaciones de capital inoperante y las supervaloracicnes que
en su caso hayan sido atribuidas, pueden tener repercusiones des-
favorables para el Fisco y el interés nacional. No parece, sin em-
bargo, que el articulado de la ley concuerde con esta finalidad de-
clarada perseguir.

f) Ser la aplicacién del principio general de Derecho, recogido
por la jurisprudencia civil—SS. 27-6-1900, 16-6-1915 y 7-5-1927——
de que en la calificacién de los actos y sus efectos juridicos debz
estarse a lo que resulte de su propia naturaleza v no a los nombres
que las partes les den, que rige también en derecho tributario, se-
gun docurina sentada por las sentencias de 1 de diciembre de 1920,
6 de diciembre de 1921, 2 de marzo y 10 de abril de 1935 y, sobre
todo, en la de 22 de junio de 1935, cuando dice: «lil impuesto s
exigira con arreglo a la verdadera naturaleza juridica del acto o
contrato liquidabley,

D) La Ley de 19 de septiembre de 1942 desarrolla, en parte,
la declaracion VIII, 4 del Fuero del Trabajo. Ademas de interve-
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nir la vida financiera de las empresas se las utiliza como instru-
mento de una politica economica y social, invadiendo el campo de!
Derecho privado. Como lo justifica y declara el Director general
de Contribuciones y Régimen de Empresas.—El profesor Garri.
gues, en sus «Tres conferencias sobre €l Fuero del Trabajo», pro-
nunciadas en lItalia, dice que «como una consecuencia importanie
del destronamiento del capital en el seno de las empresas, es la
obligacién impuesta por dicho Fuero a las empresas (VIll, 4) de
aplicar los beneficios, una vez atendido un justo interés del capital,
a la formacién de las reservas necesarias para la estabilidad de las
empresas, al perfeccionamiento de la produccién y al mejcramien-
to de las condiciones de trabajo y vida de los trabajadoresy.

El primer parrafo del preambulo de la Ley de 19 de septiem-
bre de 1942, declara:

«lLa conveniencia de fortalecer, con beneficio también del inte-
rés publico, la econcmia de las empresas que funcionan bajo el
régimen de la sociedad andénima y demas de responsabilidad Il
mitada, aconseja introducir en Espafia una modalidad de reserva
legal u obligatoria.»

La Orden de 7 de abril de 1943, reglamentando la aplicacion
de aquella ley, y de la de 6 de febrero de 1943, dispone, entre oiras
cosas, la materializaciéon de dichas reservas en el Activo, en los
valores que indica, lcs que materialmente son conservados por en-
tidades extranas a las empresas propietarias, quedando facuitado
el Poder publico—apartado C) del num. 12—para deccrminar que
dichas reservas sean «empleadas por las propias empresas en fines
de interés nacional».

Como complemento de cuanto queda expuesto nada mejor que
copiar las declaraciones producidas por el Director general de Con-
tribuciones y Régimen de Empresas, D. Alfredo Prados, y reco-
gidas por la Prensa diaria, 13 de abril de 1943, que transcribo
literalmente :

«El Ministro de Hacienda, como materia prima de su compe-
tencia, viene realizando una funcién interventora en relacién con
ciertos aspectos de la economia financiera de las empresas mercan-
tiles, desenvolviendo y aplicando preceptos legales fundados en los
principios del nuevo Eslado que, con profundo senlido social, po-
nen la riquesa del pais al servicio de los altos inlereses de la Nacion.
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nNuestro Fuero del Trabajo dibuja ya claramente la funcidn que
a la empresa corresponde y a su subordinacion al bien comuin; por
ello, no obstante el respeto que la iniciativa privada merece como
impulso vital de aquélla, se impone la necesidad de encausar sv
actuacion en el sentido que exija en cada momento el servicio a la
suprema conveniencia nactonal; y esto, no sélo en virtud del di-
namismo que trasciende de la declaracion de principios de aquél,
sino también pcr la misma fuerza de la realidad, que ha obligado
a paises de muy distinta ideologia politica a coincidir en la exigen-
cia a las economias privadas de los servicios y sacrificios que tam-
bi¢n exigen, aunque en otro orden de relaciones, a las personas de
sus ciudadanos.

»Las aludidas funciones que, en aplicacion de les mencionados
principios, venia ejerciendo el Ministerio de Hacienda, hacian es-
trecho el cometido encomendado a la Direccion general de Régi-
men Juridico de sociedades anénimas.

nLa misma denominacién de este Centro resultaba ya inade-
cuada para cubrir el contenido de la misién que cerca de las em-
presas corresponde realizar a este Ministerio, pues ni tal misién se
circunscribe al aspecto juridico de las mismas ni se limita a las que
adoptan la forma de sociedades andnimas.

wPero no es ésta la principal razon del cambio operado en este
aspecto de la organisacidn central del Ministerio de Hacienda il
crearse la Direccion General de Contribuciones y Régimen de Em-
presas—dice D. Alfredo Prados—, sino la necesidad de coordinar
las medidas de intervencidn financiera con las correspondienies u
la esfera fiscal, pues dada la reciproca influencia que unas ejercen
sobre las otras, era obligado que ambos érdenes de materias se
atribuyesen a la competencia de una misma direccién.

nLas propias disposiciones dicladas para regular aspectos finan
cieros de las empresas demuesiran con frecuencia y bien claramen-
te, el enlace que tales problemas lienen, por lo general, con la re-
caudacion tribularia. Exponenile de ello son, por ejemplo, la Ley
de 19 de sepiiembre de 1942 v sus complementarias de 10 de no-
viembre del propio aito y 6 de febrero del actual, en que, junio u
la obligacidn para las empresas de constiluir una reserva obliga-
toria, que habrd de quedar disponible para rer empleada por las
mismas en [ines de inlerés nacional, vy la de solicilar aulorisacion
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adminisirativa para poder ampliar su capital vy, en determinados
casos, constituirse o realizar operaciones en territorio espaiiol, se
establecen ya equitativas desgravaciones tribularias parcialmente
compensadoras del sacrificio que la aludida politica [inanciera im-
pone, bien medidas precaulorias, tendenles a frenar operaciones dc
tipo francamente inflacionista, o manejos dirigidos a procurar eva-
siones fiscales.

»En la propia ley en que se da vida a la Direccion general de
Contribuciones y Régimen de Empreras, se establece que log im-
puestos sobre emision y negociacién de acciones y obligaciones,
que venian integrados en la ley del Timbre—mas por circunstan-
cias de hecho que por exigencias de técnica tributaria—habrén de
tener sustantividad propia. Este precepto no tenia otra significa-
cién inmediata que dar estado legal a lo que la propia naturaleza
de la imposicién desglosada exigia desde el punto de vista del pro-
gresivo perfeccionamiento del sistema impositivo.

»La sustantividad propia a que se refiere la citada ley tiene ya
existencia real por virtud de la recientemente dictada con fecha
13 de marzo corriente, que regula lo referente al denominado «Im.
npuesto sobre valores mobiliarios».

»Pero lo hecho en relacidon con este extremo no significa mas
que una elapa en el camino que conduce a la unificacion en la tri-
butacion de las empresas, suprema aspiracion de ¢éstas, que coinci-
de con la tendencia que se marca con la creacion del mencionado
centro directivo,

»Asi lo reconoce el preambulo de la citada Ley de 13 de marzo
actual, al expresar que ésta tiene por chjeto recoger en un texto
independiente las normas reguladoras de dicho impuesto, «en tan-
»to se encajan en Ja tributacion uniforme de las empresasy.

El bien comin.—Destaca el Director general de Contribucio-
nes vy Régimen de 'Empresas en las declaraciones leidas, que !a
funcién que a la empresa le corresponde se dibuja en ¢l Fuero del
Trabajo, dejandola subcrdinada aj bien comitn, y que el desenvo:-
vimiento y aplicacidon de los preceptos Jegales a que hemos hecho
referencia, ponen la riqueza del Pais al servicio de los altos inte-
reses de la Nacidn.

Ya hemos visto también cémo el primer parrafo del preambulo
de la Ley de 17 de septiembre de 1942 declara subordinar Ics men-
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cionados preceptos a beneficiar el interés comun. Ifs decir, todo
estd dentro del «bien cominy», que la ley trata de perseguir. ¢ Que
es, pues, el b'en comidn ? Dejo la respuesta al P. Azpiazu, tomén-
dola de su libro «Los Precios Abusivos ante la Maoraly, pag. 126:

«Pero el bien comdn no es una entelequia precisamente, ni
algo que nada tiene que ver con el bien particular v con la liber-
tad y la dignidad personal, sino que, por el contrario, es ¢l bien
que se deriva de la integracion y cocordinacion de todos los bienes
particulares o, por lo menos, de una gran mayoria de cllos; como
que el bien comun no sélo no puede oponerse al bien de las per-
sonas individualmente consideradas, sinc que a ¢l ha de contribuir,

vPrecisamente por la confusion que en eslte punto reina en los
ultimos tiempos, los actuales Pontifices, sobre todo Pio X1, en
sus enciclicas «Quadragess'mo anno», de 1931, v «Divini Redemp-
torisn, de 1937, han exaltado esta idea, que vuelve a recalcar sa-
biamente el actual Pontifice en la alocucién radiada que al mundo
catolico dirigié et dia mismo de Pentecostés (1 de junio) de este
mismo afio 1941. Entender de otro modo el bien comin, tanto os
como subcrdinar ¢l hombre a la sociedad vy no la sociedad al hombre.

»Luego, ¢ nunca habrd obligac’on moral impuesta por la Ley
civil ? Impuesta por la voluntad del legislador, probablemente, no .
impuesta por la Ley, en cuanto ésta determina un bien comdn quz
thay que cumplir bien, al cual estamos obligados antecedentemente
a toda Ley, si.

»Y ésta es la norma a que hay que atender principalisimamente
en la Ley civil: el bien comdn, y de su infraccion hay que «eter-
minar ¢l quebrantamiento de la Ley.

»Y como el bien comun es algo anterior a la Ley y a su promo-
cion obligatoria para todos en conciencia, como nac’da del fondo
del wser sccialy que es, por naturaleza, el hombre, v como ese bien
es el que quiere promover v determinar el legislador justo, aparece
el bien comtn como norma de medida en la obligatoriedad de 1a
Ley civil.»

El impuesto como instrumenlo al servicio de uwna polilica.—Re-
sulta, por tanto, que, en parte, la legisiacion iniciada el 19 de sep-
tiembre de 1942 no hace otra cosa que desarrollar el Fuero del Tra-
bajo, ey eminentemente social,

Bien podemos decir que el Ministerio de Hacienda, a través de
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de naturaleza econdmiccfinanciera. Las finalidades secundarias de
caracter politicoecondémico y politicosocial no solamente son posi-
bles, sino que se las ve I'gadas a normas tributarias. Asi, por ¢jem-
plo, la politica tributaria alemana, desde 1933, fomenta consciente-
mente ¢l «empresismo» responsable frente a las sociedades de capi-
tal. Para compensar la exoneracién que se concede a las familias
numerosas se grava en mayor escala a los solteros. A veces una
finalidad no econdmicofinanciera puede constituir finalidad princi-
pal. Asi, pcr ejemplo, el impuesto sobre el patrimonio de los eva-
didos del Reich se establecid con objeto de evitar la emigracidn.

De otra parte, el motivo juridico en que se fundamenta la per-
cepcion del impuesto hallase relacionado con la justificacién del Es-
tado. Aquella motivacion es distinta segin la concepcién del Ls-
tado en las distintas épocas histéricas :

1. Segun la tcoria de la contrapresiacion (teoria medieval), el
impuesto constituye el precio de prestaciones estatales. IE] filésof»
inglés Hobbes se expresaba diciendo era «emptae pacis pretiumn,

Esta doctrina considera la relacién entre Lstado y ctudadano
como una obligacién reciproca de deuda. Surgié en el siglo xviy
con el Derecho natural.

Afin a esta teoria es aquella otra sobre la creacion del Estado
por medio de un contrato societario libre de los ciudadanos (Rous:
seau, Conlralo social). La teorfa de la contraprestacion, practica-
mente, exige un escalonamiento de los tributos segin los beneficios
que el IEstado concediera a cada ciudadano.

2. Segun la leoria del seguro, ¢l impuesto es una especie de
prima por la proteccion estatal a vidas y patrimonios. Es la teoria
tributaria del preliberalismo del afio 18o0. Iixige un escalonam’ento
de la tributacién con arreglo a la amplitud de la proteccion.

El importe del impuesto habria de apreciarse segiun la econo-
mia cambiaria ; es decir, sobre un porcentaje en relacion a los in-
gresos (principio de tributacién proporcional).

3. Para la leoria orgdnica, ¢l impuesto (tecria del sacrificio)
constituye un sacrificio necesario del particular en favor de la ge-
neralidad.

La idea de sacrificio se basa en la doctrina organica del Estadn
(G'erke), desarrollada en el siglo XiX y arraigada en el Romanti-
cismo. Esta teoria del Estado ve en éste un todo vivo cuya utilidad
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no es aplicable en el particular. La distribucién de las cargas de-
berd hacerse, eéonsccucntemente, segun la capacidad de prestacion
de cada uno, y, por lo lanto, debera aumentarse el porcentaje al
aumentar los ingresos (principio de tributacidon progresiva).

La teoria orgéanica del impuesto conticne un avance manifiesto
frente a las teorfas utilitarias expuestas en fos numeros 1 y 2. st
criterio dominé las teorias inancieras hasta la ¢poca actual,

4. Para la ideologia nacionalsocialista, pagar los impuestos no
consiituye sacrificio, sino s‘'mplemente el cumplimiento del deber
que la Naturaleza impone a cada individuo como tal vy cuyas carac-
teristicas sc regulan por medio de las leyes del Estado. No estan el
pueblo a un lado y el Estado a otro, sino que ¢l pueblo se encuentra
y vive dentro de su Estado (Reinhardt).

Tal concepeion nacionalsocialisia hallase acorde con la concep-
ci6n que el proyecto de Codigo Popular alemdn tiene de Jo que es
la personalidad de un nacional que, como destacd el profesor Pérez
Serrano en las conferencias que pronuncid sobre el proyecto de
Libro primero del futuro Cédigo Popular aleman, en la ISscuela
Social de Madrid, «todos los nacionales han de dar a la comunidad
popuiar, con su persona y con su patrimonio, lo que necesite aquéltla
para scstenerse v oprosperar. Por lo tanto, habrin de prestar servi-
cio de trabajo y militar, contribuir « las cargas publicas y cooperar
a la vida de la colectividad popular activamente y con conciencia del
debern.

5. Claro es que en Estado catolico, que no puede apartarsz
en sus fundamentos de lo que es doctrina esencial de la Iglesia, no
puede olvidar que ésta considera como errores peligrosisimos—véase
la reciente Carta pastoral del Cardenal Segura sobre los principales
errores modernos, publicada en Ifcelesia, en el nimero correspon-
diente al 19 de febrero del afio en curso—que se afirme que «el hom-
bre no existe sino por el Iistado v para el Estado». «Todo 1o
que él posea en Derecho se deriva de una concesion del Estado.n
«E1 ‘Estado, como voluntad ética universal, es creador del De-
recho.n «Ll Estado es un absoluto ante ¢l cual los individuos v
los pueblos son el relativo.n «El Estado en una compleja ¢ indes
tructible unidad, que no tolera otra soberania que no tenga dentro
de si mismo, que no admite otro imperio que el de que de ¢l
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promana.» «Todo en el IEstado. Nada fuera del Estado. Nada contra
el IEstado.»

I1.—NORMA INTERPRETATIVA,

Las leyes tribularias son de interpretacion restrictiva. Deben es-
timarse encuadradas en los limites del sistema tributario de que
forman parte.—Ls regla admitida y justa de interpretaciéon que las
disposiciones tributarias deben ser interpretadas contorme a su sen-
tido estricto y literal, sin que sean licitas interpretaciones extens'
vas, doctrina reiteradamente mantenida por la jurisprudencia es-
panola. Las leyes de cardcter fiscal deben ser interpretadas restrir-
tivamente (Ss. 30 de noviembre de 1904 v 14 de mayo de 1907 v
Acuerdo del Tribunal Central de 25 de junio de 1936), no pud:ienda
serlo extensivamente ¢n perjuicio del contribuyente (S. de 17 de
enero de 1904).

El Tribunal Supremo italiano, en Sentencias de 18 de octubre
de 1929 y 7 de febrero de 1930, mantiene la doctrina de que, prc-
bada la voluntad de observar la Ley, no es juridico, equitativo ni
s'quiera materia fiscal estimar que el particular de buena fe estd
obligado a la interpretacién mas rigurosa de un texto legal oscuro.

Coordinacién tributaria.—E] procedimiento fundamental de qu=
se sirve la interpretacidn légica de la Ley tributaria consiste en la
conexién sistemdtica de la L.ey con las demas leyes, debiendo co-
rresponder al fin de la norma juridica de la d'stribucién y observar
el canon fundamental de la igualdad en la carga de los tributos.

Cuando la Ley permite un cierto arbitrio en su aplicacidén, ha
de estimarse dentro del cuadro de los principios generales expresa-
dos por otras leyes que limiten prudentemente aquella finalidad de
interpretacién.

Débese buscar en aquéllas los elementos necesarios para com-
pletar el sistema equitativamente y obviar las imperfecciones dentro
de los limites que consientan los criterios jurid'cos de las c'tadas
ieyes, o, en su defecto, de los principios generales del Derecho fi-
nanciero, captando el fin que se propuso el legisladcr. Ha de es.
tarse al espiritu de la Ley como fuente interpretativa, dice la Sen-
tencia de 30 de abril de 1903.

Como destaca el Inspector de los Servicios del Ministerio de
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Hacienda, Antonio Saura (1), la Administracién de la Haciendn
suele interpretar las leyes y reglamentos con Ordenes ministeria-
les, resoluciones y ¢’rcuiares. Las instrucciones y circulares de un
Director general tienen valor interno para la Administracion v
vincula sélo a ios funcionariocs, por su dependencia burocratica, a la
interpretacion dada por ellos, pero no obiigan a los demas iniér-
pretes de la Ley tributaria; por tanto, los T'ribunales Econdmice-
Administrativos y el Tribunal Supremo pueden presc.ndir de ellas.
Las Ordenes no publicadas no obligan a los Tribunales (S. de 7 de
julio de 19c6).

Aclara dicho Inspector que, dentro de la denominacion gené-
rica de leyes (Ss. de 22 de junio de 1910 v 6 de febrero de 19135,
no se comprenden sélo éstas, sino tamb.én los regiamentos, decre-
tos, instrucciones, circulares y drdenes d ctadas de conform’dad cen
las mismas por el Gobierno, en uso de su potestad, y que un regla
mento no tiene mas alcance que hacer cumplir la Ley; no puede
variar ésta, mod:ficarla y derogar sus precepos (Ss. de 3 de marzo
y 8 de junio de 1911 y 22 de abril de 1413), careciendo de eficaci:
las disposiciones reglamentarias que no se I'm tan estrictamente |
solo desenvolvim’ento e interpretacion de la Ley para cuya aplica
cién se dictan.

Ha de interpretarse, pues, el precepto objeto de nuestro estudic
ccmo formando parte del régimen tribuiario al que se incorpora,
recordando que por el apartado f) del articulo 5.% de la Ley de Re-
forma Tributar‘a de 16 de diciembre de 1940 se autor'za al Ministre
de Hacienda «para refundir y ari’cuiar, conforme al estilo trad’cio
nal de las leyes, el texto de la reguladcra de la contribucion sobre
las utilidades».

La epiqueya como medio de interpretar la !.ey.—Cuando nos ¢n
contramos con leyes como la que es objeto de nuestro estudio, ca-
rentes de previas normas con arreglo a las que ha de ajustar su
cenducta el contribuvente, razén por la cual vése la propia Ley en
la precision de declarar ser su propés’to garantizar que la actuacion
administrativa no entorpezca la legitima iniciaiiva de las empresas.,
por errdnea interpretac:on de los preceptos o por rigido automai’s-
mo en la aplicacién de los mismos, razén por la cual ja determ na-
cién que corresponda en relac’dn con lo que ‘a Ley preceptua s

(1) «Economia Mundial», num. 125 de 1943,



360 LA SOCIEDAD ANONIMA COMO SUJETO, ETC.

adoptard, en cada caso particular, por el Ministro de Hacienda,
previo informe del Jurado de Ultilidades (art. 6.°), puede y debe acu-
dirse a la doclring de la epiqueya como virlud que interprela y aplica
prudeniemente la Ley escrila en los casos y clrcunstancias no pre-
vistos por ¢l legislador, el cual, sin pretenderlo, contribuye, por los
términos generales en que redacta la Ley, a que ¢sta sca injusta ¢
inicua en dewerminadas circunsiancias, o de personas, o de lugares,
o de tiempo.

Al decir del . Agzprazu en el libro antes citado, pagina 130 y
siguientes, la doctrina de la epiqueya, como viriud importantisimea
que es, entra de lleno en la vida social y en las aplicaciones del De-
recho, aun cuando, de ordinario, se concede poco vaior a esta virtud
unportantisima y a las interpretaciones que de eila nacen.

Supone la epiqueya una interpretacion de la Ley, no precisa-
mente verbalista y literai, sino de aito sentido y finalidades subidas ;
rae consigo la waplicaciony de la misma Ley al caso propuesio. Is
virtud debeadisima y diticil, que supone conocimiento exacto de la
finalidad de la Ley v del caso y circunstancias propucsios ; requiere
prudencia exquisita para saber aplicar Ja Ley sin exageraciones ni
mermas de la autoridad. Porque contra el verdadero Derecho no
pueden ir Ja cqu.dad ni la epiqueya, aunque a veces vayan contra
el Derecho escrito.

Dice el . Azplazu (ob. cit., pag. 137): «Para aplicar justa y
exaca la epiqueya, hace falta que la razén o el motivo de aplicacion
de la Ley cese de un medo, por decirlo asi, contrario a la mente
del legisiadory, y cita Jos siguientes casos :

Supongase que en un caso cualguiera la observancia de fa Ley
fuera pecado. Lis evidente que la epiqueya ordenaria la posibilidad
del incumplimiento de la Ley.

Supodngase que ¢l cumplimiento de Ja Ley fuera, en determina-
das circunstancias, tan duro y arduo, que el legislador no hubiera
pedido mandario sin crueldad ; la epiqueya ordenaria la posibilidad
del incumplimiento.

Supdngase (ue, razonablemente, se pudiera interpretar la Ley
en un caso de manera que, de haber sido previsto por el legislador,
no se hubiera encuadrado en los articulos del precepto. La epiqueya
podria ordenar la evasion en aquel caso de la Ley.

Anade : «Urge también considerarla en un aspecto ampliamente
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positivo que se traduzca en frases andlogas a ésta: «Aqui, en este
caso, hay que salirse del Derecho escrito precisamente en favor v
apoyo de un mas alto Derecho.» Pretende la epiqueya lo que pre-
tende la Ley : dar a cada uno lo suvo; jpero lo pretende en cada
caso concreto y de una forma adecuada a la situacién y al caso.»

Cuando una Ley como la que vamos a estudiar permite, en des-
viacién interpretativa, que se estime como ingresos a favor del Es-
tado lo que es sustancia de la propia empresa (pues, como veremos
por ejemplos elegidos al azar, se producen enormes diferencias tri-
butables que hacen pasar aquellos ingresos de 2.000.000 de pesetas
a 8.000.000 de pesetas), es preciso interpretarla desechando por ab-
surdo todo lo que conduzca a tal conclusidén, maxime cuando no 3
norma de imperativa y general aplicacién, y para ello nada mejer
que subordinarse a las normas que hemos establecido como guias
de interpretacion.

ANTONIO RODRIGUEZ SASTRE.
Doctor en Derecho.



