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Apuntes para la historia del Notariado

I. Anrtigiiedad del Notariado.—2. El Notariado oriental.—3. Modalidades de 1a Insti-
tucién en Roma.—4. La Edad Media —5. La escuela de Bolonia.—6. Consolida-
cién de la funcién. :

1. Es cuestién en la que luchan dos tendencias contradictorias la
de la anrigitedad- de la Institucidn Notarial. Un sector doctrinal, aca-
50 el mis numeroso (1), se inclina a afirmar qu2 el Notariado es una
Institucidn reciente en la Historia del Mundo, que aparece con carac-
teres perfilados en el bajo Imperio romano, ya que es el derecho bizan-
tino el que al unificar tabularios y tabeliones da lugar a “un primer
grado en la evolucién de la Institucion” (2).

Segun semejantz tesis, que en Italia capitanea Durando (3) y que
arrastra a la casi totalidad de escritores de derecho Notarial de ese
pais, los ejemplos que se nos citan de los Libros Sagrados y de los mas
antiguos Cddigos d2 que tenemos vestigios, no son sino precedentces
muy remotos del Notariado, que pueden servir—a lo mis——para pro-
bar la impértancia y la necesidad de la funcion en las sociedades po-
liticas que han alcanzado un grado superior de desarrollo.

(1) Rcepresentado principalmente por Gonzalo de las Casas y Azpeitia. Este Gltimo
sostiene Ja misma tesis, apoyincose cn Jas afirmaciones de la doctrina italiana. en su
Derecho Notarial Exiranjero (vol. 11, Iralia, pigs. 29 2 38) y cn su trabajo Evolucién
Mundial del Notariado (conferencia pronunciada el 31 de mayo de 1931 en ¢l Colegio
de Barcelena, reeditada por ¢l Colegio de Escribanos de Buenos Aires).

(2) Azpeiria. Evoﬂzcién Mundial..., pag. 4. 1.opez Palop cree que ¢l origen
remoto cel Notariado esta en la institucidn romana de los Pontifices. Vid. “El Norta-
riado Espafiol” (conferencia). pag. 223 del libro-homenaje al profesor Clemente de
Diego.

(3) It tabellionato o Notariato, nella legal romana, nelle leggi medioevali (taliane
e nelle posteriori. Turin, 1897.



290 APUNTES PARA LA HISTORIA DEL NOTARIADO

Frente a este parecer, se presenta ¢l de los que afirman, como Fer-
nindez Caszdo y Mengual ¢1), y los autores que este altimo cita, sin-
gularmente Michot (2), que estos hechos historicos no deben ser con-
siderados como precadentes de la actual organizacidn notarial, sino
como una verdadera organizacién del Notariado, todo lo rudimentaria
que se quiera, pero que en definitiva satisface las necesidades mas im-
prescindiblzs de esta funcién que reputan permanente en la historia
del Derecho. . :

En realidad, la solucién de estas controversias dependerd no poco
del punto de vista en que nos situemos. Estos precedzntes que se citan
0 estos rudimentarios ensayos, no son—desde luego—una reglamen-
tacidn que pueda compararse con [a actual, como tampoco puzden com-
pararse en sus detalles las civilizaciones a que corresponden. Del scriba
hebreo al Notariado de hoy, hay un abismo, como le hay entre nuestro
mundo presente y el reducido mundo geogrifico de entonces. Pero no
puede n2garse que en una u otra forma las funciones fundamentales de
estas dos personas, histdricamente tan lejanas, tienen gran parecido-
ambos redactan actos o sucesos juridicos y les dan la notoriedad ofi-
cial que la organizacién juridica en que viven les permite (3).

Por otra parte, no hay que olvidar que la hasta hace poco indiscu-
tida originalidad del Derecho romano esta hoy en entredicho, al pro-
gresar los cstudios helénicos, de egiptologia, asiriologia y del mundo
oriental en general. Hallazgos recientes permiten afirmar—sin correr
demasiada aventura—que el Derecho romano es una copia perfeccio-
nada del helénico, como las instituciones de ¢ste tienen proximos pre-
cedentes en el Darecho egipcio al que imiten. “Se ha de considerar a
Egipto—dice el profesor S:idl, de la Universidad de Greifswald—
como el pais de origen de muchas instituciones que tuvieron impor-
tancia durante la antigiedad y aun hoy, para nosotros, la conser-
van” (4).

(1) Elementos de Derecho Notarial, 11, 2, pags. 477 y sigs.

(2) Origenes du Notarat. Paris, 1878, 1, pag. 6. :

(3) Dice sobre este extremo Fernindez Casado (Trataao..., I, pigs. 53-54).
“Si no se pierde de vista una observacidn importante en esta matcria, cual ¢s la de
distinguir el Notariado como funcidén de las personas que lo hag desempefiadn y de la
orgamizacidén que ha recibido en diversos tirmpos y paises. se tendrd la clave para pene-
trar con paso seguro a través de la oscuridad del tiempo remoto en la histora de esta
institucién A poco que examinemos la historia de un pueblo, cncontraremos la funzion
de autenticar encomendada a alguna persona o clase en una u otra forma.”

(4) “La Historia del Derecho dei Antiguo Egipto”. en Investigacién y Progreso.
tomo XII, septiembre-octubre 1941, pigs. 404-405. Véase también Revillout: Les
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No seria extrano, per la razdén apuntada, que el tabelionato roma-
nobizantino tznga correspondencia con alguna institucidn semejante
del Derecho de Egipto. Lo que ocurre 2s que, e¢n tanto los hallazgos
documentales no permitan proceder sobre mds seguras bases, cuantas
inducciones sz hagan en este terreno resultaran expuestas a error, y en
todo caso, resulta mas cxacto, en tanto no se cuente con bases cienti-
ficas sdélidas, referir los comienzos de la Institucidon a época mas prd-
xima desde el punto de vista cronoldgico y por ello mis conocida en
la totalidad de aspectos de su cultura y de su vida juridica.

2. Logica consecuencia de esta carencia de noticias exactas sobre
¢l conjunto d: vida y cultura de aquellos pucblos tan remotos en civi-
lizacién es que resulte dificil dar precisiones sobre la organizacidon no-
tarial—o si se prefiere prenotarial—del pucblo hebreo, del indio, del
egipcio y del heleno.

No parece ofrecer duda la existencia entre los hebreos de variadas
clases de scribae (Escribas del Rey, Escribas de la Ley, Escribas del
pucblo y Escribas del Estado), de los cuales, pese a no ser muy bien
considerado el cargo, suele afirmarse que ejercian fe publica, en su
sentido moderno, y.daban autoridad a los actos quz suscribian (los
agregados a persona de autoridad), aunque 2sta fe fuera prestada no de
un modo material v con la propia autoridad de} sello del escribano,
sino por la fe que dimanaba—sin delegacidn en el scriba—de la per-
sona de quien éste dependia. En cambio, si se trataba de escribas del
pueblo, su misién era alin menos juridica, aun en lo cxterno, pues
parcce ser que se limitaba a prestar sus conocimientos caligrificos, y
el documento por ellos redactado no tomaba fuerza ninguna de la
intervencién del escriba. Era mas bien el. testimonio el que daba efi-
cacia a los actos, y en tal sentido, los escribas no eran notarios, sino
meros amanuenses (1).

En el Cédigo de Hammurabi, Rey de Babilonia (siglo XX11, antes de

origines egiptiennes du droit civil romain (Paris, 1912), y Scharff y Seidl: "Einfiirung

in die dgiptsche Rechtsgeschichte bis zum Enle des Neuven Riches”. en Aegyptologische

Forschungen, cuad. 10.

(1) Como ejemplo de contratos, en alguno de los cuales se habla de imposicién
de sello—seguramente como equivalente a la actual firma. o quizd, mids ain, al sello
notarial, en cuanto garantia de autenticicad y entorpecimiento para alteraciones y susti-
tuciones—, suclen citarse los capitulos XXI, XXXI y XXXII del Génests.

Respecto al alcance de la funcidn de los Scribas, dice Azpeitia que “la fantasia, en
orden a los precursores de los Notarios actuales, se ha desbordado hasta el extremo de
qgue Fernindez de Otero. y con ¢l otros muchos eruditos, encuentran el abolengo del
Notariado en ¢l pueblo hebreo, y mais concretamente en los libros de los Reyes, que

o
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Cristo), y en ¢l Cédigo del Mana (siglo XII, antes de Cristo) es donde
menos fuerza encuentran los autores que defienden’ la permanencia his-
toérica del Notariado, ya que si bien se encuentran vestigios de la prucba
testifical, nada en ellos parece indicar la cxistencia de organismos o
personas especificamente cncargadas de intervenir en la redaccién de
los contratos ni de preparar las pruebas ciertas de su celebracidn,

No se puede pasar por alto en esta brevisima incursién por ¢l cam-
po de la historia del Notariado los testimonios que nos suministra
la investigacidn egiprolégica. De ellas se infiere que los escribas sacer-
dotales tenian un caricter semejante al del Notariado-profesional o
Notario-Letrado, encargado de la correcta redaccidn de los contratos;
al lado de estos escribas estaba ¢l Magistrado, al que competia la fun-
<i6n autzntificadora que se hacia por imposicidn del sello del Magis-
trado, en virtud de lo cual el documento,” hasta entonces privado, se
convertia en publico (1).

Ademais de este Notariado sacerdotal, que suele localizarse ¢n la era
llamada demdtica (o de la escritura cursiva popular), la investigacidn
moderna que cultiva el Derecho egipcio admite la existencia habitual
de funcionarios o particulares con funciones notariales, acaso por el
predominio de la tesis atriba expuesta de la similitud del Derzcho ro-
mano con ¢l heleno y el egipcio (2). El profesot Seidl llega a afirmar:
“La Diplomatica de los egipcios arranca de] documento ¢n papiro y
esta, por tanto, ya por el material, mis cerca del documento en papiro
del periodo helénicorromano posterior y de nucstro documento actual
en papel, que el ladrillo de los babilonios o la tabla encerada dé los
romanos. Egipto:nos muestra, pues, lo mas antiguo de la historia de
nuestra forma de documentos. En la época mas antigua, entre los ne-
gocios del derecho privado, vemos un documento garantizado por un
sello oficial deo cierre; en época posterior encontramos un documento

bacen mencién, entre los oficiales del séquito de David, del Escribh Saraias (pig. 3 de
1a “Evoluzién...”).

En el hibro de los ‘Proverbios (cap. VI, vers. 1) encontramos un texto que parece
referirse 2 la forma extranotarial: “Fili mi, si spoponderis pro amico tuo. defixisti
apud extraneum manum tuam” (*Hijo mio, si salieres fiador por tu amigo, has empe-
fAado con un extrano tu mano”), En todo caso pucde invocarse, a la vista de este ver-
siculo, una evidente semejanza con la obligacién romana primitiva, nacida o del delito
o de la garantia o fianza——aunque sea de si mismo—para asegurar el cumplimiento de
una oferta o de una promesa de cdar o hacer.

(1) Véase Mengual, Il, 2, pig. 453.

(2) Pirenne “Histoire des institutions et du droit privé de l'ancien Aegypte”.
Bruselas, 1932-1935,

«
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sin sellar, pero garantizado frente a afiadiduras o falseamientos pes-
teriores, por la observancia de un -rigido formulario y la firma del
Notario (sic) y de los testigos, y en los tltimos siglos por lo menos,
fos archivos y registros constituian -otra proteccidon mds contra aque-
llas alteraciones.”

Por lo que a Grecia se refiere, es un hecho histdrico la existencia
de oficiales publicos, encargados de redactar los contratos de los ciu-
dadanos, y, al decir de los autores antiguos de Derecho Notarial, su
ministcrio era considerado tan necesario, que Aristdteles, =n el afio
360, antes de Cristo, afirma que dichos oficiales cxistian en todos los
pueblos civilizados. “Entre los griegos—dice Fernindez Casado—
eran conocidos los Singraphos y los Apdgraphos. En la culta Arenas
no se otorgaba contrato alguno sin inscribirle en el Registro pablico,
llevado por los Singraphos, verdaderos Notarios, y cada tribu tenia
dos de ellos que gozaban de grandes consideraciones y honores”™ (1).
Sancho Tello (2) y Mengual (3) afirman, por su parte, que los pre-
cedentes griegos del Notario estian representados por los funcionarios
conocidos con los nombres dz Mnemon. Pronemon, Sympromnemon
y Hieromnemon, especialmente del Mnemon (el que recuerda o hace
memoria), encargado de formalizar y registrar los tratades piblicos
y las convenciones y coniratos privados. ’

3. Los textos legales del Derecho Romano en sus diversas épocas
permiten hablar de una multitud de personas a quienes de modo pat-
cial estd encomendada la misidn notarial. Entre Jos autores, asi na-
cionales como extranjeros (4), se habla de tabellio, tabularius, nota-
rius, ‘ursor, amnuensis o Emanuensis, grafarius, librarius, scriua-
rius, cognitor, actuarius, charlatarius, exceptor, libelense, censualense,
refedendarius o refrendarius, sceiba, conciliarius, cancelarius, logogra-
phis, numerarius, corniculerius, diasloieos, epistolares y argentarius.

Esta variedad de nomenclatura no prueba, en deﬁnitéva, sino que
Ia funcién notarial esti dispersa y atribuida a multitud de variados
oficiales pliblicos y privados, sin que originariamente se reunan todas
las atribuciones en una sola persona.

(1) Tratado.... I, pig. 55.

(2) Derecho Notarial de Espania, pig. 10. Valencia, 1900.

(3) Elementos..., 11, 2, pig. 453,

(4) Véase especialmente Symkowsky: Handbuch  zur neuen &esterreichsischen
Notariats ordnung, Viena, 1871: Gonzalo de las Casas: Diccionario, 7, pag. 268.
Fernindez Casado: Tratado, 1, 57.
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No debe olvidarse, para darse cuenta de la cvolucidn del Notariado
romano, lo dicho en otras ocasiones sobre 1a forma contractual de cste
Derecho. Aun en los momentos de mayor rigor formalista, la forma
no es nunca documental como requisito de existencia. Es necesario
que s2 pronuncien o escriban las palabras del rito contractual para que
el contrato se produzca. La forma escrita, que acaba por predominar
cn las costumbres, facilita la prueba; pero ni en si misma ni ¢n la
intervencion del scriba, tabulario, tabelion o Notario es solemnizadora
por si, sino consignadora dz un hecho de solemnidad que se produce
al margen del documento. Facilita, repetimos, la prueba procesal, pero
ni es requisito de solemnidad, ni siquicra tiene—inicialmente al me-
nos—-publica fehacencia: ésta le viene de la insinuacidén judicial {en la
gue se ve una funcién fideifaciente tipicamente notarial) o, cn defini-
tiva, de los testigos que intervinteron o del testimonio del radactor.
Sélo por excepcidn, como hemos visto ocurre en el pueblo egipcio,
tiene caricter de funciones de autentificacion la de los {uncionarios agre-
gados a persona de autoridad, que en sustitucidon de ésta o por su
mandato, imponian el sello de certeza o los Edictos y Documentos
oficiales. Asi, el Questor debe suscribir los rezscriptos para que puedan
set admitidos por los Jueces y Tribunales. '

Esta fe plblica que se concede al documento por la firma del fun-
cionario sigue probablemente en Roma, en la época del Derecho civil
y del honorario, un progreso de difusidn y de extensidon a quienes
descmpenan en el orden privado analogas funciones de consignacidon
escrita de hechos y de actos. Lo que al principio sélo puede hacer un
oficial piblico (testificar con caricter auténtico), acaba por poderlo
hacer el que inicialmente no era sino hombre letrado, docto ¢n leyes
y caligrafia (sin que pueda sefialarse con precisidén un momento histé-
rico exacto y preciso) : el Tabularius y el Tabellio, sz llega a l1a figura
del Notario. Este Notario no es ¢! Notario actual, como hoy le con-
cebimos ¢n Espafia, porqus le falta la funcién legal de dar forma
solemne a los actos siempre formalistas del Derecho Romano: pero
nunca, en la tofal cvolucién de este Derecho, la forma serd producto
dz intervencidn oficial (que constituird prucba de ella), sino resultado
de la practica de los ritos exigidos por la ley (pronunciacidon de las
palabras de la f6rmula cn la sponsio, cntrega de la cosa en los con-
tratos reales, etc.). Y cuando hace falta la forma escrita (contrato
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literal), los instrumentos son escritos que puede redactar cualquiera,
porque fn0 exige la intervencion de tabulario o de tabelién (1).

Segiin opinién corriente entre los autores, cl tabulario preczde his-
toricamente al tabellién, El primero tiene un origen de derecho plbli-
co, mizntras el segundo nace de las costumbres sociales (2). En un
principio, los tabularii desempefiaron funciones oficiales del Censo, y
seguramente por el habito en la custodia de documentos oficiales (e¢n-
tre los que 2] Censo era de los mas importantes) se gencralizaria la
practica de que se les entregara en custodia los testamentos, contratos
y actos juridicos que los interesados estimaban debian guardarse con
la prudencia dzbida para que en su dia predujeran efectos. En cuanto
a estos actos privados—a su contenido interno—, la custodia tabular
no les imponia caricter de autenticidad; pero, en cambio, tenian fe
publica los tabularios por lo que afectaba al Censo y al hecho de la
entr:ga de los documentos privados que custodiaban.

En competencia con los tabularii, surgen en las costumbres sociales
los tabelliones, profesionales con cardcter privado que se dedicaban a
redactar y conservar testamzntos o (nstrumentos. Por Ulpiano tene-
mos ya noticia. tanto de los rabularii como de los rabelliones, lo cual
prueba que tales cargos no fueron una creacion del derecho del Impe-
rio, aunque fuera la legislacidon imperial Ia gue al reglamentar su ac-
tuacidén incrementa sus poderes de actuacién, como se colige de la
Novela 43, en la que se exigia la intervencién de testigos, la rzdaccién
de una minuta o schede por el tabellién y la extensiéon de una copia
en limpio (mundum) que dzbia llevar pegado un sello (protocolum).
El crédito creciente que va cobrando ¢! instrumento extendido por
tabellién, se pone de relicve en la Constitucién dzl Emperador Justi-
niano a [oanni Praefecto, en la que para evitar que el otorgamiento
fuera negado por la persona a que perjudicaba, se mandaba a los ta-
belliones la intervencién personal en los contratos y la conservacién
de la scheda, sin encomendar este cuidado a los amanuenses.

En el r:conocimiento de autenticidad a los documentos de los ta-
beliones influye la aparicién de una clase de documentos al lado de los
instrumenta publica (que tienen caracter auténtico y no necesitan apo-

(1} Durando: IT Tabellionato.... pigs. 17 y sigs.
(2) Durando: Loc. cit. Curti-Pasini: Cit. Azpeitia. Derecho Notarial Extranjero,
pdginas 32 y sigs. sin indicacién bibliogrifica,
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yo testifical) y los instrumenta privata (que adquizren fuerza proba-
toria por la intervencién y confirmacién de los testigos).

Esta nueva forma de documento ¢s el redactado por tabulariis y
tabelliones y se llaman instrumenta publica confecta, dz los que dice
Justiniano: “Sed et si instrumenta publica confecta sint, licet tabellio-
num habeant supplementum, adiicitur et eis antiquam compleantur,
sicut dictum est, testium ex scriptum proesencia” (1).

Otras disposiciones del mismo Emperador (2) relativas a la orga-
nizacién del tabellionato, prueban que ya en el Derecho Romano del
Imperio la figura del tabelidon esti muy proxima a la d2l moderno
Notario.

Completa la aparicion dz esta etapa histérica del Notariado Ia
referencia a la Constitucidén 115 de Lcdn el Fildsofo, respecto dz la
cual guardan silencio los autores italianos, que en Espafia fué dada a
conocer por D. Félix Maria Falguera (3), que puso ‘gran empefio en
el descubrimiento de esta Constitucién‘ citada por Godofredo y Cu-
yacio, y hallada al fin por el Notario de Manresa D. Juan Sempau
en la Biblioteca del Vaticano (texto griego), quicn descubrié también
que el abate Migne habia publicado la traduccidn latina 2n su Patro-
logia grecolarina. Falguera ractificd en la monografia citada las errores
de traduccidén en que habia incurrido el abate Migne, ayudado por el
jesuita P. Moncunill.

Se refiere esta Constitucidén a los requisitos para el ingreso o acce-
sion 21 cargo de tabulario (4), y en ella sc exigen, no sélo requisitos
y condiciones de caricter intzlectual, acreditados en los correspondien-
tes examenes, sino elevadas condiciones morales, pues no/habia de ser

(1) Novela 76, cap. 5.° - .

(2) Cita Azpeitia, entre cllas, Ja constitucidn “De fide instrumentorum™, 17 del
Cédigo. 1V, 21, y la novela XL1V. Mengual hace mencidn del libro X. titulo LXIX.
del Cédigo. dedicado a los Tabulariis, Scribis, Logographis. et Consualibus: del
libro XII, titulo VII, “De Primicercio et seumdiceris et Notariis™: de la constiru-
¢ién XLV, que lleva por titulo “De Tabellonibus et ut Protocolia dimittat in chartis”,
y de la LXXVI, relativa, entre otras materias, a la seguridad y a la fe de los instru-
mentos, cotejos, etc.

(3) En sus estudios histéricofiloséficos sobre el Notariado. Barcelona. 1894. La
edicion de esta monografia, que recoge los articulos publicados por el autor de 1872
a 1886 en el periédico La Notaria, esti hoy agotada, y resulta dificil hallarla.

(4) Azpeitia sostiene que aunque Falguera traduce del gricgo empleando indistin-
tamente los nombres de tabulario y tabellion. en rcalidad cebiera hablarse siempre de
tabellion. porque “en ¢l Derecho Romano de Oriente, e} tabularid. en sentido estricto,
habia perdido su importancia ante el tabelion”. Derecho Notaridl Extranjero,: Italia,
pigina 52 : ’ '
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el aspirante y hablador, porfiado o de conducta viciosa, sino de buenas
costumbres y de singular prudencia (1).

Como conclusiones de esta breve exposicidn sobre el Notariado en
Roma, queremos destacar a titulo de resumen dos consideraciones fun-
damentales; la primera es que si, al igual que en su evolucidn poste-
rior, ¢l Tabelidon puede ser considerado meramente como un hombre
de condicidén social inferior, aunque letrado, acaba por ganar un cle-
vado rango social: en de Primicerio et Secundicerio et Notariis, se lee:
“Praeclaram nobilemque militiam spectabilium Notariorum qui glo-
riosis obsequiis ‘Reipublicae commodatis afferunt...”

I.a segunda es que, de acuerdo con Durando, la intervencién nota-
rial no hace probados y auténticos los instrumenta: sélo la insinua-
cién judicial les da fe pablica y fuerza probatoria. De donde ¢l Nota-
rio en aquella época es mis profesional que funcionario. Y si bien
tales afirmaciones han sido negadas, y atribuido caricter pablico al
Notario romano, se hizo asi por motivos polémicos, y para buscar ¢n
Ia fuerza del precedente del Derecho Romano—d: tanto valor ¢n la
Edad Media—un argumento sdlido en que apoyar la teoria de la
autoridad de los actos notariales (2). Mas csta falta de facultad auten-
tificadora no quita para que la Institucién tenga ya en Roma carac-
teres de espccialidad que sirven para distinguirla, e intimo parentesco
con ¢l Notario actual. ’

4. La civilizacién birbara no representa ningiin progresc en el
orden' de las ideas juridicas, sino méis bien lo contrario. No hay el
antagonismo que durante mucho tiempo se ha formulado como axio-
matico entre ¢l Derecho Romano y de los pucblos germanos. Este
fendmeno de repeticién histérica de las Instituciones—al que mis arri-
ba aludimos al tratar del entronque del Derecho Romano con ¢l he-
leno 7 e} egipcio—se puede aplicar a las instituciones juridicas de los
barbaros, que si en el momento de la invasidn difieren considerable-
mente de las romanas, es porque éstas han llegado a su pleno desarrollo;
mientras aquéllas corresponden a un periodo incipiente de otra nueva

(1) Alganos autores patrios, como Fernindez Casado y Mengual, relacionan—in-
cluyéndolo en este periodo histérico—Ila Constitucién del Emperador Maximiliano,
dada casi siete siglos mis tarde (1512). El intento de restauracién que supone el
Sacro-Romano Impcno no autonza, a nuestro juicio, a unificar dos epocas tan dxstantes

{2) Ob. cit,, pigs. 41 y sigs.-

°
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civilizacidn, que triunfa sobre la romana, cuando aquélla se encuentra
cn plena gestacidon cultural (1). |

Las leyes tipicamente barbaras, no demasiado conocidas, acaso por
fa facilidad con que los vencedores-sz asimilan tanto el Derecho Ro-
mano como el Derecho indigena de los puceblos que somete, no ofrecen
aportacion—nhasta ¢l momento presente—que pueda considerarse de

interés para la historia del Notariado. Asi—refiriéndonos al caso de -

Espana

on las leyes visigbticas, hasta el Liber judiciorum o Fuero
Juzgo, encontramos cscasas referencias a fa acthacién de escribanos o
Notarios (2).

Esta época resulta un tanto incierta en cuanto a la historia del
Notariado (3): pero sin temor a crrar, pucde afirmarse que en todos
los paises del mundo europeo sc produce en el ambiente social enca-
minado a quz los escribanos—que siguen existiendo y actuando—
refuercen su papel de fidei-facientes. La carta notarial, el instrumen-
tum extendido y suscrito por Notario, tiene que cobrar necesariamente
un creciente prestigio, pues sélo asi se cxplica que ya en el siglo XIII
aparzzca el Notario como representante de la fe piblica y su inter-
vencion de autenticidad a los documentos. Segun Novati, en el ano
1200 se reputaba la notarial como una verdadera ciencia, y los no-
tarios de aquel entonces cran de gran elocuencia y tenian poder, ri-
queza y gloria (4).

Suecle atribuirse a la escucla de Bolonia Ja mayor influencia en el
auge de la ciencia notarial, especialmente por los autores italianos.
Pero aunque esta influencia sea cierta, no es temeridad afirmar que
Espafia (los Reinos en que se¢ ha dividido como consccuencia dz la
invasién ¢l Antiguo Imperio visigdtico) marcha a 1a cabeza del mo-
vimiento legislativo, Si en Italia ¢en 1200 e Notario tiene gran con-

\ <

(1) Ferdinand Lot: Les invasions germaniques. :

(2) Entre cllas estan la ley 9.2, titulo 5.% libro VII: “E porque vimos ya algunos
que escribian Leyes del Rey falsamientre o que las hacian escriver a los notarios por
las confirmar, onde metiendo muchas cosas en nuestras leyes... por ende defendemos
esta nueva ley que nmingiin home caqui adelantre si non fuera cscribano comunal de
puchblo o del Rey o tal home a quien mande el Rey... nin escribir nin dar a ningin
escnibano que escriba falsamientre, las escriban ¢ las lean las nuestras Constituciones
e non otri”: pero ¢ste texto, y otros que sz citan, no comprueban sino el hecho indis-
cutible e indiscutido de la existencia de Notarios o Escribanos, pero no parccen supo-
ner ningin progreso sobre la organizacién romana.

(3) Se citan generalmente, como texto de influencia en este periodo. los Edictos
de Rotario Luitprando Rachis, y mis tarde las capitulares Teodorense de Carlomagno
y de Lotario. -

(4) Notariado en la literatura ftaliana, pig. 304.

[}
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sideracion, ¢n Castilla ¢l Fuero Real primero (1255) afirma que el
oficio de escribano es “publico ¢ honrado e comunal para todos” (1),
y las Partidas después (1265?7), en los titulos 16 y 19 de la Partida
tercera, construyen ¢l Notariado como una funcién ptblica y regulan
la actuacidén notarial con bases que han sido ¢l sostén de la Institucién
hasta la Ley de 1862, ya qu2 después de estas leyes ninguna otra fun-
damental se dicta para el Notariado hasta el siglo pasado.

Por otra parte, c¢s de sumo interés para la historia patria del No-
tariado y para que pueda reclamarse para Aragdn la prioridad en el
prestigio que concede a la funcidn, el hallazgo hecho por el profesor
Del Arco en os archivos municipales de la ciudad de Jaca. Alli se ha
encontrado un manuscrito del siglo XVI (o principios del XVII) en el
que se transcribe el Fucro General de Jaca, anterior a la compilacion
de Huesca de 1247 vy anterior, por tanto, a las Partidas y al Fuero
Real. Aparte del problema de la influencia de este Fuzro—hasta ahora
desconocido en su texto, aunque se conociera su existencia—en los de
Sobrarbe y Navarra, y aparte la influencia que este hallazgo pueda te-
ner para d:struir la tesis de Bonilla San Martin sobre la falta de ori-
ginalidad del Derecho Aragonés, es de sumo interés desde nuestro pun-
to de vista el parrafo que transcribimos: “Titulo de Escribans como
deben esrar creats, ot perqui, et quals les escribans, et com deben faerles
les cartes, et que pena han les que son pris en falsia, ¢. 17. ;

Per¢o por lo offigi dels escribans fals que boz les afars dels segle
son ordenaz per moltes falsecas et benequies, que se fan c¢n moltz
logars, mandamet cstablissem firmament, que de qui adabant, totes
les cartes de les deutes, et de les peinals (prendas), ¢t de les compres,
et de les ventes, et de les cambis, et alicuaments, et de les donacons,
ct de l2s altres mercatz, sien faites per publics escribans Jurats della
villa. Et totes les cartes de les deutes et dels peynals, sien partidas per
a. b. ¢. assi que cada un aya carta. Et si lo bispe (obispo) y pot estar,
volem que el habla Just.® et ables bons oms de Jacca ensembleesteyan
1iii o V escribans o mas, bons et discrets, et leyals, et aquel que non
faguem per pregaria, nin per gracia dalgun ninguna cosa desguisada.
Cartéguz estam per luz Jura et totes l2s cartes fagan leyalment. Et si
aventura algln des Escribans es pres en falsia, perda loffici de la Es-
cribania, et jamis no sia Escribans et sialidona tal pena segiin lo mal
que avra fait.”

(1) Ley 3.», titulo 8.° libro I.



300 APUNTES PARA LA HISTORIA DEL NOTARIADO

Estas palabras no sélo sirven para demostrar la aficién aragoncsa

-a la carta o pacto escrito, sino que-confieren obligatoriedad a la fun-
cién notarial y otorgan a la carta sellada por notario la maxima auto-
ridad.
5. Mientras en los residuos del Reino visigdtico, en lucha por la
Reconquista material y espiritual de la Peninsula, se produce este mo-
vimiento legislativo, aparece en Bolonia la Escucla del Notariado,
que influye poderosamente en Europa entera. '

El ilustre Falguera difundié en Espafa la labor de esta Escuela,
que en su tiempo también influyd en Espana, hasta el punto dz que se
conocian y estudiaban las obras de Rolandino (1). Posteriormente el
estudio de los tratadistas italianos ha difundido ¢l conocimiento de
la labor de esta Escuzla.

A la labor precursora de Irnerio (hacia fines del siglo XI patece fué
escrito el Formularium tabelliorum o Formulario Irnerio) hay que
afiadir la de Ranieri di Perugia, autor de la Ars Notarie. Pero la glo-
ria de esta cscuela corresponde 2 Rolandino Passagerio, llamado tam-
bién Rolandino Rodulfino, o Rolandino Rodulfo, nacido a princi-
pios del siglo X1 (12077?)., y que en 1234 es Notario en Bolonia v
profesor que da lzcciones piiblicas de Notaria.

Las obras escritas por Rolandino (2) son: la Summa Artis No-
tarige, llamada también Summa Aurea, Diadema, Summa Rolandina
o Summa Orlandina, en la que parece sc propuso corregir y mejorar
las férmulas notariales hasta entonces usadas (tiene tr2s partes: con-
tratos, testamentos, juicios). .

La Aurora, que son comentarios a la Summa.

E! Tractus Notularum, que es una exposicidn, o mejor introduc-
¢idén a la ciencia de notaria, en la que, aparte ¢] Derecho Notarial for-
mal, hay un estudio de cuantos aspectos de Derecho sustantivo—-on-
tratos especialmente—interesan al Notario.

Las Flos testamentorum o Flos ultimarum voluntatem.

Y De oficio Tabellionatus in villi vel castris, de menor valor cien-
tifico que el anterior, ya que constituye una serie de lecciones pricticas
y conscjos a -los Notarios quz Hoy llamariamos rurales.

El prestigio de la obra de Rolandino es enorme. Como hemos di-

(1) Estudios histéricofiloséficos, pags. 1 a 62. Vid. también Anselmi: Le Scuole
di Notartato in Italia, Vitervo, 1926.
(2) Seguimos en la exposicién de esta escuela la monografia citada de Falguera.
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cho, 'sus obras llegan a todos'los paiscs. De su autor se ha dicho—se-
guramente sin hipérbole—que es la figura mas grandz que ha existido
en el Notariado. Pero si hay acaso hipérbole cuando se afirma que ¢n
sus obras descansa la institucién notarial,‘que ha sido la norma crea-
dora- de la ciencia notarial y fundamento dz la organizacidon legisla-
tiva sobre el Notariado. Por grande—y merecido—que sea cl elogio
no se puede incurrir en exageracionss, ya que resultaria dificil en aque-
lla época, que hubieran podido influir, por ¢jemplo, en nuestro Fuero
Real o en el Fuero General de Jaca, dictado con toda probabilidad,
antes de que Rolandino ingresara en la prefesidon notarial. Lo que
ocurre es que, como afirma Falguera, “su constancia en estz estudio
(el del Derecho civil) y su talento natural le sugirieron la idea de en-
sefar el Dazrecho bajo un sisterma diferente del que sirven para el estu-
dio de la abogacia, presentando las materias en un orden distinto y
haciendo seguir los principios dé sus aplicaciones a la redaccidn de los
instrumentos publicos” (1).

Es decir, Rolandino es en primer término un gran Notario; co-
noce a fondo el Derecho de su época, y hace una exposicion del mismo,
original y ademas concienzuda. Y con ello, no solamente facilita un
instrumento inapreciable de trabajo a las sucesivas generaciones de

asi

notarios, sino que su altura cientifica y su prestigio personal trascien-
de a la funcién que desempefia, y contribuye a enaltecer y hacer mas
noble y estimada la profesién notarial. Ello no mengua en nada la
gloria del insigne Notario y profusor del arte notarial.

6. EI final de la Edad Media es de consolidacién de la funcién
notarial. A igual que en Espafa, las leyes de los diversos paises, quizd
siguiendo nusstro ejemplo, consagran la figura del Escribano como
un cargo publico. El ocaso de esa Edad, como la época moderna. no
produce fundamental alteracidn en la organizacidn que cada pais da
a la funcién. Se producen aqui y alla reformas importantes, como el
progreso en la conservacion de protocolos, el cambio de la scheda o
minuta por el instrumento matriz, alteraciones ¢n-la organizacidn cor-
porativa, etc.

Resumiendo el desenvolvimiento cienitifico de este periodo, dice
Azpeitia: “En Italia, la legislacién notarial logrd extraordinaria im-
portancia en los diferentes Estados, alcanzando el maximo desarrollo

®

(1) Loc, cit., pig. 17.
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en ol Piamonte, en los Estatutos del Conde Pedro 1I, ¢cn 1265; de
Amadeo VIII, Primer Duque de Saboya, en 1430; de Manuel Fili-
berto, en 1561, cte.

En Francia, el Notariado se formaba en idéntico ambiente y con
analogas oricntaciones, si bien ofrecia matices embrionarios con alguna
nota peculiar en los Capitulares de Carlomagno y en la QOrdenacidn
de Notaria, Gnica en la cindad de Paris—60 notarios en cl Palacio
dz1 Preboste—, en la época de San Luis, en 1270. Mas tarde las ten-
dencias del Renacimiento romanista toman ya carta de nafuraleza en.
tiempos de Felipe ¢l Hermoso (1302).

En Portugal, ¢l Notariado no aparece hasta el siglo X1, alcan-
zando desarrollo merced a las disposiciones de Alfonso II, en 1211 vy
1223, y mas tarde en el reinado de D. Denis con las Ordenanzas de
1315, base de la legislacidn notarial portuguesa, complztada en- ticm-
pos ulteriores por las' Ordenanzas Ilamadas Alfonsinas, Manuelinas
y Filipinas, del regimiento o Estatuto legal de los Tabeliaes de D. De-
nis, pudo afirmar Aurora de Castro, Notario dz Lisboa, en nuestros
dias “que transcurridos seis siglos, los notarios portugueses de hoy se
parecen asombrosamente a los que hubo en los tiempos de D. Denis,
de tal modo, que ¢l Notariado es la mas tradicional de las instituciones
portugucsas” (1).

En Catalufia, primero en el Cédigo de las costumbres de Tortosa
(1294) y mas tarde en las Cortes de Barcelona (1298) —época de Don
Jaime II—, se dictaron admirables disposicionzs sobre la organizacidén
notarial, que alcanzé pleno desarrollo en las Cortes de D. Pedro 111
(1331) y Alfonso III (1333) con modalidades peculiarisimas que
reflejan, no sélo pleno progreso hacia la autonomia corporativa, sino
Ja diferznciacién de funciones a base de la separacidn de la fe publica
Judicial y de la extrajudicial, matizadas en las diversas clases de Cole-
gios Notariales que existian.

En Aragdn y Valencia, en tiempos de D. Jaime I (1238), ademas
de crearse legislativamente Colegios Notariales, se promulgaron dis-
posiciones relativas al Notariado que inician ¢l ulterior desarrolio de
la Institucién y del organismo, siempre a base dc exteriorizar ¢l tipo
latino, pero con nptas originales, ofrzciendo ademaés, al igual que Ca-
talufa, el admirable ¢jemplo de que tadas las disposiciones ordenando

I

(1) Evolucidn..., pig. 6.
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el Notariado fueron verdaderas leyes votadas en aquellas famosas Cor-
tzs que de tal modo se imponen a nuestro espiritu y sirven de orien-
tacién para todo lo que implique unidad nacional y autonomia re-
gional (1).

En rigor, aparte esas cuestiones que apuntamos, la historia del
Notariado en este largo periodo que va desde el siglo XiII al fin del
XVHI o comienzos del XIX puedz resumirse en estas cince luchas in-
cruentas: Lucha de jurisdicciones, por la multiplicidad de escribanos,
que con mistones especificas extranotariales, pretendzn, y casi siempre
consiguen, atribuirse funciones nolariales (especialmente eclesiisticas).

Lucha d: competencias entre escribanos. -

Lucha contra la enajenacidn de oficios.

Lucha por la unificacién de la funcién y por la obtencién de Ia
categoria de funcionarios pablicos.

Lucha por la integracidon total de la funcidén, que en el periodo que
actualmente vivimos, en el que los que amamos al Notariado aspira-
mos—no por pasidn profesional, sino por noble estimulo de una
mejor organizacién y una mejor politica legislativa en orden a Ia Ins-
titucidn—a que se atribuya a los Notarios toda la actividad juridica
extrajudicial. .

Durante toda esta larga etapa hay un flujo y reflujo de crédito
hacia el Escribano. Asien 1552 el Escriband aparece por primera vez
en escena, sin ninguna de las notas despectivas e injuriosas con que
mas tarde serd caracterizado (2); cl Escribano espafiol personifica el
buen sentido, la rectitud y la escrupulosidad de conciencia. Treinta
aflos mas tarde personifica todo lo contrario. ;Cambio de costumbres?
;Relajacidn moral que se trasunta en el teatro? Lo cierto es que antes
de que desate la sitira popular antiescribanil el dictamen serenc del
doctor Cristébal Suarez d= Figueroa proclama la estimacién en que
cra tenida la profesién: “es oficio honesto a que no puede ser admitida
persona infame” (3).

En el siglo XVII, si nos atenemos a las diatribas de Fr. Alonso de

(1) Estudios..., pags. 5-6. )

(2) En la “Farsa de Tamar”. pieza de la Recopilacién en Metro, del Bachiller
Diego Sinchez de Badajoz. -

(3) Plaza Universal, pig. 434. Coincide esta afirmacidn de Sudrez de Figueroa
con las condiciones que las Parridas exigen a los Escribanos: “leales ¢ buenos, e enten’
didos ceben ser los Escribaros de 1a Corte del Rey ¢ deben ser homes libres e cristianos
de buena fama: e otrosi dcben ser sabidores de escribic: e deben ser homes de pori-
dad”, Ley 2. titulo 19, de la Parrida 3.7
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Cabrera, ] prestigio del Escribano ha decaido notablemente: “Cuatro
sectas de fildsofos——dice—se-hallan hoy en nuestras escuelas: 1lamanse
rcales, nominales, tomistas y escotistas .. Reales son aquellos que rzal-
mente viven de viva el Rey, dad acd la capa . Son mais que langosta.
Hombres que han sido lacayos y despenseros y aun mozos de cocina
(si a Dios place), que para echarlos de casa sus amos les pagan con
eso...; si va a hacer una informacidn sumaria la hace lo mas sangrienta
que puede... Y aunque escribié lo que quiso, y lo que el testigo no
dijo, le hacen que se ratifique en cllo so pena de miedo™ (1).

Mis adelante afiadz: “Nominales escribanos son los que tienen cl
nombre, pero de otros es el oficio. Si el oficial propietario no puede
sustentar sino robando, ¢l que paga renta de oficio, jqué ha de hacer
sino saltzar en poblado?” Sobre los escotistas dice: “ . son unos
hombres de altos y delgados ingenios, pero algo oscuros para que no
sean- entendidas sus trazas ni pucdan ser comprendidos e¢n sus forma-
lidades y segundas intenciones .. jQué de papzles se hallan maranados
que no los entendian ni aun quien los compuso! [Qué de paliadas
usuras! {Qué de logros encubicertos! ;Qué de¢ testigos falsamente to-
mados!” Finalmentz, a la secta de los romuistas, los mais “confesadores
y comulgadores”, trata con la mayor dureza: “;Qué diré sino que ¢s
proverbio comin?—dice—. ;Queréis tener justicia? Pues comprad-
scla al Escribano” (2). - - B

De todas estas diatribas, como de la satira y el epigrama que s2
entrega con desenfado a la burla safiuda del Escribano; hay que tomar
como buena sélo una parte. En primer lugar, de los textos reszfiados,
la mayoria de ellos no se refieren al Notario o a la funcién notarial.
sino al Escribano de actuaciones judiciales, bien que ambas funciones
estan radicadas-en la misma persona. En Gltimo término, aunque las
censuras viniesen a caer sobre ambos, hacemos nuestra la opinién de
Herrero Garcia (3), que entiende que sin negar que hubiera excepcio-
nes, y aun frecuentes, a la ley de la honradez entrz los Escribanos, lo
mas verosimil es que ley general fuera lo contrario de lo que la lite-
ratura rzvela. En apoyo de esta tesis pone dc relieve que Lope de Vega
——espiritu constructivo—no se complace en la critica de los vicios de
los escribanos, mieatras Quevedo, Salas Rarbadillo y otros escritores

>

(1) Sermones de fray Alonso de Cabrera, N. B. A. E., III, pig. 314,
(2) Op. loc. cit.
(3) En sus Ideas de los espanoles del siglo XVII, Madrid, 1927,
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de menos personalidad se ensafian y se regodean en manosear los té-
picos de la maledicencia. Y que Ia venalidad del escribano era un té-
pico, lo comprueba el hecho de que Cervantes rep'roduce el cliché anti-
escribanil con verdadero caricter de tdpico, por boca del Licenciado
Vidriera: “;Por qué se ha de pensar—habla el Licenciado—que de
mas de veinte mil escribanos que hay en Espana se lleve el diablo la
cosecha como si fuesen cepas de su majuelo? No lo quiero creer,"ni es
bien que ninguno lo crea, porque finalmente digo que es la gente més
necesaria que habia en las Republicas bien ordenadas; y que si llevaba
demasiados derechos, también hacian demasiados tumertos, y que des-
tos dos extremos podian resultar un medio que les hiciera mirar por
el virote” (1).
E. GIMENEZ-ARNAU
Registrador de la Propiedad y Notario,

(1) E! Licenciado Vidriera. Ed. N. Alonso Cortés, pig. 83.



