éPuede el padre adoptante desheredar
a su hijo adoptivo? ()

La adopcidn en el Cdédigo civil vigente, jes un contrato?—1La adopcién adminis-
trativa: El prohijamiento.—La adopcién durante la guerra de Liberacion.—Dis-
posiciones vigentes.

II

b) LA ADOPCION EN EL CGDIGO CIVIL VIGENTE, §ES UN CONTRATO?

Habla el Cédigo, pues, de una obligacién, y ésta ha sido pactada;
su fuente no puede ser otra que el contrato; con lo que hemos de con-
cluir en que la adopcidén es un contrato, y sus cfectos en todos los 6r-
denes, pero especialmente en el sucesorio, consecuencia de ello. Pero ante
consideracidén tan légica y clara se levanta un muro casi infranqueable
en el terreno legal, y este-muro es el que forma con su doctrina el ar-
ticulo 1.271 del Cédigo civil. al prohibir toda clase de pactos suce-
sorios dc cardcter contractual que no sean los que tengan por objeto
practicar entre vivos la divisidon de una herencia, de acuerdo con lo que
se determina en el 1.056.

Doctrina que persiste y se complementa por otras disposiciones
tendentes al mismo objeto, como son el art. 658 del mismo Cuerpo
legal, que dispone de un modo claro y terminante no haber mds modos
de deferiise una herencia que el testamento y la Ley; ¢l 991, que pro-
hibe renunciar de antemano, y sin estar cierto de la muerte del cau-
sante, la herencia que de éste provenga, y en igual sentido aceptarla; el
1.674, cn cuanto a los bicnes futuros que los socios puedan adquirir
después de firmado el contrato social, y el 635, estableciendo idéntica
prohibicién por lo que a la donacidn se refiere.

(*) Conclusidén. Véase el niimero anterior.
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Todos ellos consecuentes, eso si, con la idea romana de todo punto
contraria al espiritu contractual dentro del Derecho sucesorio (1),
segiin la maxima de Giorgi sacada de esos textos, “que las herencias
deben caminar por via de testamento y de sucesidn legitima, pero
nunca por la de los contratos” (2).

Ahora bien: jes ese precepto intangible en nuestro Derecho?

Voces més autorizadas que la nuestra se han alzado ya sefialando
las multiples excepciones que en nuestra doctrina existen a tal prohi-
bicién.

De todos es conocido el caracter germano de nuestros derechos fo-
rales, donde siempre han sido bien vistos estos pactos, y de todos es
sabido también que los legisladores espafioles, deseosos de llegar a una
armonia, transigieron en multitud de instituciones traidas de estas re-
giones o creadas de un modo ecléctico. Recuérdese a este propdsito,
entre otros, el art. 826, cuando dice: “La promesa de mejorar o no
mejorar, hecha por escritura pitblica en capitulaciones matrimoniales,
serd valida. La disposicién del testador contraria a la promesa, no pro-
ducira efecto”; y véase si esto no constituye una estipulacién sobre
herencia futura, que, aunque limitada por la forma y cantidad, hay
que proclamar como un caso de sucesién contractual y, por lo tanto,
como excepcién a la regla general del Cédigo.

En igual sentido, los articulos 825 y 827.

Del primero se deduce la facultad de mejorar por contrato entre
vivos a los herederos forzosos.

En el segundo se consigna la irrevocabilidad de la mejora, siempre
que ésta fuera concedida en capitulaciones matrimoniales o por contrato,
oneroso celebrado con un tercero.

§Y qué son sino, también, excepciones a este principio los precep-
tos del art. 831, que permite pactar en las capitulaciones matrimonia-
les la autorizacién al cdnyuge supérstite para que distribuya los bienes
del premuerto?... ;E! 1.331, al determinar que los esposos puedan
donarse, en las capitulaciones matrimoniales, bienes para después de
su muerte?. .. ;Y qué decir del contrato particional que el Cddigo con-

(1) Las Partidas, al reproducir el Derecho Romano en este punto, prohiben e!
pacto de sucesidn reciproca en la Ley 33, tit. 11, Partida Vi y las estipulaciones
sobre herencia futura en la Ley 1.2, tit. 11, Partida VI. Ambas prohibiciones por
tener la convencién en tal sentido hecha, causa ilicita y ser contraria a la moral y
buenas costumbres.

(2) Giorgi: Teoria delle obligazioni, Firence, V, IIL
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signa claramente en su art 1.056 y que hoy tanto intcresa a nucstros
civilistas?.

Ahi estd de un modo claro y rotundo, con la cita de sus disposi-
ciones, echada por tierra la doctrina prohibicionista, que nos hacen ver
de un modo evidente que los preceptos del art. 177, aunque faltos de
vida dentro del titulo y de la sistematica del Cddigo, no son un caso
aislado y esporéddico, sino que corresponden a una realidad tangible de
Derecho positivo espafiol. Realidad que no es conveniente desconocer
y a la cual es preciso buscar salida practica, huyendo lo mismo de
las negativas rotundas que de los euforismos ligeros de algunos autorcs
y Tribunales. Sin creer jamais que de la promesa hecha en Ia escritura
de adopcién’se derive un derecho hereditario en el puro concepto de
esta palabra, ya que. a nuestro juicio, la sucesidn tiene sus normas
propias e independientes, marcindose un criterio cerrado por el legis-
lador no sélo al scnalar el limite de la intestada en el cuarto grado,
sino también, por el sistema de legitimas y otros preceptos que encasi-
llan, pudiéramos decir, ésta, Por eso no estamos de acuerdo con los
que piensan que de la escritura de adopcidn surge un llamamiento
condicional a la sucesiéon del adoptante; pues, como ya sostuvo elo-
cuentemente ¢l Sr. Comas en su célebre libro La revision del Cédigo
civil, y por lo que a la sucesién intestada se refiere, ¢l Cédigo, al tratar
de csta sucesién, “se pronuncia contra semejante derecho, no sélo de-
jando de senalar al adoptado lugar alguno ¢n el orden de suceder ab
intestato, sino cscalonando en dicho orden de un modo riguroso a los
que Ilama a semejante sucesién”. ;Cabrd quizd suponer—pregunta—
que aquella obligacidn de instituir heredero al adoptado excluya en
absoluto la sucesidn ab intestato del adoptante, siendo asi que los
mencionados términos de dicho titulo solamente la consignan como
condiciédn para poder heredar fuera de testamento, y, por consiguiente,
mediante la expresada sucesion? jPodrd siquicra imaginarse que ésta
haya de tener lugar sin observar en ella los llamamientos de la Ley.
excluyéndolos en favor del adoptado para que éste herede ab intestato
contra el derecho a heredar que asiste a los hijos y descendientes legi-
timos, a los ascendientes y a los demas hijos y parientes. llamados
cxpresamente ¢n dicha sucesidn?

Los razonamientos de tan ilustre catedrdtico no dejan lugar a du-
das en este punto. En cambio, la conclusién que de todo ello saca le
lleva mas lejos de lo debido, y éste es, precisamente, el otro extremo que
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debemos cvitar: las consecuencias negativas y carencia de efectos en el
orden sucesorio que la meditacién y estudio del tan repetido articulo 177
le sugicre al decir, achacando al Cédigo el grave pecado de haber aban-
donado un criterio constante de nuestro Derecho y sustituido “a la
accién de la Ley la peculiar de la ‘'voluntad respecto al derecho del
adoptado para suceder al adoptante”™, que ese articulo “ha desnatu-
ralizado la adopcidn, sin reparar siquiera que, aun acudiendo a la vo-
luntad para la determinacién de aquel derecho sucesorio, s6lo venia
a consignarlo de un modo ilusorio, y autorizando. por otra parte,
a contraer una obligacién enteramente desprovista de todo cfecto legal”.
Admiriandose de “tanta complicaciéon para que al fin ni haya real-
mente obligactdn ni se origine tampoco derecho alguno a heredar”.

Este razonamiento le lleva a sacar la consecuencia de que hubiera
sido preferible que el Codigo. siguiendo ¢l ejemplo del proyecto de 1851,
“hubiera pronunciado, sin cxcepcidn alguna, la negacién de seme-
jante derecho”. De este modo—dice—se hubiera evitado “el contra-
sentido de contraer una obligacidon que a nada obliga”; el que esto se
“convierta en pretexto para despertar esperanzas ilusorias”; “en oca-
sidén de engafio para los que, a semejanza de los jucces, hayan de apre-
ciar la conveniencia de la adopcidn”, y.“en motivo de cuestiones y de
pleitos para el adoptado, que confiado en la declaracién de la Ley y en
el compromiso u obligacion formalizados en la escritura de adopcidn,
trate de hacer efectivo el derecho prevenido en la referida declaracién
legal, sin que encuentre medio o forma de conscguir en virtud del mis-
mo la menor utilidad”.

Ante esos dos extremos opuestos que hemos senalado, indicamos
nuestro deseo de hallar una salida en la prictica a problema tan oscuro.
Y en esta idea hemos caminado desde el comienzo de este trabajo. Por
eso lo inictamos con un ligero estudio histdrico de la institucidn, para
sacar de ¢él consecuencias que reforzaran nuestro punto de vista, lo
encajamos dentro del campo de la contratacién, y procurando eliminar
los enormes obsticulos que se oponian a tal intento, vamos a concluirlo
estudiando sus efectos y desenvolvimiento.

A desarrollar esta ultima parte hemos de dedicar unas lineas, pro-
curando ser parcos en palabras para no hacerlo demasiado pesado y fa-
rragoso.

La irrevocabilidad de la adopcién es una consecuencia del acto con-
tractual que la engendré y que apenas ha sido negada. M. Scaevola,
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apoyandose en la facultad que el articulo 180 concede a los menores
e incapaces, la sostiene paladinamente. Las excepciones que a tal prin-
cipio encuentra confirman la regla; pero a nosotros nos parece mas
oportuno hablar de rescisidn, y apoyamos nuestra tesis en el Cddigo
aleman, tan prddigo, minucioso y detallista en csta clase de contratos,
que la concede, entre otras causas, “por haberse hecho culpable el bene-
ficiario de ciertas faltas”, doctrina que no puede menos de ser aplica-
da, ya que constituye un verdadero principio del Derecho, admitiendo
la revocaciéon como efecto contrario al principio de irrevocabilidad.
Y estas excepciones son las que nosotros queriamos traer a colacidn al
iniciar nuestro trabajo con ¢l cpigrafe que lo encabeza.

Y a tal efecto pregunta aquel autor, recordando las causas de des-
hercdacién en la familia natural, si “producird sus efectos la adopcién
en el caso de que el adoprado atente contra Ia vida del adoptante o éste
contra la del adoptado o su pudor”. ;No serin éstas justas causas—con-
tinfia la pregunta—para destruir la adopcidn, y otras muchas que pu-
dieran presentarse?

Contestando el mismo eminente autor a tal interrogatorio que, a su
entender, lo son, “no obstante ¢l mutismo de cfigie del Cédigo, y opi-
namos-——afnade—que alegadas ante los Tribunales y probadas plena-
mente, no habrd juez que repudie el fallo justo por oscuridad o insu-
ficiencia de la Ley”.

Y en cuanto al desenvolvimiento en sus relaciones mutuas del con-
trato de adopcidn, es preciso tener muy en cuenta lo dispuesto en el
articulo 1.258 del Cddigo civil, donde dice “que los contratos se pet-
feccionan por el mero consentimiento, y desde entonces obligan, no
sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a todas
las consecuencias que, segun su naturaleza, sean conformes a la buena
fe, al uso y a la ley”.

Si la adopcidn imita en parte a la paternidad, la naturaleza y causa
del contrato serd un reflejo de las obligaciones que la misma impone
a los padres ¢ hijos naturales, y al scpararse de ellas el padre o el hijo
adoptivo, jno sera un caso de incumplimiento, conforme al precepto
indicado?

Y no digamos nada si el incumplimiento es de algo que se pactd:
por ejemplo, el compromiso sucesorio establecido en la escritura.

En ambos casos nos parece oportuno el ejercicio de la accidn reso-
lutoria por quien cumplié en todo momento lo pactado.
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Con esto creemos dar una salida consecuente en un todo con sus
principios, tal y como se ha establecido en el vigente Codigo, a mate-
ria que tanto ha preocupado a nuestros jueces y tratadistas.

Y por lo que a la sucesidn intestada se refiere, mejor que encasi-
llar al hijo adoptivo y darle un lugar en el titulo correspondiente
después dc los hijos naturales, por presunciones mas o menos funda-
das, como hacen algunos autores de un modo enteramente gratuito
y sin considerar para-nada el elocuente silencio del Cddigo sobre este
particular, silencio que es preciso interpretar en sentido negativo, ya
que significa cambio completo de la institucién, serd preferible estar
y pasar ante cada caso concreto que en la prictica se presente por lo
que las partes quisieran al contraer ese. vinculo voluntario, aplicando
en caso de duda de sus clausulas u oscuridad de las mismas las reglas
de interpretacién que el'Cédigo civil determina en su capitulo IV, titu-
fo II del libro IV, arts. 1.281 vy siguientes.

Y para que no se crean infundadas estas opiniones, vamos a trans-
cribir, para concluir esta parte, los razonamientos con que en sus con-
siderandos aplica esta tesis la sentencia que en el asunto ya indicado
en paginas antetiores dicta la Awudiencia, sentando una verdadera
y plausible doctrina que ¢l Tribunal Supremo no supo aprovechar.

Dice asi, entre otras cosas y por lo que al punto de la sucesién de
la hija adoptada se refiere: “Que el Cédigo civil determina puede here-
dar fuera de testamento Unicamente cuando asi ha sido hecho constar
en la escritura; y si es asi, el Cddigo otorga eficacia legal a la volun-
tad del adoptante que en la escritura de adopcién se haya obligado
validamente a instituir heredero al hijo adoptivo, y sanciona en forma
el derecho cn favor del mismo establecido, revistiéndolo de efectividad
real, aun en cl supuesto de que falleciera el adoptante sin ordenar su
disposicidén testamentaria, si bien limitado siempre ese derecho heredi-
tario a los términos privativos en que aquél dejé condicionado su ver-
dadero alcance . ”

“Considerando que procede, en su consecuencia, declarar el derecho
que asiste a la adoptada para suceder fuera de testamento y exclusiva-
mente en la porcién de bienes que le fué reconocida en la escritura de
adopcidén de fecha , a reserva de los derechos que correspondan a la
viuda del adoptante.”

Este es, pues, a nuestro juicio, el.significado y alcance del art. 177,
referente a materia tan oscura e inftil.
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I
LA ADOPCION ADMINISTRATIVA: EL PROHIJAMIENTO

Al lado de esta adopcién mutilada y contrahecha, se alza pujante
y majestuoso el prohijamiento, con sus disposiciones, que datan de
tiempo inmemorial, que no han sido, ni podian serlo, derogadas por
el Cédigo civil. A su estudio, y para que la materia quede complera.
vamos a dedicar unas paginas. )

Refiere M. Scaevola en su citada obra, con esa prolijidad de ante-
cedentes que le es caracteristica, que ya las Leyes de Partida se preocu-
paron de la adopcidn de aquellos que por su oscuro nacimiento y falta
de familia mas la necesitaban; nos referimos a los expdsitos. expo-
nente vivo de lacras de las que ninguna sociedad se ve libre.

Si‘antiguo es el mal, no menos el remedio, y desde que los Estados
toman un tinte de civilizacidn, es corriente que acudan con sus leyes a
proteger a estos desgraciados. Y asi, si bien esta proteccidn no toma un
caracter auténomo, sino que aparece mezclada en disposiciones de ca-
ricter mas sustantivo, en la Real Cédula de 11 de diciembre de 1796.
primera disposicién que el indicado autor encuentra sobre la materia, ya
busca en el fondo hallar una proteccién mayor, exigiendo requisitos
distintos y cierta moralidad y decencia en el prohijante, con el objeto
de beneficiar al desamparado, con lo que, a partir de esa fecha, ya va
a caminar por sendero distinto para desembocar en el Derecho adminis-
trativo, donde se enmarcard de un modo, propio al nacimiento dc esta
ciencia. La Ley de Beneficencia de 23 de cnero de 1822, en sus articu-
los 65 al 70, es Ia que perfila de un modo claro e independiente 1a figu-
ra que estudiamos en cuanto a su forma y en cuanto a su fondo.

La doctrina que esta disposicién sienta es recogida por el Regla-
mento de 14 de mayo de 1852, dictado para ejecucién de la Ley de
20 de junio de 1849, que habia organizado nuevamente la Beneficencia
general.

En ellas se determina la facultad que sec concede a las personas
honradas para prohijar a los ninios expdsitos o abandonados a quiencs
no reclamen sus padres, otorgando atribuciones omnimodas, en este
punto, a las Juntas Provinciales de Beneficencia.

Los efectos de esta adopcidn, tanto en el dmbito que estas disposi-
ciones determinan como las que se dictan en lo sucesivo, no llegan mis
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que al formulismo administrativo, encaminado a extraer un nifio y
arrancarlo de la Institucién benéfica, para tenerlo y cuidarlo dentro del
seno de una familia honrada y con ciertos posibles econdmicos; es decir,
simplemente de orden traslativo, pudiéramos decir, ya que en el orden
civil hay que estar y pasar por lo que digan las leycs que regian enton-
ces nuestro Derecho sustantivo.

Publicado ¢l Cddigo civil a sus efectos, en ese orden hay que ate-
nerse, con lo que caemos en los mismos inconvenientes que ya senala-
mos al tratar de la adopcidn en este Cuerpo legal. Esto es, a lo que los
contratantes digan en la escritura de adopcidon y en ella determinen;
pero como resulta que por su elevado coste y relativas molestias, ya
sefalibamos que habia caido casi en desuso, ocurrird, la mayor parte
de las veces, que los interesados, gente modesta por regla general. no
llenen otros requisitos que los puramente administrativos; y entonces,
después de los desvelos sufridos, tal vez privaciones, al criar el nino,
educarlo y, posiblemente, darle una carrera o un modo decoroso de ga-
narse la vida , ;jqué derechos tendrin sobre ¢l sus padres adoptivos?
;Podrd ser su amparo en el dia de “manana”, como ellos lo han sido
durante su infancia y desamparo? ;Y si, ya hombre de provecho, lo
reclaman sus padres?

Porque esta disposicién sienta en el art. 25 el derecho que los pa-
dres naturales tienen a reclamarlo mediante la intervencidn de la Junta
de Beneficencia, que, de acuerdo con el prohijante, establecera la in-
demmizacién que a éste le corresponde por los gastos que haya reali-
zado con el expdsito durante su crianza. jPero esto es suficiente?

Mejor que contestar a las preguntas que anteceden, valiéndonos
de afirmaciones mas o menos fundadas, creemos de mayor utilidad para
el lector extractar y poner en su conocimiento dos sentencias, cada una
por su estilo, de las pocas que sobre este particular se han dictado, muy
intercsantes, ya que sientan de un modo claro los derechos que de esta
adopcion surgen:

En la sentencia que el Tribunal Supremo publica en 12 de junio
de 1901, se determina que “la mera circunstancia de sacar a un ex-
posito de la Inclusa no demuestra la intencidén de prohijarle, la cual
requicre ser cxpresada solemnemente, careciendo, por lo mismo, de vir-
tualidad la sencilla e incidental referencia a la condicién de expdsito en
la partida de matrimonio y en la escritura dotal de la persona en quien
concurre’ .
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Dieron lugar a ella los hechos siguicntes:

Segun consta del Registro general de la Casa Cuna de Sevilla, dofia
Dolores Rios sacd, en 1851, de dicho establecimiento una nifia recién
nacida, que fué bautizada con el nombre de Bruna. Contrajo ésta ma-
trimonio en 1866, expresindose en el acta del mismo su condicién de
hija adoptiva de dofia Dolores, condicidén que se hizo constar también
en la escritura dotal otorgada con motivo del enlace, a la que concurrid
dona Dolores, y en la que se consigné que tanto la contrayente como
su madre adoptiva renunciaban el derecho a exigir hipoteca del futuro
esposo.

Sacéd después dona Dolores, de la Casa Central de Maternidad de
Sevilla, otra nina, que el Gobernador, Presidente de la Junta Pro-
vincial de Beneficencia, concedié en adopcién a dofia Dolores, la cual,
en su testamento, la instituyé por heredera de sus bienes. Fallecid la
testadora, y entonces Bruna Expésito promovié pleito reclamando la
porcién legitima que en los bienes de dofia Dolores reconocia a su
favor, como hija prohijada de la misma, la legislacién vigente con
anterioridad a la publicacién del Cédigo civil. Tramitadas dos instan-
cias, la Audiencia de Sevilla dicté sentencia confirmatoria, declarando
que dofia Bruna no tiene derecho a porcién alguna legitima; por lo
que ésta interpone recurso de casacidn, citando como infringida la Le-
gislacion de Partidas, recurso que es desestimado por la Sala 1.2 del
Tribunal Supremo, al alegar las razones que antes hemos expuesto al
iniciar el estudio de esta sentencia.

Poco tiempo antes, el 25 de octubre de 1889, se habia pro-
nunciado el mismo Tribunal ante un caso de prohijamiento en el que
concurria la circunstancia de que los adoptantes habian otorgado es-
critura de adopcién, en la que se comprometian a alimentar, vestir,
educar y asistir al nifio y dejarle, a su fallecimiento, lo que permitieran
las leyes en la sucesion intestada del padre adoptivo.

Ocurrida la defuncién de los adoptantes, los hermanos, Gnicos pa-
rientes que dejaron, reclaman la herencia, y el Tribunal Supremo, fun-
dado en la legislacién anterior al Cdédigo civil, entonces vigente, de-
clara la preferencia del prohijado en la sucesién, sobre los patrientes co-
laterales de sus padres adoptivos.

Nada aclaran las disposiciones posteriores que sobre esta materia
se han dictado.

La Instruccién de 27 de abril de 1875 no tiene otro cobjeto que
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establecer una separacidén entrc la Beneficencia piiblica y la privada,
dando al Estado una mayor intervencion.

La Instruccién de 27 de enero de 1885 organiza nuevamente los
Establecimientos de Beneficencia, sin alterar en nada las lineas gene-
rales vigentes sobre el prohijamiento.

Mejor trato, aunque sus efectos en la persona y bienes del adop-
tado sean escasos, se le concede en otras disposiciones de caricter admi-
nistrativo, como la Real orden circular del Ministerio del Ejército
de 13 de noviembre de 1926, y por lo que al servicio militar se re-
fiere, donde sc conceptiia como hijos a los expositos adoptados antes
de cumplir los tres afios de edad, aun cuando las personas que los cria-
ron y educaron hayan percibido de las Diputaciones Provinciales, y
para su lactancia, una pequefia remuneracién.

Antes, y en idéntico sentido, el art. 82 del Reglamento para el Re-
clutamiento y Reemplazo del Ejército de 1914 concedid la excepcidn
del art. 89 (prérroga de incorporacién a filas por tener mas hermanos
en el servicio) al hijo adoptivo que lo fuese con diez afios de antelacién
a su alistamiento.

El mismo derecho le ha sido reconocido para estos efectos en el Re-
glamento de 27 de febrero de 1925 (art. 269) y en el de la Marina
de igual ano (art. 63, regla 5.2), asi como en las sucesivas disposicio-
nes que se han dictado y rigen en esta materia.

El nimero 6 del art. 43 de la Ley de Reclutamiento y Reemplazo
de 21 de octubre de 1896 dcterminaba como residencia o domicilio, a
sus fines, el de los padres adoptantes y no el del Establecimiento de
Beneficencia donde hubiese estado acogido.

Sin embargo, la Real orden de 23 de julio de 1929 (Ministerio de
Justicia y Culto) le niega el derecho a cambiar sus apellidos, al re-
solver un expediente iniciado para este objeto, alegando “que las rela-
ciones sobre este particular han de regitse por lo dispuesto en el ar-
ticulo 175 del Cédigo civil, donde no se admite la supresién del ape-
llido de la familia natural . Considerando, por lo tanto, no ser gra-
ciable, por ser los {inicos casos en que no pueden ejercitarse las facul-
tades atribuidas al Gobierno por el art. 64 de la Ley de Registro civil. .
Y teniendo en cuenta que si esta imposibilidad es evidente cuando de
familia natural se trata, menos podra hacerlo cuando se trata de un
hijo de padres desconocidos; pues la jurisprudencia de este Centro ha
venido declarando que la facultad establecida por el art. 64 de la Ley
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no cs aplicable, por ¢l procedimiento del capitulo IX del Reglamento,
a las personas de origen ilegitimo

Termina haciendo la consideracion de que si el apellido revelase Ia
condicion de la ilegitimidad de su origen, el interesado debera probarlo
en forma dentro del procedimiento establecido por la Real orden de
26 de juliode 1912.

Este procedimiento cs ante el Juez de Primera Instancia, quien,
admitiendo las prucbas pertinentes y oyendo al Ministerio Fiscal, re-
mitira ¢} expediente a la Direccidn, para que ésta lo resuelva.

Pero no sc crea que lo que se autoriza es el cambio de apellido,
sino que se refiere Unicamente a los casos en que, por omisién del fun-
cionario encargado del Registro, aparece ¢l interesado sin apellido al-
guno, por rratarse d¢ un hijo ilegitimo que no reune la condicidon de
natural. En cambio, para la obtencidon de certificados de nacimiento
en extracto, ya que esta clase de documentos no altera la condicién ju-
ridica de los hijos, se autoriza, por la Orden de 24 de octubre de 1939,
a cxpedirlos consignando la paternidad que el peticionario indique,
siempre que se trate de hijos legitimos o naturales reconocidos que estén
bajo adopcidn, vy a los solos efectos del Decreto de 3 de mayo de 1938.

En el orden penal también tienc repercusionés esta materia, y asi
el articulo 470 del Cédigo penal reformado dispone que el adoptante
que, sin previa dispensa civil, contraiga matrimonio con su hijo o
descendiente adoptivo, sera castigado con la pena de 500 a 5.000 pe-
setas de multa.

Y en el Derecho candnico constituye impedimento para la realiza-
cion del matrimonio, a que se refiere el parrafo anterior, siempre que
asi se establezca en la legislacidn civil del Estado.

v
LA ADOPCION DURANTE LA GUERRA DE LIBERACION

Con motivo de la guerra surgen dos problemas en esta materia:
uno, la situacidn de hecho provocada por las disposiciones que las auto-
ridades rojas dictaron sobre este particular; otro, el abandono en masa
de los nifios qué la lucha, la revolucién y el crimen desperdigan de sus
hogares y lanzan a la via plblica sin amparo, sin refugio y sin familia.
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EI ptimer problema se resuelve facilmente por la Orden de 8 de
marzo de 1939, en cuyo articulo 8.2 se dispone que “todas las anota-
ciones marginales practicadas en las actas de nacimiento en virtud de
expedientes de adopcién, ajustadas a disposiciones dictadas sobre esta
materia por el Gobierno central rojo o la Generalidad de Cataluna
con posterioridad al 18 de julio de 1936, se tacharin de oficio y po-
dran convalidarse siempre que se instruya nuevo expediente de con-
formidad con el capitulo V, titulo VIII, libro I del Cédigo cjvil.
Cuando proceda convalidar las mencionadas anotaciones,. producirin
todos sus efectos desde su fecha, pero. solamente con los derechos que
sefiala el capitulo citado del Codigo civil”. '

De esta forma se encaja la materia en sus propias lindes, conside-
randose a sus efectos como si en todo el tiempo no hubiese regido otra

‘regla que la del Cédigo civil y disposiciones administrativas sobre el

prohijamiento, vigentes con anterioridad a 1a iniciacion de la contienda.

El segundo problema ya reviste caracteres de mayor gravedad, por
lo que, ante las necesidades del momento e impuesto por las circuns-
tancias de la revolucidn, con su secuela trigica en el orden familiar, se
creé por las Ordenes de 30" de diciembre de 1936 y 1.° de abril de
1937 una cuast adopcidn administrativa, para 10 cual se montd en cada
pueblo un organismo especial, integrado por el Alcalde, como Presi-
dente; Parroco, Inspector de Sanidad y Maestro mas antiguo, con la
‘misidn de hacer una relacidén de cuantas ‘personas de la localidad estu-
viesen en condiciones y quisieran imponerse el sacrificio de recoger en
su hogar a uno o dos nifios,. " que acogidos asi en el santo calor de la
familia, tengan en sus infantiles almas todo el calor y carifio de que
carecen en su infortunio”: ya que, scgan el preimbulo de esta Orden,
se abrigaba el temor de que, con la liberacién de la capital, el niimero
de nifios huérfanos o abandonados “habria de llegar a cifras impresio- .
nantes”, de tal magnitud que las instituciones y locales que de ordi-
nario enjugan estas desgracias fueren insuficientes”, por lo cual se
tenia la seguridad de que “en la hermosa y cristiana obra de proteccién
y amparo a tanta criatura desvalida sumida en el infortunio se habria
de encontrar en el alma nacional todo el apoyo ‘material y espiritual
que esta santa obra demande”.

La aceptacién de este sérvicio, que con el nombre de colocacidn
familiar’se crea, era de un modo voluntario, no requiriendo mais que

- condiciones de moralidad y cierto desahogo econdmico por parte de los

4
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oferentes, para lo cual las Juntas babian de realizar el censo de familias
que, reuniendo esas condiciones, estuvieren dispuestas a colaborar en la -
obra. La Junta informaba sobre estos extremos al Gobernador civil,
quien elevaria los datos precisos al Gobernador general, para que se
hiciese un intercambio entre las.distintas provincias, con el fin ‘de colo-
car al mayor nimero posible d¢ nifios abandonados. '

" La realizacién practica -de tan importante servicio y cl modo de
Hlevarlo a efecto de forma armdnica e igual en todos los casos, es re-
glamentado por la Orden antes cifada de 1937, que lo regula amplia-
mente, amoldando las disposiciones sobtre la materia y crcando un ver-
dadero derecho tipico sobre este particular, enlazado, al mismo tiempo,
con lo dispuesto en el Cédigo civil y leyes especiales que ya conocemos
y que, segin preceptia la propia Orden, contindan en vigor.

Se sefialan dos formas en virtud de las cuales pueden ser acogidos
estos menores: con caracter permanente o con cardcter temporal, hasta
la edad 0 momento que en cada caso se estipule.

Se encarga a las Juntas Locales la confeccién de un padrén de nifios
abandonados que puedan ser acogidos, ‘sefialando ¢l mes de cnero de
cada afio para la formacién del mismo, que habrd de ser por dupli-
cado, con el objeto de enviar un ejemplar a la Junta Provincial de
Beneficencia, quien reunird todos los de su jurisdiccién, para que en
el mes de febrero sean remitidos al Gobierno general.

Estos padrones constituyen la base para formular las peticiones de
acogimiento de nifios, las cuales (att. 6.°) pueden hacerse en cualquier
¢poca del afio ante la Junta Local donde el peticionario resida.

Sc crea un modelo, al cual habrin de ajustarse estas peticiones, y
en el dorso de la solicitud hecha en esa forma irdn estampados los in-
formes de la Junta, siempre que el peticionario lleve en el territorio de
su jurisdiccién mas de dos afios de residencia, completandose, caso con-
trario, ton el de las Juntas correspondientes a las localidades donde
hubiese residido el resto del tiempo.

En un plazo de cinco dias, ampliable por otros cinco y dos mas,
si espreciso utilizar ¢l correo; las Juntas Locales emitiran sus informes,
y en otro plazo igual, pero improrrogable, la Junta Provincial de Be-
ncficencia resolverd lo procedente. Si esta resolucidn esti de acuerdo

- con lo solicitado, se realizara la entrega ante la Junta Local correspon-
diente a la residencia del nifio (art. 7.9). De todo ello se levantari la
oportuna acta, que serd extendida en un libro foliado y sellado con-
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tas Locales. El Secretario enviard, en otro plazo de cinco dias, un tes-
timonio de la misma a la Junta Local a que pertenezca el .peticionario;
otro a cada una de las Juntas a que pertenezcan el peticionario y el aco--
gido, y. un cuarto ¢jemplar al Gobierno general del Estado. En esta
Orden se determinan las obligaciones y derechos que con tal acto -se
contraen y a las que quedan sometidos adoptante y adoptado. |

Estas son, por patte del adoptante, proporcionar al acogido ins-
truccidén escolar hasta los doce afios, comprometiéndose a darle un trato
adecuado conforme a los cuidados de un buen padre de familia, y pro-
hibiendo en absoluto sc les haga objeto de explotacién de ningin gé-
nero.

forme al modelo que en [a Orden se determina y que levarin las Jun-

Lo caracteristico de estas disposiciones es que la patria potestad,
con los derechos a ella inherentes: administracidén, tutela, etc., no pasa
a los adoptantes, sino que se -la reserva la Junta Local de Colocacidn
Familiar, bajo la inspeccién de la Junta Provincial de Beneficencia y

" del Gobierno general del Estado: hasta el punto de’que, conforme

dispone el articulo 11, “si uno de los ninos colocados, en virtud de
esta disposicién, llegase en cualquier momento a poseer bienes, sc
constituird el Consejo de familia, para la ‘'guarda de los mismos, de
conformidad con lo dispuesto en el Cddigo civil y disposiciones vi-
gentes”, obligando de un modo ineludible, -a las personas que los
tengan a su cargo, a poner esta contingencia, si se da, en conocimiento
de 1a auntoridad correspondiente.

Esta adopcién, que como se observara no tiene nada de cllo, y si
Ia hemos llamado asi es porque repetidamenté se denomina de ese modo
en Ja disposicidn que acabamos de glosar, se completa, y de este modo
sigue el Estado su obra protectora de la juventud desamparada, vic-
tima inocente de la guerra y del barbarismo sectario, con el Decreto
de’23 de novieinbre de 1940, en virtud del cual el Estado, ya sin las
preoctipaciones de Ia lucha, una vez terminada la contienda, toma sobre
si el cuidado de los huérfanos de la revolucién y de la guerra, enco-
mendando su custodia a personas “dispuestas a encender en ellas el
fuego del afecto familiat”, y, en su defecto, a las organizaciones bené-
ficas del Estado y del Movimicento.
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. . \Y
DISPOSICIONES VIGENTES

La variedad de disposiciones que sobre la materia que estudiamos
se habian dictado a partir de las leyes fundamentales, determind cierto
estado de confusidn que obligd a que por el Decreto de 13 de abril
de 1934 se hiciese un resumen de las que se consideraban vigentes,
declarando como tales a las Leyes de 5 de julio de 1883, 24 de marzo
de 1885 y 27 de julio de 1887, quedando derogados cuantos Decretos
se hubiesen dictado con posterioridad y se opongan al contenido de
aquéllas. ) :

Durante el Movimiento nacional se promulgaron las que hemos
hecho mencidén paginas antes, dandosele un nuevo impulso en un sen-
tido protector y renovador especialmente por el Decreto de 5 de. no-
viembre de 1938 y disposiciones concordantes; pero la materia recla-
maba, y reclama, una ordenacidon completa y moderna.

Recogidas, las experiencias de las guerras, revoluciones y pestes con
su reflejo lacerante sobre la nifiez, y sobre todo la mayor experiencia
doctrinal y practica durante la vigencia del Cddigo civil y leyes espe-
ciales reguladoras en sus dos sentidos de este instituto juridico, se hacia
preciso cambiar de orientacién, y por medio de una ley ampliamente
protectora de la infancia recogida, sin nombre y sin familia, y dejando
a un lado cl Cédigo civil, con su adopcién petrificada e inoperante,
encauzat, plasmando en realidad vigente, cuantas innovaciones ha se-
fialado ya la doctrina, la legislacién de otros paises'y que son incluso
postulados del Nuevo Estado.

El legislador espanol, al publicar 1a Ley de 17 de octubre de 1941,
con cuya exposicidn terminaremos este trabajo, ha desperdiciado una
ocasidon de independizar por completo el prohijamiento, de tan ‘rancio
abolengo y tanta utilidad en la pracrica, y hacer de ¢l una institucién
tipica y eficaz, regulindolo cn un sentido protector y humano, de
forma que, salvando las dificultades de interpretacidon a que las confu-
sas disposiciones del Cddigo dan lugar, hiciera de él un instrumento
adecuado para que el individuo coopere con la Administracién y ayude
al] Estado a levantar tan pesada carga como siempre ha sido, y hoy miés
que nunca por las circunstancias excepcionales por que atraviesa nues-
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tra Patria, el amparar la ninez desvalida y abandonada, haciendo al
mismo tiempo mas eficiente esta institucion al robustecer los derechos
y obligaciones de los que, no estando unidos por la naturaleza, lo
estan por la voluntad, el carifio y la convivencia.

Pero no ha sido asi, y si bien hay que reconocerle el mérito de
coordinar las disposiciones de caricter administrativo con las que en
el Cddigo civil desarrollan esta materia, haciendo en todo caso obli-
gatorio el otorgamiento de escritura, no se ha avanzado nada, ya que,
de este modo, los efectos de la adopcién son dnicos: los que emanan
del Cédigo; aunque las formas de realizarla sean dos: la que este Cuer-
po legal determina en los casos que expresa, v la que surge de la Ley
a la que nos estamos refiriendo. , '

En la exposicién de motivos de la misma se reconoce cuanto hemos
dicho, mostrindose un verdadero interés por el problema que con Ia
Ley se intenta resolver; pero cn el texto de ésta, tal vez por timidez o
quizi ante el temor de invadir el terreno propio del Cédigo, no se
realiza la innovacidén que tanto esperamos y que tan beneficiosos resul-
tados hubiera producido en la préactica.

Dice el preambulo de lIa Ley de 17 de octubre que “las mormas
sobre adopcién contenidas en el capitulo V, titulo VII, libro T del
Cddigo civil, no han satisfecho en la prictica el propésito de suplir
los vinculos paternofiliales fundados en la generacidn, respecto de los
seres mas desvalidos e inocentes abandonados en el torno de una Casa
de Expdsitos o recogidos en otros Establecimientos de Beneficencia.
Respecto de ellos es muy frecuente el prohijamiento, que casi siempre
crea lazos de verdadera afeccién familiar que ligan perdurablemente al
prohijado con sus prohijantes, sin que, por las dificultades procesales,
se constituya un verdadero estado juridico dentro de las normas que
para la adopcidn senalan las disposiciones vigentes; y asi llega un dia
en que. al tenerse que acreditar, por razén de estudios o del matrimo-
nio del acogido, su filiacidn verdadera, se quiebran y destrozan vio-
lentamente las ilusiones nacidas de dicho afecto, engendradas por su
convivencia con los que tenia por padres, al descubrirse su origen turbio
y deshonroso. Parece, por ello, conforme al espiritu de proteccién al
débil que inspira nuestro Glorioso Alzamiento, corregir tan grave de-
ficiencia de la legislacion civil” ; para lo cual se determina que los aco-
gidos en Casas de Expésitos y Establecimientos de Beneficencia (ar-
ticulo 1.°) pueden ser adoptados por personas iddneas, a juicio de la
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Administracién de estos Establecimientos, quien queda encargada de
vigilar (art. 5.°) la conducta del adoptante hasta la mayor edad del
adoptado, pudiendo, en su caso, dejar sin efecto la adopcidn.

El procedimiento varia por ‘completo del empleado hasta ahora,
meJorandose en un sentido mas eficiente.

Su tramitacion se realiza ante la Administracién del Establecimien-
to (art. 2.°), de donde, una vez averiguada la moralidad y honradez
del adoptante o adoptantes y después-de oir al interesado, si es mayor
de 14 afos, o a sus parientes, si son conocidos, se eleva (art. 3.°) a la
aprobacién del Juez de Primera Instancia competente, quien, previa
audiencia del Ministerio Fiscal y si encuentra cumplidos los tramites

"que esta Ley sefala, lo aprobard en un plazo no superior a ocho dias,

contados a partir de la recepcién’ del expediente. En la providencia
aprobandolo ordenara ¢l otorgamiento de la correspondiente escritura
publica, que suscribirdn los solicitantes y el Presidente de la Diputa-
¢ién Provincial de donde dependa el Establecimiento, o la persona cn
quien delegue. Esta escritura (art. 4.°) habrd de anotarse en el respec-
tivo Registro civil, ¢xpresando cuantos extremos y circunstancias se
deduzcan de la misma. En la inscripcién de la escritura, asi como en
todas cuantas certificaciones se extiendan después, sélo se expresara el
nombre y apellidos del adoptado y de su adoptante o adoptantes.

s padres naturales del adoptado tiencn derecho (arf. 5.9, parrafo
segundo) a impugnar la adopcién o a dejarla sin efecto, en el caso de
que deseen recuperar a su hijo, solicitdindolo asi, previa la debida justi-
ficacidn y garantias, de la Administracién del Establecimiento benéfico
de donde proceda el adoptado, a quien se le oira si es mayor de catorce
afnos.

Los efectos de esta adopcidén son (art. 6.°)los quc surgen de los
articulos 175, 176, 177 y 180 del Cédigo civil.

Los adoptantes habran de reunir las condiciones que ¢l art. 173 de-
termina, alcanzindoles las prohibiciones que establece el art. 174,

Se prohibe (art. 7.°) que los funcionarios que en ella intervienen
perciban derechos ni retribucidon de ningin género, extundlcndose todas
las diligencias y escritura en papel de oflcio:

J. ROBLES FONSECA.

Secretario auxiliar de 1a Comisién General
de Codificacién. Del Cuerpo Técnico del
Ministerio de la Gobernacién



