La ejecucién procesal en la ley Hipo-
tecaria ()

111
PRINCIPIOS PROCESALES VIGENTES EN LA EJECUCION HIPOTECARIA

1. El principio de contradiccién.—-2. El impulso procesal.—3. E1 principio
de la buena fe.

La indicacidén de tales principios tiene interés en cuanto por ella se
da una guia para la interpretacién de los preceptos que se estudian, se
facilita la solucidén de las cuestiones no recogidas especificamente en la
ley y se contribuye a desentrafiar la indole y alcance de las disposi-
ciones que son objeto de nuestro andlisis. Pero, como facilmente se
comprende, no nos detendremos aqui en el examen de todos aquellos
principios que son reflejos de los que inspiran a nuestra ley de Enjui-
ciamiento, sino tan s6lo de los criterios que presenten en la materia
alguna singularidad con relacién al régimen comin.

1. De lo expuesto en todo el apartado anterior se deduce que una
primera modificacién esencial en este punto la encontramos en la no
vigencia del principio de coniradiccién. La necesaria aplicacidon de éste
en ¢l proceso de cognicién (“audiatur et altera pars”) no existe en el
hipotecario; pero ello no es tanto una especialidad del mismo como
una consecuencia de su caricter de proceso de ejecucidén. La ejecucidn
procesal no estd inspirada en la méixima de la contradiccidn entre las
partes, precisamente porque, tendiendo ésta de modo principal a fijar
una de las condiciones necesarias para formar la conviccidén del Juez

(*) Véase el niimero 161,
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sobre los hechos que figuran en el proceso, carece de importancia en la
fase de ejecucidn, donde se trata, como sabemos, no de formar una con-
viccidn, sino de actuar un contenido de voluntad: “el procedimiento de
ejecucion no se constituye de modo contradictorio” (1) ; asi, en el De-
recho aleman, el debate o vista oral (“miindliche Verhandlung”), salvo
casos especiales, no es obligatorio, aunque puede ser ordenado discrecio-
nalmente por el Juez; y aun cuando sea ordenado, tal debate oral no
tiene significacién por si solo, sino que ha de referirse siempre a las
declaraciones escritas que el titulo contiene,

Admitir que el deudor pueda oponerse a la actuacién de un titulo
ejecutivo, alegando toda clase de motivos de fondo o de forma, es
decir, la plena vigencia del principio de contradiccién, seria desnatu-
ralizar la fase de ejecucidén y crear un nuevo periodo de “cognitio”
judicial, mis o menos disimulado (como ocurre efectivamente con nues-
tro juicio ejecutivo). Pero, sin llegar a ello, tampoco ha de creetse que
cualquier intervencién del deudor debe por esta razdn, y desde el punto
de vista “de lege ferenda”, ser rechazada. En efecto, con respecto a la
forma procesal de la ejecucidén, y no a la oposicién en el fondo (2),
una solucién permisiva de este tipo podria eliminar el cardcter rigido
de aquellos procedimientos que, como el nuestro hipotecario, prescin-
den en absoluto de las posibles objeciones que sobre los supuestos y el
desarrollo procesal de la ejecucién quepa proponer (3).

Las soluciones posibles en este punto, dando una enumeracién esque-
matica y prescindiendo de la oposicién en el fondo, son, por tanto,
las siguientes:

a) Denegar al deudor (y en general a los interesados en la ejecu-
ci6n) todo medio de impugnacién de los defectos en que la ejecucién
pueda haber incurrido, dentro del mismo procedimiento.

b) Admitir, por el contrario, dicha oposicién, lo cual puede, a
su vez, producir dos consecuencias distintas: '

@’) La determinacién expresa de que la oposicién interpuesta da

(1) Schénke: Zwangsvoelstreckungsrecht, cit., pag. 22.

(2) Aunque tampoco ha faltado en otras legislaciones el intento de incluir esta
oposicidon de fondo y su examen y decisién por el Juez dentro del mismo procedi-
miento ejecutivo, que entonces pareceria que, en parte, dejaba de serlo.

(3) Incurriendo asi en la conocida critica de Aragonés (ob. cit., pig. 91), que
es, sin embargo, excesiva, por extenderse a la prohibicidn legal de que el deudor se
oponga al derecho de crédito que se ejecuta, criterio acertado, ya que ello es un pro-
blema que en esta fase no debe 16gicamente ser discutido,
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lugar necesariamente a una comparecencia o cambio de alegaciones
(orales o escritas) ante el Juez.

b’) La permisién de que el Juez decida en cada caso sobre la
oportunidad de este trimite de audiencia bilateral y que resuelva dis-
crecionalmente sobre si debe o no celebrarse,

En nuestro derecho positivo, en lo que respecta al procedimiento
de Ia ley Hipotecaria, es la primera de estas soluciones la que se ha
adoptado, con cuatro tnicas excepciones sefialadas en el articulo 132.
Tales excepciones son: 1.2, la existencia de un procedimiento criminal
por falsedad del titulo hipotecario en cuya virtud se procede, en el que
se haya admitido querella o dictado auto de procesamiento y que se
justifique documentalmente (parrafo segundo del articulo 132) ; en cuyo
caso subsiste la suspensidn hasta que termine la causa criminal, pudién-
dose reanudar entonces el procedimiento si no quedase declarada la
falsedad (parrafo 6.°); precepto que aplica lo dispuesto con caricter
general en la ley de Enjuiciamiento civil en el articulo 514 (1), con
las dos dnicas diferencias de ¢’) exigir una justificacién documental y
no de otra clase; b’) dar lugar a la suspensién, en cambio, aunque la
parte no haya entablado querella, si en la causa criminal se dicté auto
de procesamiento; 2.2, la terceria de dominio justificada (“inexcusable-
mente”) con titulo inscrito con fecha anterior a la inscripcién del creé-
dito del actor y certificacidn de su subsistencia (parrafo 3.°, nim. 2.2),
que suspende la ejecucién hasta el término del juicio de terceria (pi-
rrafo 7.9), disposicién mds rigurosa, pero andloga a la del articu-
lo 1.535 de la ley procesal, seglin el cual “cuando sea de dominio la
terceria, luego que en el juicio ejecutivo recaiga sentencia firme de re-
mate, se suspenders el procedimiento respecto de los bienes a que se
refiere hasta la decisién de aquélla; 3.2, la cancelacién de la hipoteca
justificada por la certificacién del Registro o por la copia auténtica de
Jla escritura con nota de presentacidén en el Registro, otorgada por el
actor o sus causahabientes (parrafo 4.°, nim. 3.°), lo que equivale a
privar al titulo de fuerza ejecutiva, y es andlogo, por tanto, a lo dis-
puesto en el art. 1.467, ntimero 2, de la ley de Enjuiciamiento;

(1}  “En el caso de que, sosteniendo una de las partes la falsedad de un docu-
mento que pueda ser de influencia notoria en el pleito, entable la accién ctiminal en
descubrimiento del delito y de su autor, se suspenderd el pleito en el estado en que se
halle, hasta que recaiga ejecutoria en la causa criminal, Se decretard dicha suspensién
luego que la parte interesada. acredite haber sido admitida la querella...”
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4., la presentacién de una libreta por el deudor que arroje saldo dis-
tinto a la del acreedor en las hipotecas en garantia de cuentas corrien-
tes de crédito, precepto que se justifica en lo dispuesto para esta clase
especial de hipotecas (parrafo 5.°, niim. 4.°).” Todas las demas recla-
maciones que puedan formular, asi el deudor como los terceros posee-
dores y los demis interesados, incluso las que versaren sobre nulidad
de titulo o de las actuaciones, o sobre vencimiento, certeza, extincion
o cuantia de la deuda, se ventilardn en el juicio declarativo que corres-
ponda, sin producir nunca el efecto de suspender ni entorpecer el pro-
cedimiento que establece 1a presente ley.” En los casos en que la oposi-
cién es permitida, no es facultativo en el Juez la convocatoria o no de
una comparecencia de las partes, sino que en los dos primeros supuestos
se suspende sin mas tramites el procedimiento, y en los dos ultimos la
celebracién de esta comparecencia es ordenada expresamente por la ley
(articulo 132, parrafos 6.2, 7.2 y 8.°). Estos son, pues, los limites de
vigencia del principio de contradiccion en la ejecucidn procesal regu-
lada por la ley Hipotecaria.

No han faltado criticas de este régimen hi propuestas de sustitu-
cién por otro mis flexible que permita la adopcién de soluciones de
mayor equidad. Asi, en la discusién parlamentaria de la reforma de
1909, Blanco Rajoy atacd la supresién de la audiencia del deudort,
defendiendo que, en caso de oposicidn de éste, se celebrara ante el Juez
una comparecencia y, después de oir a ambas partes, se decidiera sobre
la continuacién de los trimites ejecutivos. Los partidarios del texto
de la ley criticaron, no obstante, la propuesta, haciendo notar que su
adopcidn equivaldria a permitir el planteamiento de incidentes que re-
tardarian la ejecucién, incurriendo precisamente en los defectos del
Juicio ejecutivo que el proyecto de 21 de abril de 1909 trataba de evi-
‘tar (1). Ambas tesis parecen tener razdn en parte, pero probablemente
cabria adoptar un sistema exento de las censuras que a una y etra pue-
den dirigirse. En lineas generales, dicho sistema vendria a inspirarse en
una de las soluciones antes apuntadas (b, a’) y sus caracteristicas serian
las siguientes:

a) No admisién de oposicién sobre el fondo, es decir, de impug-
nacién del derecho de crédito que se trata de ejecutar. La oposicién en
el juicio declarativo ordinario quedaria en pie, sin que entremos ahora

(1) El detalle de este debate puede encontrarse en Higueras: Reforma de la ley
Hipotecaria, <it., pig. 37.
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en la conveniencia de adoptar un tipo especial de procedimiento diri-
gido a atacar no el titulo ejecutivo en si, sino la posibilidad de su eje-
cucién, como existe en Alemania, con el que origina la denominada
“Vollstreckungsgegenklage”.

b) Admisibilidad de la oposicién por parte del deudor o los inte-
resados en el procedimiento, fundada en la forma procesal de la ejecu-
cién (verbigracia, cuando la tramitacién ha incurrido en un vicio de
nulidad). Tal oposicién no habria de producir sin méis la suspensién
del procedimiento o la intercalacidn en é1 de un incidente, sino cuan-
do el Juez lo estimase necesario; el arbitrio judicial es, en efecto, el
inico criterio capaz de distinguir entte los casos de oposicidén razona-
ble que debe ser atendida y aquellos otros en que un deudor de mala
fe sdlo persigue la dilacién de los tramites para entorpecer la accidon
del acteedor que busca la satisfaccién de su derecho.

2. Otro de los principios cuya aplicacién al procedimiento hipo-
tecario interesa examinar es el que hace referencia al impulso procesal.
iCual de las dos direcciones fundamentales en la materia, el impulso
oficial y el impulso privado, es la que reviste mayor importancia en el
procedimiento que estudiamos?

Conocida la fecha de la ley que introdujo en nuestro texto hipo-
tecario el procedimiento de los articulos 129 a 135, no es aventurado
suponer que son en é] escasas las manifestaciones del impulso oficial y,
por el contrario, abundan las demostraciones de que el desarrollo de
la tramitacidén viene principalmente confiada a la iniciativa de las par-
tes. Y esta suposicién se confirma, en efecto, por el anilisis de los ar-
ticulos de la ley. El principio de impulso de las partes se aplica en los
siguientes casos, que constituyen, como puede verse, momentos funda-
mentales de la tramitacién:

a) El procedimiento se inicia por un escrito del acreedor en que
se reclama la ejecucidén sobre los bienes hipotecados (art. 131, regla 2.2).
Se comprende que este primer impulso no puede ser sustituido por una
actividad de caricter oficial, dada la indole del derecho que el actor
ejercita; por consiguiente, de la critica que después se hace habrd de
excluirse el contenido de este precepto concreto.,

b) La certificacién del Registrador de la Propiedad comprensiva
de los extremos a que hace referencia la regla 4.2 del articulo 131, debe
reclamarse por el Juez “a instancia del actor”. Esto supone que, sin
dicha instancia, el procedimiento queda paralizado, sin que el 6rgano
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judicial tenga facultades para proseguir pot si solo la tramitacién ya
comenzada.,

¢) La subasta de los bienes hipotecados tampoco puede orde-
narse de oficio, sino “a instancia del actor, del deudor o del tercer po-
seedor” (art. 131, regla 7.2),

Con excepcién de este criterio del impulso de parte, encontramos
tan sélo un caso en que la ley autoriza expresamente la iniciativa ofi-
cial. Tal es el auto de aprobacidén del remate o adjudicacién: “Verifi-
cado el remate o la adjudicacidén, y consignado en su caso el precio, se
dictard de oficio auto aprobandolos, etc.” (art. 131, regla 7.2) (1).

Puede afirmarse, sin duda, que la vigencia del principio de impulso
privado o de las partes cuyas manifestaciones acabamos de exponer,
debe ser objeto de censura. Sin entrar a fondo en un tema cuyo examen
no nos incumbe ahora (2), cabe sostener que el régimen de impulso
privado predominante dificilmente puede hacerse compatible con una
ordenacién del proceso que responda a lo que hoy es exigido de esta
institucién, Indudablemente, el comienzo del procedimiento ha de con-
sistir en un acto de parte, no sustituible por otra actividad judicial;
pero, una vez dado este paso inicial, el desarrollo de la tramitacién
hasta llegar al fin marcado en la ley, debe confiarse al Juez, otorgando
a éste los poderes necesarios que hagan avanzar a la ejecucién en los
diversos estadios que la componen y no subordinar la marcha del pro-
ceso a una declaracién de voluntad de las partes, necesaria en cada
caso (3).

Y hoy ello es tanto mas de observar cuanto que en el régimen pro-
cesal comin la reforma de 2 de abril de 1924 ha variado radicalmente
el sistema hasta entonces en vigor, declarando la no necesidad de que
“los litigantes insten <l curso del procedimiento, una vez iniciado éste”
(articulo 2.°). Aunque el texto hipotecario no haya sido afectado por
la reforma, la nueva direccidn debe servirnos de guia como criterio

(1) Los casos dudosos no especificados en la Iey seran examinados después, en el
analisis concreto del procedimiento.

(2) La bibliogtafia sobre él no es necesario, por tanto, que sea indicada aqui.

(3) Es curioso que el mis conocido de nuestros comentaristas, Manresa, es en
este lugar del procedimiento hipotecario donde pronuncia frases mds duras contra el
excesivo predominio del principio de impulso privado, y dice, en términos de aplica-
cién general, que el Juez “es un polichinela de cartén, que se mueve cuando le tiran
del hilo” (Comentariocs, tomo cit., pig. 708), frase que recuerda la conocida de Men-
ger, en -que compara al 6rgano judicial con un apatato de relojeria estropeado, que
necesita ser constantemente sacudido para que ande de nuevo un corto rato.
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inspirador de las soluciones recomendables “ex iure condendo”, en pri-
mer término; como norma de interpretacidén, en segundo lugar, que
impida la extensién a los casos dudosos de la aplicacién del principio
de impulso de parte.

3. Constituye en la actualidad uno de los motivos de inspiracion
de la nueva orientacién procesal el principio de la buena fe y los que
con ¢l podemos considerar como relacionados: el deber de colaboracidn
de las partes y, sobre todo, el deber de decir verdad, acerca del cual
en los tltimos tiempos se ha acumulado una considerable biblio-
grafia (1).

De este principio de la buena fe alguna manifestacién podemos
hallar en nuestros textos y en las resoluciones de la jurisprudencia,
pero no existe una formulacién expresa de él, ni, lo que es peor, cabe
sostener con fundamento que nuestro derecho procesal estd inspirado
en su espiritu, de modo notable por sugestiones de este tipo, Tal omi-
sién aumenta, sin duda, el interés de las indicaciones aisladas que se
encuentran en nuestros cuerpos legales,

Cabe pensar si uno de estos casos es el que se contiene en el articu-
lo 131 de la ley Hipotzccaria, regla 2.2, in fine, segin la cual “el acree-
dor quedard sujeto a indemnizar cuantos dafios y perjuicios irrogase
al deudor o a terceros interesados por malicia en la exposicién de los
hechos y de las demds circunstancias que ha de apreciar el Juez para
autorizar el procedimiento”. Este precepto trae su origen del articu-
lo 169 del reglamento para la ley Hipotecaria de Ultramar (18 julio
1893), que disponia la sujecién del acreedor a responsabilidad “por el
sélo acto de iniciar el procedimiento”.

La redaccién del articulo puede hacer suponer efectivamente, por
los términos empleados, que solamente al acreedor de buena fe le estd
permitido acudir licitamente a la tramitacién privilegiada que se im-
planta,

Por otra parte, si analizamos el precepto concreto y vemos cudl es
su contenido, vemos que en esencia consiste en una imposicién del deber

(1) Citaremos los articulos de mds interés publicados en las dos revistas alema-
nas Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht y Zeitschrift filr Zivilprozessrecht;
Lent: “Die Wahrheits und Vollstindigskeitpflicht im Zivilprozess” (Z. d. A., 1938):
Pagenstecher: “Bemerkungen iiber die Wahrheitsflicht im Zivilprozess (Z. de A.
1935); Wurzer: “Die Liige im Prozess” (Z. de Z., tomo 48). En Espafia, una in-
dicacién del tema tiene Silva Melero: “El llamado deber de decit verdad en el proceso
civil” (Revista General de- Legislacién y Jurisprudencia, 1936).

*
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de veracidad con respecto a los hechos y a las demds circunstancias que
ha de apreciar el Juez para autorizar el procedimiento.

Que se trate en este caso de una obligacién de decir verdad, cree-
mos que puede sostenerse, dada la redaccién de la ley que habla de
malicia en la exposicién de los hechos, etc, La malicia consiste, sin duda,
en una ocultacién o falseamiento de la realidad a sabiendas de que
se hace; fundamentalmente, pues, en una falta de veracidad, ya que
el deber que impone ésta no exige la aportacion de los hechos tal
como ellos son, sino tal como cree sinceramente que son la parte que
los alega (1). El reglamento de la ley de Ultramar afiadié a la malicia
la negligencia, y no cabe duda que las casos extremos de ésta deben
recibir un trato andlogo a aquélla (“culpa lata dolo equiparatur”);
pero tampoco ha de convertirse 1a exigencia de verdad en una sancién
para la parte por descuido de la investigacidon de los hechos que figu-
ran en el proceso. ‘

Ahora bien: del texto que analizamos se deduce que el mandato
legal no sdlo tiene una limitacién subjetiva, sino también que en su
aplicacidén al acreedor no se extiende a la total conducta procesal de
éste, sino a una actividad parcial, siquiera sea ella la mis importante en
lo que se refiere al deber de decir verdad. Pone esto de relieve que la
exigencia de l1a buena fe y este deber de decir verdad, parcialmente in-
cluidos en el procedimiento hipotecario, responden para el pensamiento
de la ley a una idea muy diferente de la conciencia, hoy ya uninime-
mente sentida, de su necesidad procesal,

Un examen atento del precepto descubre que, lejos de haber pen-
sado la ley en una sancién de tipo general contra el ejecutante que no
ajuste su conducta a las exigencias de lo que pudiéramos llamar las
“buenas costumbres” procesales contiene un mandato, por su origen
y por sus aplicaciones, de caricter mucho maés restringido.

En efecto, lo que se ha pensado en primer lugar, al hacer la decla-
racién que comentamos, ha sido, méis que en el principio de la buena
fe, que sblo indirectamente resulta protegido, en el restablecimiento
de la igualdad de posicién juridica de ambas partes, igualdad que se
estimaba destruida por la concesién al acreedor de la facultad de ini-
ciar un procedimiento que ofrece al deudor (o a terceros interesados)
tan pocas posibilidades de intervencién o de defensa. Esto es lo que

(1) “Son conformes a la verdad las declaraciones de las pattes cuando éstas ex-
presan lo que tienen por exacto.” (Schdnke: Zivilprozessrecht, cit., pag. 22.)
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explica que, siendo varios los sujetos procesales, inicamente se prohi-
ba expresamente la actividad maliciosa del acreedor, pues aunque sea
clerto que éste es el que dispone de las armas més fuertes en el proce-
dimiento, no lo es menos que las demds partes que intervienen pueden
también dar lugar con su conducta igualmente maliciosa a acarrear
perjuicios a otras personas. Si tal es el pensamiento legal, no parece
dudoso que la idea especifica de la buena fe procesal queda oscurecida
y unicamente se recoge aqui no en méritos de su justicia intrinseca, sino
como remedio o via de compensacién (1).

JAIME GUASP

Catedratico de la Universidad de Barcelona.

¢1) Sobre la comparacidén de este régimen con el que marca la ley en el juicio
ejecutivo (“protesta de abonar pagos legitimos”), y en cuanto al principio disposi-
tivo, v. infra.
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Enriquecimiente de la caseria.

Por caridad y por interés social estamos en la obligacién de enri-
quecer la caseria. El nivel de vida en la aldea asturiana es muy bajo y la
industria agricola muy rudimentaria, ‘ '

La crisis actual ha traidoe el bien de que la gente empiece a enterarse
de que “los manantiales de la abundancia no estin en las plazas, sino
“en los campos”, v es de eonfiar que todos pongan el mayor esfuerzo en
mejorar y en aumentar la produccién. '

El enriquecimiento debe comenzar por la viviénda.

LA VIVIENDA RURAL

La vivienda en la aldea asturiana es pobre y antihigiénica. Hombres
y animales viven casi mezclados. La vivienda es una cocina y un cuarto
o dos con ventano maés que ventana. :

Delante de la casa se amontona el estiércol hasta que llega el mo-
mento de llevarlo a la tierra. o e

De vez en cuando el cuadro cambia y aparece una casa enjalbegada,
de planta baja y un piso con corredor, que en el otofio adorna un tapiz
de mazorcas doradas. No hay que preguntar: es dinero de América,
Raro es el aldeano que puede construir con sus ahorros; si los tuviera
lo haria, porque no es cierto que no sienta la necesidad de arreglar su
casa; al contrario, la siente como nadie, hasta el punto de que es capaz

{(*) Véase el h}’lmerxo anterior deé esta’ REVISTA.
)



