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AN
/7

Venimos hablando 'de las finanzas sin-haber definido el Derecho
Financiero. Para obviar este inconveniente, el tema del presente epigra-

‘fe consistira en discernir los hechos financieros, por los:que se ha de

definir ese Derecho, puesto que son objeto de su relacién juridica, ya“
que el sujeto es el mismq que el de las demas actividades de la Ha-
cienda, o de aquellas personas juridicas cuyos crédi_tos se cotizan® en
Bolsa. Vamos a esclarecer esta cuestién y a demostrar, al mismo tiem-,
po, ‘que ‘tal materia es una parte de la disciplina administrativa,. denos
minada Hacienda' publica, cuando no de la a51gnatura de Derecho Mer-

canul . < - . :

* Ya dije en Economia Fundamental que asi como en Medxcma lo
culminante es Ia Patologia, sin que la ciencia medlca pueda; por eso,
desentenderse de lo fisioldgico y demas" disciplinas que no son enfer-
medad ni dolor; pero que’ constltuyen base y precedente para el cono-

cimiento de lo patoldgico vy de lo terapéutico; de la misma suerte, la

Economia Politica trata .de regular, mediante principios rporales da -

conducta:del hombre con sus semejantes; en sus relaciones sobre el ob-
jeto, “bienes”, y que por desenvolverse en sociedad, son principios no
solamente ‘'morales (o no exigibles por la coaccidn) . sino juridicos’o im-
puestos, en su caso,-a la voluntad md;vxdual por ‘la misma sociedad, y
en ‘su’representacion, por el Estado, respécto al “valor venal de escasez”
'y también respecto al “valor en uso”, o goce, uso<o disfrute de las co-
sas 1tiles. Esto sucede aunque abunden y no posean valor venal; por-
que el Derecho ha de garantir y facilitar’la satisfaccidn de® todas las ne-
cesidades y deseos que no perjudiquen a Ia comynidad.

N .

(*) Véase el nimero anterior de eétq—REVISTA.
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Ahora no estamos en Economia Fupdamental, en lo referente a la
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Atilidad o “valor en uso” de los bienes naturales de la Humanidad, nni__

tampoco en Derecho Administrative' que facilite a todos por “igual” su
uso,'sino precisamente en el “valor venal” de’bienes ‘materiales- 0 in-
materiales de la propiedad. exclusiva de alguien. Esta propiedad ‘puede
-constitutr el patrimonio del Estado y demas entidades publicas, o por
el contrario, ser el patrimonio de los particulares. Aquél, cbistituye*la
Hacienda Publica; éste,la propiedad qué regulan las leyes civiles. Di-
vididos asi los “valores venales” ¢n patrimoniales del Estado y. de la
propiedad de los particulares, el Derecho tiene dos esferas: la Hacien-
da Publica y las leyes civiles. Exdminemos la terceza forma, qué es

mixta de iptereses particulares y de_servicio de 1a, sociedad, Peto antes

hemos de explanar unos conceptos de Derecho Mercantil que convienen,
como prolegémenos, a la definicién de lo financiero.

il - »” I3
En Economia Fundamental, hemos or esentado al comercio™ comeo

a tercera, forma del trabajo de una persona, que implica un servicio *

social de “desvalorizacién”. Esta persona comerciante es individual o
Jundlca Ahora me voy a referir precisamente a las socxedades mcrcan—
“tiles o industriales, porque si el sujeto de cualquiér relacidn . cs uniper-
sonal, no ha} fundamento de cotizacién en Bolsa, sino de transmisign
notarial y, en su caso, registral ordmarla de derechos domlmcales -0
crediticios. Es preciso que haya constitucién de socxedad mercantll para
que exista rnateria burstil. . L.

Pero no toda sociedad es cmaz de conseguir esta.form3 de cotiza-
{idn. Las formas que el-arbiinio humano putde establecer para las s6-

ciedades mercantiles, aun limitadas a este campo, son infinitas; pero
entiendo que, considerandolas fundamentalmente, se reductn a tecs:

la regular colectiva, la andnima y la comanditaria.. En la primera,. la

persona industrial no se independiza de ninguno de los socios. Es poco
mas quc el concepto de pluralidad de individuos en el sujeto de la re-
lacidén juridica, que es la comunidad de bienes, afiadiéndole una razén
social y, una personalldad colectiva. ~ :

La soc1edad anomma pot'el coptrario, esfuma las individualidades
que'cooperan a su formacidn, en.la nueva e mdependlente personalidad
,mercantll que, por ende, no es colectiva regularmente y tiene su unidad
en- la representacxon y en los estatutos como ‘definidares y COﬂSEltUl'
dores de los gestores responsables .

" La comanditaria parece el tlpo de la socxedad intermedia entre las
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anteriores: s¢ conoce personalmcnte 2 cada interesado; pero se busca la -

gestion umtzma Las tdstantes “formas de socledad son combmac1ones de
estos tres conceptos de compaiias. - '

. Pues bien: solamente las sociedades en que 1gs intereses estan re-
presentados por acciones, -que se transmiten previa cotizacién en Bolsa,
como en las sociedades andnimas, constituyen la segunda rama de las
finanzas, después de las de la Hacienda, porque ya he dicho que los

intereses ‘de las otras, sean civiles 0 mercantiles, se transmiten por los

interesados dé¢ manera ordinaria, o sea notarial o registralmente, cuando
no baste la forma privada. verbal o escrita.

Hemos -de-sentar también ofro concepto previo pata delimitar el
Derecho Financiero: que no se comprenden en éste, ni en ninguna de
sus dos esferas (la pablica de 1a Hacienda y la privada de los derechos
particulares) - todos los bienes, dercchos y acciones, sino solamente las
acciones. Las finanzas necesariamente se refxeren al, crédito, al' derecho
de obligaciones, np a los derechos reales ni 51qu1era a los mixtos. Asi
se le cotiza en Bolsa, al Estado, cl crédito o responsabilidad de sus Deu-
das con el publico en general, cuyas acciones ,0 participaciones suelen

denominarse titulps ‘de la Deuda. bonos del Tesoro y obligationes, sin |

acreedor determinado, y en es¢ mercado, se venden y se compran las ac-
.ciones crediticias, de sociedades andnimas, que suelen tener concedidas
“explotaciones de servicios pablicos. Tal es el ambito de las finanzas, y
tal. el Derecho Financiero, que condiciona las actividades de Ios merca-
dos bursétiles, . ‘

Ya veremos en Derecho Trascendental Inmobiliario, que saldrd

después del presente-trabajo, cdmo los derechos reales de la- tierfa se

movilizan comercialmente basta el extremo de crcar, con los nuevos

Registros de la propiedad, verdaderas y especiales Bolsas de contrata- .

cién de bienes y derechos inmobiliarios. De suerte que la tercera forma
de contratacién es la circunstancial de permuta o compraventa cvil, la
ocasional de ferias o mercados. y la de tiendas, segun la oferta sca inter-
mitente o estable (tienda) para los bienes muebles de todas clases, o se
presente en determinado lugar para el fenémeno mercantil de la'feria,”
o la demanda acuda en sohcxhc:on privada al propietario.

+ Lo financicro tiene, pucs su-ordinaria realizacidn bursatilmente y.
como doctrina juridica, es una parte del Derecho Mercantll. que afecta
a la Hacienda Publica. la cual,-a su vez, es una parte de pragmatismo o
aplicacién de la Economia Politica, por ser ésta la Metafisica de todos
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los derechos de uso o 'goce de bienes, politicamente:(“derecho igual”) o
privadamente (“propiedad”), del Estado o de los particulares, -

N .
. .

’ -, COROLARIOS

«

Establecemos los tres corolarios siguientes, -de efecto negativo:
l.> Los impuestos no deben someter a tributo a las personas, en
si, ni a su trabajz) posible o su_consumo necesario. Por esto; no-han de
gravar las cosas utiles, meramente por su “valor en uso” o utilidads
, "porque destruirian fa Ley desvalorizadora fundamental de la Econo-
* - mia Politica. Gravarian a {os pobres, elevarian el costo de vida, paten-

tiZarian su desioualdad "imunoniende” donde no habis valor venal

-1 _ea
igua impenitnad  &Gondac uu fadia ¥Yaiol VEnar, €id.

' 2. Los impuestos mfo han de convertir en Renta Piblica los mo-
nopohos, porque se contrarian las leyes. de la Economia.

. Los recursos del’ Estado no. deben constltuuse en todo ni en
p_arte, por “empréstitos”, sino que la “deuda -qullca ., como en lo ci-
vil, debe ser solucién temporal- ¥ equitativa del Estado para no girar
de una vez sobre las rentas de, valores venales$, sean de cosas o Servicios,
y sobre los proplos capitales, el importe de gastos extraordinarios de
guerras, cataclismos, escaseces; etc.

Formulamos también otros tres corolarios de caricter posmvo
‘1. El primet impuesto de la Hacienda ha de ser el de la Renta
C Piblica de los “espacios vitales econémicos”, porque cumple los trés’
postuiados explanados v realiza los dos cnunciados. fines: el juridico
* del Estado, al conjugar la “sagrada propiedad” con el "derecho igual™:
. v el fin social "desvalorizador que debe efectuar la Administracién Pu- -

.blica. Es, pues, impuesto perfecto. \ .
. "2° En caso de insu:ficiencia recaudatoria del impuesto perfecto.
J podran establecerse otros imperfectos: pero siempre Impuestos y 'Con-
_ tribuciones que pesen precisamente sobre el “valor venal. comercial o

en cagmbio”, porque si no gravan. “valor venal” son arb1trxos y tributos
absoluta y radlcalmente imperfectos:

3.0 Entre los Impuestos y Contnbucnones clasificados de menos
perfectos, pero que no son total o radlcalmente 1mperfecto,s, deben ele-
girse los que sean mds generales e ineludibles, di'fusivos y no repercu-
sivos; y respeten los pequefios patrimonios, fundado en aquella aludi-
da razén de solidaridad social de los fines del hombre. Y en cuanto a
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los “émpréstitos”, han de ser de situacién interior nacional, de caracter
amortizable, y asegurar presupucstarlamente el serv1c10 de intereses y
amortizacidn, : - ~o ’

. Q ¢

CONCLUSION.

Talres la teoria de los impudstos, segin la fiu¢va Ecomomia Fun-~

daméntal. Por algin tiempo, no convendra llevarla a la realidad. Cuan-
" do el cdso llegue, ha de ser prccedlda del establcc1m1ento del nuevo De-
recho Trascendental Inmobiliario, que posibilite la-Renta Puablica, como
primer ingreso ‘con que la Hacienda levantara los gastos de la-Admi-

nistracidén. Es decit, ante todo; debe variar el concepto de Ia,contiibu—'
cidn territorial: de impuesto sobre la tierra tiene.que ‘pasar a concepto .
’

de”Renta, con el efecto, que se explicarid en el proximo trabajo. v
Desde luego, los impuestos sobre el trabajo posible, o sea sobre la

misma facultad de trabajar (COHtI’lbUCLOII industrial o de comercio, pa-

tentes para ejercicios de profesiones, etc.), que no se puede saber a

pnort cuando son o no trabajos productivos venal o cambialmente, pa-

sarian a Conmbuc1ones sobre. utilidades, o sea sobre los valores Vvena-
les 1dqumdos o sobre los capitales y,rentas de todas-clases, incluso las

del trabajo; pero no sobre elstrabajo mismo “ab ihitio”. Tan pronto -
fueta posible, desaparecerian los impuestos sobre consumos, transpor-,

tes, etc. Todos los Monopolios de caracter necesario; que sean ineludi-

bles én la vida social, serian asumidos por-la Administracién Puablica

" para mejorarlos y desgravarlos en todos sentidos, paulatmamcnte Por
ejemplo. la colacidn de titulos profesionales, que es funciéh esgatal, que
ha de. ejercer exclusivamente la Administracién Puablica, Justicia, Le-
g:slaaon Orden y' Seguridad, PI’lSlOI‘lGS Ejército, Moncda, Comunica-
“ciones, etc., etc.

Y los servicios vitales para la sociedad. y para el md1vxduo que el
Estado pueda mejorar; serian ejercidos' por la Administracidon Piblica

. . N . . . .
como modelo de superacién para la. industria privada; pero sin mono- -

polizarlos, cudndo la monopolizacién no es ineludible, sino admisible
Ia competencia en cuanto a la perfeccién' del servicio. Por é¢jemplo: la
ensefianza, que es- funcién social, y no estatal ni privativa de la Admi-
nistracidon; asistencia médica y social, centros o 'mercados de abastos,

“casas de salud de todas los érdenes, etc., etc. El impuesto de herencias

v . 1
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y_donaciones seri convenientemente reformado. El Tirubre se reducira
a reintegro ‘de los gastos del respectivo servicto publico. Y los Arance-
les y Aduanas, a lo que aconseje la necesidad de la Econontia dirigida.

No qulero dar sentido pragmatico a las investigaciones del presente
trabajo, aunque se caractericen por su. evidente practicismo, porque la.

.deduccién’ realista y* el cons1gu1ente programa politico incimbe,a las
Jerarquxas del Estado, y no'al escritor. Por esta razén no puedo? como
. mero pensador, tratar de la orgamzacxon de los transportes y comuni-
caciones, m\de los establecimientos de ensefianza oficial y part(x/cular de
~ los servicios municipalizados o, no, de los aux1hos sociales, asociacidn.
sindicacién: y cooperatismo, etc., etc. Ni siquiera pienso ocuparme de
aquellas funciones de Derecho que, por soberanas, como las indicadas

cipio, son privativas del Estade, Por ¢jemplo: la Adm

mfrarxnn

1.0
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de Justicia. Sobre su organizaciom y el procedimiento judicial, civil.
- contenciosoadministrativo y criminal, me remito-a los l1bros que tengo
consagrados a estos temas.«

g Termino, pues, con una referencia a la Gltima  materia, objeto. de
lucubrac1on en pste trabajo: la deuda publica, Pero su desamortlzamon
nos llevé a tratar previamente de la! circulacién monetaria, y -esto ex-
‘cedié_del programa de los presentes artlculos puesto que solamento m-
cluxa la' naturaleza de los 1mpuestos

- . ADOLFO GaRCfA GONZALEZ,

4 . De 1a carrera judicial



