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Los buques antg el Registro Mercantil

INSCRIPCION EN LOS REGISTROS DE LOS DISTRITOS

MARITIMOS, O COMANDANCIAS Y AYUDANTIAS DE

MARINA

Las cada vez mas intensas relaciones juridicas, efecto del mayor
trafip maritimo, que descansan sobre la propiedad naval, requieren
que muchas de las disposiciones vigentes, inarmdnicas entre si, se coor-
dinen y oncuerdenr con la realidad, haciendo posible la convivencia,
aseguramiento y desenvolvimiento de instituciones que han menester
de traducirse en asientos en los libros del Registro Mercantil, hasta que

‘se unifiquen los procedimientos de 1nscr1pc1on ewtando la dualidad de

asientos referentes al mismo buque, determinando la jurisdiccidn de
cada Registro, para lo que conviene distinguir entre los buques que exi-
gen la publicidad sélo como condicién de su dominio, y los que, por
su valor, pucden y deben servir de garantia real: y. finalmente. para
regular la intervencién administrativa en la propiedad naval, sin men-
gua de las facultades del propietario, dictar disposiciones encaminadas
a relacionar la institucién mercantil del Registro y las peculiares fun-
ciones de las autoridades y organismos maritimos-administrativos, en-
cargados de cuanto se relacione con la técnica de la propiedad naval. Y
es que dentro del complejo de disposiciones vigentes (1), al pretender ve-

(1) Regientemente, entre otras disposiciones legales, se dictaron: Ley de¢ 2 de
marzo de 1938 sobre intervencién por ¢l Gobierno de los buques; Orden de 20 .de
mayo de 1938 sobre gerencia de buques incautados: Orden de 22 de julio de 1938
sobre reconocimiento de las embarcaciones mercantes; Ley de 27 de febrero de 1939
sobre constitucién de hipotecas a extranjeros para la recuperacién de nuestra flota:
Decrcto de 25 de mayo de 1939 'sobre devolucidn de buques requisados; Ley de
2 de junio de 1939 sobre crédito naval, y Reglamento de 15 de marzo de 1940.
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rificar la inscripeidn de titulos relacionados con actos sobre buques, sur-
gen dificultades, que estimo exigen declaraciones del Poder, y entre esas
situacionecs especiales, considero que deben enumerarse las siguientes:

A) Qué se entiende por buque para la nscripcion en el Registro
Mercantil?—Del estudio de las disposiciones vigentes, creo que ¢l con-
cepto legal contenido en el articulo 148 del Reglamento del Registro
Mcr'éa\nti-l, no se aplica en muchos casos, porque: ¢) En la actual legis-
lacién administrativa, la distincién de las cinco listas de embarcacioncs
que sc llevan en las Comandancias y Ayudantias de Marina (Provincia
y Distritos Maritimos), buques de navegacion de altura (primera lista),
cabotaje nacional (segunda lista), destinados a la pesca (tercera lista),
servicio de puerto (cuarta lista) y de recreo (quinta listaj, establece dis-
tinciones que no se avierlen con el concepto de buque mercante a que sc
refieren los articulos 573 del Cddigo de Comercio y 1.2 de la ley sobre
Hipoteca Naval de 21 -de-agosto de 1893; b) Porque la R. O. de 5 de
junio de 19ZE (D. O. del Ministerio de Marina-de 12 de junio, nu-
mero 131), distingue entre buques que por su tonelaje deben inscribir-
se en e! Registro Mercantil, y buques que debén inscribirse en las listas
de los Registros de las Comandancias de Marina, conforme al titulo IX
de la Ordenanza de matriculas; ¢) La orden de 13 de marzo de 1933,
que cita, entre otras disposiciones, las RR. OO. de 5 febrero de 1873,
9 diciembre de 1893, 3 septiembré de 1908, 6 octubre de 1915 y 8
agosto de 1924, distinguen entre buques de mds de treinta toneladas de
arqueo total, que exigen escritura publica, y de buques dedicados a la

pesca literal que no cxceden de dicho tonelaje, ¥ que no requieren es-

critura notarial en los segundos y posteriores cambios de dominio, dis-
tincién que no se aviene con los articulos 23 y 590 del Cédigo de Co-
mercio ni con el articulo 3.2 de la Ley de 21 de agosto de 1893.

Es decir, qué actualmente carecémos de un criterio fijo los Regis-
tradores para saber qué ha de entenderse por buquc a los efectos de la
inscripcién, y por consiguiente, las naves que deben ser inscritas en cl
Registro Mercantil (1). :

(1) El proyecto de Codigo de Comercio de 1927 considera como buques mer-
cantes todos los que, con motor propio, se dedican al transporte, por via maritima o
fluvial, de personas o cosas, en navegacién de altura o cabotaje.
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B) Dénde se inscriben los buques’—Parece que esta cuestién es
una perogrullada, planteada por un Registrador, y, sin embargo, es
tan trascendente, que en las.costas gallegas, tan abundantes en embat-
caciones de' pequefio tonelaje, motivé mas de un pleito,” alguno intere-
santisimo, por la dualidad de inscripciones referentes a un mismo bu-
*que, 'ya en el Registro Mercantil, ya en la Comandancia de Marina, ya
entre asientos existentes en diferentes Registros Mercantiles.

Y es que, a pesar de lo que dicen los articulos 16, 22, 573, 575
y 612 del Cédigo de Comercio; los 2.°, 147 y siguientes del Regla-
mento del Regxstro Mercantil, y el 14 de la ley sobre Hipoteca Naval
de 1893, se inscriben con cfectos civiles plenistmos. actos civiles y mer-
cantiles, referentes a buques, en los libros de las Ayudantias v de las
Comandancias de Marina. Ya hemos dicho que la R. Q. de 5 de junic
de 1920 (D. O. del M. M. del 12 de junio, ndm. 131). y en general
toda la legislacion referente a Pdsitos Maritimos, regulan esas inscrip-
ciones en los libros de las. Comaridancias con efectos frente a asientos
existentes en el Registro Mercantil, y la Diréccién de los Registros, ren-
dida a la evidencia, tuvo que publicar la Circular de 26 de septiembre
*de 1930, sobre cargas provenientes de los asientos de las Ayudantias
de. Marina.

A este propdsito, el mfrascnto defendid con éxito, en nombre del-

Pésito de Pescadores de Cangas de Morrazo, una inttresante terceria de
mejor derecho, fundada en los asientos existentes en el Registro de las
Comandancias de Marina, frente al contenido del Registro Mercantil,
upremo, en su sentencla de 16 de noviembre de 1927,
tuvo ocasion de referirse a esta cuestién.

Y no se diga si se picnsa Gue, al lado de estos dos Registros, inde-
pendientes, se pueden colocar el que sc lieva en los Consulados de Es-
pania en el extranjero (art. 17 ley Hipoteca Naval), el Registro que
lleva el buque a bordo (regla 8.* del art. 580 y arts. 583 y 612, re-
gla 1., del Cédigo de Comercio), y hasta un Registro internacional,
como ¢l Lloyd Register, Bureau Veritas, British Corporation, Germa-
nischer Lloyd, porque asientos extendidos en estos Registros en épocas
diferentes y por diferentes personas, producen una concurrencia de de-
rechos, de dificil estimacion legal. - '

iY c¢dmo pueden regularse en su preferencia, los varios actos tras-
lativos y de gravamen sobre los buques, alli donde, como debe de su-
ceder en los libros de las Ayudantias o Distritos Maritimos, se llevan
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éstos sin formalidades juridicas, y sin Diario de presentacién de docu-
mentos? {Pero si aun en el-orden hipotecario, la liquidacidn de cargas
constituye un tramite complejisimo, que sélo cabe practicar y determi-
nar por Juristas muy versados en Derecho sustantivo y procesall De
ahi que se proponga que las cargas rcales deban constar en el Registro
Mercantil, llevado por un funcionario juridico, aunque se respete, por
ahora, la jurisdiccidn de los Distritos Maritimos para operar los sim-
ples actos de transmisidn dominical pura de los buques de todas clases.

Desconozco el régimen interno del Registro de los Distritos Mari-
timos, pero cualquiera que sea, sus asientos, al estar en contradiccidn
con los existentes en el Registro Mercantil, crean situaciones de dificil
solucidn. . Co _

A, duefio del buque “Z”, inscrito en la Comandancia de R, comete
un abordaje y es procesado por la jurisdiccidon de Marina, la que dispo-
ne el embargo del buque, y se extiende anotacidn cn el Registro de la
Comandancia; N, acreedor de A, promueve embargo preventivo y ano-
ta su derecho sobre dicho buque en el Registro Mercantil, y H, en ga-
rantia de un préstamo, inscribe su hipoteca naval en-dicho Registro. El
buque “Z", que entra en reparaciones en -un astillero, es retenido por el
jefe de taller por falta de pago, y por los obreros en garantia de los jor-
nales devengados (art. 55, niim. 1.2, Ley de 21 noviembre de 1931),
y, ademas, ¢l propictario A se halla al descubierto que expresa el at-
ticulo 31 de la Ley de 21 de agosto de 1893. Acordada la venta del
buque a instancia del asegurador, jcédmo se regula la preferencia de los
créditos, conforme al nimero 8.° del articulo 580 del Cédigo de Co-
mercio. en relacion con los 582, 837, 838 y concordantes de dicho tex-
to legal, teniendo en cuenta que esos gravamenes constan, inscritos unos,
anotados otros, en ‘diferentes Registros? Y si el barco aparece inscrito
en mas de un Registro Mercantil, supuesto que puede darse, por no es-
tar claramente determinado el Registro donde debe Kacerse la inscrip-
cién, jcomo se determina la preferencia entre Jos acrecdores?

Y todas estas cuestiones presuponen, para que el Registro de los bu-
ques—ya se lleven ‘en el Registro Mercantil propiamente dicho, ya cn el
especial de la Comandancia de Marina, ya en ambos (art. 16 de la ley
de Hipoteca Naval de 1893) —sirva de norma para regular la prefe-
rencia de las cargas y la determinacién de la propiedad, la resolucidn de
arduos problemas de derecho (capacidad de los otorgantes, validez de
las obligaciones, formalidad de los actos, competencia de los funcio-
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narios, ordenacién formal de los asientos, requisitos externos de éstos,

"autenticidad de los libros, organizacion del archivo, etc., etc.), que sélo

funcionarios muy versados en leyes pueden decidir.

Ya la exposicidon de motivos del Reglamento del Registro Mercan-
til de 20 de septiembre de 1919, comentando el articulo 32 del Cédigo
de Comercio, decia que siendo necesaria la condicién de Letrado para
el desempeno de las funciones de Registrador Mercantil, por el caracter

- juridico que tiene el Registro y por la calificacion de documentos que

ha de hacer el Registrador, natural es que sean los Registradores de la
Propiedad los que sigan desempenando el cargo, ya que sus funciones
son analogas y que han ingresado’ por oposicién, y conviene al servicio
publico aprovechar la practica y la experiencia de estos funcionarios,
adquirida en los treinta y tres afios que el Cuerpo de Registradores de
12 Propiedad hoy cincuenta y cinco afios—Ileva eacargado del servi-

C) Jurisdiccién del Registro Mercantil—El articulo 16 del Co-
digo de Comercio dice que en todas .las capitales de provincia se abrird
un Registro Mercantil, que en las del litoral o en las interiores que ten-
gan servicios de navegacidn constara de un tercer libro destinado a la.
inscripcién de los buques; el articulo 2.° del Reglamento del Registro
Mercantil dice: “la inscripcidn de los buques se efettuara en el Regis-
tro Mercantil, o en el Registro de buques, en su caso, correspondiente
a la Comandancia de Marina de la provincia en que estuvieren matricu-
fados”. Dor ello, todos los buques matriculados cu uua provincla—, ad-
ministrativa, maritima?—sec inscriben en ¢l Registro Mercantil de la
provincia en que estan matriculados.

Ahora bien: si la provincia se refiere a provincia maritima, confor-
me a la divisién de Espafia en provinéias y Distritos Maritimos, hecha
por Decreto de 9 de noviembre de 1935 (Gaceta del 22 de diciembre:
Coleccién Legislativa, pags. 587 a 591), se dard el caso de que por fi-
gurar el litoral de la provincia de Lugo incluido en la provincia mari-
tima de La Coruna, parte del litoral de La Coruna en la provincia mari-
tima de Pontevedra, el litoral de la de Granada en la provincia de Ma-
laga, y el de Castellén en Valencia, vy el de Gerona en la provincia ma-
ritima de Barcelona, son perfectamente inttiles los Registros Mercan-

tiles de Lugo, que radica en Ribadeo; de Granada, que estd en Motril;

de Castellén y de Gerona, que se llevan en las respectivas capitales de

.
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provincia (y eso que no son puertos d¢e mar), y en el Registro de Pon-
tevedra, que radica en Vigo, se inscriben las embarcaciones de los Dis-
tritos Maritimos de Santa Eugenia de Riveira y Caramifial, que perte-
neciendo en lo administrativo a La Coruna, corresponden a la provin-
cia maritima de Pontevedra, Con esta misma ldgica legal las embarca-
ciones de los Distritos Maritimos de Ribadeo y Vivero se tendrian que
inscribir en ¢l Registro Metcantil de La Coruifia.

Y esto no debe ser, porque ante el precepto terminante del Codigo
de Comercio, los buques matriculados en cada Distrito Maritimo, no
Comandancia o provincia maritima. deben inscribirse en ¢l Registro
Mercantil de la provincia admiristrativa adonde pertenczcan aquellos
Distritos, y ¢l Registro ‘debe llevarse en la capital de Ia provincia, como
se llevan las otras dos secciones. terminando las excepciones actuales,
como terminaron las de Palaméds, en Gerona, y la de Castellén.

En este criterio se inspiré el R. D. de 7 de noviembre de 1921, que
al crear una nueva provincia @n el archipiélago canario, la de Gran Ca-
naria, sc establecid en Las Palmas un Registro Mercantil.

E incluso por las relaciones existentes entre las tres secciones del
Registro Mercantil, es recomendable su establecimiento en la misma
Oficina (RR. OO. 11 abril y 8 agosto de 1924, y arts. 575, 576, 582
y 589 del Cdédigo de Comercio), sobre todo teniendo presente que la
alteracién de la divisidén administrativa fundamental origina dificulta-
des para el servicio piblico, como en el caso de tener que dirigir man-
damientos a los Registradores Mercantiles por Jueces y funcionarios.

CH) ™ Intervencidn administrativomaritima en la titulacion ins-
cribible—Dada la naturaleza y finalidad del buque, es evidente que en
su construccidn, abanderamiento y matricula debe intervenir la auto-
ridad maritima del Distrito, constituyendo el expediente administra-
tivo la base de la titulacidn civil (‘arts. 152 al 154 del Reglamento del
Registro Mercantil). .

Pero st aun después de inscrito ¢l buque, pot razones de policia, de
defensa nacional y hasta de orden técnico, no se puede prescindir de una
mayer intervenciéon administrativa en la propiedad naval, que requie-
re, ademas de otras funciones, quc en el.historial administrativo del
bugue conste ¢l nombre del propietario, el derecho de éste, en virtud de
un titulo civil o mercantil, debe ser calificado como suficiente pot un
funcionario juridico.
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En este sentido parece excesivo exigir, como habia dispuesto la Real
orden de 8 de agosto de 1924 y el articulo 162 del Reglamento del Re-
gistro Mercantil, la autorizacién administrativa previa para inscribir el
buque en el Registro, porque una cosa es el titulo y otra la mera alte-
racidn del nombre del titular en el expediente que se lleva en el Distrito
Maritimo.

De ahi que, aun manteniéndose el criterio sustentado por dicha
Real orden, y reafirmado por la prohibicién de enajenar buques nacio-
nales a entidades extranjeras en la Ley de 14 de octubre de 1931, por-
que estas enajenaciones constituyen, en cierto modo, un acto de sobe-
rania, creemos mas ‘13gico que, conforme al sistema‘de legalidad deri-

vado de la calificacién del Registrador. se inscriban las enajenaciones y
tiansmisiones de buques, v los documentos o titnlos asi calificados sir-
van para producir la correspondiente alteracion en el expediente del bu-
que, tanto porque asi se conceda al propictario la debida autonomia
civil, cuanto porque en nada se perjudica al interés social, desde el mo-
mento en que, exigiéndose que el ‘cambio de propietario conste en el
Distrito Maritimo, se sanciona a’ dicho propietario negligente con un
casi cierre de la Hoja en ¢l Registro Mercantil, entretanto no obtenga
la autorizacidn administrativa, si se impone al Registrador la obliga-
cién de comunicar a la autoridad maritima-la alteracién en el dominio
del bugque. !

" De no hacerlo asi se seguird incurriendo en la inconsecuencia, ac-
tualmente en vigor, de que después de formalizada la titulacidén nota-
rial o judicial de un buque, un meto requisito externo impida ia ins-
cripcion en el Registro Mercantil; o viceversa, que un titulo con la de-
bida autorizacién administrativa no sirva para producir un asiento en
el Registro, antinomias ambas que deben evitarse, sobre todo si se tiene
en cuenta que el propietario de un buque puede o no ser naviero (ar-
ticulos 586 y siguientes del Cédigo de Comercio). - .

D) Modificaciones que convendria introducir en los textos lega-
les—Para evitar que sigan dandose las incongruencias expresadas, se
podrian introducir en el vigente Reglamento del Registro Mercantil las
siguientes modificaciones: '

I.—E" articulo 148 de dicho Reglamento se podria redactar asi:

“Art. 148. Se reputardn buques, para los efectos del Cddigo de
Comercio y de este Reglamento, no sélo las embarcaciones destinadas a
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la navegacién de cabotaje, altura, pesca o recreo, sino también los di-
ques flotantes, pontones, dragas, ganguiles y cualquiera otro aparato
flotante destinado a servicios de la industria, comercio, pesca o recrco,
y su inscripcidn serd obligatoria si su tonelaje no es inferior a treinta
toneladas de arqueo.

Los buques que no excedan de treinta toneladas de arqueo serin
matriculados con arregle a las disposiciones vigentes en los respectivos
Distritos Maritimos. ; o

En cuanto a estos buques, inferiores a treinta toneladas, no podrin
inscribirse con efectos civiles, en los libros de los Distritos Maritimos,
otros actos que los referentes a las transmisiones puras del dominio
pleno de los mismos. .

Sin embargo, los titulares de estos buques podrin solicitar y ob-
tener su inscripcidn en el Registro Mercantxl correspondiente y, una
vez inmatriculados, los actos posteriores 1gualmente deberan ser ins-
critod en el propio Registro Mercantil.

En ningin caso podran extenderse anotaciones de embargo hipo-
tecas u otras cargas reales ni derechos resolubles en los libros de los Dis-
tritos Maritimos, debiendo ser trasladados por certificacién los asientos
de esta clase existentes en ellos al Registro Mercantil que corresponda,
a instancia de parte interesada. Para asegurar créditos o ejecutar senten-
cias sobre esta clase *de buques, los interesados, mediante certificacion
que se les expedira por, ¢l Distrito Maritimo, podran obtener en el Re=
gistro Mercantil las correspondientes inscripciones y anotaciones. La
expedicidn de tales certificaciones de traslado se hara constar en los Dis-
tritos Maritimos, equivaliendo su expedicién al cierre de los asientos
para los efectos civiles.”

-I1.—EI pérrafo segundo del articulo 2.0 del Reglamento del Re-
gistro Mercantil se redactara asi: ;

.

“Layinscripcidon de los buques se efectuard en el Registro Mercantil
de la provincia administrativa en cuyo territorio radique la capitalidad
del Distrito Maritimo donde se hallen matriculados, sin perjuicio de lo
.dispuesto en el articulo 148 de este Reglamento.”

III.—E1 articulo 1.© del Reglamento del Registro Mercantil se re- .
dactara asi: . ' :

“El Registro Mercantil, abterto en cumplimiento de lo que dispone
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el articulo 16 del Cédigo de Comercio, radicard en las cincuenta capi-
tales de las provincias espaficlas y en Melilla.

. El tercer libro se llevara en las capitales de todas las provincias del
litoral, y en Sevilla, Palma de Mallorca, Las Palmas, Santa Cruz de
Tenerife y Melilla.”

IV.—AI articulo 162 del Reglamento del Registro Mercantil se

afiadira un tercero y cuarto parrafos que digan asi: .

“La autorizacidén para cambio de dominio a que se refiere este ar-
ticulo serd concedida por la Jefatura de la provincia maritima a la que
pertenezca el Distrito en que se halle matriculado el buque, cuando la
perscna o entidad adguirente sea de nacionalidad espafola. v

No obstante, tratandose de adquirentes de nacionalidad espafiola,
podré practicarse la inscripcidn en el Registro Mercantil correspondien-
te, a reserva de que dentro del término de treinta dias se haga constar
por nota marginal que la Jefatura de la provincia maritima acordd el
cambio de duefio, exigida por este articulo entretanto sea necesario este
requisito; pero el Registrador Mercantil participara por oficio al jefe’
del respectivo Distrito Maritimo la inscripcion practicada, a fin de que
se inste el expediente de cambio del propietario. Entretanto no se ex-
tienda dicha nota marginal en el Registro, podra suspenderse o dene-
garse por ¢l Registrador la extensién de asientos posteriores que atran-
quen su eficacia del contenido de tal asiento.”

E)  Prouvisién de libros a los Registradores Mercantiles—Aun-
que han transcurrido mas de veintidn afios desde la publicacion del vi-
gente Reglamento, contintan llevindose los Registros en libros provi-
sionales, entretanto no se circulen los modelos oficiales (art. 15 del Re-
glamento y disposicidn transitoria segunda)« ’

Pero es el caso que, no respondiendo la modelacidn del anterior
Reglamento de 21 de diciembre de 1885, a las necesidades actuales, es-
pecialmente por la poca claridad en ¢l historial de los buques, cuando
la Hoja destinada a los mismos consta de varios asientos, por la inter-
posicién de las notas marginales a continuacién de fales asientos prin-
cipales, seria de desear que los modelos se circulasen, ya que la necesaria
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reforma det Cédigo de Comercio (1) no alterara Fundamentalmente el
derecho actual, con lo que se cvitarian, ademads, otros inconvenientes,
como los derivados de la carencia de libros de estadistica, honorarios, et-
cétera, que motivan que la oficina del Registro Mercantil no se lleve,
en general, tan bien como la del Registro de la Propiedad.

A. Rios MOSQUERA.
Registrador de la ‘P_ropx.edad

(1) El proyectd de Cédigo de.Comercio publicado en .wvirtud de Rcal Orden de
26 de septiembre de 1927 se inclina a la sustantividad de la inscripcion e introduce
en materia de responsabilidad las conclusiones de los Convenios de Bruselas de 25 de
agosto de 1924 y 10 de abril de 1926." ' '



