Nota acerca del nuevo Derecho social
espafiol

Suscita en el espiritu de los juristas ciertas reflexiones el rumbo que
toma en nuestros dias ¢l Derecho social espafiol, de conformidad con
los principios aceptados en este orden por el nuevo Estado, elevando el
trabajo a un plano de suprema dignidad moral y social, e intensifican-
do su accién en él.

Transcribamos a este respecto algunas declaraciones formuladas por
nuestro Fuero del Trabajo, de 10 de marzo de 1938:

“El trabajo es la participacién de! hombre en la produccién, me-
diante el ejercicio, voluntariamente prestado, de sus facultades intelec-
tuales y manuales, segiin la personal vocacién en orden al decoro y hol-
gura de su vida y al mejor desarrollo de la economia nacional” (I, 1).

“Por ser esencialmente personal y humano el trabajo, no puede re-
ducirse a un concepto material de mercancia, ni ser objeto de transac-
cién incompatible con la dignidad personal de quien lo presta” (I, 2).

“El Estado valora y exalta al trabajo, fecunda expresién del espi-
ritu creador del hombre, y, en tal sentido, lo protegerid con la fuerza de
la ley, otorgandole las maximas consideraciones y haciéndolo compati-
ble con el cumplimiento de los demds fines individuales, familiares y
sociales” (I, 4).

“El trabajo constituye uno de los mas nobles atributos de jerar-
quia y honor” (I, 6).

Y, consiguientemente, ¢l Estado espafiol define su papel en este
orden:

“El Estado se compromete a ejercer una accién constante y eficaz
en defensa del trabajador, su vida y su trabajo” (II, 1).

“El Estado fijard bases para la regulacién del trabajo, con sujecidén
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a las cuales se establecerdn las relaciones entre los trabajadores y las Em-

presas” (I1I, 4).

Observemos también que el Decreto de 13 de mayo de 1938, en su
articulo 4.°, determina que: “Las funciones de los Jurados mixtos rela-
tivas a la regulacién de las condiciones generales del trabajo, que se sus-
citen en aplicacién de las leyes, bases, reglamentos o contratos de tra-
bajo, pasarin a ser de la competencia de los Delegados de trabajo, quie-
nes las ejercerdn en la forma que en su dia se establezca.”

De conformidad con esta doctrina y estos preceptos, hanse dictado
por el Poder plblico importantisimos reglamentos de trabajo, afectan-
tes a industrias y Empresas de gran importancia. Tales son: el referente
a la industria siderometaldrgica, de 11 de noviembre de 1938; el de la
industria hotelera, cafés, bares y similares, de 1 de mayo de 1939; el
de la industria conservera, de 17 de julio de 1939, y el de 1a Banca, de
20 de diciembre del propio afio. En clerto modo, es también digna de
mencidn a este respecto la ley de 13 de julio de 1940, sobre pago del
salario en domingo.

Y, en presencia de estos principios y de estas aplicaciones, cabria pre-
guntar: ;jQué es ahora el Derecho social espafiol? ¢Derecho privado?
iDerecho semiptblico? ;Derecho pliblico? Porque hay que tener pre-
sente que el orden del trabajo es un orden movible, fliido, que a com-
pas de las circunstancias y de los tiempos puede y suele cambiar de na-
turaleza. Los intereses econdmicos, sociales y hasta humanos, en juego
en dicho orden, tan pronto se les puede conceptuar intereses individua-
les o privados como intereses colectivos, v el Derecho a ellos aplicable -
tendrd que experimentar, por necesidades de adaptacion, los ajustes que
aquella diversa conceptuacidn reclame.

En su evolucidn histérica, tres son las etapas ya recorridas por el
Derecho social en ciertos paises, o todavia llamadas a recorrer en otros:
la del contrato individual, la del convenio colectivo y la de la regla-
mentacién legislativa. No quiere esto decir que estas etapas estén sepa-
radas por cortes tajantes, de tal suerte que el sistema que caracteriza a
una excluya todo otro. Al contrario, obsérvase corrientemente en aqué-
las coexistencia de sistemas en ciertos extremos, si bien con el pre-
dominio mais o menos acusado de uno de ellos.
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Asi, por ejemplo, el régimen de las limitaciones impuestas por la
ley a la libertad de las partes en el contrato de trabajo constituye un
caso de cierta coexistencia del sistema del contrato individual con el de
la reglamentacidn legislativa. Precisamente con esta caracteristica nacid
el Derecho social.

La era del contrato individual corresponde a toda aquella gran
época en que el orden del trabajo estimabase como un orden privado,
abandonado en su reglamentacién a las normas generales del Derecho
civil. En esta etapa el trabajo no es otra cosa que un esfuerzo que se
arrienda, una actividad, preferentemente manual, que por un precio se
pone a disposicidén de otro. El trabajo es el objeto de un contrato: el de
arrendamiento de servicios. Y el trabajo desciende en este sistema a la
humillante condicidn de una mercancia que, como cualquiera otra, sube
o baja, seglin la ley de la oferta y la demanda.

Claro es que ya en esta época dibtjanse corrientes detractoras de esta
estimacién, que cristalizan en una intervencién del Poder publico, en-
caminada a la dignificacién del trabajo y a la defensa del trabajador.
Entonces se inicia la legislacién del trabajo, mediante [a cual pretende
realizar el Estado esta dignificacién y esta defensa, estableciendo cier-
tas instituciones que juridicamente significan limitaciones impuestas a
la libertad de las partes en el contrato de trabajo. Tales fueron, entre
otras, la institucion del descanso semanal, y la de 1a jornada de trabajo,
y la reglamentacidn del trabajo de mujeres y nifios. Las partes, en el
contrato de trabajo, podian acordar todo cuanto estimasen procedente,
con tal que no contravinieran a lo prescrito en la legislacién concer-
niente a aquellas instituciones, legislacioén dictada precisamente en favor
de la parte mas débil.

En toda esta época, el régimen del contrato predomina, y, por con-
siguiente, el Derecho social es un mero Derecho privado. Las prescrip-
ciones que establece no tienen originariamente otro alcance que el dc
meras reglas de orden publico, que se agregan a las clisicas del Derecho
civil, sin hacer perder al Derecho del trabajo su significacién castiza de
Derecho privado sometido al régimen del contrato. El Estado no sus-
tituye al individuo, ni la ley al contrato. El régimen del contrato pre-
valece, salvo excepciones, en el orden del trabajo.

Con el rodar de los tiempos, el Derecho social penetra en una nueva
fase, que la hace posible el movimiento sindical. Esta fase es la de la re-
glamentacién convencional. El trabajador se resiste a contratar aislada-
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mente con el patrono. Sabe que asi sucumbe, porque no esta eu situa-
c16n de discutir ni de esperar, y tiene {orzosamente que pasar por lo que
decida la otra parte. l.a acaion del F:stado no ¢s todavia, en este orden,
demasiado enérgica. Entonces surge ol régimen de los pactos colectivos,
en los que las partes se sitian en condiciones de igualdad real, esquivan-
dose toda situacion de predominio por cualquiera de ellas. No son los
operarios, sino sus sindicatos, los que contratan a nombre de todos sus
afiliados. v ¢n muchas ocasiones incluso de aquellas gentes del oficio
extranas a ellos.

En esta segunda etapa aparece ya ol régimen de la reglamentacion,
sélo que no legislativa, sino convencional. El pacto colectivo vs una ley,
pero no producida por un organo cstatal, sino por los propios intere-
sados. agrupados en sindicatos. No os ley formal. sino ley sustancial. Lo
que surge del pacto es un reglamento: ¢l del trabajo en la respectiva
profesidn.

l.a etapa de la reglamentacidn convencional del trabajo responde
todavia a las exigencias propias de un fistado liberal. Es este un Estado
de partidos y de clases. de fuerzas mternas en contrastes y oposicidn:
Estado desintegrado, en el que campean, desatados, los diversos intere-
ses individuales y sociales, v en ¢l que la producciéon. en todas sus ma-
mifestaciones y elementos. se abandona al libre juego de la iniciativa y
de la hbertad personal. Es un Estado de tstados. porque asi pueden
conceptuarse los distintos nucleos y fuerzas organizadas que obran den-
tro de ¢l, al margen o ¢n burla de su auroridad. El orden del trabajo es
rodavia en este Estado un orden preferentemiente personal. vy por eso se
encomienda a los propios interesados, agrupados en sindicatos peculia-
res. la mision de regularlo. Al Poder pablico sélo toca realizar {a poli-
tica soctal, ampha, generosa: pero ni puede ni debe—-so pena de exce-
derse en su funcion——inmiscuirse ¢en un circulo de intereses v de asun-
tos privativos del particular.

Pero, recientemente, la fase convencional del Derecho social cede
paso a la de la reglamentacion legislativa. El Derecho del trabajo no
brota va del pacto. sino de la ley. l.a ley sustituye al convenio colec-
1vo, como ¢ste sustituyo antano al contrato individual.

Varias son las causas productoras de este acontecimionto.

F:s una la derivada de exigencias propias de un Estado totalitario.
El Estado totalitario es un Estado de integracidn, un Estado que coor-
dina los distintos intereses y fuerzas que s¢ agitan on su ssno, subordi-
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nandolos, al propio tiempo, al interés plblico, que él representa y de-
fiende. No son licitas en este Estado luchas que determinen una situa-
¢idén anarquica. Toda accidn directa debe proscribirse. Los antagonismos
y contrastes deben ser resueltos por una acciébn suprema, que se sobre-
ponga a todo, resolviendo toda suerte de diferencias y armonizando los
intereses en juego. No es admisible en un Estado de esta naturaleza la
existencia de clases en pugna que en la reaiidad decidan los pleitos rela-
tivos al trabajo y resuelvan sobre sus condiciones, mas por un acto de
imposicidén que por un acuerdo. Es ¢l Estado el llamado a tomar cartas
en el asunto.

Por otra parte, el trabajo es. en esta concepcidén, un orden de interés
social considerable, que trasciende del mero interés de las partes en cau-
sa. Dicho orden afecta preferentemente al modo de vivir de la clase mas
numerosa de la sociedad, asunto de capital importancia para la colecti-
vidad social v para el Estado. Frente a ¢l no puede adoptar el Estado
una actitud pasiva. La mision évica del Estado actual le impone el deber
de intervenir en este orden, realizando una funcidn tutelar cerca de las
clases desheredadas, acercandolas todo lo posible, segun férmula del Con-
greso de Eisenach, al nivel de vida de las clases acomodadas. Y la regla-
mentacidn del trabajo es ¢l medio mas eficaz vy activo de cumplir esta
mision tutelar,

No hay que olvidar, por lo demas, que las condiciones del trabajo
forman parte integrante del régimen mas general de la produccidn v,
consiguientemente, de la economia publica, siendo a manera de su pie-
dra angular, e interés publico tan considerable no puede quedar al mar-
gen de la actividad del Estado y abandonado enteramente al libre juego
~ de las fuerzas egoistas de individuos y de clases (1).

Finalmente, la evolucidn recientemente experimentada por el régi-
men corporativo en ciertos paises totalitarios no sélo justifica, sino que
incluso impone plenamente el sistema de la reglamentacion legislativa
del trabajo. Al dualismo corporativo——de la Ley italiana de 3 de abril
de 1926 y del Decreto-ley espafiol de 26 de noviembre de 1926—ha
sucedido el monismo corporativo, en que desaparece toda sindicacidén
profesional clasista, y en el que trabajo y capital aparecen agrupados ¢n

(1) Asi. nuestro Fuero del Trabajo expresa que "¢l trabajo es la pacticipacién del
hombre en lu produccidn mediante el ejercicio, voluntariamente prestado, de sus facul-
tades intelectuales y manuales. segin la personal vocacidn en orden al decoro y holgura

de su vida vy al mejor desarrollo de la economia nacional”™ ([0 1),
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un organismo general, que representa y rige todo un orden o ciclo de
la produccién. Ya no hay sindicatos peculiares, y mal puede hablarse,
por consiguiente, de pactos colectivos y de reglamentacion convencional.
Por imperio de las circunstancias, el contrato tiene que ser sustituido

por la ley.
R

El régimen de la reglamentacidén legislativa del trabajo estd formal-
mente establecido en nuestro Fuero del Trabajo, de 10 de marzo de
1938 (111, 4.°), que proscribe los convenios colectivos y encomienda al
Estado la funcién regnladora del trabajo. Esta funcién la realiza unas
veces el Ministerio; otras, la Delegacidn de trabajo. Y ya hemos sefia-
lado las principales manifestaciones del sistema adoptado por el Fuero.
Lo son: ¢l Reglamento regulador de la industria siderometalirgica, de
11 de noviembre de 1938 ol de la industria hotelera, cafés, bares y si-
milares, de 1 de mayo de 1939; el de la industria conservera, de 17 de
julio de 1939, y el de la Banca, de 20 de diciembre del propio afo.

Es nota comin a todas estas disposiciones la conceptuacidn del tra-
bajo, no como una actividad que se contrata, sino como una expresion
augusta de la dignidad humana, sustraida, como tal, al comercio de las
gentes y a las leyes de la economia (1).

También domina en todos estos reglamentos la idea del trabajo
como funcidn social. de interés piblico considerable, que, naturalmen-
te, le aparta de la orbita del Derecho privado, entronizdndole en la del.
Derecho publico. El trabajo es, seglin estas disposiciones, una institu-
cén econdmicosocial regulada por la colectividad, personificada en el
Estado.

El caricter institucional de nuestro Derecho social refléjanlo nume-
rosas prescripciones de estos reglamentos, que reducen sobremanera el
area de la autonomia y de la voluntad. Tales son las que clasifican a
los trabajadores, y definen y detallan sus funciones respectivas, y sena-
lan, a veces con determinaciones inderogables, la cuantia y forma de los
salarios, y la duracién de la jornada, y regulan el aprendizaje, decla-
randolo obligatorio en ciertos casos, y determinan los conocimientos y
aptitudes que debe poseer el personal de cada clase, y hasta prescriben la

(1) Asi dice la orden de 7 de junio de 1940, relativa a la industria textil: “Con-
siderando el trabajo en el concepto espiritual que el Fuero le asigna y desterrando el
salario como simple pago del esfuerzo fisico, que se mide sélo por unidades de tiempo...”
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obligacidén que tiene toda Empresa de dictar un reglamento interior,
aprobado por el Delegado de trabajo. Es todo un Derecho con caracter
pablico muy acentuado.

iQuieve esto decir que estos reglamentos sean puro Derecho institu-
cional, en los que no queda ningéin margen a la autonomia de la vo-
luntad?

No tanto. En la mayoria de ellos dnicamente se fija la cuantia mi-
nima de los salarios, permitiéndose, por consiguiente, una elevacién por
acuerdo de las partes. El aprendizaje ha de regularse por contratos, en
los que se deja una cierta amplitud a las partes contratantes. El trabajo
a destajo o en domingo es susceptible de establecerse por convenio. En
estos pormenores, y en otros mas, la ley cede paso al contrato, y el De-
recho plblico, al Derecho privado (1).

* % *

De la modalidad adoptada recientemente por el Derecho del trabajo
en nuestra patria resalta claramente el caracter de Derecho pablico que
tema nuestro Derecho social, cerrando de esta manera el ciclo de su
evolucidn. Y es Derecho publico por lo siguiente:

a) Porque los intereses que somete a su proteccidn, sin perder su
nota tradicional de intereses privados, han visto realzado de modo ex-
traotdinario su caracter social, en virtud de la corriente socializadora dc
la vida moderna. Cada dia mas se acenttia la indole publica de estos in-
tereses, tan ligados, pot el imperio de diversas circunstancias, con el or-
den de la produccidn, con la situacidn, preferentemente econdmica, de
una clase social, y aun con la dignidad de la personalidad humana. De
este modo, la determinacién de los salarios, 1a de la jornada, la regla-
mentacion del trabajo de las mujeres y nifios, ¢l régimen de vacaciones
y descansos, antafilo materia de contrato, han pasado en nuestros dias
a ser verdaderas instituciones publicas, organizadas en tutela de impoz-
tantes intereses sociales.

b) Es también el Derecho social un Derecho publico, con el carac-
ter reglamentario que, cada dia mds, adopta. Las menguadas reglas de

e W
(1) Observa Y. Serrano que aunque el Fuero del Trabajo rehusa bablar del con-‘
trato de trabajo. no quiere esto decir que él desaparezca de las relaciones del trabajo,

en las que siempre quedard un amplio imbito reservado al dominio de la autonomia
de la voluntad. (E! Fuero del Trabajo. Valladolid, 1939, pig. 29.)
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orden publico, como el Derecho social naciera, se han transformado, en
nuestro tiempo, en todo un vasto sistema de normas, mediante las cua-
les se disciplina el orden del trabajo, erigido por el Estado en verdadera
institucion sometida al imperio de la ley.

¢) Lo es también por el caracter de Derecho impositivo, que ador
na hoy dia al Derecho social, Derecho que considera al Estado en un
plano superior al que el individuo ocupa, y cuyas decisiones se imponen
al particular, ya doblegando su voluntad, ya obligindola a someterse
al sistema general de la reglamentacion (1) .

Empero, aun con ser ya preferentemente un Derecho publico, que-
da mucho todavia, en ¢l Derecho social, de Derecho privado. No agota
¢l Derecho institucional la materia concerniente a la reglamentacion del
trabajo. Hace destacar. en este orden, las condiciones que tiencu muy
pronunciadamente un interés colectivo, sometiéndolas a su cuidado™ pero
prescinde de otras muchas, que las abandona a la voluntad de las partes.
La ley impera, pero no anula al contrato. Por lo que no es aventurado
expresar que st ¢l Derecho social nacid siendo un mero Derecho excep-
cional del Derecho privado, y mas adelante fué un Derccho semipublico.
mezcla de uno y de otro, en la actualidad es ya un Dcerecho publico,
aunque con fuertes resabics de Derecho privado. No en vano es ¢l De-
recho privado su progenitor, del cual se ha emancipado, mas sin perder
ciertas caracteristicas propias del tronco juridico de que naciera.

CARLOSs GARCIA OVIEDO.

Catedratico de 12 Universidad de Sevilla.

(1) Mossa no crve que la corriente social que. cada dia mas. penctra en of Dere-
cho del trabajo. sca suficiente para cambiar su naturaleza originaria de Derecho priva-
do. pues esta corriente también invade actualmente ol orden de la familia y de la pro-
piedad. sin bacer perder a cstas instituciones su cardcter de instituciones de Derecho
privado. (Il Diritto del lavoro. Pisa. 1925, pag. 0.)

Por el contrario. estima que ¢l Derecho del trabajo es un derecho enteramente pu-
blico Vassalli. ¢ Rivista di Dicitio Commerciale. 1919, pags. 1 v sigs.)

La idea de que «f Derecho obrero es un derecho semipuablico se halla muy extendida
en Alemania. (V. Hatow : Detriebsrategesetz Kommentar. 1917, pags. 16-18.)



