Jurisprudencia administrativa
del impuesto de derechos reales

LVIII

Devolucion de impuesto. La calificacion de un documento y la li-
quidacion consiguiente a tal calificacion, estimando que un he-
redero adquiere, desde luego, la nuda propiedad, aungue no
fuese cierta, no constituiria error de hecho, sino de derecho, v
sélo es reclamable en el plazo de quince dias, a contar de la
notificacion de la lLiquidacion, o desde que el interesado la co-
nozca.

El Reglamento del impuesto de 16 de Julio de 1932, y el de
Procedimiento de 29 de Julio de 1924 establecen dos medios para
pedir la devolucion de las cantidades pagadas indebidamente : uno,
la reclamacién, en el plazo de quince dias, ante el Tribunal Eco-
nomicoadministrativo, segun el articulo 200 de aquél y 62 de
éste, y otro, excepcional, segun los articulos 201 y 6 de los mismos
Reglamentos, y Decreto de 2 de Agosto de 1934, referente a la
devolucién de cantidades por error de hecho o material, en cuyo
caso puede solicitarse, ante el Delegado de Hacienda, en el plazo
de cinco afios, desde el ingreso de la liquidacién.

Si el tutor de una menor no reclama en el plazo de quince dias
las liquidaciones giradas a nombre de ésta, dos de las cuales ingre-
sO, y, respecto de las otras dos, solicité el aplazamiento, sin con-
seguirlo, y posteriormente, la devolucién de las cantidades satis-
fechas, esta peticiéon no puede prosperar, porque aunque hubiera
habido error en la calificacion del liquidador, en cuanto a la inter-
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pretacién de las cldusulas testamentarias para saber si en el testa-
mento existe una condicidn suspensiva, que es lo que dice el re-
clamante, esto no constituiria error de hecho o material, sino de de-
recho, y, por lo tanto, al exigir el liquidador el impuesto por la
nuda propiedad, desde luego, sin aplazar la exaccién, como pre-
tende el recurrente, este error no puede ser calificado de material,
sino de derecho o de concepto, v contra ¢} no cabe mas que la re-
clamacion en el plazo de quince dias. (Acuerdo del Tribunal Cen-
tral de 23 de Junio de 1935.) 86 de 1935.

LIX

Sociedad. Vista en segunda instancia. Notificacicn. La manifesta-
cion del expediente para alegaciones en scgunda instancia solo
procede, segin el articulo 89 del Reglamento, cuando hay mds
partes que la apelante. Conocidas las liquidaciones por el recu-
rrente, aun cuando no fuesen molificadas desde cierla fecha, si
con mucha posterioridad formulan lg reclamacion econdmico-
admainistrativa, no procede ésta si se halla fuera del plazo de
quince dias del Reglamento de 29 de Julio de 1924.

Segun €l articulo 3.° del mismo Reglamento, las rectificaciones
de actos administrativos solicitadas antes de verificarse el ingreso
de las cantidades liquidadas no tienen en ningun caso el caricter
de nuevos actos administrativos, y no afectan, por lo tanto, a los
plazos que se hallan en curso para reclamar contra los que hubiesen
dado origen a ellas. La modificacion de ese precepto por el De-
creto de 2 de Agosto de 1934 no afecta a los actos anteriores a su
fecha, ya que no se le did efecto retroactivo. Ll articulo 200 del
Reglamento del impuesto no modifica el precepto general del de
29 de Julio de 1924, antes transcrito. (Acucrdo del Tribunal Cen-
tral de 8 de Octubre de 1935.) 87 de 19353.

LX

Informacion posesoria. La fecha de expedicion de las certificaciones
de un Ayuntamiento para inscribir unos solares e¢n el Registro
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la que rige para ¢l impuesto vy no la de los acuerdos dell
Avuntamiento en que la adquisicion se funde ; por ello, si des-
de la fecha de la expedicion de la certificacion hasta la presen-
tacion no ha pasado el plaso de prescripcion del Reglamento,
ha de liquidarse, conforiie a éste, al 6 por 100.

El objeto de la liquidacién impugnada no fué la incorporacion
al patrimonio del Ayuntamiento de un solar, en virtud de acuer-
dos de 1872 v 1873, adquisicién para la que podria haberse alega-
do la prescripeion fiscal, sino la certificacion presentada en la Ofi-
cina liquidadora, expedida en 28 de Septiembre de 1932 para ins-
cribir dicho solar, en el Registro de la Propiedad, a nombre del
Ayuntamiento, certificacién que evidentemente, dada su fecha y
la de la presentacién en el Registro, no estd prescrita.

Segin el articulo 36 del Reglamento del impuesto, las infor-
maciones de nosesion v las de dominio, cusiquicra que sea el ti-
tulo de adquisicidén que se alegue v la fecha del mismo, satisfa-
ran el 6 por 100 del valor comprohado de los bienes y derechos
a que se refieren ; las certificaciones expedidas por el Avuntamiento
para hacer constar ia posesion o dominio de terrenos tienen el ob-
jeto y eficacia registral de informaciones posesorias v deben esti-
marse, a los efectos del impuesto, como tales. La resolucion de la
Direccidon de Contribucioens de 26 de Abril de 1887 no se refiere
a la informacién o certificaciéon objeto de la liquidacidn impug-
nada, sino a los actos adquisitivos que dieron lugar a otras certi-
ticaciones, las cuales no se podian referir al solar de que se trata,
pues si éste se hubiera inscrito entonces, no era necesaria la nue-
va certificacién. (Acuerdo del Trihunat Central de 8 de Octubre

de 1935.) g0 de 1933.

X1

Devolucion de documento. St un inleresado pide expresamente se
liquiden solo los derechos que a ¢l Ie correspondan, aun cuando
el documento contenga olros actos v que se le devuelva tal docu-
mento, debe hacerse asi, tomando nola ¢l liquidador para fijar
las demds Liqguidaciones.

Un interesado solicitd que se examinase c¢l documento que se
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presentaba y se devolviera al presentador con nota de no ser él
el obligado al pago del impuesto, a fin de que pudicse surtir efec-
to en los Tribunales de Justicia (el documento era de una venta de
motor industrial). Ei liquidador giré la liquidacién como muebles
y consignd una nota, diciendo: «Se deniega la peticién por no
ser de aplicacidn lo dispuesto en el articulo 125 del Reglamento, ya
que se ha presentado fuera de plazo», y, en consecuencia, retuvo en
su poder el documento presentado. Recurrido este acuerdo, el Tri-
bunal Central fija la siguiente doctrina:

El articulo 125 del Reglamento del impuesto previene que el li-
quidador a quien se presente un documento girard todas las liqui-
daciones referentes al mismo, salvo el caso de que se solicite de un
modo expreso que se gire sdlo la de los derechos que haya de satis-
facer la persona a cuyo nombre estuviese librado el documento,
pues entonces aquél tomard nota para girar las demds liquidacio-
nes que procedan, cuando sean exigibles, es decir, una vez trans-
currido el plazo legal; v claro es que estas prevenciones del men-
cionado articulo dnicamente pueden cumplirse cuando el docu-
mento se ha presentado antes de vencer el plazo reglamentario,
pues cuando se presentan después huelga la salvedad hecha, ya
que en tal caso deberdn girarse todas las liquidaciones, sin que
quepa que el presentador soclicita Te contrario, ni sea necesario
que el liquidador tome notas para girar unas liquidaciones que ya
son exigibles.

Pero ello no significa que cuando el documento sc presente
fuera del plazo, el liquidador deba retenerlo v negarse a su devo-
lucién a la persona a cuyo favor estd expedido una vez que ¢sla
haya pagado sus derechos, pues entonces es de aplicacion el pé-
rrafo segundo del mismo citado articulo, segdn el cual, efectuado
el pago por aquel a cuyo favor estd expedida la copia, se le de-
volvera ésta aunque los demds interesados no hayan satisfecho sus
liquidaciones. Este precepto lo corrobora el articulo 128 en los
casos en que las personas dueflas del documento no estin obli-
gadas al pago de ninguna liquidacién y sélo deban satisfacer los
honorarios de la nota mediante la que se devuelve aquél; por lo
cual procede que se devuelva ¢l documento aludido con nota de
que la persona a cuyo nombre estd expedido no es la obligada a
satisfacer el impuesto, previo el pago de los derechos correspon-
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dientes, sin perjuicio e dirigir la accion administrativa contra la
persona a cuyo nombre se gird la liquidacién. (Acuerdo del Tri-
bunal Central de 19 de Octubre de 1933.) 93 de 1935.

LXTI

Valoracion de acciones. lin los valores industriales se fija la base
pare lguidar por el valor efectivo, salvo el caso de que éste
no se acredile por los docunientos oporlunos, en cuyo caso se
toma cl nominal ; por ello el valor de wnas acciones no cotizadas
en Dolsa es ol que sefiala la corilficacion del Secrelario de la
Socivdad conen valer efectivo v o of nominal de las acciones
que figure e el balance de la Soctedad,

T arddeulo 04 del Reglamento del impuesto ast lo dispone ter-
minantemente, v si no se ceredita ese valor con los documentos in-
dicados, es cuando se atenderd ol nominal, sin perjuicio de la com-

Hrobac administrativa. Uno de los documentos enumerados en

dicho articulo prrn acreditar el vator de las acciones no cotizables
e Bolsa es Ia certificacion del Sceretario de Ta entidad emisera ;
presentado ese documento, ast como la certificacion de ja Junta Sin-

wical de Tn Bolsa de que las acciones no

- cotizaban, a a

udl es

peociso atenerse. Bl articulo G4 no establoce midtodos de comproba-
cinn, los cuales se enumeran Unicaniente en los articulos 8¢ v 81
Gl R wlamento, v lo que hace, como otros articulos del canftu-
lo V. en que estd comprendido, es diciar reglas para la fijneion
de la base liquidable ; v por ello el articulo 61 del Reglamento ha
de entenderse en el sentido de aque ¢l valor declarado gue debe pre-
valece:

sobre el comprobado, cunndo es mavor que éste, es siem-
pre, en ios casos de acciones industriales, ¢l declarado como valor
efectivo v no como nominal 1 del mismo modo que el valor conm-
probada en estos casos es el comprobado como valor efeclivo. El
valor de las acciones declarado por los interesados, en este caso, es
el que se consigna en et inventario de la herencia de cuva lauidae-
cion se trata y en la certificacion del Secretario de la Sociedad, mien-
ras que el valor consignado en el halance de ésta, tomado por Ia
Oficina liquidadora de Ta Administracion de Rentas, es el valor
nominal, ya que en la contabilidad de las Sociedades el capital que
s¢ consigna en su importe originario o reducido posteriormente
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por acuerdo expreso no es el efectivo, sino el nominal, es decir, el
crédito que se reconoce a los socios por sus aportaciones, v por ello
figura en el pasivo, crédito que debe satisfacerse, conforme al ar-
ticulo 235 del Cédigo de comercio, después de haber pagado todas
las obligaciones de la Sociedad, y con lo que reste del activo, sea
mas o menos que lo figurado como capital nominal, es con lo que
se abona ese crédito de los socios.

Por lo tanto, no puede girarse la liquidacién sobre el resultado
del expediente de comprobacién, hecho por la Abogacia, dando a
cada accién su valor nominal, segin el dltimo balance presentado
por la Sociedad en la Administracién de Rentas, sino por el cfec-
tivo declarado por los interesados v corroborado por certificacion
del Secretario de la Sociedad v de la Junta Sindical de la Bolsa,
referentes a que no se cotizaban dichas acciones, vy que el valor efec-
tivo era el que sefalaba. (Acucirdo del Tribunal Central e 15 de
Octubre de 1933.) 03 de 1035.

1LXT1IT

Herencia, St una madre v una hija fallecen a consccuencia de uac-
cidente, v en el auto de declaracion de herederos consla que lo
mucrte [ué simulldanea, ha de enlenderse, conforme al arlicu-
lo 33 del Codizo cinil, gue no hubo sucesion de wna « olra, v ¢l
heredero—hermano v Ho, respectivamente—adquicre la heren-
cia como derivada de la sobrina ; es ineficaz, para demostrar la
premorencia de la hija, wun acta notarvial con declaracion de un
lestigo.

Caso. Se pidié pagar el impuesto de derechos reales alegnndo
que A. fallecié soltera, sin testamento; que ., madre de aqudila,
murid el mismo dia, pero horas despuds, sin disponer en forma al-
guna de sus bienes, y que C. (tlo v hermano, respectivamente, de
aquéllas) solicité la declaracién de heredero abintestato, pidiendo se
declarase heredera de A. a su madre, B., y de ésta, a C., sin pre-
sentar el auto de declaracién de herederos, por afirmar se estaba
tramitando al pedir la liquidacidn. La Oficina liquidadora, habida
cuenta que A. v B. fallecieron el mismo dia, a la misma hora, a
consecuencia de accidente, v que, con arreglo al articulo 33 del
Cédigo civil, cuando mueran dos personas llamadas a sucederse, v
se ignora cual es la primera fallecida, el que sostenga la muerte
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anterior de una ha de probarlo, v si no lo hace, se presume que am-
bas han muerto al mismo tiempo, y no tiene lugar la transmision
de una a otra, estimd que se trataba de dos herencias distintas, y
que C. las adquiria, en cuanto a la de A., su sobrina carnal, por
ser el pariente mas préximo de ésta, y en cuanto a B., por igual
razén, como hermano, y en consecuencia gird las oportunas liqui-
daciones, que fueron reclamadas, alegando que B., el marido de
ésta v la hija de ambos, A., v una sirvienta sufrieron un accidente
de automovil, a consecuencia de! cual murieron los tres prime-
ros, salvandose la sirvienta, la cual, ante Notario, declaré que la
hija fallecié antes que la madre; v por ello se pedia que, probado
que la hija premurié a su madre, ésta heredd a aquéllia, v en tal
forma ha de liquidarse el impuesto, heredando C. a su hermana B.,
v debian rectificarse, en consecuencia, las liquidaciones.

HEl interesado presentd el aute de declaracidn de herederos, en
que consta que el recurrente, por medio de su Procurador, dijo al
Juzgado que primero fallecio e! padre, después la hija v posterior-
mente la madre, aun cuando tal diferencia no alteraba nala la si-
tuacién juridica, en el momento de ocurrir el fallecimiento, por no
transmitirse entre ellos derecho sucesorio alguno; que del padre
fueron declarados herederos abintestato dos sefiores, que la hija
fallecié soltera, v si se consideraba simultaneo el fallecimiento de
las tres personas, el pariente mas préximo era su tio carnal C., que
debia ser deciarado heredero, v, habiendo muerto los respectivos
ascendientes, resultaba éste también el mds préoximo heredero de
su sobrina ; que el fallecimiento e la madre v la hija debia consi-
derarse simultdneo, v, por lo tanto, no habia tenido lugar la trans-
misién de derechos de una a otra.

A consccuencia de estos hechos, el Tribunal Central fija la si-
guiente doctrina: No hay cuestiéon respecto de la herencia de B,
v Unicamente ha de examinarse la de A., para determinar si la
iransmitid a su madre, v C. la adquiere de ésta, o, si por no haber
habido tal transmision, C. la adquiere de su sobrina A. Existe pa-
tente contradiccion entre lo que se dice e el escrito pidiendo Ta li-
quidacion y en el en que solicitd la declaracidn de herederos, conte-
de ese parentesco, v conforme a la tarifa correspondiente al mismo,
nido en el auto referido; es preciso atenerse al contenido de este
auto, en el que se reconoce, conforme al articulo 33 del Cddigo «i-
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vil, que, por no haber prueba en contrario, el fallecimiento de la
madre y de la hija fué simultdneo, sin haber, por lo tanto, trans-
mision de derechos de una a otra, y, en consecuencia, se declaro he-
redero abintestato de ambas al hermano y tfo, respectivamente, y
por ello no cabe duda que la herencia la adquirid el heredero di-
rectamente de su sobrina; y, exigido el impuesto, habida cuenta
de ese parentesco, y conforme a la tarifa correspondiente al misimo,
las liquidaciones deben ser confirmadas.

Las manifestaciones de la sirviente en el acta notarial carecen
de eficacia en el orden civil y fiscal, ya que sélo una declaracidn
de los Tribunales de justicia en juicio declarativo podria dejar sin
efecto las declaraciones contenidas en ¢l auto de declaraciéon de he-
rederos. (Acuerdo del Tribunat Central de 10 de Marzo de 1936.)
o1 de 1935.

LXIV

Herencia. I lransmision de una lherencia a fucor de la viuda he-
cha en territorio foral, con la condicion de que tendria ésta la
obligacidn de distribuirla entre los hijos, es una sustilucton fidei-
comisaria que ha de liquidarse como usufruclo ; en cuanto a la
nuda propicdad a favor de los hijos, ha de aplasarse la liquida-
cton hasta que muera la madre v ésta disponga quidnes son los
hijos que hayan de heredar.

Un causante dispuso de sus bienes, estableciendo que institufa
por sus herederos universales (¢l causante fallecid en Catalufia),
en cuanto a una cuarta parte, a sus cuatro hijos v a todos los de-
mds nacidos o postumos que dejase a su fallecimiento de su actual
matrimonio, por partes iguales entre ellos v a sus libres volunta-
des, v de las (res cuartas partes restantes instituyé heredera a su
esposa, con obligacién de disponer de los bicnes que heredase del
causante, entre sus comunes hijos, a partes iguales o desiguales, a
su voluntad y discrecién, segiin las circunstancias.

La recta interpretacion de esta cldusula pone de manifiesto que
en ella instituye heredera de tres cuartas partes de los bicnes a la
esposa para que los disfrute durante su vida, pero imponiéndole
la obligacién de dejarlos a los hijos del matrimonio, v el cumpli-
miento de esa condicidn, impuesta por el testador y aceptada por
la heredera en la escritura de inventario, implica la prohibicidon
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de enajenarlos y la obligacién de conservarlos para los hijos, ya
que, de lo contrario, no podria quedar cumplida la voluntad del
testador, completamente clara, en cuanto a que los bienes pasasen
a los hijos en partes iguales o desiguales, pudiendo Unicamente la
madre distribuirios entre ellos conforme autorizé el testador, que
lo sometié a.la discreciéon de su esposa, circunstancia que no afec-
ta a la esencia de la institucidn.

La institucién de herederos asi establecida constituye una sus-
titucion fideicomisaria, v por ello la liquidacién de! impuesto exi-
gible a la esposa debié practicarse considerando a la misma como
heredera usufructuaria, con arreglo a los articulos 32 v 33 del Re-
¢lamento del impuesio, va que el primero dispone—parrafo se-
gundo—que en Ias sustituciones, si los herederos instituidos en pri-
mer término no tuvicsen derecho a disponer de la herencia inter-
VIV0s O Mmorlis causa, se reputardn como usufructuarios; v el se-
gundo, en su parrafo cuarto, declara que si el fiduciario o perso-
na encargada de transmitir la herencia pudicra disfrutarla en todo
0 en parte, temporal o vitaliciamente, o tiene la facultad de dispo-
ner de las rentas hasta su entrega a! fideicomisario, pagard el im-

puesto en concepto de usufructuario, debiendo tenerse en cuenta
para la liquidacidn, conforme al pdrrafo séptimo, el articulo g7
del Reglamento, o sea que se aplicaran los tipos v valor de fos bie-
nes en la fecha en que se practique la liquidacién,

Girada, por lo tanto, la liquidacion por la plena propiedad de
los bienes adjudicados a la viuda, debe ser anulada, exigiéndole
solo lo correspondiente al usufructo.

Respecto a la de la nuda propiedad, quedando a voluniad de la
viuda la determinacion de la parte que corresponderd a cada uno
de los hijos, v siendo esta circunstancia necesaria para determinar
el tipo aplicable a cada heredero, v no sabié¢ndose ahora tampoco
el valor de los bienes cuando tal sucesion ocurra, ni el tipo que en-
tonces regird, pues todo ello no se concretard hasta que tales bie-
nes pasen a poder de cada uno, ha de anlazarse la liquidacién, con-
signando nota en ¢l documento hasta que tal transmisién se veri-
fique, conforme al articulo 57 del Reglamento. (Acuerdo del Tri-
bunal Central de 18 de Febrero de 1936.) 96 de 1933.

GABRIEL MAaRUECO,

Abogadoe Gl Nstado.



