Capacidad dispositiva del Conse-
jo de Administracion de un Banco

La Direccion general de los Registros resuelve la cuestion refe-
rente a si es inscribible una escritura por la que el apoderado del
Consejo de Administracion de un Banco (1) vende unas fincas, que
adquirié por adjudicaciéon en procedimiento ejecutivo seguido con-
tra un su deudor hipotecario, en sentido afirmativo. Nosotros pre-
tendemos Hegar a la misma conclusidn, que nos parcce acertadisi-
ma, aunque siguiendo distinto camino, porque creemos que el pro-

lema que se debate en ta Resolucidén de 19 de Marzo dliimo (2) ha

sido desplazado del terreno que le es propio, va que la discusion
seguida y los argumentos en clla empleados lo sitdan en ¢l del
Cédigo civil, aplicando ios preceptos que ¢ésie dedica al mandato,
lo que no es, 2 nuestro modesto eniender, procedente.

Cierto que ni ol Codigo civil ni el de Comercio dan normas para
distinguir una sociedad civil de otra mercantil, y que el art’culo 116
del segundo define la Sociedad exactamente lo mismo que ¢l 1.665
del primero: pero no cabe dudar que en la mente del legislador es-
tuvo el pensamiento de que una y otra se distinguieran por su
objeto.

1 Dereclio civil no dedica atencidn a las particularidades del
trafico mercantii, acaso porque su gran desarrollo es reciente. Lin
cambio, puede decirse que todas las normas de Derecho privado
que, por unas u otras circunstancias, se adapten a las necesidades
o exigencias del comercio, formardn un derecho aparte ¢ indepen-
diente : el mercantil.

Il concepto de Sociedad Andnima, v, por tanto, también la
naturaleza de las operaciones bancarias, estd especificamente deter-
minado vy reglado en el Derecho mercantil. Por ello, a este mismo
derecho habri que acudir, o sea a su fuente mas imporiante, que
es el Codigo de Comercio, cuando se trate de buscar normas de
aplicacién a cosas 0 asuntos mercantiles.

Se ocupa dicho Codigo, en el titulo I1I de la Comisién mer-

(1) E! Hispano Americano,

(2) Véase en ia scccidn correspondiente.
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cantil, con una primera seccidon para los «coniisionistasy, y una se-
gunda para «otras formas del mandato mercantily. En los articu-
los 281 ¥y siguientes se regula la materia de apoderados o manda-
tarios. «Hay—dice Garrigues
mandato o comision.y Luego no tenemos por qué acudiv ai Dere-

en ¢l Derecho mercantil )"paﬁol un

cho civil cuando del poder mercantil se trate, porque si existe una
ley especial destinada a regular la relacion juridica mercantil, su
preferencia sobre la que con cardeter gencral establezea normas en
forma amplia, no aplicables por razdn de la materia o por otras
circunstancias, c¢s evidente.

No se trata, pucs, de un contrato que por primera vez recoge
v admite el Codigo civil, extraiio al Codigo de Comercio, sino de
algo expresa v concretamente regulado por éste. De ahi que ten-
ga plena aplicacion ¢l ardiculo 30 del mismo, que claramente se-
nala que primero es, cuando de actos mercantiles se trata, el Co-

digo de Comorein v ias leyes especiales, v oque, una verz agotadas
las normas espectiicamente mercantiles, serd hora de dar entrada al

Derecho vomin en todo To que se refiere o los requisitos, interpre-
tacion v oextineion de los contratos de tal clase v oa o capacidad de
los contratantes, materias en las que ¢l Derechio oivil tiene <1 ca-

1 1

racter de legislacion supleioria en lo que no se halle expresamente

estabiccido en el mercantil.

Asi o ha resuclto ¢l Tribunal 1"%1:{;,»11',1110 en Sentencia de 26 de
Getubre de 1934, al plantedrsele nuevamente Ja cuestida referente
al rango en que debe colocarse ol !)m'wnu c1\11 especto «del mer-
Ccaniil.

WA

Mas tampoco la cuestion debatida tiene nada que ver con el
mandato mercantil propiament - dicho, Lo que se trata de resolver
es cudl sea ol verdadero vardeter del Consejo de Administracion
doo b Commpaiias Andntmaes, en el senndo de determinar sioes

.

sélo un drgano a 1m.mxt'<nn<) o stoes algo mas que un mero admi-

M I}
ot T
(ANt kv,h,U]k

nistrador s siose haila tammnién investic ades dispositivas

vocudles scan dstas, Y. asimismo, siose ha de oseguir el principio

consignado en el articulo 1150 del Cadigo de Napoledn, de inves-
tigar en las convenciones cudl ha sido la intencidn comin de las
partes coniratantes, mas bien que fijarse cn el sentido literal de
i

05 térintnos.
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No es muy explicito nuestro Derecho en materia de funciones
directivas de la Sociedad Andnima, de la posicidon juridica del ele-
mento director con respecto a aquélla. Sin embargo, del texto del
articulo 122, parrafo 3.° del Cédigo de Comercio—cencargan su
manejo a mandatarios o administradores que representan g la Com-
paiifa bajo una denominaciény—, deducen algunos comeniaristas
que puede llegarse a una solucidén andloga a la del Derecho ale-
man, segdn el cual a la Direccidn compete, por razon de la ley,
la gestion de los negocios seciales, sin que exista una excepcion
para los negocios extraordinarics. (3 sea que el Unico Hmite que
pueden tener las facultades de representacién serd el que proven-
de fa Lev v de fos Estatutos o Reglamentos por que se rijan.
E1 jurisconsulio italinno Castielio cree, como lhering, que «la
Asociacion puede contratar v preceder judicialmente por miedio de

ga

su Jefe o Administrador, cudlguiera que sea su nimero o su espe-
cial funcion... Y o esta consecuencia conduce la mas ordinaria
aplicacion de las reglas del derecho <‘<mu’m. En verdad, st en ¢l
estatuto sceial, de manera explicite o implicita, se atribuyve a una
persana of poder de dirigir v gobernar, no sdlo la aceidn de los so-

~

cios, sino tambidn e administrar, disponer dentro
mites v orepresentar a todos los socios, o eficacia el nmnd;tim S04
expreso o thcita, no nodrd ser desconocida, sclo porque se trate de

asociacion o porate es dado e Erainos f_{(n:ﬁi‘f!l(‘ﬁ.))

Gayv o de Maontelld, entre oivos, affrma aue los Admiaistradores

tienen las obliceciones que competen o tndo buen pradre de

Ha-—aqui buen comerciante—en o réoimen v adounistracidn de 1os

bicres que tienen bajo su guaria, Correlativa con dichn ohlion-
cidn dehe hf:l‘-urua-, aonuestro iicie, o facaliael de ojecutar todos

1

low cetos conducentes o lograr o buena marchn de b Empresa.
Entr= (w;ms deberd ocoupar un lugnr preferente, poraue os de esene.

cia, ademds, on toda actividad ccondirice, e cobro de erdiditon,
forma v ticmpo de su pago v los bienes que han de admitirse, cunne-
do el caso llegue, en garantia de la solvabilidad de los firanies de

nhién, que dichaos Lies

fos efecios descontables. Y es de esencia,

nes no queden er el patrin s socinde - porgue ciho

ademdas de ser z:jfc-n o tiens con ol

carantio de Tos

cantal socind—-fone

acrecdores. puede ]:,1‘ TR MUY T : woIntereses de la So-
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ciedad el conservarlos en su poder, retirando del negocio el meté-
lico en que se valoren v afectandolo a fines que no pueden ser pro-
tegidos.

* &k X%

Nadie pone en duda que e! Consejo de Administracién, como
consecuencia de lo dicho, tiene plena facultad para concertar prés-
tamos con garantfa hipotecaria ; para quedarse, si el deudor con-
siente, con los bienes hipotecados en pago de la deuda, o para
ejecutarlos, en su caso. Y si se le adjudican al Banco por falta de
postor-—caso actual-—, ha de poder enajenarios el Consejo sin ne-
cesidad del consentimiento o autorizacidn de la Asamblea o Junta
general de accionistas, porgue, aparte lo dicho, es consecuencia
obligada de la operacidn inicial—el préstamo—ia del reintegro del
metalico en que aquél consistid. Y esto no puede realizarse hasta
gue los bienes se vendan, lo que constituve la dltima etapa a rea-
lizar para que quede cumplida y terminada una gestién que se
inicié y prosiguid en virtud de hallarse ¢l organismo directivo con
plenas facultades de ejecucidn.

Ser4 preciso tener en cuenta que, si es obligatorio para el que
voluntariamente se encarga de la agencia de negocios de otro, sin
mandato de éste, continuar la gestién hasta el término del asunto
y sus incidentes, con mayor motivo serd de aplicacidn este princi-
pio cuando se trate de mandatarios obligados a ejecutar determi-
nadas operaciones, las que no pueden considerarse ultimadas en el
interin el metdlico que en eilas se invirtid no vuelva al tondo so-
cial, con los beneficios que el negocio hava podido producir.

Ademis, la Asamblea o Junta general ¢ accionistas, como 6r-
gano supremo de la voluntad colectiva, conocedora de las activi-
dades del érgano ejecutivo, vy, por tanto, de la forma de llevar los
negocios soctales, pudo tijar en el primer momento de la consti-
tucién de la Sociedad, que es el de la redaccidon de los Estatutos,
o en otra cualquiera ocasidn, los limites de los poderes del 6rgano di-
rector. Y al no hacerlo antes ni después, sancionado como estd
por Sentencia de 30 de Octubre de 1918 que en la mayorfa de los
accionistas reside la potesiad para modificar los Estatutos en lo
que no sea escncial o fundamenial

v esto no lo es—, parcce que
fusiona la voluntad social aprobatoria del funcionamiento del Con-
sejo de Administracién. Con ello resulta aplicada una de las le-

e gt o e Y R
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yes fundamentales del mandato: la confianza del mandante en el
mandatario.

Pero en este caso hay mas: ¢l articulo 51 de los Estatutos por
que se rige el Banco Hispano Americano declara al Consejo de
Administracién investido «de amplios poderes para la administra-
cidn v gestion de los negocios de la Sociedad». Notemos que se
han empleado en la redaccién de dicha clausula dos conceptos dis-
tintos, cual lo demuestra el empleo de la conjuncion copulativa «y».
Por lo cual resulta de toda evidencia que se ha querido superpo-
ner al concepto administracion, més limitado, mds restringido, otro
de sentido v alcance diferente, mas amplio y mas elevado. Y este
sentido v aque! concepto no pueden, en buena ldgica, ser mas que
uno: el de disposiciéon.

Y para terminar este apartado: en dichos Estatutos, como en
fos de la mavoria de los Bancos, la capacidad de la Sociedad se
desplaza hacia el Consejo de Administracidn ; la Junta general sélo
tiene reservados los actos especificados en el articulo 168 del Co-
digo de Comercio. Y entre éstos—aumento o reduccion de capital
v modificacién o disolucidn de la Sociedad-—no estd ciertamente
el de enajenar bienes inmuebles. Luego es evidente que, al no ha-
bérselo reservado la Junta general—redactora de los Estatutos y
dueda de modificarlos a su antojo—, es que lo traspasé y adjudicod
al Consejo de Administracién. Careceria, en otro caso, de sentido
que ¢l Consejo pudiera, con una simple firma, disponer de millo-
nes v no tuviera facultad para enajenar unas fincas ridsticas.

* ¥ ¥

No son los expuestos, con ser interesantes, los Ginicos puntos de
vista desde los que cabe estudiar este problema. Se pucde examinar
el carlcter del mandato mercantil, si es o no obligatorio para los
Administradores de un Banco el que los Estatutos les confieren.

E! mandato regulado por el Cédigo civil, en sus articulos 1.709
y siguientes, es de otorgamiento voluntario. En ias Sociedades
Anénimas, como la plena personalidad la ostenta la Junta general
de accionistas, y ésta, por imperio de la ley, ha de estar repre-
sentada, a su vez, por unos administradores, el mandato a éstos no
puede dejar de conferirse, por lo que resulta obligatorio.

Si el mandato se confiere voluntariamente, las facultades del
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mandatario han de resultar claramente especificadas en el poder
que se le haya dado. Por eso el Cédigo civil, en su articulo 1.713,
dice que «el mandato, concebido en términos generales, no com-
prende mas que los actos de administracién», no los de disposi-
ci6én, por tanto. Mas cuando el mandato es obligatorio, la regla no
es tan absoluta, y puede interpretarse en el sentido de estimar al
mandatario investido de todas aqueilas facultades necesarias para
que pueda llevar a cunmiplido término el negocio que se le ha con-
fiado. Se trata, puecs, no de un mandato facultativo, sino impera-
tivo, de los que Gutiérrez—icitado por Manresa—decia que conte-
nian, no s6lo la esencia del mandato, sino también los términos de
ta ejecucion.

Pero vamos a admitir, aun prescindiendo de las diferencias en-
tre el mandato de concestdén voluntaria v el impuesto como inde-
clinable consecuencia de wna representacién legal, entre el man-
dato civil, el mercantil y el especialisimo de los gestores de
Sociedades Andnimas, que las faculiades del mandatario han de
resultar expresamente del mandato. Serd forzoso reconocer que
dicha expresign cabe hacerla lo mismo incluvendo facultades, de-
terminandolas, especificindolas, que siguiendo el sistema de la
exclusidn. O sea, que si en un poder se confieren facultades para
enajenar, gravar, hipotecar, constituir servidumbres v demds car-
gas dc naturaleza real sobre todos los bienes inmucehles «del poder-
dante, tan expresamente se entienden conferidos estas facultades
como si el poder se otorgara para ejecutar cuantos actos de admi-
nistracién v dominic pueda realizar por si ¢l mandanie schre sus
bienes, con excepeiGén del de cancelar hipotecas, que se ha reser-
vado.

También es aplicable al caso actual la cuestién que la mayoria
de los tratadistas resuclve en sentido afirmativo, de si cabe en Ia
¢jecucidon del mandato verificar actos conexos con los en aquél
contenidos, aunque no estén claramente especificados. Asi, cree-
mos indudable que el Consejo de Administracion puede, como todo
mero administrador, vender los frutos de las fincas. Y hasta tiene
la obligacién de hacerlo para evitar que una depreciacién en el
mercado cause dafio al mandante.

Luis R. LLuEeso,
Registrador de la Propiedad.




