Jurisprudencia administrativa
del impuesto de derechos reales

L1

No se halla sujeta al impuesto la certificacién de cantidad con-
signada en presupuestos del Estado para pago de clases comple-
mentarias vy material de una escuela, pues no tiene concepto de
subvencién, por no constituir auxilio en favor de una Empresa o
particular para el desarrollo de una obra, o servicio, o industria,
que es lo que caracteriza g la subwvencidn, sino del pago de una
atencién del propio Estado. (Acuerdo del Central de 15 de Octu-

bre de 1933.) 66 de 1935.

LII

El escalonamiento de pago de suministros o contratos superiores
a 250.000 pesctas estd sometido a la condicidn de que el contra-
tista presente anualmente el documento para girar la liquida-
cion de cada aiio, y si no lo hace, se liquidard lotalmente, con
deduccion de lo pagado, perdicndo el derecho de nuevo apla-
zamiento.

Segun el parrafo 3.° del articulo 51 del Reglamento de 1927,
vigente cuando se celebrd el contrato de que se trata, idéntico al
actual e inspirado en el Real decreto-ley de g de Marzo de 1926,
modificativo del Reglamento de 1911, en los contratos de suminis-
tro concertados por mds de un afio o periodo indeterminado, si
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su cuantia excede de 250.000 pesetas, se girard una liquidacién
por el valor total presupuestado para el primer afio, y si no es
conocido, por el que declare el interesado para este periodo, es-
tando aquél obligado, dentro de los treinta dias siguientes al ven-
cimiento del afio, a presentar de nuevo el documento, con certifi-
cacidn en que se haga constar la cantidad y valor de los bienes su-
ministrados u obras ejecutadas en ese afio, y con vista de la mis-
ma se girar4 la liquidacién del afio siguiente; y no siendo cono-
cida, la que se hava suministrado en el afio anterior, acrecida o
disminuida en la cantidad que en la base de la liquidacién ante-
rior se hubiese suministrado de menos o de mds, y asi, sucesiva-
mente, hasta la terminacién del contrato, momento en el que se
procederia como indica el parrafo segundo de dicho articulo, el
cual previene que si el interesado deja de satisfacer o de realizar
alguna de las presentaciones anuales, se girard una liquidacién por
el importe total del contrato, con deduccién de lo pagado, como
comprendido en el parrafo segundo del articulo; y si no es cono-
cida la cuantia total, la fijar4 el Liquidador en la forma que indica
la parte primera del mismo parrafo cuarto; estos preceptos con-
cedieron a los contribuventes una ventaja positiva, inspirada en
facilitarles el pago de los contratos de larga duracién ; pero estaba
subordinada al cumplimiento de los deberes que les imponia tal
precepto, estableciendo la pérdida de los beneficios si los inte-
resados dejan de realizar las presentaciones anuales de los docu-
s o que estaban obligados.

E!l contrato de que se trata es el de ejecucién de obras de gran
importancia para un organismo ptiblico (construccidn de un hos-
pital) por los precios unitarios senalados, fijAndose como tiem-
po de duracién el de veintidés meses desde la escritura dé contra-
ta, y el importe era de 15 millones, superior, por lo tanto, a 250.000
pesetas, habiéndose aplicado los beneficios del parrafo tercero del
articulo 51 del Reglamento v habiéndole exigido en 1932 el im-
puesto declarado para la primera anualidad ; pero como el contra-
tista tenfa la obligacién de presentar al liquidador en los treinta
dias siguientes al vencimiento de Ja primera anualidad el docu-
mento necesario para la liquidacidn de la segunda anualidad, lo
que no se ha realizado sino mucho después, tal omisién obligaba
a girar una liquidacién al contratista, con deduccién de lo pagado,
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aplicando a la misma la ley de 11 de Marzo de 1932 y su tarifa,
segtin la disposicién transitoria de esa ley, que exige se liquiden
por ella los actos y contratos anteriores que se presenten a liquida-~
cién fuera de los plazos reglamentarios, siempre que, en virtud
de sus disposiciones, hayvan de liquidarse contratos en cuantia su-
perior a las de la legislacidn precedente; v, por lo tanto, como en
la liquidacién impugnada, si bien se aplicé la tarifa de 1932, no
se hizo sobre ia base debida, y se impusieron al contribuyente res-
ponsabilidades no aplicahles, es improcedente esa liquidacion, no
pudiendo, sin embargo, admitirse la alegacién del recurrente de
que sea obligacién de la Administracién invitar al contribuyente
a la presentacién de la liquidacién correspondiente, pues el articu-
lo 51 del Reglamento impone tal obligacion al interesado y esta-
blece la sancién si no la cumple, no refiriéndose el parrafo cuarto
del mencionado articulo mas que al caso de que no conste en el
contrato la cuantfa del mismo. Este criterio se siguid en las reso-
luciones de 12 de Enero de 1932 v 26 de Abril de 1933, nime-
ros 276, 2 de 1931 v 56, 2 de 1933. (Acuerdo del Tribunal Cen-
tral de 2 de Abril de 1935.) 18 de 1935.

LI

Rescision de compraventa. El contrato por virtud del cual una
sona readquiere parte de una finca wendida a otra con |
dicidn de que si devolvia parte del precio readquiriria la fincd;
es un contrato nuevo, vy, por tanto, ha de pagar como nueva
compraventa.

Se vendié una finca con la condicidén de que si al comprador le
conviniese rescindir el contrato de compraventa podria hacerlo con
las siguientes condiciones: a) Si la rescisién se realiza en Junio de
1931, el comprador perderd totalmente el importe de la primera anua-
lidad o plazo de venta satisfecha en 1930. b) Si tiene lugar aqué-
lla después de abonar las anualidades de 1930 y 1931, el comprador
harfa suyas dos sextas partes de la superficie total de la finca, que-
dando el resto de propiedad del vendedor, mas 250 hectdreas como
indemnizacién o penalidad de la rescisién, indicdndose en las pro-
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pias condiciones la forma de proceder a la rescisién si tiene lugar
después de abonadas tres o mas anualidades,

El contrato de compraventa aludido quedd, por lo tanto, perfec-
cionado v consumado desde que se otorgd la compraventa, habien-
do conformidad entre comprador y vendedor, tanto en la cosa como
en el precio, y en esta forma se autorizd la escritura y por ella se
entregd la finca, que quedd en poder del comprador desde la fecha
de la misma escritura, disfrutindola integramente desde entonces
hasta que en 1933 convinieron ambos en dejar sin efecto el contrato
en parte, habiendo estado inscrita la primera escritura en el Regis-
tro de la Propiedad sin que en él se hicicra constar que la validez
y eficacia de la venta quedaba sujeta a condicién alguna.

El acto realizado, por lo tanto, por los otorgantes mediante escri-
tura de 7 de Junio de 19233, impropiamente llamada de rescisién,
consistid en modificar voluntariamente el contrato de 1930, dejan-
dole en parte sin efecto y en convenir entre ambos que una parte
de la finca quedase en poder del comprador y otra en el del vende-
dor, atendiendo a su mutua conveniencia, mediante nuevas condi-
ciones, v formando cada parte un predio diferente, por virtud de
cuyo contrato transigieron las diferencias que entre ambos exis-
tian : los contratos sdlo son rescindibles en los casos determinados
en el Codigo civil, caso que no se da en las estipulaciones expucs-
tas ; en virtud del nuevo pacto, el precio de la escritura de 1930 se
alterd, pues habiendo quedado en poder del comprador la porcidén
¥ finca que se sefiala, ha pagado éste mucho mas de lo que co-
rresponderfa, dada la extensién de esa parte, conforme al precio
sefialado en 1930 ; se trata, por lo tanto, de nuevo contrato, y a te-
nor del parrafo 5.° del articulo 58 del Reglamento del impuesto de
16 de Julio de 1932, se ha de considerar como acto sujeto a tributa-
¢ién, va que por mutuo acuerdo de las partes, libremente pactado, se
dejé sin efecto la anterior.
La tesis del vendedor de la finca, de que la venta quedd sujeta
a condicién resolutoria, porque si el comprador no pagaba la tota-
lidad del precio, aquélla quedaba rescindida en la porcién de finca
correspondiente al precio no satisfecho, es inadmisible, dado el
concepto de la condicién, sefialado en el articulo 1.113 del Cédigo
civil, puesto que, al contrario de lo que dicho articulo dice, la vali-
dez y eficacia de la venta no quedd sometida a condicién alguna,
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v, lejos de ello, €l contrato estd perfeccionado, como lo reconoce el
recurrente, lo cual excluye el supuesto de una promesa de venta, y
también estaba consumado por haberse entregado la cosa al com-
prador, haberse posesionado éste de la misma y disfrutado de ella,
ya que, por otra parte, si se quisiere entender que la falta de pago
de parte del precio constituia una condicién que dejaba sin efecto
la venta, habria que oponer que a tenor del articulo 1.115 del Codi-
go civil, si el cumplimiento de una de las condiciones depende de
la voluntad de una de las partes, es decir, del obligado a cumplir-
las, la condicién serd nula, habiendo el Tribunal Supremo interpre-
tado el citado artfculo en sentido de que es inadmisible la estipula-
cién de deberes dependientes de la aquiescencia del obligado a cum-
plirlo, y como en la compraventa el obligado a pagar el precio es
el comprador, no debe considerarse que el dejar voluntariamente de
satisfacer el comprador una parte del precio puede estimarse como
condicién de la que dependa la validez del contrato.

Por todo ello, la estipulacién de la escritura de 1930 aludida sélo
puede estimarse como una cldusula del contrato, segun la que el
comprador podria dejar sin efecto la compraventa cuando le con-
viniera, cldusula aceptada por el vendedor, v, por lo tanto, al ha-
cer uso de ese derecho el comprador, ha de aplicarse el menciona-
do articulo 38 del Reglamento del impuesto. (Acuerdo del Tribu-
nal Central de 17 de Marzo de 1936.) 74 de 1935.

LIV

Comprobacion. Hecha ésta conforme a los datos del Catastro, no
apelados, no es admisible recurso alguno. No e¢s procedente de-
clarar la nulidad, aunque la comprobacién en ese cuso no haya
sido notificada al interesado, ya que contra ella no cabe recurso
alguno, y aunque no haya sido aprobada por el Abogado del
Estado, si éste la aprobd formando parte del Tribunal Provin-
cial Econdmicoadministralivo en otro expediente. Tratandose de
un incidente especial no cabe examinar el concepto liquidable
respecto a la procedencia de los bienes.

En el testamento de una senora se instituy6 herederas a tres hi-
jas y en él se decfa que en virtud de la autorizacién de la ley, hacia
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institucién, en nombre de una hija incapacitada, a favor de las otras
dos, v una parte de una dehesa dejada en testamento para dicha
incapacitada seria para otra hija o para los hijos de ésta.

En instancia presentada en la Abogacia del Estado se solicitaba
solo la liquidacién de la parte de la finca legada de un modo espe-
cial a la incapacitada, sin descender la peticidén a los demdas bienes
de ésta, por estar dentro del plazo para pedir la provisional o de-
finitiva, ya que se habia obtenido por los interesados prdrroga para
pagar el impuesto de estos ultimos bienes (numero 84-1933), siendo
el momento de practicar la comprobacion de los bienes aquel en
que se presenten los documentos necesarios para tal comprobacién.
No es momento ahora el de discutir si la transmisién a favor de la
hermana, de la parte de dehesa propia de la incapacitada procede
de ésta o de su madre, porque el expediente de comprobacién, si
se impugna, tiene por objeto la determinacién del valor de los bie-
nes, v por ello sélo cabe examinar ahora la cuestiéon referente a la
comprobacidn, va que hasta que la oficina liquidadora califique el
acto no puede discutirse si el concepto es el procedente.

Habiendo utilizado la oficina liquidadora la certificacidén del
Catastro presentada por el interesado, no es admisible recurso contra
el resultado obtenido aceptado por la Administracion, segin el pé-
rrafo 7.° del articulo 85 del Reglamento del impuesto, por no ha-
berse justificado que se hubiere interpuesto reclamacion contra la

, re a liquida fijada por la Administracién: no procede declarar la

i

ad del expediente de comprobacién, por no haber sido notifi-
al interesado y por no haber sido aprobado por el Abogado
del Estado jefe, en cuanto a lo primero, por no tener la notificacién
en este caso, segun el parrafo indicado del Reglamento, mas objeto
que el enterar del resultado de la comprobacion al contribuyente y
sin que contra ese resultado pueda admitirse recurso alguno, ha-
biéndose aquél mostrado perfectamente enterado de la comproba-
cién y del valor seiialado por la Administracion y habicndo inter-
puesto recurso en el plazo legal y en cuanto a la falta de aproba-
cién por el Abogado del IEstado, porque esa omisiéon quedd subsa-
nada al desestimar el Tribunal provincial otro recurso referente a
la comprobacion, formando parte el Abogado del Estado del men-
cionado Tribunal. (Acuerdo del Tribunal Central de 17 de Diciem-
bre de 1935.) 82 de 1935.
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LV

Herencia, La sustilucion ejemplar hecha por ung madre en nombre
de una hija incapacitada, produce una transmision de bienes
que sc entiende realizada, no como derivada de la madre, de la
cual proceden éslos, sino de la hija incapacilada en cuyo nombre
testo aquélla, y, por lo tanto, no es aplicable ni el articulo 32
del Reglamento del impuesto ni la excepcion que establece el
241 para el caudal relicto referente a las sucesiones entre ascen-
dientes y descendientes, siendo esa llamada sustitucion ejemplar,
mds que wverdadera sustitucion, un modo especial de lestar en
nombre ajeno.

A consecuencia de la misma herencia a que se refiere el caso an-
terior, se formuld también reclamacién en cuanto al caudal relicto
de la parte de dehesa legada a la incapacitada, v a ello exclusiva-
mente se contrae este caso. Ifué voluntad de la testadora la institu-
cidn de la incapacitada como heredera de la mitad de la dehesa, y
haciendo uso de la autorizacién del Céddigo civil, testd aquélla en
nombre de la incapacitada, disponiendo que la mitad de la aludida
finca fuese para una hermana de ésta.

El articulo 766 dispone que ¢l ascendiente podra nombrar susti-
tuto al descendiente mayor de catorce anos declarado incapacig
por enajenacién mental ; y si bien esta sustitucién, llamada e
plar, se halla regulada por el Cédigo en el mismo capitulo y &

idénticas condiciones que las demds sustituciones (articulos 777 al"

780), es decir, en forma de sustitucién y no como modo de testar
¢n nombre de otro, previniéndose, por el contrario, al hablar de los
modos de testar en el articulo 670, que el testamento es un acto per-
sonalisimo vy no puede dejarse su formacién, en todo o en parte, al
arbitrio de tercero ni hacerse por comisario o mandatario, sin que
haya excepcion alguna a este principio general, puede entenderse,
como lo hizo el Tribunal Supremo en Sentencia de 6 de Febrero de
190y, que la sustitucién cjemplar es un testamento hecho por el as-
cendiente en nombre del descendiente incapaz, no siendo, en este
caso, personalisima la facultad de testar.

Si bien, conforme al articulo 32 del Reglamento del impuesto,

3
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cuando el testador dispone de sus bienes, sustituyéndose unos he-
rederos a otros se pagara el impuesto en cada sustitucion, segin el
parentesco entre el sustituto y el causante, sin que ¢l texto legal es-
tablezca distincién alguna entre sustituciones simples o las ejem-
plares, no obstante, si se tiene en cuenta que, con arreglo a la in-
terpretacién indicada, la ejemplar no es simple sustitucién, sino
un modo de testar en que el ascendiente sustituye al descendiente
incapaz al fallecer ésta, por el testamento de su madre, sino que, al
muerte de este Gltimo y, por lo tanto, no es apiicable el articulo 32
en este caso a la parte de la dehesa heredada por la hermana de la
incapaz al fallecer ésta, por ¢l testamento de su madre, sino que, al
contrario, la heredera actual adquiere dicha parte de finca por he-
rencia de su hermana, dado el testamento que por incapacidad de
ésta dicté su madre.

En consecuencia, tratindose de una transmisién entre herma-
nos, no es de aplicacién al caso la excepcion del impuesto sobre el
caudal relicto establecido en el articulo 241 del Reglamento para las
herencias entre ascendientes y descendientes, v asimismo es inapli-
cable la alegacién de que hace veintitrés atios failecié la madre,
toda vez que no se trata de la sucesidn de ésta, sino de la de la in-
capacitada, fallecida hace menos de un afio.

La herencia del caudal reiicto en este caso sélo puede ser par-
cial, aun contra lo prevenido en el articulo 121 del Reglamento del
impuesto, yva que no se acompafié relacion total de los bienes, como
serfa; ecesario, conforme al articulo 115 del mismo Reglamento, y
por.ef contrario, la instancia sélo pide la liquidacion de la parte de
“finca aludida. (Acuerdo del Tribunal Central de 17 de Diciembre
de 1935.) 84 de 1935.

LVI

Herencia. Aun cuando en una instanciag dirigida a la Abogacia de!
Estado se solicite la liquidacion definitiva del impucsto corres-
pondicnte a la sustitucion ejemplar de una dehesa en nombre
de una hija incapacitada a favor de una hermana de ésia, con-
forme al testamento de la madre de ambas que realisé dicha sus-
titucidn, la liquidacidn que se realice, comoquiera que sc con-
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trae exclusivamente a la transmision aludida, es solo una ligui-
dacion parcial y no definitiva por no haber recaido ain acto ad-
ministrativo en cuanto al resto de la sustitucion : La sustitucidn
aludida se liquida por el parentesco entre ambas hermanas y no
por el de la made a la hija que resulta definitivamente heredera.

En cuanto a lo primero, porque es liquidacién, se funda exclu-
sivamente en la peticién de la liquidacién parcial hecha por los in-
teresados ; en cuanto a lo segundo, se funda en la misma doctrina
sentada en el caso precedente de esta Revista. (Acuerdo del Tribu-
nal Central de 24 de Septiembre de 1935.) 83 de 1935.

LV1I

Herencia. La declaracidn de exencidn de un documento por el cual
se exige tnicamenle la cantidad de 1,25 pesctas como honora-
rios no puede ser objeto de reclumacion econdmicoadminisirati-
va, dado el conceplo del articulo g1 del Reglamento de Proce-
dimicenio. (Acuerdo del Tribunal Central de 23 de Julio de 1935.)
85 de 1935.
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Abogado del Estado. AR




