Jurisprudencia administrativa
del impuesto de derechos reales

XLII

Personas juridicas.—Bienes de propios.—Excepciones.—1.° No es
motivo para eximir del impuesto de personas juridicas el que
se hallen determinados biencs excepluados de la conlribucion
territorial por estar legalmente suprimida esa excepcion.—
2.° Debe rebajarse, para fijar la base de los bienes de propios, el
20 por 100 del valor de los mismos.

Presentada a liquidacién del impuesto de personas juridicas una
lista de bienes que comprendian: 1.° Edificio consistorial y escue-
las. 2.° Edificio para albergue de pobres. 3.° Fragua. 4.° Corral del
concejo. 5.° Cementerio. 6.° Dehesa Boyal. 7.° Otra dehesa titulada
Llanos. 8.° Otra titulada Peralejos. 9.° Eras comunales. Agre-
gadas por el Liquidador las inscripciones intransferibles de propios,
se dedujeron, como exceptuadas, antes de liquidar el nimero 1.°
por estar comprendido en el ntimero 5.° del articulo 261 del Regla-
mento del impuesto; la dehesa boyal por estar justificado ese ca-
racter y comprendido en la exencién del numero 3 de ese articulo,
y las inscripciones intransferibles por pagarse directamente el im-
puesto en la Tesoreria de Hacienda. El Ayuntamiento reclamo,
pretendiendo la exencion del corral del concejo, de las eras comu-
nales y del cementerio, por estar exceptuadas de la contribucién te-
rritorial y alcanzarles la reconocida en el articulo 193 del Regla-
mento de 20 de Abril de 1911; y deducirse el 20 por 100 de las de
Los Llanos y Peralejos por ser bienes de propios.

El Tribunal Central rechaza la primera pretensién y admite la
segunda.
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La primera exencién no puede admitirse porque, si bien fué es-
tablecida por la Ley de 29 de Diciembre de 1910 y articulo 193 del
Reglamento invocado, fué suprimida por la Ley de 24 de Diciem-
bre de 1912, que no enumera entre las excepciones del impuesto de
personas juridicas las fincas que gocen de ella para la contribucién
territorial ; tampoco estd incluida tal exencién en el articulo 261
del Reglamento de 19z27—aplicable a este caso—y, por lo tanto,
han de estimarse sujetos al impuesto conforme al articulo 259 del
mismo Reglamento.

De la segunda peticién debe ser admitida la deduccidn del 20 por
100, por cuanto constando en el Registro de la Propiedad y en el
Ayuntamiento que al Estado corresponde el 20 por 100 y al Ayun-
tamiento el 8o por 100 de los bienes de propios, y dispuesto en los
articulos 9 v 10 de la Ley de 11 de Julio de 1856 que corresponde
al Estado el 20 por 100 y a los Ayuntamientos el 8o por 100 de la
venta de esos bienes y en igual proporcién las rentas de los mis-
mos, debe deducirse del valor total de los bienes el 20 por roo al
efecto de liquidar el impuesto de personas juridicas, va que se trata
de gastos y prestaciones a que est4 obligado el Ayuntamiento pro-
pietario de ellos, criterio aplicado ya por el Tribunal Central en
acuerdo de 17 de Marzo de 1932 v 27 de Noviembre de 1934 en los
expedientes nimeros 218-1-19371 ; 552-2-1934, y 353-3-1934. (Acuer-
do del Tribunal Central de 23 de Abril de 1935.) 154 de 1934.

XLIII

Fianzas. Se halia sujeta al impuesto la constitucion y la cancela-
cion de la que, para asegurar las responsabilidades de un agente
ferroviario en causa seguida por lesiones v dafios, constituyd la
Compaiiia X, a que aquél pertenecia, debiendo abonar multa y
demora por el retraso de presentacion del documiento de cons-
titucion.

La Compaiiia alegé contra la exaccién del impuesto que éste,
segun el articulo 39 del Reglamento, se satisface por el que adquiere
los bienes o derechos, sin que entre las excepciones a tal regla figure
la constitucién o cancelacién de fianzas, como la del caso actual, y
como en éste no se ha constituido a favor de la Compaiiia de Ferro-
carriles de X tal fianza, sino a disposicién del Juzgado de Z para ga-
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rantir las responsabilidades del agente a favor del perjudicado, esa
fianza no favorece nunca a la Compaifiia, pues aunque en hipétesis
pudiera resultar obligada al pago de las indemnizaciones, no podria
imponérscle las costas procesales ; que si la Compaifiia no hubiera im-
puesto la fianza que se le exigid, se hubiere trabado sobre sus bienes
embargo para cubrir las responsabilidades, el cual se hubiera ano-
tado en el Registro de la Propiedad, y éste no hubiera estado sujeto
al impuesto, de donde es 16gico inferir que la fianza prestada en sus-
titucion del embargo tampoco lo estd; que no es, en realidad, una
fianza a favor de éste se halla exenta, segin el apartado 2.° del ar-
ponsable directo o el subsidario, queda sin efecto el depésito sin acu-
dir a él ; y, finalmente, que los Ferrocarriles son propiedad del Esta-
do, teniendo las Compaiiias sélo el usufructo, por lo que siendo la
fianza a favor de éste se halla exenta, segin el apartado 2.° del ar-
ticulo 17 del Reglamento.

El Tribunal Central desestima el recurso.

Segtn el nimero 10 del articulo 2.° de la ley del Impuesto y 17
del Reglamento, tributan al 0,60 por 100 la constitucién y cancela-
cién de fianzas, cualquiera que sea su objeto, la obligaciéon que ga-
ranticen y el documento en que consten, bien sean judiciales, lega-
les o administrativas, incluso las de los funcionarios y contratistas
en favor del Estado, exceptuando sdlo las de los tutores para su
cargo; la de que se trata en este caso es, juridicamente, una fianza
pignoraticia, como se deduce de la propia naturaleza del acto, ya
que con el depdsito garantiza la Compaiiia las responsabilidades
que pudieran imponerse a su agente, v evité a su vez el embargo
de sus bienes, estando hasta su devolucidn surtiendo el efecto pro-
pio de toda fianza, o sea cubrir la obligacién garantizada; por lo
que era procedente exigir el impuesto por la constitucién de la mis-
ma, y como no se hizo cuando se constituyd habia que hacerlo a su
devolucion, exigiendo el impuesto por ambos actos v ademas la
multa por haberse presentado el documento fuera de plazo e intere-
ses de demora, segun el articulo 214 del Reglamento. L.a persona
obligada a pagar el impuesto era aquella cuya responsabilidad re-
sulta garantizada con la fianza, por ser la favorecida con ella, o sea
¢! agente sometido al procedimiento; pero como de csas posibles
responsabilidades se hacia cargo la Compafiia garantizindolas con
el depdsito constituido por ella, a nombre de la misma procedia
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girar, como se gird, la liquidacién. La cancelacién de fianza es
igualmente acto sujeto al impuesto: y siendo la Compaiiia la que
adquiere o recobra los bienes gravados con aquélla, a su nombre
debe girarse la liquidacién de la cancelacién. Las deméas alegacio-
nes de la Compaiiia no son aplicables al caso actual, porque no se
ha decretado embargo alguno de bienes y no se pueden aplicar las
disposiciones referentes a los embargos; y porque el hecho de que
no haya habido ocasién para hacer efectivas sobre los bienes de-
positados las responsabilidades que garantizaban, no exime del
pago del impuesto sobre la fianza, pues ello no quiere decir que
ésta no haya surtido efecto desde que se constituyé hasta que se
canceld, garantizando, como todas las fianzas, la obligacién para
que se did, hagénse o no efectivas las responsabilidades existentes
sobre los bienes gravados; las disposiciones que eximen al Estado
no son aplicables a las Compaiiias de ferrocarriles, pues éstas noto-
riamente no constituyen un organismo del Estado. (Acuerdo del Tri-
bunal Central de 12 de Junio de 1934.) 8o de 1934.

XLiv

Promesa de venta. El contrato por el que una Sociedad arrienda a
una Asociacion Escolar una finca por el precio y condiciones,
y entre ellas la de que la Asociacion tiene el derecho de adqui-
rir el predio mientras dure el contrato por el precio que set in-
dica, constiluyéndose hipoteca en garantia del precio aplasado
«desde ahora para entoncesy, no es promesa de venta sujeta al
impuesto por requerirse en cl contralo mismo otro contrato pos-
terior en que se realice lu opcion de compra.

Caso.—En escritura piblica una Sociedad y una Asociacion
Escolar convinieron en arrendar aquélla a ésta una finca por seis
afios prorrogables por precio pagado por trimestres anticipados,
fijAndose la siguiente condicidn: el arrendatario tiene derecho a
adquirir el predio durante el periocdo del contrato por el precio de
1.000.000 de pesetas, pagadero en diez plazos anuales con interés de
6 por 100, constituyéndose hipoteca sobre el inmueble en garantia de
ese precio estipitlado, intereses v gastos «desde ahora para entonces» ;
la compradora tendré derecho a anticipar las cantidades que le parez-
ca a cuenta del precio de la venta ; para la efectividad de ese contrato
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de compraventa, caso de realizarse, la Sociedad propietaria se obli-
ga a otcrgar la correspondiente escritura en los treinta dias de ser
requerida, y si interin se présenta otro comprador, debe notificarlo
a la arrendataria notarialmente, la que puede efectuar la compra
dentro de los noventa dias, pasados los que sin hacerlo queda res-
cindido el contrato y sin efecto la promesa de venta; y la arrenda-
dora promete mediante esos jpactos entregar la plena posesién de
la finca, y para mayor efectividad se constituye, desde luego, para
cuando deba empezar en posecdora en nombre de la arrendataria,
por medio de la cldusula de constituto expresamente convenido,
facultdndose a ésta para que se posesione «de la finca en caso de
venta,

Scgtn el articulo 41 del Reglamento del impuesto de 16 de
Julio de 1932, éste debe exigirse conforme a la verdadera naturaleza
juridica del acto o contrato liquidado, cualquiera que sea la deno-
minacién que las ppartes le den y prescindiendo de los defectos,
tanto de forma como intrinsecos que puedan afectar a su validez
y eficacia. Por ello, 1a cuestién fundamental que aqui se debate es
la de jprecisar la naturaleza de las estipulaciones de la escritura li-
quidada en cuanto se refiere a los derechos que se reserva la Aso-
ciacién arrendataria de adquirir el inmueble arrendado.

Del sentido de la escritura se infiere claramente que tal Asocia-
cién arrendataria no adquierc de jpresente obligacién alguna de
compra la finca arrendada, sino que Unicamente se la concede el
derecho de adquirirla durante el periodo de duracién del contrato
de arrendamiento por el precio y condiciones que se fijan jpara el
caso de realizarse la venta ; es decir, que si bien la Sociedad arren-
dadora se obliga a vender en el caso de que ejercite su derecho la
Asociacién arrendataria, ésta, en cambio, no contrae jpor la citada
escritura obligacién de comyprar, ni del pago consiguiente del pre-
cio, estableciéndose la forma de abonarlo y la hipoteca de garantia
del pprecio aplazado, solamente para el caso de que llegue a efec-
tuarse la venta, por lo que falta ta reciprocidad de obligaciones
que serfa necesaria para estimar celebrado un contrato de promesa
de venta que surtiera efectos adecuados a lla naturaleza del de com-
praventa, a tenor del articulo 1.451 del Cédigo civil. Por ello no
puede estimarse transmitida la finca a fla Asociacién jpor la sola vir-
tualidad de la escritura liquidada, sino que jpara ello es indispen-
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sable un contrato posterior, con eficacia bastante en derecho para
producir la transmisidn del dominio, lo cual impide se atribuya al
celebrado los efectos del de compraventa.

Negado el carécter de contrato de promesa de venta perfecto al
de que se trata, no existe precio especial convenido para la promesa
de venta, puesto que el fijadc en la escritura es el que habia de
abonarse en el caso de que se formalice la compraventa ; asi, como
tamjpoco puede hacerse derivar el caracter oneroso que se atribuye
a la supuesta promesa de venta de la cuantia del precio del arren-
damiento de fla finca, toda vez que no est4 justificado que tal renta
sea excesiva atendiendo a la extensién y condiciones del predio,
y jporque, aun en caso afirmativo, no podria determinarse con exac-
titud la pparte proporcional de exceso que hubiera de constituir la
prestacién reciproca de la promesa de venta. La clausula de cons-
tituto por la que, para efectividad dc lo convenide, se constituye
desde luego para cuando deba empezar a la Asociacién en jposee-
dora de la finca por cuya clusula se dispone adquirida la posesién
por la Asociacién al facultarla para que tome en jposesidén jpor si
misma en caso de otorgarse la venta, no modifica la calificacién
antedicha, puesto que esa posesién sélo significa, en el caso ac-
tual, una situacién de hecho en favor del arrendatario mientras
llega, si asi se conviene, el momento de formalizar la comjpraventa
previo cumpplimiento «de las obligaciones estipuladas para ese caso.

Segun el articulo 23 del Reglamento de 29 de Julio de 1924,
cada acto administrativo da lugar a una reclamacién separada,
por lo que en este recurso no puede tratarse sino la de derechos
reales, aunque el interesado haya interpuesto juntamente éste y la
de timbre. (Acuerdo del Tribunal Central de 3 de Abril de 1934.)

A
Q

D

58 de 1934.

XLV

Fraccionamiento de pago.—1.° No procede otorgarle a quicn no lo
pide por si o por medio de otros herederos o apoderados.—2.° Sélo
puede otorgarse si mo hay metdlico o bienes muebles de facil
realizacidon, si se hipotecan los bienes del causante en garantia
del pago de las cuotas liquidadas y si el valor de los bienes ca-
pitalizados cubren al mecnos dos wveces el wvalor de las cuo-
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tas.—3.° No procede nunca si la liqguidacion se ha girado al 2
por 100, porque ello no permite girar liquidaciones al 5 por 100
de la base liquidada.

Segtin el articulo 20 del Reglamento del impuesto, el recurso
de alzada o la reclamacién econdémicoadministrativa somete a la
autoridad competente, para que decida en cualquier instancia todas
las cuestiones que ofrezca el expediente, hayan sido o no plantea-
das por ei interesado,

El fraccionamiento del pago, segiin el Reglamento (articulo
135) v la ley (articulo 18), se solicitard por los interesados que lo
deseen, debiendo tratarse de liquidacién definitiva y no existir en la
porcién del heredero metdlico o bienes muebles de facil realiza-
cién. Solicitado sélo por uno de los herederos sin expresar que lo
haga en nombre de los demds, no puede otorgarse a éstos que no lo
piden, sino sélo al que lo ha solicitado, ademés de no existir meta-
lico o muebles de facil realizacién y de quedar hipotecados a favor
del Estado los bienes que figuren inscritos en el Registro de la
Propiedad a nombre del causanle, es indispensable, segiin el ar-
ticulo citado, cuando se trate de liquidacién definitiva, que los
bienes que hayan de quedar hipotecados cubran, deducidas las
cargas que los gravan, dos veces al menos el importe de las liqui-
daciones fraccionadas que se solicitan ; por lo que si valorada la
casa capitalizando el liquido imponible con que figure en el Regis-
tro fiscal, valor que es el que ha de tencrse en cuenta segiin el Re-
glamento, no da la participacién de la heredera que ha solicitado
el fraccionamiento de jpago lo suficiente para cubrir la cuota liqui-
dada, no puede otorgarse aquél. )

Por tltimo, en ningtin caso procede conceder e! fraccionamien-
to si la liquidacion se ha girado al 2 por 100, ya que tal tipo no
permite, segun el articulo 135 aludido, practicar liquidaciones
anuales de cantidad igual al 5 por 100 de la base liquidada. (Acuer-
do del Tribunal Central de 21 de Mayo de 1935.) 39 de 1935.

GABRIEL MANUECO,
Abogado del Estado.



