La Hacienda publica y el Regis-
tro de la Propiedad

Embargos ineficaces sobre derechos imaginarios. Ins-

cripciones adquisitivas de derechos desconocidos. Nece-

sidad de urgentes remedios en beneficio de la Hacienda

publica y para salvar el prestigio de la Administracién y
el del Registro de la Propiedad

De ignorante y mal avenida con sus intereses tildarfamos a la
persona que, pretendiendo conocer la titulacién o estado de domi-
nio de una finca, para contratar sobre el mismo, o para proceder
contra él o contra su titular, acudiese a tal fin al Catastro u otros Re-
gistros fiscales, prescindiendo de la fuente natural en que consta o
en que se publica el estado juridico de los inmuebles. Si lo que
antecede no ocurre nunca cuando de particulares se trata, si les su-
cede, en cambio, y en muchos casos, a las entidades oficiales, per-
sonas juridicas, y especialmente a una, la mdis importante y privi-
legiada de todas: al Estado. Aunque esto parezca a primera vis-
ta absurdo, ya que el Estado tiene a su servicio, y para su repre-
sentacién y defensa en todos los 6rdenes, tantos organismos o cuer-
pos técnicos, es asi en realidad. Para demostrarlo concretamente,
aunque lo sea en un aspecto parcial, vamos a tomar los datos pre-
cisos del vigente Estatuto de Recaudacién en la parte relativa al
llamado expediente, procedimiento ejecutivo o procedimiento ad-
ministrativo de apremio; pero limitdndonos sélo, en honor a la
brevedad, al cobro forzoso de la contribucién territorial. Con ello
no sélo quedard demostrado nuestro aserto, sino que, al mismo
tiempo, veran la luz pdblica algunas de las «pintorescas»n conse-
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cuencias que la |practica nos muestra con tan tharta frecuencia. Ad-
virtamos que los articulos que citemos sin mas aditamentos, son
del aludido Estatuto.

EMBARGO DE BIENES INMUEBLES (1)

Llegado el caso de que un Recaudador de Hacienda tenga que
proceder al embargo del dominio o posesién de tales bienes, se da-
rdn forzosamente (articulo g2, parrafo 2.°) una de estas dos hipé-
tesis : O 'que aquél conozca o lé conste la existencia de dichos bie-
nes con sus precisas circunstancias descriptivas, o que no posea
tales datos, y, por tanto, tenga que procurarsclos.

El primer supuesto es €l menos frecuente, ya que no es de pre-
sumir que el Recaudador posea un archivo de las fincas de su zona,
si bien conozco algin que otro caso de Recaudadores que, para des-
dicha del Fisco por cierto, tienen de antemano, y utilizan, copias
del catastro de rustica. De ordinario sélo se presenta este supuesto
en contados casos, de que pueden servir como ejemplo estos: En
el del deudor que sefiala los bienes que hayan de embargarse (ar-
ticulo 87), ya que es de creer que, al usar de tal derecho, tan des-
conocido como poco utilizado, facilite los datos descriptivos. Con
mads frecuencia ocurre en los llamados piadosamente «expedientes
convenidos» (expedientes simulados, si ¢s que las cosas deben de-
signarse por sus propios nombres), cuyo abuso, por cierto, con la
secuela de dafios para el Tesoro publico, no se tha podido cortar
adn ni con la novedad de las subastas ante los Jueces municipales.

De ordinario, refiriéndonos ya sélo al procedimiento «auténti-
coyn, se estd en el caso de la segunda de las hipétesis apuntadas, y
por ello el instructor del procedimiento ha de cumplir la exigencia,
y derecho al mismo tiempo (articulo g2 citado), de requerir a las
Comisiones de Evaluacién, Conscrvadores de los Catastros, etcé-
tera, para que expidan certificacién de los bienes que posean (sic)
los deudores con todas sus caracteristicas.

(1) Sélo nos referimos a los que lo son en sentido estricto : edificios y sola-
res, heredades o parcelas.
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Con estos datos, que completan a los demds ,que ya obran en
poder del Recaudador (relativos al deudor, causa y cuantia del de-
bito, etc.), éste practica ¢l embargo, y como la unica forma del
mismo, cuando de inmuebles se trata, es su anotacién preventiva
en el Registro de la Propiedad, ha de librar para ello el correspon-
diente mandamiento al Registrador respectivo.

Se ha de ajustar en tal menester (articulos 92 y 156, letra D.)
al modelo nimero 19 de los que acompaiian al citado Estatuto, y en
aquél existe la casilla sexta con este epigrafe: «derecho del deu-
dor sobre el inmueblen. Si el Recaudador fuese un jurisperito que
quisiere cumplir escrupulosamente su cometido, no le serfa posi-
ble, en el supuesto tan frecuente en que estamos, rellenar ese hue-
co o casilla, pero, como no sucede asi, y como ademds ha de salir
del mal paso de algun modo, inserta pomposamente, bajo el indi-
cado epigrafe, la palabra «duefion o la de «dominion. En algunos
casos se emplean impresos que carecen de ese encasillado, pero
siempre proceden del mismo modo los Recaudadores.

Preséntanse los mandamientos en el Registro de la Propiedad
y son contadisimos los casos en que las fincas embargadas pueden
identificarse con alguna de las de aquellas oficinas. Unicamente si
se trata de edificios sitos en poblado, la identificacién se hace en
algiin que otro caso, aunque nunca de un modo perfecto, y por
cierto que la pista, para-ello, nos la da un dato al que la legisla-
cién hipotecaria concede bien poca importancia: el ntimero de la
casa. Lo normal o corriente, especialmente si los datos se tomaron
del ‘Catastro de rustica, es que la identificacién no sea posible, a
pesar del cuidado, cautcla y hasta paciencia (que hay que tenerla
para buscar lo \que de antemano se sabe no se ha de encontrar) del
Registrador. Este, en el caso de no parecerse la finca a ninguna de
las de su Registro (es el inico supuesto a que nos seguiremos re-
firtendo, por ser el que interesa a nuestro estudio), suspende la ano-
tacidén preventiva de embargo ordenada, por el defecto subsanable
de no encontrarse inscrito el dominio o posesién de la finca, al
menos tal como se describe (acostumbra a afiadir la légica pruden-
cia de tal funcionario) en favor del deudor ni<de otra persona. En
su lugar se extiende la llamada anotacién de o por suspensién en
el libro especial destinado a tal fin y por el plazo de duracién de
sesenta dias hébiles, y al pie del mandamiento se inserta la corres-
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pondiente nota. A continuacién de ésta ha de librarse la certifica-
cién del estado de cargas e hipotecas de la finca, tan innecesaria
como es de suponer en estos €asos.

Si por la calidad de los materiales que se emplearon es posible
colegir la poca o mudha consistencia de una edificacién, por esos
embargos, primera piedra de una posible venta o adjudicacién,
podremos adivinar lo que sucederd después.

SUBASTA DE LAS FINCAS

Como especie de diligencia preparatoria de la misma se ordena
al Recaudador (articulo 112) que requiera al deudor para que apor-
te el titulo de 'propiedad. Si éste no se presenta, aquel funcionario
ha de librar al Registro de la Propiedad un nuevo mandamiento
para que se expida certificacién en relacién «de lo que respecto a
los bienes resulten.

Aqui ya, jpor lo visto, el autor del Estatuto (lo mismo que el de
la anterior Instruccién de Apremios) se dié cabal cuenta de que se
estaba construyendo sobre cimientos falsos y para reforzar el ar-
mazé6n procesal se acude al Registro de 1la Propiedad en demanda
de auxilio; pero esto ya es tardio e inutil, pues en digha oficina,
salvo en el caso de que después del embargo se haya incrito el do-
minio o posesién de las fincas de \que se trate, no constard, en re-
lacién a las mismas, mas antecedentes que aquella enteca anota-
cién de suspensién, y esto si para tal fecha no est4d ya caducada.
Prueba palmaria de la inutilidad de tal certificacién es la de que
de ordinario no se reclama.

La falta de titulo inscrito de dominio (o de posesién debe en-
tenderse también) ha de ser suplida, si hemos de creer lo que or-
dena el dltimo precepto citado, por los medios establecidos en el
titulo XIV de la ley Hipotecaria (Informaciones judiciales de domi-
nio o de posesién). Esta medida, dc realizarse, la recibiria con ale-
gria el deudor, ya que para él, en realidad, seria una prueba de al-
truismo en todo caso, y especialmente en aquel en que no fuese
el verdadero duefio o poseedor de las fincas; pero no suceden asi
las cosas, pues el mismo Estatuto, contradiciéndose a si propio,
dispone después én contrario, esto es (articulo 157, letra D), que
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hay que continuar, hasta ultimarlo, el expediente sin solucionar
esa falta de titulacién, y lo ratifica, ademé4s, en otro precepto (ar-
ticulo 204), en que establece que la adjudicacién de fincas a la Ha-
cienda pueda inscribirse aunque carezcan en absoluto de inscrip-
cién previa.

Es visto, por cuanto antecede, que el dominio o posesién sobre
que gira tal procedimiento no tiene mas fundamento juridico que
el de figurar las fincas a que se refiere, amillaradas o catastradas, a
nombre del deudor en un Registro netamente fiscal y con base tan
desmoronable, se sacan a subasta. Publicanse los edictos para la
misma, y con tal profusidn, que en muchos casos se envian hasta
a los casinos, bares y cafés. En los anuncios se consigna que los
titulos de las fincas o las certificaciones supletorias estaran de ma-
nifiesto en la oficina recaudatoria hasta el dia de la subasta y se ad-
vierte que los licitadores han de conformarse con ellos sin que ten-
gan, jpor tanto, derecho a exigir ningunos otros.

‘Con estos antecedentes, en los casos a que nos seguimos refi-
riendo no es dificil pronosticar el resultado de tales subastas: au-
sencia absoluta de licitadores. Es natural y 1égico que asi suceda.
«Quien tiene un tio en Granada—dice un refrin andaluz—, no
tiene nada» ; pues quien hubiese una finca en esas condiciones, ten-
dria atin menos, ya que, después de pagar precio, impuestos, hono-
rarios y demés gastos, si lograba ‘identificar la finca sobre el te-
rreno, que no es empresa facil, tendria que pleitear para desahuciar
al poseedor de la misma, que es muy posible no fuera el mismo
ejecutado, todo ello por su cuenta y riesgo, ya que la Adminis-
tracién le abandona a sus propias fuerzas una vez que le otorgé la
escritura de venta.

AD]UDICACION DE «FINCAS» A LA HACIENDA

Desierta la subasta por falta de licitadores o de posturas admi-
sibles, el ejecutor (articulo 1235) dicta providencia en que se declara
hecha la adjudicacién a la Hacienda ; hace entrega después del ex-
pediente a Tesoreria (articulo 203), la que con la mayor actividad
y minuciosidad lo examina y subsana los defectos, si los hay, lo
aprueba, y a su vez lo pasa para su censura a la Intervencién, quien,
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con su conformidad, lo devuelve a Tesoreria y ya ésta expide una
certificacién en que se than de contener estos particulares : la provi-
dencia integra de adjudicacion, que fué la que vimos tenia que
dictar el Recaudador ; nombre y apellidos del deudor y la descrip-
cién de las fincas. ‘Esta certificacién es el titulo inscribible en el
Registro de la Propiedad y tiene (articulo 204) la eficacia suficien-
te para producir da inscripciéon de «los inmuebles»n adjudicados,
tanto respecto de los inscritos a nombre del antiguo «tenedor» (sic),
cuanto de los que no lo estén a nombre de persona alguna.

El Registrador de la Propiedad (articulo 205), asi que reciba
la expresada certificacién, inscribird a favor del Estado «la finca o
fincas» de que se trate y la devolverd diligenciada a la Delegacién
de Hacienda ; ésta la une al expediente respectivo, el cual ha de
pasarlo ya a la Administracién de Rentas ptblicas. Aqui puede de-
cirse termina el expediente ejecutivo propiamente dicho; pero es
preciso afiadir que la citada Administracién ha de proceder inme-
diatamente a la incautacién de las fincas, a inventariarlas, a aten-
der a su administracién hasta el momento de su venta en subasta
publica (jotra subasta!), y ademdas ha de cuidar se amillaren a
nombre del Estado (articulo 206). La incautacién material corre a
cargo del respectivo Recaudador, asistido de un concejal delegado
del. Alcalde, y ambos han de extender y suscribir el acta corres-
pondiente. .

I1

Quedan expuestas brevemente las partes fundamentales del pro-
cedimiento de apremio administrativo en el aspecto que a nuestro
estudio interesa. ‘Hemos visto la interminable serie de diligencias,
providencias, mandamientos, certificaciones que se han de exten-
der, expedir o cumplir, y el trasiego de esos expedientes de unas a
otras oficinas y funcionarios. ¢ Cuél es el resultado, preguntamos
ahora y en relacién a los casos a que nos hemos concretado, de tan-
tas idas y venidas y de tantas vueltas y revueltas? Positivamente,
y hablando en términos generales, ninguno.

A la Hacienda ptblica sélo perjuicios le reportan tales ejecucio-
nes. Una vez hecha la adjudicacién de fincas, deja de percibir el
importe de los recibos, no sélo de los que son ‘base de la ejecu-
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¢idén, sino los de vencimiento posterior (articulos 203 y 207). Ha de
abonar directamente el importe de los recargos, dietas y los de-
més gastos de expediente (articulo 206), y si bien, al parecer, se
reintegra de ellos, puesto que, como dice el mismo precepto, los
recibe por medio de las fincas adjudicadas a su favor, esto, como
dice un personaje de una célebre comedia, es «poesian o jpura fic-
cién. En efecto: cuando en la préictica se inlenta, que no siempre
sucede, la incautacidn material de las fincas, se observa, de ordi-
nario, al menos tratAndose de riusticas descritas por el Catastro,
que es un hecho de imposible realizac:én. Cuando llega esa hora,
los encargados de realizarla se encuentran con la sorpresa, que ya
va dejando de serlo por la repeticién de casos, de que no es posi-
ble descubrir la finca en el pago o sitio de que se trate, y, por tan-
to, que es una finca fantastica e imaginaria ; que no tiene realidad
mé4s que en el papel de los planos y cédulas catastrales. Como son
miles y miles las adjudicaciones de esa indole que anualmente se
practican, es facil suponer el enorme perjuicio que sufre el Tesoro
y con ¢l el ridiculo en que queda la Administracién publica.

Los aludidos expedientes, ademds, trastornan por completo nues-
tro régimen hipotecario. Prescindamos de la oposicién entre el Es-
tatuto (lo mismo que las anteriores instrucciones de apremios) y el
articulo 20 de la ley Hipotecaria, v en la que ha prevalecido el pri-
mero a pesar de la previsién del articulo 38 del Reglamento hipo-
tecario. Prescindamos también de que en las aludidas certificacio-
nes de adjudicacién a la Hacienda se omite también el titulo de
adquisicién del deudor aprem.ado, cuyo requisito es preciso, y mas
cuando se trata de una inscripcidn jprimera o primordial, sea de
dominio o de posesién. Tratemos sélo de precisar, en los casos es-
tudiados, la naturaleza del derecho que se gravé con la anotacién
de embargo y que después se adjudica a 1a Hacienda.

Vimos que los Recaudadores, en los mandamientos, le llaman
dominio ; pero esto serd una afirmacién gratuita si no viene en su
apoyo un precepto legal.

También observamos que el Estatuto de Recaudacién llama a
los deudores «poseedoresn y «tenedores» de las fincas.

La ley del Catastro de 23 de Marzo de 1906 (articulo 37) dispo-
ne que, cuando transcurran diez afios de la aprobacién del catastro
parcelario, 1a cédula de inscripcién en el mismo tendrd todo el va-
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lor real y juridico de un titulo real. Ante esto debemos tener en
cuenta : '

1.° Que, a pesar del tono enfatico del precepto, no tendra apli-
cacién nunca en cuanto contradiga al Registro de la Propiedad, ya
que de otro modo quedaria éste desbordado, al menos en cuanto al
dominio y posesién, que no es poco, y sustituida una institucién
netamente jurfdica por otra fiscal, que en el aspecto de los derechos
inmobiliarios no ofrece garantfa alguna, ya que en‘ella no existe la
calificacién juridica para la admision de los derechos, sus altas y
sus bajas, en las que sélo se exige la justificacidn, a lo sumo, del
pago de derechos reales.

2.° Que tampoco se deduce del precepto si ese titulo, de tanta
realeza y juricidad, es de dominio, posesién o de qué derecho se
trata.

3.° Y que no siempre es de aplicacién el repetido precepto.

Acudamos a la jurisprudencia de nuestro Ceéntro directivo a ver
si nos da alguna luz sobic este asunto. La lnica doctrina que co-
nozco aplicable al caso es la de la resolucién de 18 de Septiembre
de 1926, cuyos fundamentos y decisién se dan por reproducidos
en las de 22 y 23 de los mismos mes y afio. Aunque el caso discu-
tido en dichas resoluciones fué el de si era precisa la previa ins-
cripeién en las adjudicaciones, tantas veces repetidas, en favor de
la Hacienda, se desvié la cuestidn y se resolvié en definitiva sobre
la naturaleza del derecho inscribible. La primera de dichas resolu-
ciones sienta, en cuanto a este punto, esta doctrina: En su tltimo
considerando sostiene que del conjunto de preceptos que tegulan
esta especial materia (que entre otros que se citardn eran los de la
anterior Instruccién de Apremios andlogos a los del vigente Esta-
tuto) se desprende que, si estdn inscritos los hienes, se sobreen-
tiende solicitada la inscripcién de la adjudicacién como transferen-
cia de la propiedad, y, en el caso contrario, pedida la inscripcién
del certificado suscrito por el Tesorero, en el concepto de titulus
possesionis, es decir, como documento capaz de producir una ins-
cripcion primordial de posesidén. En el considerando anterior se
afirma que cabe perfectamente, dentro de las ficciones juridicas, la
declaracién de que el Estado, por el solo thecho de la adjudicacién
formalmente decretada, ha entrado en jposesién de los bienes que
hubiesen sido objeto del procedimiento de aprem.o. Apoya la Di-
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reccién ese su raro criterio (a mas de en la Instruccién citada) en
los articulos 24 y 38 del vigente Reglamento hipotecario; pero re-
sulta: que el primero no se refiere a las repetidas adjudicaciones,
sino al medio privilegiado de que disfrutan el Estado y otras en-
tidades para inscribir la posesién de sus bienes por una simple cer-
tificacién posesoria y sin tener que recurrir a la informacién judi-
cial, y precisamente entre los articulos que dedica el citado Regla-
mento, entre los cuales estd el antes aludido, se encuentran el 26 y
el 28, que exigen, como es 16gico, se exprese la especie legal y con-
diciones del derecho que haya de inscribirse, y su omisién la con-
sideran como defecto, y, en cambio, ese requisito se omite siempre
en las certificaciones de adjudicacién de que nos ocupamos. El otro
articulo que se cita, el 38, si bien se refiere a las tan repetidas ad-
judicaciones, no tesuelve nada sobre ese punto, sino ique sélo pre-
tendié, segin dijimos, no fuesen vulneradas por las disposiciones
recaudatorias las hipotecarias.

Este es uno de los contados casos, didho sea en su honor, que
la doctrina de nuestro Centro directivo no trae el pleno convenci-
miento a nuestro 4nimo. El Registrador, para calificar e inscribir,
ha de valerse de estos elementos: del titulo cuya inscripcidon se
pretende, de los antecedentes del Registro y de los preceptos lega-
les aplicables. Y si ‘bien en el asunto que estudiamos falta el se-
gundo, hay que buscar el apoyo de los otros. [En el titulo-certifica-
cién de la adjudicacién a la Hacienda no se hace siquiera la més
pequeiia alusién al derecho de que se trata, porque no es exigido
ese dato ni por el Estatuto ni por sus modelos oficiales y sélo se
habla de adjudicacién de «fincasn o de «inmuebles»n. Tampoco
existen disposiciones hipotecarias especiales para el caso. Y, ‘en
cambio, nos encontramos que las de cardcter general (articulos 9.° y
21 de la ley Hipotecaria) exigen, con el mismo caricter y sin ex-
cusa alguna, que en todo titulo y en toda inscripcién, que no es
més que un extracto de aquél, se expresen la naturaleza, extensién
y condiciones del derecho de que se trate. Por ello, y dada la im-
portancia de tales certificaciones de adjudicacién, que son el ve-
hiculo para producir en el Registro una primera o primordial ins-
cripcién, primera piedra o base, a su vez, del historial juridico-
hipotecario de las fincas, pudiera, o mejor, debiera el Registrador
negarse a practicar tales inscripciones. No sucede asi ‘de ordinario,
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y dnte las nebulosidades que la cuestidn presenta e$ frecuerite ob-
servar en nuestras oficinas: qiie unas ve¢és se inscribid en favor
de 14 Hacienda el dominio, fal vez porque se tuvo en cuenta que
el dominio fué lo que se gravd con la anotacién del énibargo, ¥ que
por ello sobre tal derecho giré todo el procediniient6 ; que otras
veces, por estas o aquellas causas, $6lo se inscribié la posesién, ¥
que, en otras ocasiones, ya porque se soslayara la cuestién, por
queret cefiirse simplemente al titulo, o ya por descuido, se limité
el Registrador a inscribir «la finca». Por cierto que en cuanto a
esté dltimo caso he conocido una de sus célébres consecuencias.
Pedida certificacién para acreditar si era dominio o posesién lo que
un particular, que thabia adquirido de la Hacienda, tenia inscrito,
&l Registrador se vid en el grave apuro que es de suponer ; pues si
se atenia a los términos de 1a inscripcidén, como es obligad6, tenia
que dejar malparada nuestra institucién y en otro caso se exponia
al error. ¢ Deben permitirse estas cosas ert una institucién de la se-
riedad del Registro? Bueno que en las anotaciones de que sé trata
se dé poca importancia a la cuestién citada de si es domirio o es po-
sesion el deredho que ha de ser gravado, entre otras rdzones, por-
que no hay que consignarlo en el libro especial de embargos, pero
en las inscripciones es absurdo .que rio se sepa, cuando menos, qué
es lo que se inscribe. Claro «que de cualquier forma las fihcas que
ingresan en el Registro en esas eondiciones no son viables para el
crédito. El régimen de nuestras oficinas sufre también con tales
expedientes un grave quebranto. En muchas llega hasta la tercera
parte el trabajo que proporcionan, y, por tanto, a la tercera parte
también los gastos ppor personal y material. Hay que hacer varias
buséas de fincas por los indices de las mismas, mas como en éstos
no puede tenerse absoluta confianza, por falta de planos 6 de un
buen catastro; es preciso también acudir a los indices de personas,
con lo que se duplica un trabajo que a la postre resulta infructuo-
so. Afiddase a ello el que los: mandamientos <y adjitdicacione$ no
suelen preséntarse €spaciadamente, sino por centenares (16 que per
cierto es un verdadero abiiso) y se téndré uria idea aproximada del
trastorno y dafio que con esos expedientes sufrimos lés Registra-
dores en nuestra cotidiana funcién.

Para terminar, y puesto que estamos anotando hedhos: raros;
sefialemos ofro tan dnémalé que quizd por él y otrds semejantes

29
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haya que dar la razén a los que sostienen que nuestro pafs es el de
los viceversas. Es frecuente que, en tales ejecuciones, el unico que
salga beneficiado sea el mismo ejecutado o deudor a la Hacienda. .
La anotacién de embargo, especialmente si se trata de fincas rus-
ticas descritas por el Catastro, es muy corriente que no cause alar-
ma siquiera en €l 4nimo del deudor, porque éste sabe de antema-
no que, en caso de adjudicarse las fincas a la Hacienda, la incau-
tacién de ellas no llegar4 a intentarse, o que, si se intenta, no ha-
bra posibilidad material de que se lleve a cabo. He conocido varios
casos en que el deudor apremiado tenia inscrito en el Registro de
la Propiedad el dominio o posesién de varias fincas y ninguna de
ellas eran las comprendidas o gravadas con el embargo. Este, por
tal causa, era completamente ineficaz para dicho deudor, quien
podia seguir disponiendo de sus derechos reales inscritos sin que
la anotacién de tal embargo le afectase ni a él ni a los terceros ad-
quirentes. La adjudicacién de fincas a la Hacienda, en tales casos
y en otros parecidos, la recibe el deudor, no con indiferencia, sino
con verdadera fruicién, pues le libra o le alivia de la carga fiscal,
ya que queda dispensado del pago de los recibos de contribucién,
tanto de los que son causa del expediente de apremio, como de los
de vencimiento posterior. Claro que esto va en perjuicio de los de-
méas contribuyentes, que tenemos que sufrir por fuerza las conse-
cuencias en el reparto de las cargas fiscales.

ITT

Por todo lo expuesto se advertird la urgente necesidad de po-
ner remedio a tal estado de cosas, no sélo en beneficio de la Ha-
cienda, sino por prestigio de la Administracién piblica y hasta del
Registro de la Propiedad.

No es solucién adecuada la de prescindir de los Registros fis-
cales y atenerse sélo al contenido de nuestro Registro de la Pro-
piedad ; de un lado, porque no es misién de éste dar a conocer las
fincas en su aspecto fisico y a fines fiscales y econdémicos, y de
otro, porque siendo voluntaria la inscripcién, no figuran en él to-
das las fincas. Adem4s, con ello quedaria desnaturalizado el cardc-
ter peculiar de nuestra institucién, pues, como dijeron Jos notables
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autores de la Exposicién de motivos de nuestra ley Hipotecaria del
61, si bien los Registros de 1a Propiedad deben ser un auxiliar de
la accién fiscal, no debian nunca ser absorbidos por ella.

El ideal seria una revisién a fondo de los Registros fiscales,
especialmente del Catastro, para ponerlos en primer lugar de acuer-
do con la realidad fisica de las fincas, y después, o al mismo tiem-
po, reconciliarlos con el Registro de la Propiedad, con el que si-
guen por completo divorciados; pero esta empresa, de la que tanto
se ha hablado y escrito ya, deberd ser de tal envergadura, como
ahora est4d de moda decir, que cada vez se ve mas lejos la posibi-
lidad de su realizacién. ¢ Qué medidas provisionales, pero eficaces
y de inmediata realizacién, pudieran y debieran adoptarse para
remediar los males apuntados? Los altos organismos administrati-
vos dc Jla Hacienda publica son los encargados de contestar y re-
solver, con la urgencia que la importancia del caso requiere y con
el apoyo de nuestro flamante Colegio de Registradores, en el as-
pecto hipotecario del problema.

J. Ruiz ArtacHO,
Registrador de 1a Propiedad.



