Jurisprudencia administrativa del
Impuesto de Derechos reales

XXVII

Comprobacion de valores. La que se haga por el valor en venta,
consignado en los Registros fiscales, exige que ese valor esté
expresamente mnotificado al coniribuyente, con indicacion del
recurso procedente, sin lo cual carece de eficacia, y es nula la
comprobacion a los efectos del impuesto de Derechos rcales.

Segin los articulos 8o y 81 del Reglamento del Impuesto, la
Administracién tiene derecho para comprobar el valor de los bie-
nes transmitidos por herencia por medios de caricter ordinario y
por uno extraordinario, que es la tasacién pericial, debiendo acu-
dirse al amillaramiento, catastro o registro fiscal, y después, indis~
tintamente, a los demds, sin que sea preciso valerse de todos cuan-
do el resultado de uno sea justo, ni el haber utilizado uno exclu-
va a los demds si se sospecha que el valor obtenido no es el ver-
dadero, pudiendo, segin el articulo 87, utilizarse el valor en ven-
ta que conste en los Registros o trabajos catastrales, siendo am-
plisima la facultad de la Administracién para utilizar unos me-
dios y rechazar otros, segin su libre facultad, si por cualquier
causa los conceptia deficientes; por lo que, en principio, puede
la Oficina liquidadora utilizar el medio del valor en venta con que
figuraban en los Registros fiscales. Sin embargo, si los valores
en venta consignados en el Registro fiscal no habian sido notifi-
cados a los interesados expresamente ni habfan sido aceptados por
ellos, aun cuando rigiese la instruccién para los trabajos del Ca-
tastro de 29 de Agosto de 1920, en cuyos articulos 77 y 78 sélo
se establecfa la notificacién de la renta o producto integro, es lo



JURISPRUDENCIA DEL IMPUESTO DE DERECHOS REALES 473

cierto que por Real orden de 30 de Julio de 1927 se exigi6 se con-
signara el valor de las fincas urbanas y que se notificara, para que
pudieran entablar reclamacién los propietarios, e igual concep-
to, aun con mayor amplitud, establece el articulo 154 del
Reglamento del Catastro de Urbana de 30 de Mayo de 1928;
y por ello, faltando el requisito de la notificacién al contribuyente
en el momento procesal oportuno, con indicacién del recurso pro-
cedente, es indudable que, no siendo justo se estime cumplido ese
requisito esencial por el conocimiento que en cualquier tiempo
tenga el ‘interesado de ese dato de comprobacién, no debe admi-
tirse la fijacién del valor.en venta a los efectos de comprobar el
valor de los bienes para liquidar el impuesto de Derechos reales;
esta doctrina estd ya establecida en los Acuerdos del Tribunal
Central en 7 de Junio y 4 de Octubre de 1927 y 19 de Junio de
1628. Si bien, conforme al articulo 79 del Reglamento de 20 de
--Abril de 1911, si el valor sefialado por la Administracién proce-
de de capitalizar el liquido imponible, no se admite recurso a no
probar que hay entablada reclamacién de agravios contra dicho
liquido; y si bien tal articulo fué modificado por el articulo 83
del Reglamento vigente en el sentido de suprimir la aceptacién
del valor en venta de la exclusién a que se refiere el precitado ar-
ticulo 79; y 'que, conforme al articulo 83 del vigente Reglamento,
no puede recurrir el contribuyente contra la comprobacién- hecha
conforme al liquido imponible, tal limitacién no puede surtir efec-
to en este caso, porque el liquidador prescindié de comprobar por
el liquido para hacer por el valor en venta; no es procedente, da-
dos los hechos y situacién, examinar la aplicacién de la circular
de la Direccién de lo Contencioso de 3 de Mayo de 1926, referen-
te a la adopcién del valor en venta como medio de comprobacion
de valores, sé ordena se anule la comprobamén y se haga de nue-
vo por cualquier medio legal.

(Acuerdo del Tribunal Central de 15 de Enero 1934.) 88-1933.

XXVIII

Denuncia. Herencia. 1.° Instituida una heredera bajo la condicion
de que no se casase con determinada persona, si se casa después
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de muerto el causante se produce la primera sucesion a favor de
aquélla por estar soltera, y la segunda por cumplirse la condi-
cion resolutoria de que perdia la herencia si casaba, pasando los
bienes a otra persona, debiendo liqguidarse ambas. 2.° No proce-
de admitir denuncia por ocultacion de bienes si no presentan
pruebas completas derivadas de documentos, sin perjuicio de
que continie la accidn mvestigadora la Adminisiracion ; y tam-
poco procede admitirla en cuanto a las dos sucesiones indicadas
por ser conocidas de ésla. 3.° La accion para comprobar pres-
cribe a los dos aiios de presentada la declaracidn definitiva.
siendo suficiente para estimar el cardcter de ésta que lo mani-
fiesten los interesados, sin que sea preciso ya escritura publica
ni haga revivir los derechos prescrilos si se otorga. 4.° El cau-
dal relicto no devenga mas que una vez el impuesio en cada su-
cesion, no estando sujeto las sustituciones de las mismas; m
tampoco las herencias causadas anles de 1.° de Mayo de 1926.

Hechos.—Una causante fallecié con testamento en que insti-
tuia theredero-a su marido, con facultad de disponer en vida de los
bienes, pasando los que restaren a A., sobrina carnal de la testado-
ra; muerta dicha sefiora, el marido no dispuso en vida de los bie-
nes de aquélla. A su vez, el marido otorgd testamenio en que ins-
tituia lheredera a A. (sobrina por afinidad suya), con la condicién
de que no habia de casarse con B.; vy si al fallecer el testador es-
tuviese A. casada ya con B., serd tnico heredero C. (hijo natural
de A.); pero si al ocurrir ial fallecimiento A. ¢stuviese casada con
otro lhombre, o soltera, se considera eficaz la institucién a favor
de A.; y si después de incautada A. de la herencia se casase con B.
en cualquier tiempo o sostiene relaciones amorosas con é€l, la per-
der4 y pasard en pleno dominio al hijo natural C. Al fallecer el
testador, A. continuaba soltera, y contrajo matrimonio con B. al-
gutn tiempo después, legitimando a su hijo C. Hechas las opera-
ciones particionales de los dos causantes, se adjudicé la herencia de
la tia a la sobrina en pleno dominio; y la del tio, por lhaberse ca-
sado A. con B. al hacerse la particién, se adjudicé en pleno do-
minio a ‘C. Se thizo la comprobacién, se liquidd y se ingres6, cons-
tando 'que la liquidacién se hizo como definitiva, thabiéndose otor-
gado escritura publica. Tres afios después se formulé una denun-
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cia, alegando que se habfa disminuido el valor de los bhienes, mue-
bles € inmuebles, y, ademds, que por estar soltera A. al morir el
causante, adquirié la herencia en pleno dominio (sin perjuicio de
que la perdiese al casarse con B.) v no se lhabia liquidado tal trans-
misién, asi como tampoco la de A. a su hijo C., al perder aqué-
lla, por su matrimonio, la herencia. La denunciada, A., alegé que
no se ocultaron bienes y que no habia posefdo n: un momento la
herencia del causante, pues de ella se incautaron los albaceas, que
se la entregaron a su hijo ‘C., y, por lo tanto, no hubo la trans-
misién que se supone.

El Tribunal Central fija la siguiente doctrina:

Deben ser tratadas y resueltas todas las cuestiones que ofrece
el exped.ente, aun cuando no hayan sido planteadas por los inte-
resados, conforme al articulo 20 del Reglamento de 29 de Julio
de 1924, va que éste somete todas aquéllas al Tribunal.

La denuncia se referia a la falta de pago del impuesto por la
transmision de la herencia del causante a favor de su sobrina A. y
a haberse valorado los bienes en menor cantidad de la verdadera.

La primera cuestién ha de decidirse en sentido de que debe
desestimarse la denuncia, no por no haber acto liquidable (que lo
hay), sino por ser ya conocida la therencia por la Administracién,
sin perju.«cio de que continuase el cxpediente de investigacién, con-
forme al parrafo sexto del articulo 168 del Reglamento del Impues-
to, ya que la oficina liquidadora conocia por haberse presentado en
ella por los interesados el cuaderno particional de la therencia del
causante, donde se halla la cldusula de instituciéon de heredera con-
dicional a favor de su sobrina politica A.: tal institucién, so-
met:da a una condicién perfectamente licita, cuyo cumplimiento
dependia de la voluntad de la instituida, producia el efecto de
que si al morir el causante estaba soltera A., adquiria ésta en pleno

dominio la herencia de aquél-sin—perjuicio-de—que—la—perdiese—si
después se casaba con B.; y como ambas condiciones se dieron,
puesto que A. se casé con B. algun tiempo después de morir el
causante, es indudable que la herencia del causante fué adquirida
en el momento de morir éste por A., y que después, por cumplirse
"la condicién resolutoria, tal therencia. pasé a C. al casarse A. con
B., ya que segtn los articulos 657 y 661 del Cédigo civil, los here-
deros instituidos suceden al causante por cl hecho de su muerte,
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en todos sus derechos y obligaciones, con <uya doctrina estdn en
armonia los articulos 31, 48 y 52 del Reglamento del Impuesto,
seguin los que basta para exigir el impuesto, que esté probado el
lhecho de la muerte y la existencia de bienes en poder del causante,
. aunque no se haga declaracién ni se presente documento alguno.
Por tanto, procedié liquidar esa sucesién, tanto por caudal relicto
como por herencia, al pedirse la liquidacién a favor del thijo, y debe
hacerse ahora por no haber pasado el plazo de quince afios de
prescripciéon que seiiala el articulo 20 de la ley del Impuesto.

Sorn inadmisibles las alegaciones expresadas, de los herederos,
porque no es necesario, al contrario de lo que éstos suponen, para
estimar realizada la transmision de una herencia, conforme a los
preceptos citados, que el heredero entre en posesién material dc
los bienes, ya que estan transmitidos de derecho desde la muerte
del causante, y por ello pertenecen a aquél desde ese momento, aun
cuando los albaceas los conserven en su poder mientras estd la -
herencia yacente y se thace la particién ; y, ademds, porque reali-
zado el supuesto previsto por el testador de que al morir él estu-
viese soltera A., para destirtuar ese supuesto era preciso haber
acreditado que no aceptaba la herencia, repudidndola en forma le-
gal (y-de su exclusiva voluntad dependié el haberlo hecho asi si
asi lo queria), y como no consta tal repudiacién, y su intervencion
en la herencia, siendo ella la heredera, no puede entenderse fuere
en nombre de su hijo, que no adquirié nada hasta que su madre se
casé, ha de estimarse realizada la transmisién del causante a A. a
los efectos tributarios, sin que pueda tener el casamiento posterior
de ésta otra trascendencia que la entrega de los bienes a C. por
cumplirse la condicién resolutoria, pero no en el de borrar la trans-
misién ya efectuada a favor de A., ni, por lo tanto, se puede im-
pedir el pago del impuesto de derechos reales por elia.

En cuanto a la segunda parte de la denuncia, referente a la dis-
minucién del valor de los bienes de la herencia, si bien son admi-
sibles aquellas en quc aparece una diferencia de més de 10 por
100 en la base, segun los articulos 166 y 168 del Reglamento, sien-
do la accién publica, como «quiera que el denunciante no aport6
prueba alguna documentada, y en el expediente s6lo aparecen re-
ferencias vagas del informe del liquidador, que habla del walor
aproximado de las fincas risticas, sin mencionar las urbanas, y
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no concreta las pruebas con relacién al catastro u otros elementos
de juicio, debe desestimarse por injustificada.

El Abogado del Estado acordé revisar la comprobacién de va-
lores thecha por la oficina liquidadora, pero transcurridos mas de
dos aifios desde que se efectué aquélla, estd prescrito el derecho de
la Administracién para tal revisién, y es nulo lo hecho en tal sen-
tido, ya que conforme al parrafo segundo del articulo 115 del Re-
glamento, no es obligatorio el otorgamiento de escritura publica
para que la liquidacién tenga caracler definitivo, bastando que los
interesados en una sucesién acomvpafien a sus solicitudes las re-
laciones de bienes formadas por todos, haciendo constar en elia el
caracter de definitiva, v acompaifiando los documentos judiciales o
administrativos en que funden su derecho; y hecho asi y verificada
la liquidacién en 1931, y prevenido en el articulo 82 del Reglamen-
to que la accién para comprobar prescribe a los dos afios, y en el
85 v 140, que corresponde a las Abogacias del Estado la revisién
de los expedientes de comprobacién hasta 25.000 pesetas, es claro
que pasado el plazo de los dos afios, la Abogacia del Estado no
podia revisar la comprobacién aun cuando posteriormente se otor-
gase escritura publica de particion y se presentase al liquidador, que
se limité a referirse en la nota a la liquidacion de 193i; ya que tal
escritura no resucita plazos muertos, debiendo contarse el plazo de
dos afios de la prescripcion desde la presentacion de la instancia
con los documentos para la liquidacidn definitiva, v no desde la de
la escritura.

La denuncia, presentada después de los dos aflos de ingresados
dichos documentos en la oficina liquidadora para girar la defini-
tiva, tampoco interrumpe la prescripcién aludida. ILa multa por
presentacién fuera de plazo de los documentos de esa herencia es
improcedente, porque reconocido por la Abogacia del Estado que
la declaracién de los herederos a los efectos dc la prérroga retine
los requisitos del articulo 109 del Reglamento, debié aquélla con-
signar en el recibo definitivo, como el mismo articulo preceptia,
que el plazo se entendia prorrogado por concurrir los requisitos re-
glamentarios, sin que el no presentarse el interesado a canjear el
recibo provisional por el definitivo releve al liquidador de esa obli-
gacién, ni tal omisién pueda ser castigada privdndole de los bene-
ficios de la prérroga, ya que el Reglamento no impone esa san-
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cién, por lo que ha de entenderse concedida la prérroga y no puede
imponerse sancién alguna por falta de presentacién de los docu-
mentos.

El impuesto del caudal relicto sélo puede exigirse una sola
vez por cada herencia conforme al articulo 2353 del Reglamento,
segiin el que, si el testador dispone e sus bienes sustituyendo
unos herederos a otros, sélo se satisfara el impuesto al fallecer el
causante, cualesquiera quc sean las sustituciones que establezca,
e igual regla se aplicard en casos de fideicomisos, bienes reserva-
bles, por lo que en este caso sglo cabe exigir el impuesto a la he-
redera A., que es 'quien adquirié los bienes, -y no a su hijo, pues
aquélla fué la instituida theredera en primer término por el cau-
sante ; por ello es nula la liquidacién del caudal relicto girada a
cargo del hijo v tiene derecho a la devolucién de lo pagado. En
cuanto a la liquidacién por caudal relicto derivada de la muerte de
la mujer del causante, como ocurrié en 1924 y ese impuesto se cred
por ‘Real decreto de’ 26 de Abril de 1926, incorporado a la ley de
28 de Febrero de 1927, v su disposicién transitoria 3.* preceptua
que ese impuesto no alcanza a las sucesiones causadas anles de
1.° de mayo de 1926, cualquiera que sea la fecha de su presenta-
cién, tal sucesidén no esta sujeta a ese impuesto.

La transmisién de los bienes al heredero sustituto no implica
que tal aclo esté sujeto al impuesto de caudal relicto, porque se
trata de una segunda transmisién de la misma herencia ; este mis-
mo criterio ha sido fijado por el Tribunal Central en sus acuerdos
de 1.° de Mayo de 1928, nimero 37 de 1928.

(Acuerdo del Tribunatl Central de 2 de Enero de 1934.) 89 de

1933-
XXIX

Recurso de nulidad. Es improcedente ¢l entablado en el supuesto
de haberse dictado la resolucion con error de hecho v de haberse
recuperado documentos extraviados, si el error, aunque exis-
tiera, no es de hecho, sino de derecho, y el documento cstaba
presentado en la Administracion a efectos de otro impuesto.

Instruido expediente de investigacién para pago del impuesto
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del suministro de fliido eléctrico de una Sociedad a varics Ayunta-
mientos durante los ultimos quince afos, como sucesora de otra,
contesté aquélla que aunque existia un contrato de gestién entre
ella y 1a otra Sociedad, se hizo cargo de la explotacién recono-
ciendo a ésta un tanto por ciento de los beneficios, pero ninguna
de ambas habia perdido su respectiva personalidad; en el expe-
diente de investigacién constan los contratos de suministro a los
Ayuntamientos en jos afos que se p.den; no contestado el reque-
rimiento por la Sociedad, el liquidador giré las liquidaciones res-
pectivas por el suministro ; la Sociedad alegd que se dié de alta en
la contribucidn en 1921, por lo que crefa que el impuesto de los afios
anteriores no le corresponde abonarlo, y en todo caso sélo sérian los
posteriores. El Tribunal Provincial Econémicoadministrativo des-
estim$ en Unica instancia la reclamacién, y la Sociedad interesada
entonces entabld recurso de nulidad, renunciando al contencioso-
administrativo, alegando los ntimeros 1 y 3 del Reglamento de
Procedimiento de 29 de Julio de 1924, que disponen procede aquél
si se tha dictado una resolucién con evidente error de hecho que
afecte a la cuestién de fondo, demostrado plenamente con docu-
nientos o peritos, segun la prueba de que se sirviera la Administra-
cién para dictar el fallo; y cuando, después de dictada la resolu-
cién impugnada, se recobran documentos con valor eficaz para que
la resolucién hubiere sido adoptada en sentido contrario al que lo
fué, siempre que tales documentos hubieren permanecido ignora-
dos por fuerza mayor o por obra de la parte en cuyo favor se thu-
biere dictado el fallo. En el caso actual se da la primera circunstan-
cia, segun el fallo firme de! Tribunal Provincial, toda vez que el
mismo Tribunal tenia conocimiento de la resolucién del Tribunal
Central de 1.° de Julio de 1932, recaido en expediente de contri-
bucién industrial ; y haciéndose cargo de los argumentos del re-
currente A. (los mismos quc ahora) de que, por no haber sido la
Sociedad A. alta en la produccién de fliido eléctrico hasta 1.° de
Abril de 1921, no estaba obligada a pagar el impiiesto de derechos
reales por el suministro para alumbrado de los Ayuntamientos a
que se refiere ese expediente, estimé dicho Tribunal, no obstante,
que segun los documentos liquidables y el Reglamento estaba
dicha Sociedad A. obligada al pago del impuesto, y de haber error
en tal apreciacidn, seria de derccho v no de hecho, por lo que el
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recurso procedente es el contenciosoadministrativo y no el extra-
ordinario de nulidad. Tampoco es procedente el segundo motivo,
porque después de dictado el fallo del Tribunal Provincial no se
tha recobrado documento alguno ignorado o retenido por fuerza
mayor, pues la escritura publica a que alude el reclamante, otor-
gada para el suministro de uno de los pueblos por la Sociedad,
obra con anterioridad en las oficinas del Tribunal Provincial, sur-
tiendo efecto en un expediente sobre reparto de utilidades, y, por
tanto, era conocido por aquél; la alegacién de la exencién de los
contratos verbales a la aplicaci6n de tarifas o responsabilidad sub-
sidiaria de los Ayuntamientos y a la interpretacién de preceptos
legales no pueden ser tratados por la indole del recurso de nuli-
dad entablado.

(Acuerdo del Tribunal Central de 3 de Octubre de 1933.) 93 de

1933.
GABRIEL MARNUECO,

Abogado del Estado



