Observatorios de Derecho
agrario ®

Come podrian implantarse en Esparia.

Asistimos los juristas contempordneos al orto del Derecho
agrario como disciplina auténoma de singular trascendencia. La
agricultura, regida antes por las reglas ordinarias del Derecho
civil o por normas consuetudinarias supenficialmente estudiadas,
reclama hoy la construccién de un nuevo y complejo sistema ju-
ridico. Es evidente que los cdnones del Derecho clasico resuitan
ya insuficientes para resolver los problemas y situaciones que
plantean en relacién con la propiedad rustica los fenémenos del
aumento de poblacién, maquinismo, superproduccién, racionali-
zacién del trabajo, cooperacién internacional, luchas econdémicas,
paro campesino, dignificacion del obrero, facilidad de transpor-
te, indice de bienestar y tantos otros como se derivan de las trans-
formaciones sociales y morales de nuestra época. Todos estos fac-
tores han provocado un nuevo estado de cosas que reclama un or-
den juridico distinto y es preciso proveer con presteza a su elabo-
ra¢idén para abrir cauce legal a las nuevas necesidades, evitando
que su fuerza impulsiva origine explosiones revolucionarias, cuyo
alcance y consecuencias son imprevisibles.

(1) Esta iniciativa del infatigable maestro D. Fernando Campuzano, a
quien tanto debe el Derecho inmobiliario, es de méxima unportarncxa en los
criticos momentos que atravesamos,

REvista CriTiCA, sin entender que se necesita una claudicacion, mi siquiera
una nueva orientacién, para emprender esta tarea, pone sus columnas a
disposicién de cuantos quieran cooperar al estudio y formacién del Derecho
agrario espafiol.
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Explicase asi la copiosa legislacién agraria que vemos brotar
en todos los paises, especialmente en Europa. En Espafia—afir-
'mébamos en otro lugar—el advenimiento del régimen republica-
no se destaca, entre otros aspectos, por un propésito decidido,
casi podriamos decir apasionado, de transformar el ordenamien-
to juridico de la propiedad ristica y de cuantas relaciones econo-
micocontractuales la tienen por base, fin o instrumento (1). Bas-
ta recordar, a este efecto, los innumerables preceptos, contenidos
en miultiples disposiciones que abarcan desde la ley fundamen-
tal, o sea desde la Constitucién de la Republica hasta cualquie-
ra de las numerosas y frecuentes circulares de la Direccion gene-
ral de Agricultura o Reforma Agraria; su enumeracién resulta-
ria interminable. Al correr de la pluma podrian citarse de memo-
ria m4s de 500 disposiciones reglamentando la Reforma Agraria,
las declaraciones de rentas de fincas rusticas, los Jurados mixtos
del trabajo rural y de la propiedad, los accidentes del trabajo en
la agricultura, las llamadas fronteras municipales, las rentas de
los arrendamientos y los arrendamientos colectivos, la colocacion
-obrera, la jornada de trabajo, las cooperativas, el crédito agricola,
la propiedad forestal, la exportacién e importacién de frutos de la
tierra, las tasas para la venta de determinados productos como el
trigo, el régimen de regadios, etc., etc. Disposiciones todas de
gran profusién y complejidad, a las que no siempre responde el
resultado que de ellas se espera y que demuestran la necesidad
de ir aportando materiales y elementos para construir de un modo
organico el Derecho Agrario.

Mas es de advertir que la elaboracién de éste no puede ni debe
llevarse a cabo por meras intuiciones, estableciendo normas positi-
vas.a través de criterios abstractos, desarticulados de la historia
y de la fisonomia de cada pais. Al contrario, el punto de partida
indispensable para sentar los postulados del Derecho Agrario
consiste en realizar, antes que nada, una cuidadosa y prolija labor
de observacién que permita al legislador operar con criterios y
datos tomados de la realidad misma, a fin de que se pueda orga-
nizar la vida agncola de la nacién de acuerdo con sus necesidades

(1) El Derecho Agrario en Espafia. Ensayo de sistematizacién; «Revista
de Derecho Privadon, 15 de Noviembre de 1933.
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efectivas y con las posibles garantias de acatamiento 7y respeto al

sistema que se establezca.

He aqui la razén de ser y el fundamento de los Observatorios
de Derecho Agrario. He aqui también por qué se ha iniciado una
tendencia general para su establecimiento en otros pafses, de los
que Espaiia no debe ser una excepcién, sobre todo si. se tiene €n
cuenta el agudo malestar campesino por que actualmente atra-
viesa.

Es cierto que en Europa procuraron estudiarse, en primer tér-
mino, los problemas econdémicos derivados de la azricultura (1),
pero hoy se ha iniciado ya un de§plazamiento de la a-tividad cien-

" tifica hacia el estudio juridico de los problemas agrarios, estable-
ciéndose en muchos pafses organismos o institutos que toman a
su cargo el andlisis y la sistematizacién de esta clase de fenéme-
nos. Pueden recordarse con este motivo la informacién realizada
por €l Instituto Nacional de Economia Agraria fundado en Italia
el afo 1928 por Arrigo Sarpieri; los trabajos llevados a etfecto
por la Oficina Legislativa del Instituto Internacional de Agricul-
tura de Roma; la Seccién de 'Estudios Legislativos del Instituto
Internacional Agrario de Moscti (2); el Laboratorio de Derecho

{1) Basta recordar a este efecto los trabajos hechos por el Instituto
Internacional de Agricultira de Roma, la Real Academia Georgéfili de Flo-
rencia, la Comisién Internacional Agraria de Pafis, la Comisién Consultiva
Agricola en la Oficina Internacional de Ginebra, la Seccién Kconémica y
‘Financiera de la ‘Sociedad de las Naciones, el Instituto Internacional de or-
ganizacién cient{fica del Trabajo en la Sociedad de las Naciones, la Oficina
Internacional Agraria de Praga, la Academia de Agricultura de Praga, la
Sociedad Alemana de Agricultura, la Real Sociedad de Agricultura de Inga-
terra, \L’Highland and Agricuitural Society of Scotland, la Oesterreichische
Landwirtschaftsgesellschaft, la Landwirtschaftliche Hodhschule de Berlin y
el Instituto Agrario Internacional de Moscou, etc., etc.

(2) 'Este Instituto estd constitufdo por cinco secciones: de economfia
agraria, de politica agraria y de legislacién; de movimiento agrario inter-
nacional; de movimiento internacional de los trabajadores agricolas y to-
restales; de agricultura y campesinos de la U. R. R. S. La primera seccién
sc divide en las subsecciones de estadistica, geograffa econémica, agricultura
y crédito, ocupindose la dltima de estas subsecciones de estudiar las condicio-
nes del crédito en los pafses capitalistas y en la Unién Soviética, La seccién
polfticoagraria tiene a su cargo el estudio de esta legislacién en los méas im-
portantes pafses. lLa seccién para el estudio del movimiento internacional de
las clases rurales posee secciones especiales ‘para Oriente, para los territorios
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Rural Argentino de Buenos Aires; el Observatorio de Derecho
Agrario de la Real Academia Georgdfili en Florencia ; la Seccién de
Estudios Legislativos del Secretariado de los Campesinos Suizos;
el acuerdo del XV Congreso Internacional de Agricultura cele-
brado en Praga, para la constitucién del lnstituto Internacional
de Agricultura, y, sobre todo, el acuerdo del Congreso lnterna-
cional de Agricultura celebrado en Bucarest, en el cual, a pro-
puesta del profesor italiano Bolla, se invité a los Gobiernos de
diferentes paises para la creacién de Observatorios de Derecho
Agricola.

En el mismo sentido debe citarse la notable labor llevada a
cabo con gran perseverancia e inteligencia por la «Rivista Di-
ritto Agrarion, bajo la direccién del mismo eminente protesor
de la ‘Universidad de Florencia Giangastone Bolla, con la colabo-
raciéon permanente de Ageo Arcangeli, catedratico de la Univer-
sidad de '/Roma, y de 'Fulvio Maroi, que lo es de la Universidad
de Turin. E igualmente no puede omitirse la reciente publicacién
del Archivio «Vittorio Scialoja» para el estudio de las costumbres
juridicoagrarias y las tradiciones populares de Italia.

En Espafia se siente también un gran fervor hacia los estu-
dios de esta nueva rama de la ciencia juridica, de la que no faltan
interesantes, aunque esporaddicas, manifestaciones anteriores. A
dllos debiera dedicarse alguna mayor atencién, ya que fuera de
la labor de D. Joaquin Costa existen otros muchos trabajos, casi
desconocidos por completo y a los que no se ha dado la difusién
a que por su mérito tienen derecho (1).

coloniales, para los paises agricolas y para los industriales, para las cues-
tiones cooperalivas y para la organizacién y téhctica del movimiento rural.
La cuarta seccién retdne materiales relativos sobre la situacién y el movi-
miento de los trabajadores agricolas y forestales en los paises europeos, co-
loniales y semicoloniales, y la quinta seccién estudia el wmovimiento agrario
en la Rusia prerrevolucionaria y la forma de las haciendas colectivas y esta-
tales de los bienes soviéticos. .

(1) Ademds de las conocidas obras de D. Joaquin Costa, «Colectivismo
agrario en Espafian y «Derecho consuetudinario y economfa popular de Ls-
pafian, escrita esta Ultima con la colaboracién de Santiago IMéndez, Miguel
Unamuno, Manuel Pedregal, José Marfa Piernas, Pascual Soriano, Katael
Altamira, Juan Alfonso Lépez de la Osa, Juan Serrano, Victorino Santa Ma-
rfa, IElias Lépez Moral y Gervasio Gonzalez de Linares, deben citarse comou
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Mas, aparte de estas manifestaciones, es lo cierto que reciente-
mente y con toda actualidad se percibe en nuestra patria un mo-
vimiento de interés hacia esta clase de estudios, al que deben
colaborar todos los espafioles capacitados para ello, y de un modo
especial los Registradores de la Propiedad, profesional y técni-
camente afectados por los problemas juridicos relacionados con
la tierra. Anticipdndose, los Notarios del territorio del Colegio de
Sevilla han realizado un importante trabajo respecto del proble-
ma agrario (1), contestando el cuestionario que redacté su De-
cano después de una reunién celebrada por dichos Notarios en
11 de Julio de 1931 (2). Luego han aparecido multitud de libros,

obras dignas de recuerdo las siguientes: Aguilera y Arjona, «Derecho con-
suetudinario de Galician; Altamira, «Derecho consuetudinario y economia
popular de la provincia de Alicanten; Espejo, «Costumbres de Derecho y
economia ruraly; Garcfa Ramos, «Estilos consuetudinarios y practicas econt-
micofamiliares y maritimas de Galician; Lezén, «El Derecho consuetudinario
de Galician; Lo6pez Moran, «Derecho consuetudinario y economia popular
de la provincia de ILe6n»; Mouton y Ocampo, «Derecho consuetudinario es-
pafnol y europeon y «Diccionario de Derecho civil, foral, compilado y con-
suetudinarion; Santa Marfa, «Derecho consuetudinario y economia popular
de las provincias de Tarragona y Barcelona con indicaciones de las de Ge-
rona y iLéridan; Vergara y Martin, «Derecho consuetudinario y Economia
popular de la provincia de Segovian.

(1) Informes de los Notarios del territorio del Colegio de Sevilla sobre
«E! problema de la tierran, Sevilla 1931, y Apéndice a los intormes de los
Notarios del territorio del Colegio de Sevilla sobre «El problema de la tierran.

(2) -Aunque dicho cuestionario era de contenido socia! més que juridico,
las contestaciones se nutren principalmente de conceptos juridicos, sin duda
por la formacién profesional de los que hablan de tormularlas. Las pregun-
tas que se hacian a cada Notario eran las siguientes :

1.2 Sj existen en esa zona grandes concentraciones de propicdad rustica
que hagan desmerecer su aprovechamiento.—Cfilense con la mayor exactitud
posible las que existan y clase de cultivo a que se dedican.—Otros cultivos
de que sean susceptibles,

2.* Forma de incrementar el aprovechamiento del suelo en esa zona.—5i
es posible la parcelacién de la tierra y la creacién consiguiente de pequefios
propietarios; si, por el contrario, son preferibles los grandes cultivos, bien
por los duefos o por arriendos colectivos concertados directamente con los
obreros.—Indiquese cu4l de estas dos soluciones es la mas viable y medios
econémicos para obtenerla.

3.* Medio de reducir las épocas de paro en esa zona.—Indiquese lo mas
aproximadamente posible el nimero de obreros dedicado a la agricultura;
si en las épocas de recoleccidn o en otras semejantes acuden jornaleros de
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folletos, monografias, articulos y publicaciones de toda clase que,
al estimulo de la ley de Reforma Agraria, han abordado, si bien
en forma parcial e inorganica, cuestiones de Derecho agricola.
Ultimamente un jurista de tanta altura como D. Felipe Sanchez
Romé4n, movido por doble impulso cientifico y patriotico, ha
acometido de una manera directa y con todo el prestigio de su
gran autoridad el cultivo y la exposicién del Derecho Agrario en
Espafia, explicando un curso en la Céitedra de la Universidad
Central, estableciendo en ese mismo Centro un seminario para
el estudio de este nuevo Derecho e iniciando la formacién de una
biblioteca especial, en la que se acumulen y faciliten los mate-
riales indispensables para los que quieran especializarse en la
materia.

Los Registradores de la Propiedad tampoco han permanecido
insensibles ante esta nueva fenomenologia juridica. Sirvan de
ejemplo, aparte de los articulos aparecidos en esta Revista y al-
gunos publicados en el «Boletin del Instituto de Reforma Agra-
rian (1), la interesante conferencia pronunciada no thace muchos
dias por D. Alejo Leal Garcia acerca de las «Modalidades de la
propiedad inmobiliaria en la provincia de Céceres», y la que se
anuncia de otro ilustrado Registrador, D. José Castellanos Vi-
nuesa, respecto de la «Contratacién sobre inmuebles en la pro-
vincia de Céceresn. .

Como se ve, no faltan iniciativas. Lo que se necesita es enla-

olras zonas y su numero; épocas de paro y proporcién que alcanzan; Fosi-
bilidades de reducir estas épocas’ con otros cultivos,

4> Estado de progreso en que se encuentra en esa zona el cultivo de
la tierra.—Si es suceptible de mejora, bien por la perfeccién en el ldboreo
de la tierra o por aprovechamiento de algunas no cultivadas. '

5.2 Proporcién de tierras cultivadas directamente por los duefios o por
arrendatarios.—Sj existe el subarriendo,

6.> Tipo medio de jornales y rendimiento del obrero.—Posibilidad de au-
mentar uno y otro con un mejor aprovechamiento de la tierra,

7.2 Proteccién del Estado.—Obras publicas que deben acometerse en esa
regién. Indfquese si hay regadio y su situacién.—1ransportes.-—Frotecci6n
arancelaria, tanto para la importacién”de maquinas y abonos, como para
exportacién de productos.

(1) Han publicado interesantes trabajos en este Bolettn D. Vicente
Cantos Figucrola, D. Ramén de la Rica y Arenal, D. Joaquin Navarro Car-
bonell y otros distinguidos Registradores.
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zarlas, darlas una orientacién permanente y sacar de ellas el
mayor provecho posible. Los Registradores de la Propiedad po-
drian colaborar en esta obra de patriotismo y de renacimiento
juridico, tomando a su cargo la implantacién del primer Obser-
vatorio del Derecho Agricola en Espafia.

_Este Observatorio, en relacion con el seminario establecido en
la Universidad Central, podria realizar una funcién meritisima de
beneficiosos resultados para la nacién y de relevante prestigio para
el Cuerpo de Registradores. A su cargo debiera correr la inicia-
tiva de la investigacién cientifica del Derecho Agrario, estable-
ciendo los supuestos econémicos, demogréficos, sociales y juridi-
cos sobre los que pudiera perfilarse el ordenamiento agricola. Al
mismo tiempo habria de realizar una labor eminentemente préc-
tica, estudiando la adaptacién de las leyes a las necesidades rura-
les, recogiendo los casos de desacuerdo entre la prictica y el man-
dato legal y haciendo un minucioso recuento de los resultados
prdosperos o adversos de cada precepto legislativo de caracter
agrario.

La Asociacién de Registradores, transformada ya- en Colegio
Oficial de Registradores de la Propiedad, puede afiadir un nuevo
galardén a los legitimamente conquistados, implantando por su
iniciativa un Observatorio de Derecho Agricola Esparfiol, cuyo
éxito y prestigio estarian asegurados desde su nacimiento y cuya
obra seria seguramente de fecundos resultados précticos.

Este Observatorio, contando de antemano con la organizacién
que representa tener un delegado técnico en cada partido judicial,
deberia proponerse, cn consonancia con el acuerdo del Congreso
de Bucarest, hecho suyo por el Instituto Internacional de Roma,
las funciones siguientes:

1.* Investigar y recoger las costumbres agrarias y toda clase
de documentos de Derecho histérico agricola.

2.* Recopilar la legislacién agricola vigente y estudiar los
proyectos de ley, las discusiones cientificas y parlamentarias, los
informes, los comentarios legales y las resoluciones judiciales y
toda clase de trabajos juridicos en materia agricola.

3.* Estudiar los resultados de las leyeé agricolas y sus efectos
en la produccién agraria.

4.* Difundir los principios cientificos, las leyes y la juris-
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prudencia agraria, para formar en el pais una conciencia juridica
en esta materia.

5.> Procurar una colaboracién activa, nacional e internacio-
nal, entre los juristas agricolas, favoreciendo los estudios de De-
recho Agrario comparado, coordinando las iniciativas, los traba-
jos, y obteniendo medios de investigacion; y

6.> Procurar la celebracién de reuniones o Congresos perio-
dicamente, realizando misiones cientificas y de propaganda y emi-
tiendo informes a los Gobiernos y a las Empresas particulares.

Me atrevo a brindar esta idea a los que con tanto acierto y
éxito ocupan hoy los puestos directivos del Colegio Oficial de Re-
gistradores de la Propiedad. Su densa cultura y su fina sensibi-
lidad juridica, estimuladas por anhelos patridticos, puedan tal
vez encontrar alguna idea aprovechable en las lineas que prece-
den, sobre las cuales quisiera que se fijase de un modo especial
el presidente de dicha Entidad corporativa.

FErRNANDO CAMPUZANO Y HORMA,
Reglstrador de la Propiedad.

ANA ELERS

Cajera en las oficinas de la Asociacién de Registradores de la Propiedad.

Gestor administrativo, Habilitacién de Clases pasivas. Presentacién de toda
clase de instancias en la ‘Dircecién genecal de los Registros y en los demas Cen-
tros oficiales. Gestiones en los mismos. Certificaciones de penales, dltimas vo-
luntades y demés. Fianzas, jubilaciones, viudedades y orfandades.—San Ber-
nardo, 42, segundo derecha.—Teléfono 13906.




