Por folletos y revistas

«La accidn civgl de responsabilidad contra los admingstradores
de Sociedades andnimas», por Awrelio Candian, profesor de
la Universidad de Pavia, «Revista de Derecho Procesal Civiln,
trimestre Abril-Junio 1933, pdginas 178 a 198.

El examen de la obra de Giacomo Marcora, del mismo titulo
que este articulo, hace ver la dificultad y la urgencia de un Re-
glamento legislativo que, abandonando la vieja base del mandato,
se inspire en dos resultados de la elaboracién doctrinal desenvuelta
en Italia y en el extranjero.

Antes de estudiar las multiples e importantisimas cuestiones
que el tema suscita, examinaremos la naturaleza juridica de los
administradores de las Sociedades andénimas. Marcora, fundan-
dose en el articulo 121 del Cédigo de Comercio, califica a los
administradores como mandatarios; pero que no son s6lo manda-
tarios se desprende de que «ex legen se les impone la observancia
de otros preceptos que no tienen origen contractual, esto es, el
cumplimiento de otras obligaciones independientes de! mandato ;
de donde se deduce, segiin Messineo, la combinacién de la nocién
del mandato con la del cargo privado. Es preciso, por lo" tanto,
atenerse al concepto de representacién legal en su mdas amplio
sentido, vy concluir, por lo que respecta a esta Institucién, que
basta que el querer de uno de los sujetos pueda referirse al otro,
de tal modo que e} representado sea capaz de expresar una voluntad,
é¢sta fijard los limites dentro de los cuales el representante podré
ejercitar los actos, que le vinculan directamente, y para la mayor
parte de los casos tales limites resultarAn del mandato; mas si
el represcntado es incapaz de expresar una voluntad, los limites
dentro de los cuales el representante podré obligar al representado
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resultardn de la norma que organiza la capacidad de obrar del sujeto
falto de voluntad, norma que ha de investigarse en cada caso
particular y que podri en algunos, con el concurso de determina-
das circunstancias, reconocer eficacia a los actos ique excedan los
limites de la potestad del agente. Cuando Messineo excluye la.
figura del representante legal para sustituirla por el titular del
cargo siempre que la potestad conferida a aquél pueda perjudi-
car a otro, como sucede en el caso del albacea respecto al here-
dero, aquella exclusidn presupone la adopcién de los términos en
el sentido de que produce el jperjuicio porque hace lo que otro de-
biera hacer y no lo hace, y, por lo tanto, extendiendo la nocién
de representacién, se puede llegar a thacerla coincidir con la del
organo y la del titular del cargo. Con lo cual no se procura afir-
mar la legitimidad de tal extensidén en los términos, aunque pare-
cen persuasivas las observaciones de Carnelutti, segtn el cual es
fecunda la divisién fundada en la voluntariedad mejor que en la
necesidad del conferimiento de poderes. De la premisa se deducen
los sigutentes corolarios : :

1.° Que en el primer caso pueda ejercerse una limitacién en los
jppoderes, correlativa a una jposible concurrencia del sujeto del inte-
rés, mientras que en el segundo, si no puede actuar este uitimo,
la limitacién no existe o tiene otra extensidn.

2.° Que en el primer caso existe y en el segundo no la nece-
saria subordinacién del sujeto del poder a la voluntad de otro.

3-° Que en el primer caso ia fuente del poder est4 en el con-
trato, v en el segundo, en un acto unilateral de diversa estructura,
segtin se trate de albaceas, tutores, nombramicnto de administra-
dores de Sociedades, etc.

4.° Que en el primer caso existe y en el segundo no la posi-
bilidad juridica en el representante de nombrar un sustituto en el
ejercicio del poder que se le ha conferido.

o ©

5.° Que para las dos figuras existén titulos y modos distintos
de cesacién del cargo: a unos representantes no se les jpuede
revocar el poder «ad nutumw», como no hay posibilidad de una
libre renuncia por parte de otros. Por otra parte, que haya coinci-
dencia entre los modos de cesacién del cargo de los administra-
dores de Sociedades anénimas v los de cesacién del mandato no
tiene la menor importancia en cuanto a la falta de adaptacién de
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la figura contractual del mandato al administrador : la revocacidn,
la renuncia, la interdiccién, la inhabilitacién, etc., del administra-
dof y de otros representantes supone suspension del cargo por
manifiesta incompatibilidad.

Cdémo ha de ser excluida la estructura contractual del acto de
nombramiento del administrador de las Sociedades se desprende
de las premisas, debiendo agregarsc que -Messineo, a propoésito
del nombramiento de curadores especiales y el correspondiente
acto de aceptacidn, sostenia que se trata de un concurso, no de
un encuentro de voluntades. Del mismo modo Fischer, ademas de
considerar incontrovertida la organizacién de organo en ¢l partici-
pante del cargo de administrador de la Socicdad, deriva de ello
la identidad del acto del administrador, del acto de la Sociedad, en
cuanto que tiene por cierto que el nombramiento es unilateral,
pudiendo no ser aceptado, pero si se acepta, no se trata de la
estipulacién de un contrato, sino que es solo el presupuesto ne-
cesario para que resulte eficaz el acto unilateral del nombramiento.

La existencia de un mandato de la Sociedad como fuente y
limite de los poderes del administrador se utiliza para las aplicacio-
nes mas diversas, pudiendo afirmarse que, siendo los administra-
dores mandatarios de la Sociedad, es a ésta y no a cada uno de
sus socios a quienes compete la accidén de responsabilidad ; pero
cambiando las premisas deberia decirse mejor que la accidén co-
rresponde por regla general al sujelo en cuya representacién vie-
nen ejercitados los poderes de gestién, y su ejercicio corresponde
a un representante suyo necesario, que jpuede ser el Gerente o el
titular de un cargo distinto; asi se ensancha la base de la ins-
titucidén, y sus principios pueden servir para mayor numero de
sujetos, v. g., para el Sindico de la quiebra, tutor, etc.

La inadmisibilidad de la accién individual por parte dé cada
uno de los socios encuentra su razén en la personalidad juridica
de la Sociedad, y se coordina con el interés practico de evitar
una pluralidad de acciones de responsabilidad que recaerian en
dafic manifiesto de los intereses de la Sociedad, no siendo nece-
sario el acuerdo en Asamblea general. Deber4d bastar el acuerdo
del Consejo de Administracién.

Se discute si la aprobacién de! balance dada sin reservas libra
a los administrradores de la acciéon de responsabilidad. Marcora
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sostiene la afirmativa, siempre que haya sido legal y no contenga
enunciaciones enréneas, aunque De Gregorio sostenga ‘que no
siendo el balance sino la repeticibn sumaria de la situacién del
patrimonio social, su aprobacién sé6lo significa la declaracién de
no existir necesidad de hacer observaciones sobre la base de los
datos presentados. Otra opinién es que la aprobacién del balance
es, como todos los actos de la Asamblea, manifestacién de un
pensamiento y que los datos del balance no son mas que la do-
cumentacién de ellos. Por lo tanto, la ignorancia de los votantes
de los hechos imputables a los administradores bastaria para ex-
cluir cualquier renuncia implicita, mientras que el conocimiento
de ellos, m4s o menos jpreciso, conduciria a la afirmacién de la
renuncia o por lo menos la duda ser{a plausible.

No hay acuerdo sobre la doctrina que se refiere a fla validez de
ias disposiciones estatutarias que elevan la mayoria necesaria para
deliberar sobre la accién de responsabilidad, limitdndose Marcora
a aducir las razones de Vivante, segtin el cual hay que estar por
la negativa, pues al ser la acci6bn de responsabilidad de orden
publico, no es posible que con la connivencia de accionistas com-
placientes y con un determinado niimero de acciones se llegue a
impedir la formacién de la mayoria. Y aunque no todas las
razones sean igualmente convincentes, parece que se inclinan a esa
solucién las disposiciones de los articulos 152 v 153 del Cédigo
civil, que, después de atribuir a la Asamblea la iniciativa de la
accion de responsabilidad, agrega que todo socio tiene el derecho
de denunciar a flos sindicos los hechos que crea censurables, y los
sindicos deben informar a la Asamblea de la denuncia; de 1o
cual se puede deducir que de un lado corresponde la accién a la
Asamblea, y de otro se facilitan iniciativas y estimulos creando
suced4neos que den impulso a la actuacién inadecuada de los
érganos que tienen la facultad jprimaria.

El tema de la legitimacién procesal del accionista por los dafios
ocasionados por el administrador en el ejercicio de su cargo estd
hien tratado por 'Marcora, aceptando la conclusién definitiva v
adoptando como caso tipico el de que inducido por balances falsos,
artificiosos o errdneos, se ve obligado a suscribir o a adquirir accio-
nes a un precio insostenible, el cual es rebasado en cuanto se des-
cubre el engafo. Si el hecho o culposo o doloso ique produce el
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dafio consiste en lhacer creer en el valor del titulo, va contra ter-
cero, no contra el accionista, y las relaciones del administrador
con el tercero sélo pueden producir culpa aquiliana, mientras que
respecto al accionista la culpa seria contractual.

Es cierto que para afirmar un derecho al resarcimiento es ne-
cesario presuponer un derecho del publico a la sinceridad del ba-
lance, el cual existe desde luego en las Sociedades por acciones,
como puede demostrarse dando una extensién mayor a los térmi-
nos y limitando la indagacién sélo al balance. En el primer caso, el
publico estard protegido jpor las normas que rigen la circulacién
de las cosas y las sanciones en que incurre el que las viola, y en
el segundo bastar4 valorar la extensién de las normas que dedica
el legislador a la formacién del balance. Estas premisas bastan
para cerciorarnos de que no ha lugar a tratar de una accién indi-

“vidual del accionista, al menos que sc esclarezca previamenfe que

el dafio ha sido producido por culpa aquiliana vy 1a imposibilidad,
por lo tanto, de incluirla en la accién social. Por tanto, a la afir-
macién de Vivante de que falta a cada accionista la accidén en
juicio, responderemos que no €s €] socio quien ha sufrido la injuria,
sino el tercero. En contra de la afirmacién de Aurelio de que no
es posible separar en dos momentos la prestacion del consenti-
miento para discriminar cudndo es extrafio y cuando socio, v, por
tanto, sometido a la voluntad de la mayoria, y que existirian, por
lo tanto, dos acciones, respondercmos que no existe interferencia
entre ellas, porque el dafio a la Sociedad no puede derivarse de la
falsedad, sino del descrédito consiguiente a la publicacién de la fal-
sedad.

En lo que no es de compartir la opinién de Marcora es en la
posibilidad de que se verifique un doble resarcimiento, pues el
comprador de acciones, una vez que haya sido indemnizado por
la insinceridad del balance, no puede duplicar la ganancia, gozan-
do de lo que se debe a la Sociedad por la falsedad.

Sobre el punto de la responsabilidad de la Sociedad, por el
hecho de los administradores, parece que no debe imputarsele el
dolo de éstos, o, a o sumo, dividir la culpa entre unos y otros,
cuestién de amplios horizontes que sélo se tratard como de pasada.

El conflicto de la vida juridica entre la tutela de la circula-
cién y la de la personalidad del sujeto operante no puede conce-
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birse ni resolverse separada de factores extrajuridicos, o sea coefi-
cientes de ambiente que dan lugar a equilibrios inestables, pu-
diéndose fijar, dentro de nuestro estado juridico actual, el siguien-
te principio: La Sociedad responde del administrador cuando se
trate de una relacién juridica existente, esto es, del incumplimien-
to de un contrato, pero no del dolo :que hubiere viciado la esti-
pulacién del contranto, Para cualquier actividad que no engen-
dre relaciones juridicas entre la Sociedad y los terceros, huelga la
posibilidad de una responsabilidad de la misma.

Podria afirmarse que tas dos especies de actos interesan igual-
mente a la vida social, pues para su vida juridica lo mismo son
necesarios la redaccién del balance como la ejecucién de.contra-
tos, pero surge la duda al considerar que se crea una disparidad
muy relevante entre la suerte de las personas fisicas y la de las
juridicas en cuanto a la responsabilidad, pues mientras las fisicas
podrian sustraerse a ella obrando directamente, las juridicas es-
tarfan expuestas ilimitadamente a las consecuencias juridicas de
sus representantes necesarios. Se determinaria también un equili-
brio que el jurista no puede considerar con indiferencia: si se di-
jese que la condicién de los terceros era siempre la misma y que
no sc justifica 16gicamente el sacrificio de sus intereses en una
thipétesis, y la indemnizacién en otra, no se diria nada concluyen-
te, pues no la l6gica, sino la practica con sus naturales coeficien-
tes de arbitrariedad, domina la situacidn.

La férmula de equilibrio podria consistir en que si existe una
relacién juridica especial entre la Sociedad v los terceros, aquélla
responde del hecho liciio o ilicito del administrador ; en otro caso,
no. Ahora bien, cuando De Gregorio, citado por Marcora, afirma
la responsabilidad de la Sociedad basindose en el cardcter de
mandatario de los administradores y en el hedho de que existe un
contrato entre la Sociedad v los suscriptores, a que da lugar la
suscripcién de las nuevas acciones en el aumento. del capital so-
cial, no s6lo funda su conclusién en dos premisas muy . discuti-
bles, sino que afirma la contractualidad de una responsabilidad,
cuando aun no existe el hipotético contrato.

También la grave cuestién de la accién de responsabilidad
contra los administradores ejercitada por cada uno de los acree-
dores sociales es estudiada cuidadosamente por Marcora, incli-
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nandose en la controversia por la afirmativa, apoydndose en el
articulo 147 del Cédigo civil. Ademds de la accion 'que ejercite la
Sociedad, corresponder4, pues, a cada uno de los acreedores otra
andloga, aun en caso de quiebra, acuerdo o insolvencia de la So-
ciedad. El comentarista no estd conforme con el autor en esta
cuestion.

Fundado en que la accién de los acreedores sélo puede nacer
‘en caso de quiebra, y que en presencia de una pluralidad de inte-
resados en la administracidon y liquidacién de un patrimonio au-
tébnomo, repugna en razén de utilidad practica consentir en una
serie indefinida de iniciativas, llega a concluir que se piede con-
ceder a los acreedores la accidn contra los administradores, pero
s6lo colectivamente a través de la iniciativa del curador. Con esto
se estd lejos de identificar la accidén de los acreedores con la de la
Asamblea 'y de la opinién ique sostiene que cualquier acreedor pue-
de proceder ‘individualmente. 'Si Marcora no 'ha llegado a estos
resultados es porque la interpretac:6n literal se tha impuesto a la
sistematica.

El sistema de la ley es partidario de la exclusién de acciones
individuales contra los administradores; pero se considera proba-
ble que la masa de acreedores tenga una accién distinta a la de
los socios, no pudiéndose explicar de otro modo el articulo 147 del
Cédigo civil, que reconoce una responsabilidad en ciertos actos y
omisiones respecto a los terceros. Lordi sostiene que no existe una
accién distinta de la social, reasumiendo asi sus pensamientos. Es
inatil la accién directa, pues aunque faltase la tan desacreditada
accién subrogatoria, ningin perjuicio sobrevendria a los acreedo-
res sociales. Y no sucede cosa distinta para los administradores
de anénimas: ningin dafio siénten los acreedores sociales si se
excluye que les prometan directamente los administradores admi-
nistrar bien. Los administradores de anénimas son sus mandata-
rios; pero hay que hacer dos observaciones: que si se quita la
idea de mandato falta punto de apoyo para esta doctrina, y que
si las disposiciones que cita estdn puestas en garantia de los ter-
ceros, es l6gico que les corresponda alguna accién a las razones
que les concede la ley. Decir que «en interés de los acreedores so-
ciales no estd autorizada la Sociedad para disponer mds alld de
ciertos limites de su crédito para con los administradores», equi-
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vale a reconocer la existencia de un derecho subjetivo de los acree-
dores a un comportamiento dado de los administradores, no
comprendiéndose por qué no puede legitimarse su actuacién pro-
cesal. Hay que reconocer que es curioso que se hable de una ac-
ci6n de la sociedad conjunta con la de los acreedores cuando se
trata de un hecho que s6lo a éstos perjudica, al menos directa-
mente ; por otra parte, no es inttil, pues no todos los casos seran
de liberalidad y, por lo tanio, revocables, sino que pueden la Asam-
blea o el Consejo renunciar a una accién de responsabilidad, por-
que le convenga tener ligado al administrador a sus intereses, y
esa renuncia cause dafio a los acreedores, faltando, por lo tanto,
el elemento subjetivo de la accién pauliana, debiendo concluirse
que se trala de una construccién muy discutible.

La clave, pues, puede estar en el régimen particular de los ti-
tulares del cargo o representantes «lato sensu». Puede ser que no
operando el concepto de mandato, falte su caracteristica de res-
ponsabilidad del mandante para con los terceros y que a una limi-
tacién de responsabilidad indirecta del representado correspon- .
da una concesién de accién directa contra el representante o titu-
far del cargo. Que esta accién de responsabilidad pueda ser ejerci-
tada aun antes de la quiebra o del acuerdo preventivo, es una te-
sis sostenida por ‘Marcora vy que es inaceptable, porque no se
comprende cémo se puede hablar de insolvencia, como presu-
puesto de la accidn de responsabitidad, cuando aun no se ha de-
clarado la existencia de la quiebra.

De ninguna ‘manera puedo—dice el articulista—compartir la
opinién de Marcora respecto a que se conceda a cada acreedor una
accién de responsabilidad en caso de quiebra, porque segun el
sistema vigente «las acciones que se refieran al quebrado deben
ser ejercidas sélo por el curador». El curador ejercita las acciones
que corresponden al acreedor contra el quebrado y contra los ter-
ceros; ademas de que no se explicaria la legitimacién relativa a
la accién revocatoria, a la presuncién muciana, a las oposiciones
a la sentencia declaratoria, etc. Ademdas existe una pluralidad de
sujetos con intereses homogéneos y en cuyo favor el legislador
constituye una Asamblea, en la cual se manifiesta una voluntad
que no es la suma de voluntades de cada uno de los componentes,
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sino que tiene por objeto ejercitar los derechos y defender los in-
tereses comunes a cada sujeto que participe en ella.

Soprano afirma a este propdsito que «es un derecho propio,
una accién propia de los acreedores sociales, una accién extra-
contractual, que encuentra su fundamento en la ley para las obli-
gaciones que las personas investidas de tal cargo tienen hacia los
terceros de garantizar la legalidad de la administraciénn; prosi-
guiendo «que a esta responsabilidad directa hacia los acreedores
sociales corresponde tina accién directa a cada uno de ellos, pues
es contradictorio reconocerle el caracter de accién propia y ne-
garle su ejercicio personal». También, segin Bonelli, la accién
de responsabilidad se ejercita por el curador en la representacién
directa de la quiebra e indirecta del quebrado. Como antes de la
quiebra falta a los acreedores como a los socios una accién di-
recta para hacer valer esta responsabilidad, no pueden adquirirla
por el hecho de la quiebra, agregando que es una opinidén vicia-
da en su premisa retener la accién subrogativa.

Puede, empero, responderse a los dos que han llegado a tan
diversas conclusiones: 1.° Que la accién es directa, no subroga-
toria y pertenece a los acreedores; 2.° Que no se les puede atri-
buir antes de la quiebra, porque presupone la insolvencia de Ia
Sociedad ; 3.° Que no hay contradiccién entre la concesién de ac-
cion a los acreedores y la prohibicién de su ejercicio por el princi-
pio de que cuando se forma un agregado, sean cualesquiera las
formas e intensidad de la cohesién, este fenémeno reacciona so-
bre el modo del ejercicio de los derechos que corresponde a cada
uno de los elementos del agregado.

El tercer capitulo de la obra estd dedicado al ejercicio de la
accién de responsabilidad, cuando la Sociedad estd en liquidacién
y trate de resolver la duda de si corresponde atn a la Asamblea
o a los liquidadores, resolviéndose por una solucién ecléctica,
consistente en conceder la accién a los liquidadores, sélo para las
operaciones relativas al tiempo transcurrido entre la aprobacién
del dltimo balance y la apertura de la liquidacién, obrando la
Asamblea en el tiempo anterior. Todo esto porque, segin el ar-
ticulo 212 del Cédigo civil, Ja contabilidad de los administrado-
res en el tiempo transcurrido desde el ultimo balance aprobado
por los socios y la apertura de la liquidacién, ha pasado a los
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liquidadores a quienes corresponde aprobarla u oponerse a ella.
. No obstante la autoridad de los autores que defienden esta posi-
cién, parece que se traspasan en la interpretacién de los limites
que tuvo en cuenta el legislador, pues la ley quiere simplemente
encargar a los liquidadores las operaciones que han practicado los
administradores en la tltima fase de la Sociedad que ha prece-
dido a la liquidacién.

Respecto a si el procedimiento corresponde a la jurisdiccién - .
contenciosa o a la voluntaria, Marcora se inclina por aquélla, por-
que, segun él, hay un conflicto de intereses, thay contradiccién,
hay un derecho de oposicién y apelacién; mas reflexionando so-
bre la funcién del procedimiento, puede pensarse que nos encon-
tramos en presencia de un procedimiento de naturaleza asegura-
toria o cautelar, pues su funcién es asegurar preventivamente la
posibilidad de la actuacién de medidas jurisdiccionales cuya eje-
cucién normal no llegaria a satisfacer determinados intereses. Los
procesualistas recogen una serie de hipétesis algo numerosa, a
las que es de agregar una, fundada precisamente en el articulo 153,
que Marcora cita en apoyo de su tesis, en el cual existen coeficien-
tes de proceso cautelar, pués si bien la accién para acordar la res-
ponsabilidad de los administradores corresponde”a la Asamblea
" general, puede suceder que la Asamblea llegue tarde para evitar
el dafio que se haya inferidé a la Sociedad, y por tanto la conve-
niencia de proceder causervativamentc a la suspensién de la eje-
cucién de ciertos procedimientos y ordenar la inmediata convocato-
ria de la Asamblea general.

Y también, si estas observaciones tienen algin fundamento,
la definicién del procedimiento puede esclarecer la naturaleza de
posibles gravadmenes, v si se trata de procedimientos de cautela, es
de creer que sea un reflejo del sistema de la ley procesal en el
sentido de que la «summaria cognition deba ser seguida de un
nuevo examen contradictorio, )

Se cierra el volumen con el examen de algunas cuestiones conc-
cidas sobre lla prescripcién de la accién contra los administradores
y con una resefia sobre la regulacién. de la materia en el jpro-
yecto del nuevo Cédigo de 'Comercio, y termina la recensién no-
tando .que aunque el tratado tenga caricter fragmentario y le
falten enlaces necesarios con la teoria general del derecho, hay
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que reconocer que Marcora ha dedicado a la materia un largo
estudio y un acendrado caritio.

«Remedios conlra el escaso resarcimiento de las subastas de bienes
mueblesn. «Rewista de Derecho Procesal Civiln. Trimesire Ju-
lio-Septiembre 1933. Pdginas 286 a 292 ; por Avv. Francisco
Carnelutii, profesor de la Universidud de Pavia.

El escaso rendimiento de las ventas en subasta depende no
s6lo de su naturaleza, sino del modo de ejecucién.

La Ley s6lo dice en el articulo 623 del Cddigo de procedimien-
to civil que el Pretor establece el tiempo y lugar, y el 626 agrega
que cuando haya mercado en la poblacidén, la venta se hara en
el tiempo y lugar del mercado; pero como en las grandes ciuda-
des no existe mercado, las ventas se ejecutan o en casa del deu-
dor 6 en la Cancillerfa, lugares poco jpropicios para la afluencia
del publico, obteniéndose, por otra parte, con la publicacion del
bando una escasa publicidad, acudiendo a ella sélo los profesio-
nales, suscitindose sorpresa e indignacién cuando alguna vez son
conocidos por los periddicos después de que se ha ejecutado.

Los remedios contra tal abuso pueden consistir: en publici-
dad, lugar de la venta y tutela de la libertad de la almoneda. El
legislador, sélo con una simple integracién del derecho vigente,
podria acometer la reforma, pues sus instrumentos estdn ya pre-
parados, como se demuestra: 1.° con €l anteproyecto del Cédigo
de procedimiento civil, cuyo articulo 354 ‘prescribia: «que si el
aoreedor y el deudor no se ponen de acuerdo sobre la eleccién del
modo de venta, ésta se hari oficlalmente, conservando todas las
circunstancias para elegir ¢l modo que pueda dar el mayor ren-
dimiento con el menor coston, y el articulo 557, que usi en la
ppoblacién en que se encuentran las cosas pignoradas existen es-
tablecimientos, la ejecucién de 1a venta se encomendar4d a uno de
éstos, y si estdn fuera de la poblacién, podra serles confiada cuan-
do el transporte no sea demasiado costoson. Estas disposiciones
estaban inspiradas en el ‘Derecho vigente en Austria, ‘Checoslova-
quia y Alemania, 'haciéndose constar en el proyecto de reforma



POR FOLLETOS Y REVISTAS 287

del Derecho procesal de esta ultima que la subasta se celebrard
normalmente en el Municipio en el que se ha practicado lla pigno-
racién, pero que puede verificarse en lugar distinto cuando pa-
rezca conveniente.

Sin recurrir a tales medidas legislativas, en los grandes Mu-.
nicipios pueden adoptarse estos remedios siempre que la Magis-
tratura y fla Policia cumplan con su deber, y que los érganos a
quienes se confia la tutela de la economia plblica publiquen dispo-
siciones terminantes, que son necesarias para garantizar el rendi-
miento de la venta, habiéndose dictado una circular para excilar
a los Magistrados a usar de todo su poder en evitacién de las
plagas de este servicio judicial denunciado por los periddicos,
que ha producido ‘magnificos resultados, sobre todo en Milan, en
que el Presidente de Ja Corte de Apelacién ha publicado un Re-
glamento, que merece atencién e imitacién. Las dos disposiciones
necesarias para garantizar el rendimiento de la venta forzosa deben
referirse a la notificacion al publico y a las condiciones de su eje-
cién.

Sobre el primer punto es incontestable que ilos medios de
publicidad del Cédigo son defectuosisimos, aunque se tenga en
cuenta su antigiuedad : es verdad que se puede practicar una pu-
blicidad supletoria, pero es tan cara que, sobre todo en las jpe-
queiias ejecuciones, serfa mmpracticable. En Mildn se ha creado
el «Boletin de Subastasy, en que se publican gratuitamente todas
las ventas judiciales que tendrdn lugar en la semana siguiente,
y tal vez no seria dificil que se hiciera la publicacién |por extracto
en los periédicos con tarfa especial. En segundo lugar, el pu-
blico concurre con dificultad a las subastas cuando se verifican
en el lugar donde se encuentran las cosas pignoradas. A veces se
concentran todos en un lugar adecuado para la concurrencia con
los medios jpersonales v materiales necesarios para ello, lo cual
se habia previsto en el Cédigo civil con las Cajas de Venta en
subasta. En Mildn se ha recurrido al Monte de Piedad, el cual
tha fundado una Caja de Ventas judiciales.

‘Constituidos los dos dispositivos, basta que los Magistrados
y la Policia cumplan con su deber, a cuyo fin debemos darle
algunas instrucciones, no para ensediarles, sino para guiarles. En
Mildn se ha resuelto el problema con un Reglamento de las su-
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bastas judiciales. En cuanto a publicidad, el Reglamento no con-
tiene ninguna prescripcién. La insercién de las ventas en el «Bo-
letin» se verifica segin las normas usuales, procedimiento que no
dudo dé buenos resultados, pero se hubiera podido sugerir a los
Jueces la conveniencia de la publicidad supletoria del articulo 630
del Cdédigo procesal civil.

Veremos cdmo se puede llegar, segin la Ley vigente, a reali-
zar la venta en la Caja de las Subastas publicas. El problema se
complica, jporque, a fin de asegurar el buen éxito de la venta,
se verifica la exposicién de los objetos con algunos dias de ante-
lacién a la subasta. El Reglamento ha buscado una solucién in-
geniosa con la subrogacién del depositario. En efecto, el articu-
lo 15 dice «que el Oficial judicial, verificada la pignoracién, nom-
bra custodio de los bienes muebles pignorados, nombrandose co-
mo tal al deudor, el cual, en caso de venta, serd subrogado por
el Juen en la persona propuesta por el Monte de Piedadn.

El articulo 626 consiente al Juez la facultad de ordenar que
la venta se haga en la Caja de las Subastas publicas, pues la
palabra mercado es muy eldstica y la «ratio legis» estd clara
en el sentido de querer que la venta se haga en el llugar y modo
que sean mas idéneos para garantizar la mayor afluencia de pu-
blico. Es, pues, el Juez quien, al decretar la venta, en cumpli-
miento del articulo 626, debe prescribir \que la venta se haga en
la Caja de Subastas, lo cual puede prescribir aunque los objetos
pignorados se encuentren fuera de la poblacién, porque el mayor
precio que se puede obtener en la venta justifica los gastos de
transporte, y que, por otra parte, no existe en el Cbédigo una
norma que imponga la venta en el lugar del depdsito, pues si
la primera parte del articulo 626 dice que el mercado serd €l de
la jpoblacién en que se encuentren los objetos, agrega después:
usalvo que se crea mas ventajoso que se haga en otro lugar y
tiempon.

Combinando fllos articulos 626 y 636, relativo éste a la venta de
objetos de oro y plata, nos persuadiremos de que la hipédtesis
de la exposicién y transportes est4d prevista. Por otra parte, el
custodio nombrado por el Oficial judicial, cuando se hace la pigno-
racién, cesa al principiar las operaciones de venta, pues resulta
del articulo 641 que el custodio consigna los objetos al Oficial
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de venta, luego, segin la Ley, el custodio es sustituido durante
la operacién de venta y posteriores a ella por el Oficial encargado
de ella, que provee del modo que cree mejor. Esto quiere decir
que se podria conseguir el mismo fin déandole instrucciones al
Juez para que ordene que la venta se verifique en fla Caja de las
Subastas publicas y que el Oficial encargado provea a la cus-
todia desde el principio de las operaciones.

Para la venta de muebles procedentes de quiebra, que las
varias modalidades previstas jpor el articulo-21 y siguientes del
Reglamento puedan ser prescritas por el Juez encargado, resulta
indudablemente del articulo 798 del Cédigo- civil, sin que hays
necesidad de invocar para reforzar el argumento el articulo 4.° de
la nueva Ley de quiebra, pues a] establecer .que la venta se debe
hacer privadamente o en subasta, e] Juez delegado podrd y debera
establecer, si le parece Util, que se celebre subasta en determinado
tiempo, lugar y modo. -

En cuanto a lla vigilancia contra los eventuales abusos que
pueden ocurrir durante la subasta, como se trata de la prevencién
de un delito, esto es un servicio de la Policia que no da lugar a
ninguna dificultad.

FepERICO BRraAVO LOPEZ,

De 1a Di eccién General de los Regisfros
.y del Notariado.
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