La futura legislacién de los do-
cumentos de giro

En la Gaceta del 20 de Octubre de 1932 se han publicado,
para ‘que las entidades oficiales y el comercio en general los cono-
cieran ¢ informaran sobre su posible ratificacién, los Convenios in-
ternacionales relativos a la unificacién del Derecho en materia de
letras de cambio, pagarés a la orden y cheques. :

A la informacién han acudido las Camaras Oficiales de Comer-
cio de Madrid, Salamanca y Saniander, los Jueces de Alicante
(Sur), Arnedo, Baza, Calatayud, ‘Chinchén, Denia, Granadilla,
Guia, Logrosan, Mancha Real, Molina de Aragén, Montefrio,
Montilla, Murias de Paredes, Olmedo, Onteniente, Pontevedra,
Talavera y Valencia (Distrito del Mar), las Audiencias territoria-
les de Burgos, Corufia y Valencia, el Consejo Superior Bancario,
la Direccién general del Timbre y el Tribunal Supremo.

Casi todos los informes coinciden en apreciar la necesidad de
ajustar nuestra legislacién a la corriente unificadora y aconsejan,
en su consecuencia, la ratificacién de los Convenios. Con igual
entusiasmo parece hallarse animada la Comisién Juridica Asesora
que, en los actuales momentos, estudia la materia y prepara el
Anteproyecto de Ley que ‘ha de modificar radicalmente nuestro
derecho cambiario.

Para que la transformacién, si llega a producirse, no coja de
sorpresa a nuestros técnicos ni confunda a los profesionales, ban-
queros y comerciantes con inesperadas repercusiones, daremos a
conocer en éste y en los sucesivos numeros los documentos que
por su origen y contenido nos parezcan de mayor trascendencia.
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Informe del Consejo Superior Bancario acerca de los dos Conve-

nios para unificacion del Derecho cambiario con sus anejos, los

dos proyectos sobre conflictos y los dos acuerdos rnelativos a im-
puesto del Timbre,

PRIMERO

Naturaleza, alcance y condiciones de estos proyectos die com-
promisos internacionales.—La ratificacién por Esparia de los Con-
venios significard : '

a) La obligacién de introducir en su territorio el proyecto de
ley uniforme sobre la letra de cambio v pagarés a la orden vy el
proyecto de ley uniforme sobre cheques v la aplicacién de ciertas
normas en los conflictos de leyes.

b) La ley uniforme sobre letras de cambio v sobre cheques
.que Espafia incorpore asi a su derecho internacional puede variar,
respecto al proyecto de ley uniforme, en los extremos que han
sido objeto de reservas en el anejo Il sobre la letra de cambio ¥
pagarés a la orden, y en ¢l anejo 1I sobre cheques, en cuanto Es-
pafia decida utilizarlas, debiendo sefialar las que escoja en el mo-
mento de la ratificacién.

c) Para que entre en vigor el derecho cambiario unificado son
necesarias siete ratificaciones o adhesiones, tres de las cuales se-
ran necesariamente de Lstados que sean miembros permanentes
.en ¢l Consejo de la Sociedad de Naciones.

d) Luego que las condiciones necesarias y suficientes para la
puesta en vigor del derecho cambiario unificado hayan sido cum-
plidas, ‘Espafia queda obligada a no denunciar los Convenios du-
Tante dos afios, contados desde la fedha en que ella los hava puesto
en vigor.

e) Desde la expiracién del cuarto afio, a contar de la entrada
-en vigor de los Convenios, podrd Espaia, como cualquier otro
Estado, solicitar su revisién, y, en el caso de que otros cuatro
Estados la apoyaran, el Consejo de la Sociedad de Naciones de-
-cidird si ha lugar a .convocar una Conferencia para dicho pro-
posito.
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SEGUNDO

Andlisis de los extremos anteriores.—Ad a). Los dos proyec-
tos de ley uniforme significan, en opinién undnime de este Con-
scjo, un notable y feliz esfuerzo de aproximacién al ideal unifica-
dor del derecho cambiario. La obra realizada en Ginebra, .en 35 se-
siones, durante los meses de Mayo a Junio de 1930, y en 36 sesio-
nes durante los meses de Febrero a Marzo de 1931, sobre letras
de cambio y cheques, respectivamente, es un paso mas en la serie
de meritisimos estudios, que habian alcanzado ya en la Conferencia
de La Haya, en los afos 1910 y 1912, un momento de plenitud.
Muchas de las Delegaciones participantes en la obra de Ginebra
estaban constituidas por personas varias veces calificadas, repre-
sentativas de los sectores econémicos més interesados en la unifi-
cacion del derecho cambiario. Finalmente, aunque los texios ela-
borados no cubren sino una parte de tal derecho y, salvo los dos
relativos a conflictos de leyes, no afectan a Inglaterra, significan
un sistema de soluciones acertadas vy felices, dotado de un tal vez
excesivo margen de elasticidad, dado el alcance de las reservas.
Por estas razones el Consejo Superior Bancario, que ademads co-
noce cuanto valor tienen en la Constitucién espafiola y para nues-
tra politica exterior los Convenios internacionales, entiende con-
veniente recomendar la ratificacion de los seis de que se trata, por
lo que ellos son y porque las reservas de que le es dable a Espaiia
hacer uso, garantizan poder llegar a una situacién juridica sin in--
troducir modificaciones excesivas en su propio derecho mercantil.

Ad b). Las reservas consignadas en los anejos respectivos-
responden a la defensa, por parte de los representantes de Estados
que las formularon, de los que consideraban ser principios carac-
teristicos de sus sistemas juridicos cambiarios. Prescindiendo del
derecho inglés, que queda fuera del proyecto de ley uniforme, se:
marcaron en una v otra Conferencia, claramente, las peculiarida-
des, dentro del derecho comparado, del sistema francés, €l aleman,
el escandinavo, el suizo, el italiano vy el espafiol. Un primer es-
tudio de dichas reservas lleva a la conclusién de que a LEspafia
s6lo interesarian aquellas con las cuales pudiera ser salvada alguna
peculiaridad de nuestro derecho cambiario que no se quisiera sa-
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‘crificar al realizar la obra de unificacidén, vy estas reservas son po-
cas en numero. Considerando, sin embargo, mas detenidamente
el asunto, llega este Consejo a la conclusién de que es conveniente
thacer uso del mayor nimero posible de reservas, y esto por varias
razones. La aceptacién de las reservas no implica, en todo caso,
el deber de utilizarlas, y siempre serfa mis cdmoda y holgada la
postura de Espafia aceptandolas todas en principio, para usar des-
pués solamente de aquellas que estimase mdas conveniente a sus
intereses. El uso por otros Fstados de reservas, quizd numerosas,
puede crear una situacién de desigualdad, en cuanto nuesiro sa-
crificio por la unificacién resultara ser mayor que el de otros pai-
ses. Los Gobiernos que por utilizar muchas reservas reduzcan
ahora su esfuerzo por la unificacion, quedan para el porvenir en
situacidon mejor que aquellos que procedan con parsimonia, por-
que al hacerse la revision futura de los textos uniformados podran
ofrecer, como compensacién para otras concesiones, la renuncia
de las reservas que antes no hicieron v que ya hizo Espaiia. Por
estas razones se llega a la conclusién de que conviene formular
un gran numero de reservas.

TERCLERO

-Reservas.—1.° Respecto al proyecto de ley uniforme de le-
tras de cambio y pagarés a la orden, procede hacer las reservas
contenidas en los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, primer parrafo del 17, 18, 19, 20, 21, 22 v 23 del anejo I, te-
niendo por hecha la declaracién del articulo 16.

2.° Respecto al proyecto de ley uniforme sobre cheques, los
contenidos en los artfculos 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 12, 13, 14, 13. Gltimo
pérrafoc del 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 23, 26, 27, 28, 20y 3I
del anejo I1, teniendo por thecha la declaracién del articulo 1g9.

3.° Conflictos de leyes en materia de letras de cambio v de pa-
garés a la orden. Se recomienda sean aceptadas las declaraciones y
reservas contenidas en los articulos 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11 ¥ 10,

Y en cuanto a los conflictos de leyes en materia de cheques, se
hace igual recomendacién de las declaraciones v reservas de los
articulos 2, 3, 4, 5, 6, §, g, 10 ¥ 18.

4.° Derechos de timbre en materia de letras de cambio, pa-
garés a la orden y cheques.

47
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Se propone sean también aceptadas las declaraciones v reser-
vas de los articulos 1y g de ambos Convenios.

CUARTUG

Observaciones.—1.° Texlo castellano.—FEn el momento de la
ratificacion conviene dejar expresamente manifestado que, en nin-
gun caso, el texto de nuestra ley uniforme estaria redactado en
otro idioma que el castellano, con lo cual definirda Espafia su posi-
cién respecto a extremos contenidos en el parrafo primero, articu-
lo primero de cada uno de los dos Convenios de unificacidon. Ex-
presa ademés el Consejo Superior Bancario la conveniencia de
que, desde luego, sean somectidas las traducciones ya publicadas en
la Gaceta a un estudio muy concienzudo, no sélo desde el punro
de vista filolégico 'y gramatical, sino de la terminologia técnica del
Derecho espafiol, porque considera que algunas traducciones no
son perfectas.

2.° Elaboracion 'de los proyectos uniformes.~—La tarea funda-
mental que ha de realizarse por el Gobierno, si acuerda ratificar
aquellos Convenios, consiste precisamente en la elaboracién de
los proyectos de ley, 'que habra de presentar a las Cortes para su
aprobacion y seran el resultado de:

a) La inclusion en sus articulados de todos los preceplos de
los dos proyectos elaborados en Ginebra sobre letras de cambio ¥
dheques, 'que no resulten modificados por las reservas de que thaga
uso al ratificarlos.

h) Los preceptos que se desprendan de las reservas utilizadas
en cuanto no modifiquen extremos de los preceptos elaborados en
Ginebra.

¢) Y las normas de Derecho espafiol sobre todos los extremos
del campo cambiario, no cubiertos por preceptos de la ley unifor-
me, 'que en ¢l momento de la elaboracién de los proyectos desee
Espaiia, en via de «legeferendan, incorporar a su legislacién so-
pre cheques y letras de cambio, normas éstas que en parte proce-
derdn de su actual Derecho mercantil o de usos y costumbres exis-
tentes, v en parte obedeccrdn a propuestas derivadas de la técnica
juridica ante las exigencias de una realidad hoy no suficientemen-
te dotada de un derecho de aplicacidn.
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La elaboracién de semejantes proyectos la reputa esie Consejo
esencial y de maxima importancia, y, dejando a salvo la libertad
del Gobierno para redactarlos, asi como la intervencién que en
aquélla han de tener los 6rganos competentes de la Administracién
espafiola, se declara este organismo de mi presidencia dispuesto a
colaborar, una vez mas, en la obra oficial, y expresa su deseo de
ser oido cuando aquellos proyectos havan sido redactados.

QUINTO

Conclusiones.—De lo anteriormente expuesto e! Consejo dedu-
-ce, como finalidad de su informe, las siguientes recomendaciones :

1. Ratificacién de los seis Tratados.

2.* Urilizar las reservas sefialadas en el parrafo tercero de
€sle escrito.

3.* Al lhacer la ratificacién, encarece a la Sociedad de Nacio-
nes la conveniencia de una reunién con los representantes de los
-demds Estados 'que también ratifiquen, para conocer los provectos
de leyes uniformes v el uso hecho, por cada uno, de las reservas.

4.* Extender a todo el Protectorado la aplicaciéon de los nue-
vos derechos uniformes sobre letras, pagarés a la orden y che-
ques; ¥

5. Proceder desde luego a los estudios e informaciones pre-
cisas para la elaboracion de dos leyes espaiiolas, una sobre letras
y pagarés a la orden y otra sobre cheques, oyendo sobre los pro-
yectos en su dia al Consejo Superior Bancario.—Es copia.

* K ¥

Excmo. Sr.: Accediendo a la atenta invitacién que V. E. se ha
servido comunicar a esta Presidencia con fechas 29 de Diciembre
del préximo pasado afic v 9 de Encro del corriente para que la
Sala de lo Civil de este Tribunal o la de Gobierno, si se estimase
preferible, informase sobre la ratificacion de los Convenics inter-
nacionales en materia de letras de cambio v pagarés a la orden,
firmados en Ginebra 'y publicados en la Gaceta de Madrid corres-
pondiente al 20 de Octubre 4ltimo, Ja Sala de Gobierno que pre-
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sido, a propuesta del Presidente de la Sala de lo Civil, ha apro--
bado, después de un detenide examen, las siguientes advertencias
y conclusiones :

Parece que dado el cardcter judicial del Organismo que con-
testa debieran cefiirse las lineas de este informe a! estudio de las
variantes que los ‘Convenios en cuestién introducen en las accio-
nes del llamado Derecho cambiario y de las excepciones que los
interesados pudieran oponer, asi como a las novedades del proce-
dimiento que, para el ejercicio de unas y otras, quepa desenvolver
con cl posible respeto a la tradicién procesal espafiola; pero el
derecho se hha lhecho mas para los pueblos que para los jueces v
acaso no sean superfluas algunas indicaciones sugeridas menos
por €l estrado que por la vida diaria de nuesiro pueblo.

La técnica cambiaria recogida en el Anejo I, que lleva por
titulo «Ley uniforme sobre la letra de cambio y el pagaré a la
ordenn, sefiala una separacién, ya que no una ruptura, entre el
derecho continental v el anglosajon, con tendencias notoriamente
germanicas que, por su caracter abstracto v formalista, no son del
todo adecuadas al temperamento 'y costumbres de las nac.ones la-
tinas. Sin embargo, las Repiblicas thispanoamericanas han co-
menzado a Jlevar a sus Cédigos de comercio la reglameniacion pro-
puesta, y la tercera Comisién de la VI Conferencia Panamericana,
celebrada en la Habana en 1928, recomend6 a todas la adopcion
de una Lev uniforme sobre los efectos comerciales, tomando como
base la Convencién de La Haya de 1912, con algunas modifca-
ciones; y si no queremos distanciarnos de pueblos a quienes nos
unen intimas relaciones de raza, legislacién, idioma, costumbres
v emigracién, estamos en €l deber de aprovechar esta coyuntura
de unificacién de la parte mas importante del derecho mercantil.

Alguna violencia habrd que hacer, indudablemente, al nuestro ;
acaso hava que desconocer costumbres arraigadas en ¢l comercio
espaiiol 0 normas reputadas como buenas hasta ¢l momento presen-
te, y no deja de tener valor el alejamiento de Inglaterra, verdaderor
eje de nuestro comercio internacional ; pero las ventajas de una le-
gislacién que pueda extenderse a medio mundo, la necesidad de ser
consecuentes con los informes y votos de nuestros representantes
en La Haya y en ¢! Consejo de la Sociedad de las Naciones, asi’
como con las respuestas enviadas a la Camara de Comercio Inler--
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macional, la evolucién de nuestras leves en los ultimos tiempos vy,
sobre todo, la orientacién constitucional hacia una politica exte-
rior leal y amplia, son poderosos motivos que neutralizaran los in-
-conven.entes apuntados.

Los diez primeros articulos de la ley uniforme ‘que se refieren
-a la emisién y forma de la letra de cambio representan el triunfo
‘mas brillante que la técnica germdnica thaya obtenido en estos tiem-
pos sobre la occidental Jatina y la anglosajona intercontinental. Ca-
racteriza a la primera, v a las legislaciones que de ella se derivan
(como Hungria, Bulgaria, Finlandia, etc.) la particularidad de
exigir la denominacién (Wechsel, letire de change, bill of exchan-
ge, lettera di cambio, Wisselbrief, letra de cambio) del documen-
to como especitico de giro, hecha en el mismo bajo pena de nu-
lidad, mientras que un segundo grupo, dentro del cual se encuen-
tra nuestro Cédigo mercantil al lado de los vigentes en Francia,
Luxemburgo, Grecia, Bélgica y muchos Estados del Sur de Amé-
rica, centra el eje de la cambial sobre la llamada cldusula a la or-
den, y en otros paises, como ‘Holanda, la ‘Republica Argentina,
el Uruguay y los regidos por el Derecho angloamericano, no son
necesarios para la validez de aquélla ni su denominacién ni la ¢clau-
sula expresada.

Por la solucidén alemana se decide €] nimero primero de la Ley
uniforme, a cuvo tenor la letra de cambio debe contener la deno-
minacién de «letra de cambion inserta en el texto mismo del titulo
y cxpresada en el idioma empleado para su redaccién, y desde el
primer momento se perciben como consecuencias fatales de esta
férmula, primero, la creacién de una causa artificial de nulidad,
por negar €l caricter de cambial al documento ‘que retina todos los
requisitos del articuio 444 del Cédigo de comercio; segundo, la
necesidad de alterar rdpidamente las costumbres mercantiles para
ajustarlas a la regla internacional, y tercero, la formacién de un
nuevo concepto poco ajustado a la idiosincrasia espariola.

Para evitar tan grave trastorno de las practicas tradicionales
‘habia introducido el articulo 2.° de la Convencién de La Haya de
1912 la autorizacién de que los '‘Estados contratantes pudieran dis-
poner 'que las letras de cambio creadas en su propio lerritorio ¥y
que no tuvieran tal denominacién serfan vélidas siempre que es-
tuvieren extend.das a la orden; pero el articulo 1.° del Anejo II
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sobre el que informamos, tan sb6lo permile a las Altas Partes con-
tratantes reservarse la facultad de ordenar que la obligacién de in-
sertar la denominacién no se aplique hasta seis meses después de
la entrada en vigor del Convenio. De modo que aun con esia re-
serva, habria de hacerse el reajuste de modelos y usos en un plazo
angustioso si se le compara con la trascendencia de la innovacién.

Todavia son de mayor importancia las modificaciones de con-
cepto que lleva tras si la aproximacién del Deredho cambiario a
la Wechselordnung alemana.

Las Ordenanzas de Bilbao y el Cédigo Mercantil de 1829 con-
sideraban la letra como documento representativo del contrato de
cambio, y el Cédigo vigente de 1885 regula, aunque con timidez,
sus funciones de crédito, pero se hallan muy lejos de la concep-
<ién formalista 'que arranca de una denominacién expresa y no se
olvidan de los precedentes causales entre los interesados ni del
papel que juega la provisién de fondos y las relaciones entre alma-
cenistas y comerciantes, banqueros y clientes. Segtn la reglamen-
tacién propuesta, la letra quedard convertida en un mandato puro
y simple, firmado por el librador 'y dirigida al librado, para que
pague cierta suma en un lugar determinado. Ni el concepto en
que el librador se declara reintegrado por el tomador, ni la indi-
cacién del vencimiento (articulo 2.°) ni la expresién de librarse a
la orden (articulo 10) son requisitos necesarios, ni las relaciones
causales, la técnica de la provisién de fondos v las acciones de en-
riquecimiento ilicito aparecen mds que en las reservas admitidas
por los articulos 15 y 16 del Anejo IJ, que serd necesario recordar
caso de ratificacién.

No debemos ocultar, sin embargo, que la corriente legislativa
mundial busca los cauces alemanes y que la denominacion es exi-
gida, no solo por los Estados del Centro de Europa, v algunos del
Asia, sino por Venczuela, Paraguay, Nicaragua, Guatemala, Bra-
sil y Perd.

La indicacién de que el documento es una cambial dlama la
atencién de los interesados sobre la obligacién que suscriben, lleva
implicita la afirmacién de que es transmisible por endoso, como si
estuviere extendido a la orden, evita las dudas que por razén de
su estructura pudieran surgir 'y es el contrapeso formal que la téc-
nica juridica imponc a los negocios abstractos.
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Dentro del capitulo primero encontramos una modalidad que
parecera extrafia a \quien sélo conozca nuestras practicas cambia-
rias: en una letra pagadera a la vista o a cierto plazo vista, se
puede estipular que la cantidad produzca interés a partir de la fe-
cha del giro o de otra que se indique. Como se trata de una cldu-
sula potestativa y la costumbre tardard en aclimatarse en nuestro’
pais, no lhay inconveniente en ilevar la autorizacién al Cédigo de
comercio. No hemos de ocultar que personas doctas y de grandes
conocimientos en esla esfera juridica se han pronunciado contra
este tipo de cambial por creerlo «contrario al concepto de lo que es
una letra de cambio y a las condiciones que debe reunir como ins-
trumento de créditon y por reputarlo verdadero préstamo con in-
terés por un tiempo mds o menos delerminado.

En uno de los primeros provectos de L.ey uniforme se terminaba
el capitulo que venimos examinando con la admisién de letras en
que el librador insertase la cldusula de retour sans frais. Ahora ha
pasado el precepto al articulo 46, que permite al librador, endo-
sante o avalista dispensar al portador mediante la clausula «devo-
lucién sin gastos», «sin proteston o cualquier otra equivalente, de
levantar el protesto por falta de aceptaciéon o de pago para ejercer
sus acciones. Una costumbre que podemos llamar general habia
abierto la puerta a esta clase de efectos, desvirtuando el principio
absoluto de «que sélo el protesto puede conservar los derechos que
corresponden al tenedor contra los giranies o intervinientes. Al
darles carta de naturaleza el Ultimo provecto espafiol de Cddigo
mercantil, lo equiparé, con gran sorpresa de los elementos banca-
rios, a las letras perjudicadas. En atencién a lo generalizado de la
costumbre, a la dificultad de protestar letras en los pueblos de es-
casa importancia, a los gastos desproporcionados que el traslado de
los Notarios lleva aparejados y a las peticiones del Consejo Supe-
rior Bancario, nos parece aceptable Ja reforma.

El segundo capitulo del titulo que examinamos desenvuelve los
efectos transmisivos y obligacionales del endoso, en términos que
provocaran la complela derogacion de los articulos al mismo de-
dicados en nuestro ‘Cédigo v de reglas sancionadas por las practi-
cas comerciales. .

Dejemos a un lado el problema de si se necesita o no la tra-
dicién del documento para provocar su transferencia efectiva (de
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suerte que la letra ‘hallada o sustraida ha de tener irato distinto
que la entregada) y la cuestién del lugar donde el endoso ha de
colocarse, que el articulo 13 resuelve indirectamente, contra el sen-
tido etimoldgico, exigiendo tan sélo ‘que se estampe al dorso cuan-
do consista simplemente en la firma del endosante.

De los cinco requisitos que, segun el articulo 462 del Cédigo
de comercio, ha de contener el endoso, tnicamente el indicado (la
firma del endosante puesta al dorso) es esencial. Quedardn, en su
virtud, derogado el articulo 463, ‘que reputa comisién de cobranza
el endoso sin fecha, e inoperante o superfluo el 464, que se refiere
a las antedatas, sobre todo si se atiende a que, segun el articulo 20
del Convenio, se presume ‘que el endoso sin fecha ha sido exten-
dido antes de terminar el plazo para efectuar el protesto, En reali-
dad, la modificaciéon es mas aparente que real, desde el momento
en que la jurisprudencia de este Supremo Tribunal ha declarado
que el endoso en blanco (articulo 465 del Cédigo de comercio) dni-
camente necesita la firma del endosante.

También pierde su vigencia el articulo 466, a cuyo tenor no
podran endosarse las letras no expedidas a la orden ni las vencidas
o perjudicadas, puesto que todo efecto que illeve Ja denominacién
lelra de cambio serd transmisible por endoso anterior o posterior
al vencimiento, con los efectos previstos en el articulo 20 ya cita-
do. Solamente cuando el librador ‘ha insertado en la letra las pa-
labras «no a la orden» o una expresién equivalente, sera transmi-
sible en la forma y con los efectos de una cesion ordinaria.

El endoso, \que debe ser puro, simple, incondicionado v total,
puede extenderse en la letra o en hoja afiadida a favor de cualquier
persona, aunque sea el librado, al portador o en blanco.

Se admite la prohibicién de nuevos endosos, la clausula de «sin
gastos», la mencidén «valor al cobron, «para el ‘cobro» o «por po-
dern, y lo que para nosotros es mas interesante, la indicacién de
«valor en garantian o «valor en prendan.

‘Entrar en el estudio de las variaciones legislativas implicitas
en cada una de esas palabras resultaria tarea menos dificil de lo
que se cree, porque hastaria traducir los comentaristas alemanes,
que, al desenvolver los articulos g.° 'y siguientes de la ley cam-
biaria vigente de 1.° de Octubre de 1908, nos dan el planteamiento
v solucion de la mayor parte de los problemas.
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Presentan cierta novedad los articulos 16 (acciones del poria-
dor de una letra sustraida o extraviada), 17, 18 v 19 (excepciones
que pueden oponerse al portador), cuvo comentario nos llevaria
demasiado lejos. Aprovecharemos su contenido para hacer una oh-
servacion de cardcter procesal. Suelen dividirse las excepciones
de que se puede servir un deudor cambiario en objetivas o abso-
lutas (in 7em) y personales o relativas (in personam). Unas y otras
se subdividen, hasta alcanzar cifras aterradoras, y deben mediise
con cuentagotas, si se nos permite la frase, al reglamentar el pro-
cedimiento ejecutivo. En la legislacidn alemana el actor tiene la
opcién entre el procedimiento ordinario v el especifico de cambio,
regulado por los articulos 602 v siguientes de la Z. P. O. Com-
prendido este juicio en el quinto libro, por ser un caso del lia-
mado proceso documental, se distingue de éste, con el que tiene
de comun el precepto de que la prueba tha de fundarse sobre do-
cumentos v la no pertinencia de la reconvencién, en las siguientes
particularidades: el plazo de personacién es mds corto, las res-
ponsabilidades accesorias no necesitan ser acreditadas con todo
rigor, la presentacién del giro puede ser probada por medio de
juramento deferido y, si los demandados son varios, sc deja a elec-
cion del demandante el ejercitar la accion en €l lugar del pago o
en el domicilio de uno de aquélios.

Al transportar muchas de las normas cambiarias alemanas a
nuestro sistema, sin modificar la lev Procesal, se ahondaria la dis-
tancia existente entre €l derecho material o sustantivo v el formal
o adjetivo, en términos que desde ahora debemos denunciar. Su-
pongamos que se conserva €l texto del articulo 323 del Cddigo de
comercio, a4 cuvo tenor «conira la accidn ejecutiva por letras de
cambio no se admitirAn mds excepciones \que las consignadas en la
ley de Enjuiciamiento civiln. ¢ Subsistirdn, unicamente, las de fal-
sedad, pago, compensacién, prescripcién y quita o espera, traidas
del Codigo de 1829, reservando cualquier otro para €! juicio ordi-
nario? ¢ Ampliaremos el marco dc los articulos 1.466 v 1.467 para
introducir a su sombra hasta las mismas acciones de enriqueci-
miento que algunos autores alemanes estiman cambiarias, por apc-
varse en la letra? Por otra parte, el articulo 1.469 admite todos
los medios de prueba regulados en la seccién quinta del juicio or-
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dinario de mayor cuantia y con ello nos aleja del modelo germa-
nico, que es documental.

A pesar de las diferencias de redaccidén existentes entre los ar-
ticulos 21 'y 29 del proyecto y 469 y siguientes de nuestro Cédigo
mercantil, puede decirse que las lineas generales son las mismas:
la aceptacién es un acto formal que debe expresarse con la palabra
waceptadon, u otra equivalente, seguin el proyecio, o por medio
de las palabras «acepto» o waceptamos», seglin el Cédigo; no es
obligatoria la presentacién mas que cuando se trate de leiras gi-
radas a un plazo contado desde la vista, en ambos textos, o cuando
se trate de una pagadera en el domicilio de un tercero o en una
localidad distinta, afiade ¢l proyecto. Y en este dltimo se observa
una mayor libertad, a través del articulado, ¢n todo lo relativo a
la posrbilidad de estipular la presentacién, con o sin plazo; de
abreviar el legal, de aceplar parcialmente, y aun en materias mas
delicadas, como el tachado de la aceptacién, antes de restituir la
letra.

Resulta demasiado largo el plazo de un afio, a contar desde la
fecha, concedido para presentar las letras a la aceptacion, sobre
todo si se le compara con el de tres meses, en que deben ser pre-
sentadas las giradas entre la Peninsula y Canarias v se tiene ¢n
cuenta la rapidez de los transportes; pero como no se incluve en
el Anejo Il ninguna reserva de que se pucda hacer uso para for-
zar la presentacion de los giros nacionales habra que soportar el
inconveniente, si se quieren aprovechar las ventajas del Convenio.

El dinico importante que para la admisién de los tres articulos
relativos al aval presentarfa la exigencia de que éste se efectiie o
formalice en la letra de cambio o en un aiadido (allonge) queda
atenuado por el articulo 4.° del Ancjo 11, que faculta a las Altas
Partes contratantes para admitit en su territorio el aval por acto
separado. Si se entiende quc en Espaiia debemos conservar esta
modalidad, basta con ‘hacer la reserva correspondiente.

En el articulo 33 del proyecto se suprimen los vencimientos
a uno o mds usos 'y a una feria (nimeros 4.° v 6.° «el articulo 451
del Cédigo de comercio), cuyo mantenimiento respondia mds a
tradiciones casi olvidadas que a nccesidades o practicas mercan-
tiles. Las demas variaciones expresas o implicitas en el capitulo V,
dedicado al vencimiento, no tienen gran importancia.
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En cambio la tienen, indiscutiblemente, el articulo 38, que auro--
riza el pago de una letra girada a dia fijo o a cierto plazo, bien
el dia de su vencimiento o bien dentro de los dos dias habiles que-
le sigan. E] choque de este precepto con las disposiciones del ar-
ticulo 455 del Cédigo de comercio, a cuvo ienor todas las letras
deberan satisfacerse el dia de su vencimiento, antes de_la puesta
del sol, sin término de gracia o cortesia, con la adicién de ‘que si
fuera festivo debe pagarse el precedente, apenas si aparece dulci--
ficado por el articulo 5.° del Anejo 11, que reconoce a las Alwas.
Partes contratantes la facultad de completar €l articulo citado, en
el sentido de obligar al portador a presentar los efecios el mismo
dia del vencimiento, porque la inobservancia de esta obligacién
no podrd dar lugar mas que a dafios v perjuicios, v las otras Al-
tas Partes tienen la facultad de determinar las condiciones con que
reconoceran d.cha obligacion. Caso de ratificacidén o adhesién, con-
viene, por lo que valga, utilizar esta reserva.

Conforme al segundo parrafo del articulo 39 el portador no
puede rechazar un pago parcial, v, en su consecuencia, se esla-
blecerd una doctrina contraria a la recogida por el articulo 494 del
Cédigo de comercio, que no impone al portador la obligacidn de
recthir una parte v no el todo de la letra. Como el giro puede ser
protestado por el resto, no se perjudica a ninguno de los intere--
sados con el cambio de reglamentacién,

Desenvuelve el articulo 41 €l pago de una letra cuvo imporie
se ha indicado en moneda que no fiene curso en el lugar donde
deba pagarse con mucho mavor detalle que el articulo 489 del Co-
digo de comercio v sin separarse mucho de sus lineas. La dificul-
tad de fjar el valor de las divisas extranjeras en cualquier pueblo-
de Espafia, el dia de su vencimiento, sc atentia un poco con el
plazo de cortesia introducido por el articulo 38, y las prohibicio-
nes decretadas para evilar el agio o la depreciacidn de nuestra mo-
neda quedaran, en parte, vigentes si se utiliza la reserva consig-
nada en el articulo 7.° del Ancjo II.

Al repasar los articulos 43 v siguiente, que regulan las accio-
nes en <aso de falta de aceptacidon o de falta de pago, encontrare--
mos, entre las lineas de un sistema cambiario que marchan para-
lelamente a las nuestras, detalles que rompen con la tradicién es-
pafiola. Tales son: los plazos para formalizar el protesto. que se
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fijan de conformidad con la doble presentacién de las letras a la
aceptacion v con los términos dentro de los cuales puede hacerse
el pago; la dispensa de la presentacion al pago y del protesto co-
rrespondiente cuando ya se haya formalizado el protesto por falta
-de aceptacién ; los efectos concedidos a la declaracion de quichra,
en orden a la conservacién de acciones; el plazo, agobiante para
los grandes Bancos, de cuatro dias hdbiles concedido al librador
para dar aviso de la falta de aceptacién o de pago a su endosante
y al librador, asi como €l de dos dias en que debe thacerlo el en-
dosante ; la aludida dispensa del protesio en las letras «sin gas-
tos», la fijacién del importe por principal, intereses, protesto, avi-
sos y demas gastos \que el portador o quien ha reembolsado la
letra puede exigir: el tachado de endosos posteriores y del suyo
propio por el endosanie que satisface; la letra de resaca sin co-
misidn, y, por ultimo, la prolongacién de plazos por obst4culos
insuperables.

Respecto del penultimo punto creemos que procede utilizar la
reserva del articulo 14 (Anejo 1) para conservar la comisidon ¢n
la cuantia que se estime justa.

En el capitulo VII1 se agrupan no solamente, como su epigrafe
indica, las reglas de la intervencién, sino también el régimen de
la letra en que hay indicaciones. Precepltia el primer parrafo del
articulo 35 que el librador, un endosante o un avalista pueden in-
-dicar una persona que aceple o pague, €aso necesario, y acaso cu-
piera objetar que los firmantes, en cualquier concepto, pueden
indicar warias personas para \que acepten a paguen, sin (ue por
-ello pierda el efecto; pero €] sistema seguido en la Ley uniforme
y la conveniencia de simplificar ¢l protesto aconsejan aquella so-
lucién.

El portador puede negarse a la accplacidén por intervencion,
si no se halla indicada la persona en la letra de cambio (articulo 36
in fine), y si la admite pierde las accionecs que antes el venci-
miento le pertenecen contra aquel por -quien se ha dado y contra
los signatarios subsiguientes. Tales disposiciones contradicen al
articulo 513 de nuestro Cédigo, a cuvo tenor la intervencidén en
la aceptacién no privara al portador del derecho a exigir del libra-
-dor o de los endosantes ¢l afianzamiento de las resulias.

En general, Ja intcrvencién en la aceptacién v pago se halla
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tratada con claridad y precisién y puede ser aceptada sin vaci-
lacién.

Lo mismo decimos del capitulo 1X, relativo a la pluralidad de
ejemplares y copias, aunque en €l se adviertan algunas noveda-
des, sobre todo en la manera de formalizar el protesto (articulos 66
y 68). Por cierto que en la traduccidn del primero se emplean las
palabras «demostrar por un proteston como equivalente de awvoir
jait conslater par un protél o de he has had a protest draun, v en
la traduccion del articulo 68, si bien se dice con mavor exactitud
«haberlo thecho constar por un proteston, sobra el pronombre lo
y debe corregirse el galicismo «o toda otra férmula equivalente»
(ou toute anitre formaile equivalent).

Un solo articulo contiene el capitulo X, que trata de las alte-
raciones, para disponer que los firmantes posteriores a Ja introdu-
cida en una letra responden en los términos del texto va modifi-
cado y los anteriores estdn obligados conforme al primitivo texto.
No comprende este precepto las falsificaciones propiamente dichas,
sino las modificaciones de la cambial por medio de correcciones,
raspados, adiciones, apostillas, tachados, etc., que no impidan re-
constituir los datos esenciales. De las firmas falsas o de personas
imaginarias, asi como de las firmas de personas incapaces o que
por cualquier razén no podrian obligar a los firmantes, habla el
articulo 7.°, que reconoce la validez de las obligaciones de los de-
mas firmantes. Responden estos preceptos, como el articulo 16,
que s6lo exige una serie no interrumpida de endosos, al deseo de
favorecer a los terceros que de buena fe thavan adquirido o negoe-
ciado la cambial y pueden ser incorporados al derecho espaifiol sin
escripulo ni reserva.

A Ja prescripcion aparece dedicado el capitulo XI, en donde el
articulo 70 fija tres plazos: a) el de tres afios para las acciones
contra el aceptante, contados desde el vencimiento, que coincide
con el general establecido en el articulo g50 de nuestro Cdédigo ;
b) el de un aiio para las acciones del portador contra los endosan-
tes vy el librador, a coniar desde la fecha del protesto o de la del
vencimiento, si ‘hay clausula de devolucién sin gastos, y ¢) el de
seis meses para las acciones de los endosantes entre si y contra el
librador, con la particularidad de contarlos desde el dia en que el
endosante ha reembolsado la letra o desde ¢l dia en que se ha
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ejercitado una accion contra él. El sistema tiende a colocar en pri-
mer plano y con plena responsabilidad al aceptante, desgravando
a los intermediarios en lo posible. A fin de que no dhocara vio-
lentamente con las practlicas comerciales espafiolas, debe utilizarse
“la facultad concedida por el articulo 15 del Anejo I en orden a la
.subsistencia de las acciones conira el librador que no ha hecdho
provisién, o contra el librado o endosante que se haya enriquecido
injustamente, asi como contra el aceptante que ha recibido provi-
sién o se ha enriquecido.

Segtin el articulo 71, la interrupcion de la prescripcidén sélo
produce efecios contra aquel respecto del cual se ha realizado el
aclo 'que la interrumpe, v este precepto, aunque rocc un poco los
articulos del Cédigo civil que por la via del g43 del Cédigo de
-comercio pudieran aducirse al resolver el problema, no contradice
ninguna disposicién fundamental de nuestro Derecho cambiario.

Hemos de advertir .que las causas de interrupcién o suspensién
de la prescripcion de las acciones cambiarias son, segtin el articu-
lo 17, Anejo I, de la incumbencia de la legislacién de cada
una de las Altas Parles contratantes, con reserva a favor de las
otras de la faculiad de determinar las condiciones a que subordina-
tan (sobra la palabra se en e! texto de la Gaceta) €l reconocimienio
-de tales causas ; y lo mismo-sucede respecto del efecto de una accion
-como medio de hacer correr el plazo de prescrinpcion de se's meses
cuando un endosante procede judicialmente contra otro o contra cl
librador. Conviene, pues, hacer uso de estas facultades, teniendo
en cuenta : primero, que el mecanismo de la suspension es casi des-
-conocido en nuesira patria, v segundo, 'que de no establecer expre-
.samente, como uno de los efectos de la accién ejercitada, la inte-
‘rrupeidn del plazo de prescripcidén contra oire endosante, el Banco
espafiol condenado por nuestros Tribunales a pagar una letra, no
podria recurrir contra su garante una vez transcurridos los seis
.meses.

Como disposiciones generales contiene el capitulo XIT las si-
.guientes :

Articulo 72. 'El pago de una letra vencida cn dia feriado no
puede exigirse sino en el primer dia habil siguiente. Va contra 1o
-dispuesto en los articulos 455 v 4388 <lel Céddigo mercantil, perc ne-
«cesario es conlesar que seria muy bien recibida la modificacion por
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el comercio espaifiol. Relacionado con estos particulares el articu-
lo 18 del Anejo 11, debe reservarse el Gobierno de la Republica la
facultad de prescribir que ciertos dias laborables sean asimilados
a los feriados legales, en lo que se refiere a los actos relativos a la
letra de cambio; mejor dicho; a la presentacién, pago y protesto
de cambiales.

Articulo 73. En los plazos legales o convencionales no se com-
prende el dia 'que les sirve de punto de partida. Coincide con los
numeros segundo y tercero del articulo 432 del Cddigo mercantii
y con el articulo 303 de la ley de Enjuiciamiento civil.

Articulo 74. No se admite dia alguno de gracia ni legal ni
judicial. Ya se ha indicado que nuestro Cédigo es en tal extremo
mucho més rigido que la Ley uniforme.

Regula el Titulo I de la misma toda la materia del pagaré a
la orden y guarda un riguroso paralelismo con el articulado que
acabamos de examinar. Por lo que a nuestra legislacion toca, los
punios de contacto son mis notables, porque el articulo 735 de la
Lev v el 351 dc¢l Cédigo de comercio tienen igual contenido v
thasta el nombre especifico del pagaré es requisito exigido en Es-
pafia hace mucho tiempo.

El articulo 77 desenvuelve los principios generales de los ar-
ticulos 532 y 333 del Cédigo de comercio. Sin embargo, el pa-
rrafo segundo del 332 reputa simple promesa de pago los pagarés
no expedidos a la orden, y €l numero quinto del citado articulo 73
se contenta con el nombre de la persona a quien debe hacerse
el pago.

Para nuestra técnica, la aceptacién es privativa de las letras de
cambio, y segin el articulo 78 de la Ley uniforme, el que firma un_
pagaré quecda obligado como si fuera aceptante. Todavia se apro-
ximan mas los dos conceptos al establecer el segundo parrafo del
mismo texto \que los pagarés pagaderos a cierto plazo vista deben
ser presentados al wisado, v al ordenar que se acredite la negativa
del firmante a dar su visado, por medio de un protesto.

En realidad las diferencias se desvanecen por el caracter for-
mal y abstracto de amhos documentos.

Sélo nos queda por examinar el Convenio destinado a regla-
mentar ciertos conflictos de leyes en materia de letras de cambio y
pagarés, y el relativo al timbre.
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Enfoca aqué] la capacidad, que declara somet:da a la Ley na-
cional ; la forma, que sujeta a la ley del pais en donde los com-
promisos hayan sido suscritos; las obligaciones del aceptanie de
la letra o firmante del pagaré, que deja a la ley del lugar de pago;
los plazos para €l ejercicio de los recursos, que coloca bajo la ley
del sitio en que se haya creado el titulo, de igual modo que la ad-
quisicién por el portador del crédito que ha dado lugar a la emi-
sion ; la cuestidén de la aceptaciéon y pago parcial, que somete
la ley del pais donde deba pagarse; la forma y plazos del protesto
y demds actos necesarios o conservativos, que se regiran por las
leyes del lugar en que deban efectuarse y las medidas que se deben
tomar en caso de pérdida o de roho, \que se atribuyen a la ley dci
pais en que la letra o pagaré son pagaderos. Aunque no se llegara
a la unificacién de estos titulos, seria de mucdha utilidad la adop-
cion de las citadas reglas de Derecho internacional.

Por exigencias del régimen fiscal, la letra de cambio queda re-
ducida en Espafia a la categoria de pagaré civil en cuanto se em-
plea papel comin o timbre deficiente. 'En otros paises se permite el
ejercicio de las acciones cambiarias, previo el pago de los dere-
chos correspondientes y de las multas que son variadisimas, lle-
gando a multiplos exagerados de Ja cantidad que se suponc de-
fraudada.

« El articulo 1.° de la Convencién relativa al Derecho del Timbre
establece el compromiso de modificar las leves sobre la matera,
de tal suerte que la validez de las obligaciones consignadas en las
letras o pagarés o el ejercicio de las acciones de ellas derivadas no
quedan subordinadas a la observacién de las disposiciones sobre
Timbre del Estado. Unicamente se podr4 suspender el ejercicio de
las acciones hasta €l pago de los derechos fijados v de las multas
en que se haya incurrido. Como tamhién pueden Jos Estados or-
denar que los efectos ejecutivos queden subordinados a la condi-
cién de que el timbre de expedicién del titulo se hubiese satisfe-
c¢ho, no vacilamos en aconsejar la ratificacién de este Gltimo Con-
venio, si en el Ministerio de Hacienda entienden que los intereses
del Fisco quedan suficientemente tutelados y que procede modifi-
car en la ley del Timbre vigente los articulos 142 (papel en que
deben’ extenderse las letras), 144 (prohibicién de negociarlas, acep-
tarlas o satisfacerlas, si no se hallan en el exigido), 146 (documen-
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tos de giro librados en el extranjero que havan de presentarse para
su cobro en Espafia), 147 (relativo a los que hayan de pagarse fue-
ra), 148 (timbre de las segundas, terceras y demds), 149 (timbre
del aval separado, si queda reservada esta figura), 150 (ohligacion
de devolver los efectos no timbrados en la forma y cuantia deter-
minadas), 151 (que niega la eficacia ejecutiva a los mismos) y 152
(que prohibe guardarlos en Caja).

Resumiendo lo expuesto, y en atencién a que Austria, Bél-
gica, Dinamarca, Finlandia, Itaha, Japén, Paises Bajos, Norue-
ga, Grecia y Suiza han ratificado los tres Convenios publicados, nos
atrevemos a proponer que Espaiia siga el mismo camino, con las
reservas que apuntadas quedan.

Es cuanto la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, en cum-
plimiento de su deber v en grata correspondencia con la atenta in-
vitacion que V. E. Je ha dirigido, cree oportuno informar.—Ma-
drid, 4 de Marzo de 1933.
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