Expropiaciones sin indemni-
" zacion

La Ley de 24 de Agosto de 1932, que deoretd la expropiacién
sin indemnizacién de las fincas rusticas y de los Derechos reales im-
puestos sobre las de tal naturaleza, originard, en la practica, infi-
nidad de conflictos que no estuvo en €l 4nimo del legislador el pro-
ducir, pecro que por la vaguedad e imprecision de sus preceplos
unas veces, v por la nadecuada expresion otras, ha de ser semi-
llero inagowabie de reclamaciones, con la secuela obligada de in-
atiles v dispendiosos gastos, que, en gran parte, han de recaer
sobre las arcas del Tesoro.

No es mi proposito, en la presente ocasién, entrar a examinar
la Ley desde el punto de vista de los puros principios del Dere-
cho. Guiame sélo el de poner de manifiesto algunas de las multi-
ples dificultades que en su aplicacién se han de¢ presentar, por si
ello sirve para que, bien al dictar ¢! Reglamento para su aplica-
cién, se prevengan, en lo que en las disposiciones de tal indole
cabe, o bien para que por las Cortes se promulgue una nueva ley,
aclaratoria, de rectificacién o como ‘quiera lamarsela, para que
puedan, legalmente, cumplirse algunos de sus precceptos, que tal
como sc hallan redactados son hoy de imposible cumplimiento.

El articulo 1.° de la Ley declara expropiadas sin indemniza-
cién y en benchcio del Estado «todas las fincas rusticas y Derechos
reales impuestos sobre fincas rusticas, cualesquiera que sean su
extension y cultivo, que sean propiedad de cuantas personas natu-
rales v juridicas han intervenido en el pasado complol contra el
régimen, ocurrido en los dias 9, 10 v 11 de] presenie mesn. (Agos-
to de 1932.)
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No obstante la descuidada redaccién del parrafo transorito, lo
que resalta en él con toda claridad y sin género alguno de duda
es que las fincas expropiadas son las que sean propicdad de las per-
'sonas a que el mismo se- refiere.

Mas si en cuanto a las personas a quienes afecta la expropia-
cién no hay, o, al menos, no debe haber duda alguna, si que la
hay, y grande, respecto de qué fincas son las que debemos incluir
los ‘Registradores en los estados o relaciones que el articulo 3.° nos
ordena confeccionar. Dice este articulo: «Una vez publicada en la
Gaceta de Madrid la relacién a que se refiere el articulo anteriorn
(no es una; son dos, una procedente del Ministerio de Justicia y
otra del de Gobernacidn, v relativas ambas a las personas que se
conceptuan responsables), «los Registradores de la Propiedad pro-
cederdn, en un plazo méximo de treinta dias, a confeccionar unos
estados por Ayvuntamientos, en los cuales figuren la descripcion
de las fincas rusticas v Derechos reales impuestos sobre fincas
rdsticas pertenecientes a las personas naturales y juridicas rela-
cionadas en la Gaceta y que posean propiedad de esa naturaleza en
la jurisdiccién de los Registros respectivosn.

iClaro es que el citado articulo dice cosa muy diferente a lo que
quiso decir, pues lo que ordena es que el Registrador confeccione
un estado de las fincas que se posean en la jurisdiccion del Regis-
tro respectivo, lo cual no siempre serd posible, va .que de las que
no aparezcan inscritas no podrd dar descripcién alguna, cuando,
precisamente. lo que se quiso decir es que el estado se confeccio-
nard con vista de las fincas que consten inscritas. Esta impreci-
sién de lenguaje es facil de subsanar, por sentido comuin, mas no
sucede lo mismo con la frase wque posean propiedad dc esa natu-
raleza», estampada muy poco después de decir «descripcién de
las fincas rusticas y Derechos reales impuestos sobre fincas ris-
ticas pertenecientes a las personas...», con lo que la oracion gra-
matical queda construida en la siguiente forma: «descripcién de
las fincas rusticas v Derechos reales impuestos sobre fincas rusti-
cas pertenecientes a las personas que posean propiedad de esa
clasen.

Dicese de una finca rustica que pertenece a una persona cuan-
do ésta tiene la propiedad de ella; y de la misma finca se dice que
la posee una persona cuando ésta goza de su tenencia material.
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Ahora bien: la tenencia material puede gozarse en concepto de
duefio, de arrendatario, de precarista, de deposiiario, de adminis-
trador, etc., de donde resulia que el verbo poseer tiene una acep-
cién mas amplia que el de pertenecer, y de aqui la vaguedad de
la Lev, o, mejor dwcho, la imprecision o inadecuada expresidn,
por cuanto al hablar de poseer extiende sus etectos a todos los ca-
sos anteriormente resefiados, en itanto que al referirse a la perte--
nencia los limita exclusivamente a la propiedad.

Relacionando este articulo con €l primero, se ve que las tinicas
fincas sujetas a expropiacidon son las que en propiedad tengan los
encartados, pero la forma en xque aparece redactado el articu-
lo 3.° ha dado lugar a diversas dudas respecto de si en las relacio-
nes mandadas formar deberian incluirse las fincas que se tuvieran
en arrendamiento y las que estuvieren sujetas a una administra-
cién para cumplir fincs henéficos o piadosos, en los casos en que
el arrendatario o el administrador fuese alguna de las personas en
la Gaceta relacionadas.

Otro caso muy frecuente v de enorme trascendencia es el que
sc refiere a si deben relacionarse o no las fincas que a nombre del
encartado figuren inscritas, constando del asiento del Registro
que fueron adquiridas a titulo oneroso constante matrimonio.
La cuestiéon, mirada serenamente v desde el exclusivo punto de
vista del Deredho, no ofrece lugar a duda, pero desde el punto de
vista de la responsabilidad del Registrador, si. A nosotros, como
Registradores, se nos ordena relacionar las fincas que aparezcan
inscritas en propiedad a nombre de los encartados, pero no se nos
dan reglas para determinar cudndo se entiende que esa inscripcion
de propiedad existe, y como lo cierto es que a nombre de una per-
sona se encuentran fincas inscritas que consta fueron compradas
por ella constante matrimonio, la perplejidad del Registrador se
produce y el temor a incurrir en responsabilidad invade su dnimo.
El soliloquio que consigo mismo establece es el siguiente: «Si
atiendo a que Ja Ley me dice propiedad del encariado, es eviden-
e que esta hnca, que adquirid a titulo oneroso durante su matri-
monio, no es de su propiedad, puesto que pertenece a la sociedad
conyugal, que es una persona juridica distinta de él. Ahora bien :
¢l nenc parte en dicha sociedad, luego, en este aspecio, puede
decirse que tiene parte en la propiedad de la finca, mas ;es esto
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asi? Jin la realidad juridica, no, puesto que hasta que la sociedad
no se liquide no se puede saber st en ella el pasivo es superior al
activo, pues de ser ésic menor que aquél, como todo el activo
queda absorbido por ‘las deudas de 1a sociedad, no hay remanente
liquido, v al no existir éste no hay lhaber de los socios y, por con-
siguiente, no existe propiedad de la finca. l.uego si esa propiedad
no es real, sino aparente, v la Ley me exige que dé relacién de las
fincas que sean propiedad de tal persona, es incuestionable que
ésta no la debo relacionar. Hay otra razén para que me abstenga
de relacionarla: la Ley que me ordena es, en realidad, una Ley
punitiva, pero aun cuando no tuviera tal caracier, nadie le podria
negar el de onerosa, v. en dltimo término. el de fiscal, v como las
de las tres clases indiadas son de interpretacién restrictiva, el
término propiedad debe entenderse en su sentido extricto de exclu-
sividad, v como la presente finca no es de la propiedad exclusiva
del encartado, no debo incluirla en la relacidn. Pero ¢ v si luego
quien en definitiva tiene ‘que resolver entiende que dicha finca
debid incluirse ¥ estima que la omisidn es un acto de desacato a
la Ley, o de desobediencia al Poder ejecutivo v me impone, por
ello, una sanciéon? Pues bien: como yo no pretendo desacatar la
Lev, ni estd en m1 animo desobedecer a 'quien me puede mandar,
ni quiero (segun la frase tan en boga) boicolear la reforma agra--
ria, incluyo la finca en Ia relacidn vy, luego, que quicn tenga que
resolver resuelva.» Esie es el final del proceso mental del Reg-s-
trador «que se encuentra en el frecuentisimo caso indicado, y asi
han ido a engrosar el inventario de fincas expropiadas sin indem-
mzacién innumerables de ellas pertenecientes a socicdades conyu--

.

i el titulo de adqummo’n ni el estado cml det acquxrente 0 pro-
pietario de la finca, no hav posibilidad de que al formar el inven-
tario scan cxcluidas las que no deben figurar en él, v que, para
eliminarlas, hay necesidad de entablar un recurso, v, en ocasio--
nes, tal vez un pleito, con o que sc originaran cuantiosos gastos a
las partes, y, desde luego, gran pérdida de tiempo en resolver unos
y otros, lo que lhubiera podido evitarse si, con tiempo, se hubie-
sen dictado las normas reglamentarias para desarrollar v desen-
volver los preceptos de la Ley, va que no es sélo el caso que he
citado como e¢jemplo el Unico que puede darse, sino que en ana-.

3
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.logas circunstancias se hallan las fincas afectas a condiciones re-
.solutorias, sustituciones fideicomisarias, etc.

Por si estas lineas llegan a tiempo para ser tenidas en cuenta
«| dia en que se dicten las normas reglamentarias que hay necesi-
.dad de formular por imperativo categérico de la ley, voy a lhacer
un breve examen de las razones que, en mi opinién, abonan la
teoria de 'que las fincas pertenecientes a Ja sociedad conyugal no son
susceptibles de expropiacién por causa de encartamiento.

s una verdad incontroverubic que en roda situacidn matrimo-
nial existen tres personalidades distintas v perfectamente caracteri-
.zadas: las naturales del marido v de la mujer y la juridica de la
sociedad convugal por ambos formada. Cada una de ellas tiene su
patrimonio particular e inconfundible con los demds, y derechos y
.obligaciones, respecto del mismo, que nuestro Cédigo civil re-
gula.

La existenciar de las tres distintas personalidades mencionadas
ha sido reconocida por la Direccién general de Reforma Agraria,
de acuerdo con el Consejo ejecutivo del Instituto, al establecer ¢n
el apartado ¢) del nimero sépiimo de la Orden de 30 de Diciembre
de 1932 \que la sociedad comyugal, representada por el marido,
declarar las fincas -gananciales, considerdndose las hectareas, li-
quidos imponibles v rentas catastradas como patrimonio indepen-
diente del de cada uno de los cényuges.

Ante declaracién tan lerminante, hecha precisamente con mi-
ras a la efectividad de la reforma agraria, parece que no debieran
existir dudas acerca de que las fincas de la sociedad conyugal que
-por necesidad han de aparecer inscritas a nombre de uno de los
conyuges, no son de su propiedad y que, por consiguiente, cuan-
do él esté encartado, ni deben incluirse en los cstados que formen
los Registradores ni menos incorporarse al inventario que de tales
bienes hay que formar.

Sin embargo, a esta solucidn, en la que hermanadas van la 16gi-
ca y la juridicidad, se le opone el reparo de que pudiendo tener
en dichas fincas algin derecho de propiedad el encartado, y pre-
sumiéndose, segin el Cédigo, la propiedad por mitad a favor de
ambos conyuges, la expropiacién debe llegar, al menos, a la mitad
-de ellas.

No me parece muy acertada esta teoria, por cuanto esa pre-
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suncién de copropiedad sélo puede darse una vez que la sociedad
haya sido disuelta, y tan sélo respecto de aquellos bienes que
'constituyan el remanente ganancial de la misma, pues no hay que
olvidar ique el articulo 1.418 del Cédigo establece que después de
disuelta la sociedad conyugal se procederd a la formacién del in-
ventario de todos sus bienes, dcl que, segun el 1.422, se detraeran,
en primer lugar, la dote v los parafernales de la mujer, para pagar
después las deudas 'y las cargas y obligaciones de la sociedad. Si
de esta detraccién resuliare que no habia suficiente para pagar los
dos primeros conceptos, es evidente que no habria gananciales, vy,
por lo tanto, que el marido no tenfa participacion alguna en la pro-
piedad de sus bienes. Si, pues, en una sociedad que, de hecho,
se ‘halle en tal situacidn se expropian ¢l todo o la mitad de los bie-
nes que figuren inscritos a nombre de! marido, como represen-
tante de aquélla, ¢en qué situacién queda la mujer?

Si el Estado quiere expropiar no sélo lo que actualmente per-
tenece, sino lo que el dia de mafiana pueda pertenecer a un encar-
tado, no hay més remedio -que establecer una anotacién preven-
tiva a su favor, de andlogas caracteristicas y consecuencias a la
de! derecho thereditario de un deudor (que se toma sobre ia tota-
lidad de los bienes de la herencia), sobre los hienes de la sociedad
conyugal, para hacer efectivo el derecho sobre los que de ellos
pudieren serle adjudicados en el dia de la disolucién, y provocar
ésta atendiendo al espiritu de lo dispuesto en el articulo 1.433, en
relacién con el parrafo tercero del 1.417, ambos del citado Cédigo,
ya 'que la expropiacidén sin indemnizacién (que en sus efectos equi-
vale a la confiscacién) crea una situacién mudho mas grave que
la de la interdiccién civil por nuestras leyes prevista.

No es que entienda que esia solucidn sea justa, pues creo que
se estd en el mismo caso .que se estaria si se declarase que el pro-
posito del legislador ‘habia sido el de expropiar no sélo la propie-
dad presente, sino también la futura, como la herencia, por ejem-
plo, ya que el derccho eventual a adquirir en propiedad parte de
los bienes comprados durante el matrimonio es un thecho futuro
v dependiente de la situacién econdémica de la sociedad, el dia
que ésta se exfinga; mas la admito y la propongo como mal me-
nor 'y para no dejar’ desamparados en absoluto los derechos del
cényuge inocente.
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También debieran excluirse de las relaciones o estados forma-
dos por los Registradores las fincas sujetas a condiciones reso-
lutorias y a sustituciones fideicomisarias, toda vez gque en unas y
otras la propiedad no ¢s plena y puede desaparecer en el momento
menos pensado ; y como la expropiaciéon que thace el Estado, en
consideraciéon a la persona del propictario, €s a perpetuidad, y los
fines de la reforma agraria exigen que de las fincas de que se
use para ellos pueda disponerse perpetuamcente, las que se encuen-
tren en las condiciones indicadas no sirven para la finalidad pro-
puesta y, por lal razén, no deben ser incorporadas al inventario
de las susceptibles de utihizacién social. Otra cosa serfa «que €l Es-
tado se subrogara en fos derechos que en las citadas fincas tengan
los encartados para aplicar el producto de los mismos a necesida-
des de la reforma.

El articulo 5.° de la ley ordena que la Inspeccidn general de los
Servicios Socialagrarios (hoy el Instituto de Reforma Agraria) hard
el inventario de las fincas expropiadas, procediendo a su jubilacion
(quiere decir publicacidn) oficial en el plazo maximo de seis me-
ses, a partir de da fcecha en que la ley se promulgue; v como la
promulgacion tuvo lugar el 25 de Agosto de 1932, los seis meses
venceran el 235 del préximo mes de Febrero.

¢'Es posible que en tal término esté finalizado el inventario?
Paréceme que no.

Son preliminares obligados, segin el articulo 2.°, que el Mi-
nisterio de Justicia dicte las disposiciones oportunas, con objeto
de que, una vez susianciados los procesos correspondientes, se
remita a la Presidencia del Consejo de Ministros relacién de los
declarados reos de delito por la participacién en los hechos mo-
tivadores de la ley, para que, examinada y ratificada por el Con-
sejo dicha relacién, con vista de los justificantes que se aporten,
se publique en la Gaceta, a fin de que los Registradores de la Pro-
piedad formen tos estados de las fincas que aparezcan en los res-
pectivos Registros como de la propiedad de los declarados reos
de delito, estados que han de ser la iniciacién del inventario. De
modo que, segiin la ley ordena, la primera relacién que hay que
publicar es la de aquellas personas a las que los Tribunales ha-
yan castigado; y como los procesos ain no se han terminado y
no thay, por consiguiente, declaracién alguna judicial de respon-
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sabilidad, la lista no ha podido ser formada ni publicada en la
Gaceta, para que los Registradores procedieran a la formacién de
los oportunos estados.

Otra relacion de personas afectadas por la ley ordena formar
el citado articulo 2.%; mas ésta a cargo del Ministerio de la Go-
bernacién v con car4cter, a mi entender, de complementaria de
la primera, puesto que se ha de referir a las personas que, sin ha-
ber sido sancionadas por los Tribunales (lo que supone, necesa-
riamente, 'que se hayan terminado flos procesos), hayan prestado
avuda o acatamiento a los rebeldes.

Y antes de pasar adelante, una pequefia digresién. Hace tiem-
po que barrunto «que mi cabeza no estd muy firme; que todas las
monsergas juridicas de que atiborraron mi meollo en la Univer-
sidad los Azcdrate, Sanchez Roman, Alvarez del Manzano,
Santa Maria de Paredes. Fernindez Prida y deméis maestros de
mi época, y que, durante muchos afios, tuve por verdades incon-
-cusas, no eran mas que deliquios de imaginaciones calenturientas
y desequilibradas por el estudio, 'y que yo, que he tenido la osa-
dia de creerme, durante mas de treinta anos, en posesion de un
bagaje juridico que me permitia discurrir por mi cuenta, no soy
mas que un infeliz mentecato, sin dos adarmes de materia gris
en la cavidad que resguarda el cuero cabelludo y sin mas sentido
comun «que €l que pueda rener un recien nacido. ; Que por qué,
-entonces, pierdo el tiempo en escribir cuartillas, en que éstas se
publiquen w en thacerlo perder a los que tengan el mal gusto de
leerlas? jAh! En primer lugar, porque sélo .tengo barruntos de
que ocurra todo lo que he dicho, pero no certeza absoluta; y en
segundo término, porque el impulso de la velocidad adquirida du-
rante mas de seis lustros de dedicarme a estos menesteres no per-
miten que me detenga, en seco, en la carrera emprendida. Y viene
todo esto a cuento de que, segun he dicho antes, la relacién de
encartados que el Ministerio de la Gobernacién tha de formar es
complementaria de la de los sancionados o declarados reos de de-
1ito que ha de suministrar el de Justicia; mas como ésta aln no
ha aparecido y, en cambio, aquél publicé va dos, una en 11 de
Octubre y otra en 24 de Diciembre del pasado afio, de aqui que
mi entender sea erréneo, y que donde yo he creido ver una subor-
dinacién no exista ésta, pues de existir a buen seguro que se hu-
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biera esperado a la declaracién de los Tribunales para que el Mi-
nistro de la Gobernacidén thubiera dado el nombre, o los nombres,
de las personas que no hubieran sido sancionadas por la Admi-
nistracién de Justicia. Luego el que, indudablemente, anda mal
de la cabeza soy yo.

Volviendo a coger el hilo del enmarafado ovillo en ¢l punto
que lo dejé, me encuentro con que, a partir del 11 de Octubre,
tiene el Registrador treinta dias para formar los estados, los que,
aun en ¢l supuesto mds favorable de que sean naturales y no hé-
hiles, terminaron el 10 de Noviembre; y como los Awvuntamien-
tos tienen otro plazo igual para rectificar o ratificar los antedichos
estados con el respectivo informe, alcanzando este plazo hasta el
10 de Diciembre, por lo que hace a la primera lista, v hasta el
22 de Febrero, por lo que se refiere a la segunda, hasta esta wlti-
ma fecha no es posible que el Instituto tenga en su poder los da-
tos necesarios para formalizar el inventario, siquiera sea tan sélo
de las fincas comprendidas en los estados formados a consecuen-
cia de la publicacién en la Gaceta de las dos referidas relaciones
gubernativas, por lo «que resulta dificilisimo que en los tres dias
que restan, a partir de la fecha wltimamente citada, para comple-
tar los seis meses contados desde la promulgacién de la ley, el
citado organismo dé el original a la imprenta y aparezca en el
diario oficial el inventario que la ley ordena formar.

Aun en el supuesto de que tal cosa pudiera, materialmente,
hacerse, siempre quedaria incumplido el precepto legal, puesto
que el inventario de los hienes pertenecientes a las personas de-
claradas reos de delito no estd ni siquira iniciado, ya que ¢l punto
de arranque ha de ser da aparicién en la Gacetla de la relacion de
las personas sancionadas, y #sta, hasta la fecha, no ha aparecido,
sin que thaya ni posibilidad remota de calcular cudndo se publi-
car4, por ser condicién indispensable para ello la de que se sen-
tencien Jos diversos procesos incoados.

Espiritus suspicaces pudieran ver una infraccién legal en la
circunstancia de .irse publicando, por dosis, en la Gaceta, el in-
ventario de las fincas pertcnecientes a las personas comprendidas
en las dos relaciones suministradas por el Ministerio de ia Gober-
nacién, puesto que la ley habla de la publicacién del inventario,
después quc esté formado; pero no dispone que se vaya publi-
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cando fragmentariamente, ni que los inventarios sean tantos como
relaciones se publiquen. La ley habla de un inventario y de dos
telaciones, pero no de mas; y aunque realmente es asi, no es me-
nos cierto que no prohibe que se haga en la forma en que se ha
lhecho, y como lo que taxativamente no estd prohibido debe en-
_tenderse como permitido, de aqui que la suspicacia de esos espi-
ritus de \que hablo no tenga fundamento serio en que apoyarse.

Las leyes deben interpretarse, dentro de lo posible, de acuerdo
con la rrealidad préctica, y ésta es que no thabiendo posibilidad ma-
terial de que el inventario esté terminado en la fecha prefijada,
con muy buen acuerdo y sano criterio, se ha ido publicando por
fracciones, conforme la confeccién de él lo permitia.

Mas como todo, en este mundo, tiene sus ventajas y sus in-
convenientes, también el proceder en esta forma adolece de los
segundos, toda vez que el articulo 8.° de la ley concede un plazo
de treinta dias para recurrir contra la inclusién de fincas en el in-
ventario, plazo que empieza a correr desde la publicacién oficial
del mismo. Ahora bien: el inventario es uno; aun no estd ter-
minado y, aun cuando se han publicado porciones de él, no ha
concluido su publicacién y, por lo tanto, no tha empezado a correr
el término para recurrir. Se est4d en el mismo caso 'que en el de la
ley que se publica en dos o tres Gacetas, 'que hasta que se termina
en la tliima no se entiende publicada. Mas contra esta teoria esta
la de que ¢l plazo se da con relacién a la publicacién de cada finca,
y que, por lo tanto, empieza a correr desde dicha fecha. Entre
estas dos opinwones, ;cudl es la cierta? Yo no me atrevo a defi-
nirlo, por mdas que razones de oportunidad y de utilidad social
abonen ia segunda.

El problema grave que se tha de presentar es el que se refiere
a la publicacién de las partes del inventario de los hienes que co-
rrespondan a las personas comprendidas en las futuras listas del
Ministerio de la Gobernacién y del de Justicia. Tales partes es
evidente que no ‘han de poderse formar antes del 25 de Febrero.
& Qué se lhace con ellas? ; Se publican? 'Se falta a la letra termi-
nante de la ey, que ordena se forme y se publique el inventario
en el plazo de seis meses. ¢ No se publican? Entonces se falta no
s6lo a la letra, sino también al espiritu de la misma ley, que es
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el de que todos los declarados reos de delito sufran las consecuen-
cias de tal declaracién.

Estas dificultades podrian obviarse promulgando una nueva
ley, lo que seria conveniente que se hiciera antes de cumplirse el
indicado plazo; pero ;se promulgarda? Mucdho lo dudo, pues el
tiempo apremia, y no parece 'que, hasta ahora, se thaya caido en
la cuenta de tal neccesidad. . '

Alguna nueva disposicién se precisa para que los Registrado--
res podamos cumplir con la obligacién que en la de 24 de Agosto
del pasado afio se nos impone de converlir en inscripciones de
dominio las anotaciones (j !) marginales tomadas en virtud de la
confeccién de los estados de fincas pertenecientes a las personas
que figuran en las relaciones puhlicadas en la (Gacetla, inscripcio-
nes de dominio que hay que practicar a favor del Estado en la
personalidad juridica del Instituto de Reforma agraria, en el que
se ha refundido la anterior Inspeccién general de los Servicios
Socialagrarios, en cuanto transcurran los seis meses de las re-
feridas anofaciones marginales, si éstas no than sido canceladas.
por orden del citado organismo.

Ahora bien: ghay posibilidad de realizar esa conversién con
arreglo a los preceptos de la ley Hipotecaria?

Esta, en el numero 1.° de su articulo 2.°, establece que en los
Registros de la Propiedad se inscribirdn los titulos traslativos del
dominio, los 'que, segin el articulo 3.°, para que puedan ser ins-
critos, deberan estar consignados en escritura publica, ejecutoria
o documento auténtico, expedido por Autoridad judicial o por el
Gobierno o sus agentes, en la forma que prescriben los Regla-
mentos.

Luego do primero 'que se necesita para poder verificar una ins-
cripcién en el Registro de la Propiedad es la existencia de un
titulo, y después, la consignacién de éste en un documento de
determinadas condiciones.

Aun dando por supuesto que la ley de 24 de Agosto de 1932,
al declarar expropiados sin indemnizacién los bienes de natura-
leza ristica de la propiedad de los encartados por el movimiento
revolucionario del mismo mes, crea el titulo traslativo del domi-
nio de dichos bienes, siempre faltard la escritura publica, la eje—
cutoria o el documento auténtico en que el mismo esté consignado,
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pu€s no basta decir, como algunos sostienen, con mas buen deseo
que aclerto, 'que el documento en ‘que €l titulo se consigna es el
ejemplar de la Gaceta de Madrid en que aparece la relacién de
las fincas que se expropian, 'ya que siempre adoleceria de la falta
de las condiciones de autenticidad, en el sentido que la ley Hipo-
tecaria exige.

LLa declaracién terminante de la lev, por si sola, no debe pro-
ducir la inscripcién, como sin previa declaracién judicial de he-
rederos no pueden los hijos ejercitar sus derechos de tales respecto
de la herencia del padre, no obstante la declaracién explicita de la
lev al atribuirles tal cardcter, y del mismo modo que, imponiendo
el Cédigo penal determinada pena al autor de un asesinato, ésta
no le puede ser aplicada hasta que por los Tribunales competen-
tes no se acuerde, aun en el indudable caso de su procedencia,
por thaber sido sorprendido in fraganti.

Luego si para poder surtir efectos toda disposicién legal exige
su plasticidad {(digdmoslo as{) en un documento que ha de reunir
determinados requisitos, la contenida en la ley de 24 de Agosto
no deberfa constituir una excepcion a la regla general, v para
poder tener ingreso en el Registro de la Propiedad necesitaria
sujetarse a las exigencias del articulo 3.° de la ley Hipotecaria.

Pero hay mas: el articulo ¢.° de ésta exige, como circunstan-
cias que tha de contener la inscripcidén : 4.° la naturaleza del titulo
que haya de inscribirse y su fecha; 7.°, el nombre y residencia
del Tribunal, Juzgado, Notario o funcionario que autorice el ti-
tulo que se hava de inscribir ; y 8.°, la fecha de la presentacién
del titulo en el Registro, con expresién de la hora ; y el articulo 30
declara nulas las inscripciones cuando carezcan de las circuns-
tancias de los numeros 4.° y 8.° del articulo 9.°, estableciendo el
articulo 28, que se considerard como fecha de la inscripcidn, para
todos los efectos que ésta deba producir, la fedha del asiento de
presentacién, que deberd constar en la inscripcidon misma.

La récnica thipotecaria exige, para llegar a la inscripcidn de
cualquier titulo, la previa presentacién de éste en un libro espe-
cial que, como registro de entrada de documentos, acredite el in-
greso de éstos en la oficina; libro que, ademés, determina la prio-
ridad de tiempo en relacion con el mejor derecho. Asi, nuestra
ley, en su articulu 238, le crea con el nombre de Diario, para que



104 EXPROPIACIONES SIN INDEMNIZACION

en el momento de ser presentado un Litulo se extienda un breve
asiento de su contenido. Es el articulo 240 el que determina las
circunstancias '\que en lales asientos se han de expresar, y entre
ellas figuran: 1.°, el nombre, apellido v vecindad del presentante
del titulo; 3.° la especie del titulo presentado, su fecha y auto-
ridad o funcionario que lo suscriba; -y 7.° la firma del Registra-
dor y de la persona que presente el titulo, o de un testigo, si ésta
no pudiere firmar. ‘

¢ Cémo se compaginan todas estas prescripciones con las de
la ley de 24 de” Agosio? Aun cuando en el terrcno de los puros
principios juridicos sea casi imposible lograr la adecuada compa-
ginacién, en las impurezas de la realidad quizds quepa conseguir-
lo con un buen deseo por parte de todos.

LLa ley de 24 de Agosto, al ordenar que por el solo transcurso
de seis meses, a partir de la fecha de la nota marginal, y siem-
pre 'que no ‘haya resolucién en contra del Instituto de Reforma
Agraria, procedan los Registradores, de oficio, a convertir aquélla
en inscripcién de dominio a favor del Estado, prescinde de la ne-
cesidad del asiento de presentaciéon y de la de consignar en la
inscripcién las circunstancias que como esenciales de ella antes
se han enumerado, por lo que, aplicando el principio de que toda
ley posterior deroga la anterior, puede entenderse que, en el es-
pecialisimo caso de la expropiacién sin indemnizacién que la ley
crea, las inscripciones en que la efectividad de la misma se haga
conslar estan exceptuadas de contener los requisitos que exige el
articulo ¢9.° de la ley Hipotecaria y de la necesidad de la presen-
tacién de documento alguno en el libro Diario.

A la creacién de un nuevo modo de adquirir ha de responder
la de la ordenacién juridica posterior, hasta llegar a la constancia
de la adquisicién cn el Registro de la Propiedad; y aun cuando
tal ordenacién requirtese la existencia de normas interpretativas
y de desenvolvimiento del precepto legal, las que seria muy con-
venicnte que se diesen antes de tener que aplicar éste, la falia de
ellas no exime de su cumplimiento; y ante la imposibilidad de
saber a qué reglas haya ‘que sujelarse para extender las inscrip-
ciones de que me vengo ocupando, paréceme conveniente expresar
mi criterio personal sobre ¢l particular, v aun proponer una
féormula de inscripcién, con el fin de 'que, si uno y otra se consi-
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deran acertados (y lo mismo si se estiman erréneos), sirvan de
punto de partida para provocar una resolucién de cardcter ofi-
cial—la que pudiera consignarse en el ‘Reglamento que la ley or-
dena publicar, y que ain no ha aparecido—, y, sobre todo, para
que los Registradores a quienes interese piensen sobre ello y va-
yan formando su composicion de lugar para cuando llegue el mo-
.mento.

Antes de pasar adelante he de hacer una advertencia. Como
-de lo que llevo expuesto, al hablar de los articulos de la ley Hi-
potecaria, se deduce que thay una manifiesta oposicién entre éstos
y lo que dispone la ley de 24 de Agosto, v que, como nosotros,
para inscribir o denegar nos themos de atener a las disposiciones
de la primera, por virtud de lo dispuesto en el articulo 18 de ella,
nos veriamos precisados a no admitir la inscripcién de dominio
a favor del Estado en la forma ordenada, no ya por faltas en las
formalidades extrinsecas del documento, sino por inexistencia de
£ste. Y aqui la advertencia. En mi modesta opinién carecemos de
facultades calificadoras en el caso que examino. La funcién cali-
ficadora ique la dey nos confiere, en tanto existe, en cuanto por
-disposicién legal se exige un acto posterior para concretar la re-
lacién juridica creada por la dey, y a este acto posterior, al que la
ley exige determinadas condiciones de fondo 'y forma, es al que
debemos y podemos aplicar la calificacién. Mas cuando la ley
prescinde de todo acto posterior a la creacién de la relacién juri-
dica y ordena taxaiivamente inscribir sin mas requisito que el del
transcurso del tiempo, a partir de una fecha determinada, pasado
éste la inscripcidén se impone, ineludiblemente, por declaracién
expresa de la lev. IEs decir; 'que mientras no se dicten normas re-
glamentarias, en cuyvo caso €llas nos dirdn lo que proceda hacer,
la obligacién de inscribir es ineludible, sin que por verificar la
inscripcion se nos pueda exigir responsabilidad hipotecaria, pues-
to que en cumplimiento de un precepto claro y terminante de la
ley obramos, y, en cambio, s{ se nos podria exigir responsabilidad
por denegar o suspender la inscripcién, aun cuando nuestra deci-
.sién estuviera fundada en los preceptos de la ley Hipotecaria, por
incumplimiento e infraccién de la de 24 de Agosto del afio ultimo.

Si al promulgarse el Reglamento de ésta quisieran armonizar-
se sus preceptos con los de la Hipotecaria, podria establecerse que
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la inscripcién se practicase en virtud de una comunicacién del
Instituto de Reforma Agraria, que pudiera estar concebida en tér--
minos analogos a los siguientes : «Publicado en la Gaccla de Ma--
drid de ... el inventario de fincas a que se refiere el articulo 5.° de
la Ley de 24 de Agosto de 1932, y comprendida en él, bajo el nu-
mero ... de las correspondientes a la provincia de ..., como de la
propiedad de don ... la incluida en ..., lugar del estado formado
por V. S. en ..., y habiendo quedado firme la expropiacion de la
misma, lo pongo en su conocimtento a ‘in de que proceda a exten-
der la correspondiente inscripcién de dominio a favor del Estado,
de conformidad con lo establecido en el apartado segundo del ar-
ticulo 4.° de la citada Lev.»

Esta solucién tiene la ventaja de dejar a salvo, en gran parte,
los prestigios de la ley Hipotecaria, mas ofrece el inconveniente
de acumular sobre el Instituto y sobre los Registradores un tra-
bajo improbo, ya 'que por mucho que se quisiera simplificar no-
thabria mas remedio que expedir, por lo menos, una comunicacién
por cada encartado y Registro.

La comunicacién referida seria la base del asiento de presen-
tacién, tomando la designacién de la finca bien del cjemplar del
estado archivado en el Registro o bien de la Gaceta en que el in-
ventario se ‘hubiese publicado. La recepcién por correo de la co-
municacion mencionada no seria obstaculo a su presentacién en
el Diario, 'ya que siendo un precepto del 'Reglamento el que prohi--
be sentar Jos documentos por tal conducto recibidos, reglamenta--
riamente puede ser derogado, y como la presentacion sc haria de
oficio, y, por consiguiente, no existirfa presentante, la firma de
€ste o la de algin testigo se harfan innecesarias.

St se admite el principio (y realmente hay que admitirle) de
que toda ley posterior deroga la anterior, aunque sc abriera un
portillo en la ley Hipotecaria, se ganaria en brevedad y economia,
pues entonces, al transcurrir los seis meses de que antes se ha
lhablado, se procederia a extender, de oficio, la inscripcién (impro-
piamente llamada de conversién, ya «que ‘la nota marginal carece
de elementos convertibles), sin necesidad alguna de asiento pre-
vio de presentacién.

La férmula. para la inscripcién pudiera ser la siguiente :

«La finca de este nimero ... cuya descripcidn consta en la ins-
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cripcidén ... Ycargas y valor segtin el Registro) era propia de
don ..., v le ha sido expropiada por el Estado en virtud de lo dis-
puesto en el articulo primero de la Ley de veinticuatro de Agosto:
de mil novecientos tremnta y dos, publicada en la Gaceta del si--
guiente dia. A consecuencia de haber transcurrido seis meses des-
de la fecha de la nota extendida al margen de la inscripcion ulti--
mamente citada, sin que se hava thecho constar haber quedado
ésta sin efecto, en cumplimiento de lo ordenado en el apartado
segundo del articulo cuarto de la citada Ley, inscribo esta finca a
favor del Instituto de Reforma Agraria, en represenlacién del
Estado. Resulta asi del Registro y de los mencionados preceptos
legales. Por practicarse esta inscripcion de oficio, ¥ sin mds ante-
cedente ni documento que el precepto legal citado, ni se ha prac-
ticado asiento alguno de presentacién, ni existe declaracién de
pago del Impuesto, ni de no hallarse sujeto a él o estar exento
el acto que se inscribe. De conformidad con los mencionados pre-
ceptos legales extiendo la presente, que firmo, en ...»

Algunos puntos mas deberia tratar, pero sobre ser varios de
ellos de otro orden, ajeno al interés general y ninguno de tan
urgente exposicién como los que tratados quedan, dadas las exa-
geradas dimensiones que este mal pergeriado articulo va alcanzan-
do, thago punto final, no sin antes hacer constar, como wltima ob-
servacién, que, aunque incorporado temporalmente al Instituto de
Reforma Agraria, con otros prestigiosos compaiieros, cuanto he
manifestado en el curso de este trabajo es de mi exclusiva respon-
sabilidad y apreciacién personal, sin que thava tenido el mas lige-
ro cambio de impresiones con ellos y sin que, por consiguiente,
tenga el ‘mas leve indicio de lo que en ¢l Organismo en que hoy
presto mis servicios, se pueda pensar sobre todos y cada uno de los
puntos por mi tratados. Que conste asi para la debida claridad ¥
que nadie tome lo dicho m4s que como una opinién particular de
un Registrador que por haber entrado ya en el duodécimo lustro-
de su existencia, a las veces chochea.

JoaQuin Navarro v CARBONELL,

Registracor de la Frojied. d.



