Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

-Herencia, Vendida la nuda propiedad de una finca a4 una persona
a la cual el vendedor habia imstituido heredera dos dias antes
de la venta y fallecido dicho vendedor un afio después, la finca
vendida ha de estimarse que formaba parte del caudal heredi-
tario integramente y debe liquidarse por cl valor total compro-
bado &l dia del fallecimiento del vendedor, Sin que pueda de-
ducirse lo que se pagd por la compra de la nuda propiedad.

El articulo 7.° de la ley de 22 de Julio de 1922 dispone se con-
sideraran parte del caudal hereditario los bienes transmitidos por
el causante, reservidndose ¢! usufructo de los mismos o de otros
del adquirente o cualquier otro derecho vitalicio, salvo cuando se
trate de seguros de renta vitalic’a contratada con entidades dedi-
cadas legalmente a este género de operaciones; precepto que fué
dictado para regular la transmisiéon de la nuda propiedad de los
bienes ;. equivaliendo a ello la cesién de éstos con reserva del usu-
fructo; no es admisible, en contra de esto, la alegacion de que
Unicamente se transmiten derechos y no bienes por la escritura me-
diante la que una persona vende a otra la nuda propiedad, reser-
vandose el usufructo vitalicio si el fallecimiento del vendedor, y
consiguiente consolidacién, ocurre antes de los dos afios de la ven-
ta y el testamento en que la institucién se contenia se otorgd dos
dias antes de la misma venta, asi como tampoco puede estimar-
se la estipulacién, segin la que el nudo propietario no en-
traba en posesién de las fincas hasta morir el usufructuario, pues
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«tal pacto no supone una condicidn suspensiva, sino la privacién
del disfrute de los bienes que se reservaba el nudo propietario.
Tampoco autoriza el articulo 75 del Reglamento para distinguir
entre las transmisiones a titulo gratuito, y las a titulo oneroso, pre-
tendiendo excluirtestas Gltimas de los casos de adicion de bienes
a la masa hereditaria, pues tal distincién no se halla establecida en
los articulos 7 de la Ley y 75 del Reglamento, y, de admitirse, se-
rian ineficaces los preceptos que regulan la adicién de la clase in-
dicada por la facilidad con que podria eludirse la aplicacién de ta-
les disposiciones.

El recurrente alegé también que al! liquidarse, en vez de
tomarse €l valor de la nuda propiedad, se habia tomado el pleno
dominio violando el articulo 66, parrafo 11, del Reglamento, que
dispone que la extinctdn del usufructo, aunque sea por muerte del
usufructuario, se liquidard, segin la naturaleza de los bienes,
como adquisicién onerosa, cuando el que ostenté la nuda propie-
dad haya adquirido ésta directamente de la persona en cuyo po-
der se dividié el dominio o traiga su derecho de quien también lo
hubiese adquirido directamente en las mismas condiciones; pero
tal precepto carece de aplicacidn al caso actual, por referirse tni-
camente a la forma de liquidar la extincién de usufructo, en los ca-
505 que reégula <on vardcler gencral, debiendo, por el contrario,
estarse a lo particularmente prevenido en el articulo 75, letra B,
cuando se den las circunstancias que en el mismo se establecen.
No cabe deducir de la base lo que se pagd por la adquis:cién de
la nuda jpropiedad, por no autorizarlo el articulo 7 de la Ley y 75.
del Reglamento, para los casos, como el presente, comprendidos
-en la letra de dichos articulos, sino sélo para los incluidos en la
letra A, segtin se previno por la Circular de la Direccién de lo
Contencioso de 30 de Septiembre de 1922, y en cambio es deduci-
ble la cuota satisfecha por la deduccién del usufructo, ya que. en
lugar de esta liquidacién debe girarse la de herencia total (usu-
fructo y nuda propiedad). (Acuerdo del Tribunal ‘Central de.g de
Noviembre de 1930. 52-1930.)

I1

Herencia. 1.° Los bienes incluidos en un balance de una entidad
mercantil que giraba bajo la razon Hijo de A. deben estimarse
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como propios del causante y tributar como constitulivos de la
herencia del mismo causante, salvo aquellos adquiridos por los
herederos después de morir aquél, y salvo los gastos generales
del negocio v aquellos otros por los que se ha pagado directu-
mente por declaracidn expresu de los heredéros. 2.° El tipo de
liquidacion es el que resulte aplicable, dada la suma de las bases
liguidadas directamente por virtud de declaracion de los intere-
sados y la de los aumenlos por los valores que constan en el
activo del balance, hechas las deducciones apuntadas. 3.° La
multa procedente es el ciento por ciento si los bienes base de
la liquidacidn fuesen hallados por virtud de la peticion del ba-
lance hecho por el liquidador y no por declaracion espontinea
dée los interesados. 4.° Para exigir multa por falta de presenta-
tacion de documentos es preciso previo requerimiento a los in-
teresados. 5.° El impuesto de timbre debe discutirse en recla-
macidn y expediente distintos del del derechos reales.

Caso. ‘Muerto un causante se hizo en tiémpo la declaracion de
bienes para la liquidacién del impuesto y se pagé éste por heren-
cia. El liquidador, dado que continuaba subsistente la razén so-
cial Hijo de A., en cuyo nombre comercial actuaba dicho cau-
sante, pidié el balance a los interesados, que no lo presentaron, y
lo reclamé la Administracién de Rentas, instruyendo expediente
de comprobacién, girando, en consecuencia, diversas liquidaciones
complementarias, e imponiendo multa por no haber presentado
aquél.

E! Tribunal Central fija, en apelacién, la doctrina expuesta :

1.° EI causante era dueiio del negocio mercantil que giraba a
su nombre, por lo cual los bienes que figuran en el balance han
de reputarse suyos, salvo los adquiridos después de su muerte, pues
el balance base de la liquidacién es afio y medio posterior a ésta,
y debe pagarse impuesto por ellos, exceptuando aquellos por que
se pagd el impuesto por declaracién directa de los herederos, y
ademids los gastos de correspondencia y gastos, en atencién a que
si bien figuran éstos en el activo, por ser gastos del negocio, han
sido invertidos en el mismo ; han de estimarse prueba bastante de
la adquisicién posterior a la muerte del causante de los bienes, ex-
cluidas la certificacién del Registro de la Propiedad, las facturas.
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de compra del carbén y el testimonio notarial de los libros del
comerciante ; y la base se halla deduciendo del balance presentado
por la Administracién de Rentas la base declarada por los intere-
sados, por la que ya se giré el impuesto y los bienes expresados,
y no las partidas incluidas en el pasivo del balance, por no es-
tar justificadas con documento que lleve aparejada ejecucién, se-
gun el articulo 1.429 de la ley de [Enjuiciamiento civil y 95 del Re-
glamento de 20 de Abril de 1911, siendo el criterio sostenido idén-
tico al del acuerdo del Tribunal Central de 13 de Mayo de 1930
(nimero 264 del afio 1929).

2.° IEn cuanto al tipo de liquidacién dispuesto por el articu-
lo 3o del 'Reglamento de 20 de Abril de 1911, que se pagara el
impuesto por herencia, segin el grado de parentesco entre el cau-
sante v el adquirente v segun el valor de lo adquirido por cada
heredero, debe aplicarse cl tipo que segin el numero de la tarifa
corresponde a la suma de lo que cada heredero adquiera.

3. Demostrado que el capital del causante fué descubierto al
practicar el expediente de comprobacién mediante la aportacion
del balance, que no presentaron los herederos espontineamente,
aunque se les pidié dos veces, hay que reconocer que la ocultacién
se comprende en el parrafo tercero del articulo 180 del Reglamento
antiguo, redaciado segun el RKeal decreto de 21 de Sepuembre de
1922, que castiga con una mula igual a la cuota la falta de decla-
racién de bienes sujetos al impuesto como consecuencia de la no
presentacién de los documentos que en el plazo marcado debié ha-
cerse, segun ha declarado el Tribunal Central en acuerdo de 29
de Abril de 1930 (1 de 1930).

4.° Segtn el articulo 114 del antiguo Reglamento, los intere-
sados deben presentar los documentos necesarios para liquidar, y
si no lo hacen, incurren en multa, a tenor de lo dispuesto en los
articulos 180 y 8o del mismo Reglamento, de cuyos pre-
ceptos se deduce que es requisito necesario que preceda requeri-
miento al particular, y no hecho asi, habiéndose exigido la mul-
ta sin el previo requerimiento, la multa es nula.

5. El impuesto del timbre es diferente del de derechos rea-
les, y ha de ser exigido en expediente diferente. (Acuerdo, del Tri--
-hbunal de 28 de Julio de 1931.) 50-1930.
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|

Herencia. 1.° Si bien el acto administrativo en que consiste la li-
quidacidn del impuesto debe ser reclamado’ en el plazo de quin-
ce dias, tal plazo se cuenta désde el siguiente al en que hava
sido debidamente notificado ; y si no consta hecha la notifica-
cion en forma debida, ha de entenderse hecha en tiempo la
reclamacion. 2.° El tramite de poner de manifiesto el expediente
para hacer alegaciones ha de entenderse en segunda instancia,
y si hay mds de un apelante. 3.° No es deducible la deuda reco-
nocida en un testamento, aunque hava mediado sentencia en
juicio equitativo, si la ejecucion ha sido debida a allanamiento
del demandado, fundado en lo dispuesto en ese testamento.

1.° Si bhien el articulo 200 del Reglamento del impuesto dispo-
ne que las liquidaciones del impuesto constituyan actos reclama-
bles, el 62 del de Procedimiento dispone que los quince dias para
‘reclamar se cuenten desde que el acto haya sido debidamente no-
tificado; y no cumplidos en la notificacidén los requisitos exigidos
en el parrafo segundo del 34 de este ultimo Reglamento, sin lo
cual la notificacién se entiende como no hecha, segin el parrafo
quinto del mismo articulo, a menos que la parte interesada
se dé por notificada, ha de admitirse el recurso, no desestimindole
por extempordneo, aunque hayan pasado los quince dias.

2.° Segun el articulo 89 del mismo Reglamento y Sentencia
de 26 de Mayo de 1928, sblo es admisible el trAmite de alegaciones
en segunda instancia si hay més de un apelante.

3.° Segun el articulo 101, parrafo primero, del Reglamento
s6lo son deducibles en las herencias las deudas contra el causante
-que consten en documento publico que lleve aparejada ejecucion
segtin el 1.492 de la ley de ‘Enjuiciamiento civil, en cuyo concepto
no puede estimarse comprendida la deuda reconocida por el cau-
sante €n su lestamento, segtin el parrafo cuarto del mismo, aun-
que se hubiese dictado sentencia por un Juzgado en juicio eje-
cutivo seguido por el acreedor contra la herencia yacente, en que
se reconocid la existencia de la deuda y se ordend hacer traba y
remate de los bienes embargados, porque limitdndose al orden fis-
«cal, y sin entrar en otra clase de consideraciones, es lo cierto que
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tal sentencia se funda dnicamente en la deuda hecha por el cau-
'sante en su testamento, reconocimiento que no es bastante para
rebajar la deuda del caudal hereditario; ademés, la sentencia es
posterior al fallecimiento del causante, y carece del requisito exi-
gido por el mismo articulo de ser el documento anterior a la
fecha de apertura de la sucesién; éste es el criterio de las senten-
cias del Tribunal Supremo de 3r-12-1921, 20-11-1g22, 17-2-1923,
27-12-1927 v 20-2-1928. (Acuerdo del Tribunal Central de 20 de
IEnero de 1931.) 53 de 1930.

v

Deduccion de deudas dimanantes de l&tras de cambio. No son de-
ducibles de una herencia las letras de cambio aceptadas por el
.causante, pero de fecha de vencimiento posterior al fallecimiento
de aquél, cuya firma no fué reconocida por él ni por sus herede-
ros ante Juez competente.

Solicitado por unos herederos la rebaja del caudal relicto de
deudas que constaban en letras de cambio aceptadas por el cau-
sante, aunque eran de fecha posterior al fallecimiento de aquél, re-
conocidas por los herederos, relacionadas en la escritura parti-
Cional, alegando que, segln el articulo 101 dei Reglamento y la
sentencia del Supremo de 1 de Abril de 1918, es suficiente, para
-deducir una deuda que el documento en que conste sea indubitado,
aunque no lleve aparejada ejecucién, porque a los efectos del im-
puesto no se trata de abrir un procedimiento ejecutivo, sino de ha-
cer fe en juicio, accedi6 el Tribunal provincial; pero interpuesto
recurso por la Direccién de lo Contencioso, el Central revoca tal
acuerdo, y fija esta doctrina. Las deudas sélo pueden deducirse
del caudal relicto si constan por documento bastante para hacer fe
en juicio, segln el articulo 1.42¢g de la ey de Enjuiciamiento ci-
vil, conforme al 101 del Reglamento del impuesto; la excepcion
del r1o1, taxativa v concreta, no tiene otro alcance que el que se
sigue de sus palabras, segiin las que no basta que el documento
haga fe en juicio, sino que es preciso que Jo sea «a tenor del ar-
ticulo 1.429 de dicha ley»n, o sea que el documento tenga un gra-
do de fehaciencia especificada en dicho articulo, el cual enumera
los titulos que tienen fuerza ejecutiva, con exclusién de todos los
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‘demds ; la sentencia de 1 de Abril de 1918 citada fué declarada in—
ejecutable por Real orden de 14 de Julio siguiente, y ademas el
criterio sostenido en aquélla es contrario al de otras del mismo Tri-
bunal de 31 de Diciembre de 1921 y 23 de Enero de 1923 ; segtn el
numero 4 del repetido articulo 1.429, las letras de cambio llevan
aparejada ejecuciéon no solamente después de haber sido protesta-
das sin poner tacha de falsedad, sino también cuando han sido
reconocidas por el aceptante; pero requiriéndose, segtin los nu-
meros 2 y 4 del mismo articulo, que el reconocimiento sea judi-
cial, y como en este caso las letras fueron aceptadas por el cau-
sante, pero su firma no fué reconocida por é! ni por sus herede-
ros ante Juez competente, sino sélo en la escritura particional, es
visto que las letras carecerian de fuerza ejecutiva en el momento
de su transmisidn sucesoria, asi como después de ella, y no son
deducibles. (Acuerdo del Tribunal Central de 11 de Noviembre de

1930.) 54-1930.
\Y

Contrato de obras con suministro. Hecho un contrato de obras con
suministro en cuya escritura se indica que el 50 por 100 del pre-
cio tiene el cardcter de ejecucion dé obra, y el otro 50 por 100
el de swministro, segun certificado wnido a la escritura al final
de la copia, expedida por el Ingeniero correspondiente, el cual
expresa que aproximadamente el 50 por 100 se invertird en jorna-
les, no reune los requisitos necesarios para que tal distribucidn
prevalezca sobre la preSuncion legal, segun la que deben esti-
marse dos tercios como contrato de compraventa o transmision
de bienes vy un tercio como suministro, a menos de especificarlo
en ¢l contrato mismo, es decir, expresa y detalladamente, parti-
da por partida, en &l contrato mismo o en documentos que for-
men parte de él, y para todos los efectos y no meramente al del
pago del impuesto de derechos reales, y no puede entenderse
reemplazada tal declaracion por una certificacion hecha fuera del
contrato por la persona obligada y en globo, fijando el tanto
Ppor ciento que a su juicio corresponda.

IEs doctrina repetidamente fijada por el Tribunal Central, en-
-tre otros, en acuerdos de 26 de Noviembre de 1929 y 25 de Marzo,



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA 237

13 de Mayo y 7 de Julio de 1930, en vista de los articulos 2.°,
-nimero 15, de la ley, v 4 del articulo 18 y parrafo tercero del 23
«del Reglamento. (Acuerdo del Tribunal Central de 11 de Junio de
1930.) 55 de 1930.

VI

El acto por el cual dos socios extraen del acervo social un inmue-
ble y lo sustituyen por una cantidad equivalente en mvetdlico,
aportado por mitad por ambos, no constituye modificacion social
sujeta al impuesto como acto de la Sociedad, sino una compra-
venta, liquidable como tal.

Contra liquidacién en que tal acto se estim$ como compra-
venta acudieron los socios, alegando que el precepto fiscal apli-
.cable era el articulo 19, parrafo 13, del Reglamento del impues-
1o, por cuanto en el presente caso no ha habido mas que una sim-
ple subrogacién de bienes y un acto unilateral realizado por un
solo sujeto de derecho sobre su propio patrimonio, faltando to-
-dos los requisitos de la compraventa, tratindose de dos actos:
uno de reduccién y otro de ampliacién de capital; y que se de-
bian girar dos liquidaciones por concepto de Sociedades. -

Asi lo acord$ el Tribunal Provincial ; pero el Central lo revo-
ca; segun el articulo 2., apartado 16, nimeros 57, 59 y 60, de la
tarifa, y los articulos 5.°% numeros 16 y 19, del Reglamento, son
aquellos que tiene por objeto la aportacién de bienes, el aumento o
-disminucién de capital social, la adjudicacién de bienes por disolu-
cidn o rescisién parcial de la Sociedad, o bien alguna modifica-
cién o transformacién por cambio de naturaleza, forma u objeto,
facultades u operaciones. En el caso resefiado no se efectian nin-
guna de esas operaciones, pues sdlo se trata de la sustitucién de una
finca por el metdlico equivalente, sin trascendencia en relacién con
-el funcionamiento de la Sociedad, que continuar4 rigiéndose por
las mismas, estipulaciones de su constituciéon. Atendiendo a la ver-
dadera naturaleza del acto, segun el articulo 41 del Reglamento,
debe calificarse como compraventa entre la Sociedad y los socios,
pues la finca sale del patrimonio social a cambio del metalico en
-que estd valorada, y los socios adiquieren la finca por ese met4li-
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co, cumpliendo el articulo 1.445 del Cédigo civil, sin que a ello:
se oponga que sean los mismos socios quienes la trasmitan, pues
la Sociedad es persona juridica distinta de los socios, segin el ar-
ticulo 135 del Cédigo cwil y 116 del de Comercio. (Acuerdo del
Tribunal Central de 15 de julio de 1930.) 58 de 1930.

VI

Exenciones de casas baratas. La exencidn otorgada a éstas alcansa
solo al solar y no al edificio construido en él.

Segin el articulo 8.° del Reglamento del impuesto, dispone que
ni aun a pretexto de ser dudoso, podran exceptuarse del impuesto
otros actos o contratos que los del articulo 6.° del mismo, precepto
que se halla en armonia con el 5.° de la ley de Contabilidad, que-
prohibe perdones o moratorias de contribuciones, a no ser en los.
casos establecidos en la ley ; el articulo 6.° del Reglamento citado,
en su numero 33, dispone que gozardn de exencidén los actos y con--
tratos a que se refieren los Reales decretos de 10 de Octubre de
1924 y 29 de Julio de 1925, disposiciones fundamentales en esta
materia; y como el articulo 10 del primero declara exenta la ad--
quisicién y venta de los terrenos destinados a casas de tal natura-
leza, siempre que hayan obtenido v conservado la debida aproba--
cién, no es licito ampliar la exencién a las edificaciones hechas en
dichos solares, interpretacidn extensiva que pugnaria con el articu--
lo 8.° del impuesto, y que no encontrarfa apoyo en ninguna de las-
disposiciones reglamentarias del Ministerio del Trabajo, al regular
los decretos de casas baratas. (Acuerdo del Tribunal Central de 2:
de Diciembre de 1930.) 59-1930.

VIII

Plazo para promover reclamacion. Es de quince dias desd¢ que se
notifica el acuerdo constitutivo del acto administrativo, por lo-
que acordada en 6 de Noviembre la denegacion del fraccionamien-
to del pago del imipuesto, notificado ese acuerdo en 8 del mis-
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mo y promovida la apelacion el 14 de Enero, es evidente que, a
tenor del articulo 62 del Reglamento de Procedimiento, dra fir-
me el acuerdo reclamado, que, segun el 135 del de Derechos.
realeS, constiluia aclo administrativo.

IX

Beneficencia, La donacion de una casa hecha al Instituto de Ma-
dres Oblatas de Z. esta sujeta al impuesto de derechos reales por
el tipo corriente y no por el tipo espdeial de beneficencia.

Por escritura publica cinco ‘Madres Oblatas del Santisimo Re-
dentor compraron una casa en Z. y establecieron entre si una So-.
ciedad llamada tontina respecto de la propiedad de la finca, ha-
ciendo constar en convenio posterior que vivian tres de las se's
que le concertaron ; fallecidas dos de ellas, la sobreviviente, repu--
1andose duena de la totalidad de la finca por muerte de las copro-
pietarias, thizo donacién, en escritura publica, al Instituto de Re-
verendas Madres Oblatas del Santisimo ‘Redentor. El Liquidador,
presentada la escritura de donacién, gird hiquidaciones por heren-
cia de las diversas sucesiones de la parte de casa que correspondid
a cada religiosa en la tontina a favor de las sobrevivientes y por
la donacidén de la casa de la dltima propietaria al Instituto de Ma-
dres Oblatas ; contra todas las liquidaciones recurrié la Superiora
General del Instituto, pidiendo se declarasen prescritas las san-
ciones de la religiosa fallecida en 1912 y que se liquidase al tipo
benéfico, segun el parrafo segundo del nimero g de la tarifa.

La reclamacion es desestimada.

La declaracién de establecimiento benéfico a favor del asilo cons-
tituido en Z. por la Congregacién de Oblatas del Santisimo Re-
dentor no puede aprovechar al Instituto de dichas religiosas para
que se aplique la tributacién especial del ntimero 7, parrafo se-
gundo, de la tarifa y el articulo 28, parrafo cuarto, del Reglamento,
pues no se ha demostrado, ni siquiera.se ha alegado, que ambas.
entidades sean una sola persona juridica, ni que el Instituto dedi-
que todos sus bienes o, al menos la finca donada, a los fines del
asilo, por lo cual es de aplicacién el parrafo sexto del articulo 28,
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que niega el tipo de favor cuando hay persona interpuesta y el
legado no se hace a los establecimientos mismos. Las sentencias
del Supremo de 22 de Abril de 1911, 24 de Septiembre de 1915 y
17 de Octubre de 1924 se refieren a entidades directamente clasifi-
cadas como de beneficencia, o cuyos bienes o actividades estaba de-
mostrado se hallaban en su integridad consagradas al servicio be-
néfico que gozaban de la clasificacién. IEn cuanto a las liquidacio-
nes giradas a cargo de los derechohabientes de cada religiosa re-
currente, ni por si ni como Superiora del Instituto ha demostrado
ser tal derechohabiente, careciendo de personalidad para reclamar.
(Acuerdo del Tribunal Central de 9 de Diciembre de 1930) 63-1930.

GABRIEL MARUECO,
Abogado del Esiado.



