Notas sobre la reforma agraria
en Asturias

Quiz4 no haya para el legislador problema més complejo y
«delicado que el del campo, nervio de la riqueza nacional, por su
triple aspecto juridico, econdmico y social.

Lo prueba bien concluyentemente la historia, al narrar las pro-
fundas conmociones politicas y pavorosos conflictos sociales que
se sucedieron hasta nuestros dias en todos los paises, desde Gre-
cia v Roma, en que ya se tomaron medidas para conjurarlos,
.si bien el proceso evolutivo, a través del tiempo, por su poderosa
influencia en la vida, haya alterudo ias condiciones de ia 1itis; no
la materia o fondo ni los sujetos de ella, que aun perduran y per-
durardn mientras no sobrevenga el aplastamiento de uno de los
-contendientes con la victoria definitiva del adversario.

Es sensible que la reforma agraria se haga ahora de modo pre-
cipitado, porque esa impaciencia, quizd debida a la critica y des-
esperada situacién o actitud airada de algunos elementos, princi-
palmente del ‘Centro y Mediodia de Espafia, impedird o retrasard
la formacién, de que tan necesitados estamos, de un cédigo rural
o constitucidén agraria, de un cuerpo legal en el que se refundan,
aclaren, adicionen y armonicen de manera orgdnica y sistemdtica
todo ese maremagnum de disposiciones civiles, administrativas, pe-
nales y tributarias, amén de las especialidades forales v de los usos
v costumbres generales y locales.

Partimos de la firme creencia, por ser inconmovible -postulado,
de que el proyecto que se estid elaborando, base de la futura dis-
«cusion parlamentaria, recogerd las caracteristicas singulares de
«ada regién : medio geogréfico, genio peculiar de la raza, riqueza
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mas importante, vias de comunicacién y muy destacadamente la:
constitucién y organizacién secular de la propiedad agricola. Un
principio de biologia juridica—dice el genial Costa—confirmado por
la experiencia de todos los siglos, declara cdmo la realidad es an--
terior y superior a la ley; cémo, por consiguiente, el molde de
aquélla no es el de ésta, sino al revés; y por qué, cuando la ley
se ha vaciado en troqueles distintos y existe incongruencia entre
ella y las manifestaciones de la vida para quienes se estd dada,
y no coinciden, al superponerse, como coinciden el calco con su
original, semejante ley no se cumple, porque es racionalmente im-
posible que se cumpla, y tiene de ley tnicamente el nombre, usur-
pado por ella a aquellas otras normas practicas que brotan es-
pontineamente de las entraiias de la realidad misma, y que ella
soberbiamente condena y persigue, supliendo su falta de razén con
el aparato de oficinas, empleados y tribunales.

iEsto presente, formularé, no exento de vacilacién, varias ob-
servaciones de caricter predominantemente civil, limitadas a este
hermoso y fértil pedazo de Espafia, por si fueran dignas de ser
lescuchadas; con la previa advertencia de que aqui no existe,
hoy por hoy, en esa materia cuestién alguna grave, ni menos de
urgente solucién, ora porque en mayor medida los frutos se deben:
més a la accidén de las fuerzas naturales que al trabajo humanos
—hierba, frutas, crias, leche, huevos y demas productos de los.
animales—, ora porque es proverbial la cordialidad de relaciones
entre ¢l terrateniente y el llevador, asentadas, como estian, en una
firme, amplia y sana democracia, causas ambas que imposibilitam
el paro y aseguran un minimum de subsistencia, miserable, sf,
pero que apaga los apremios del hambre.

‘Coincidentes todos en que la riqueza semoviente—el vacuno, casi
por exclusién, es la que sustenta a la poblacién astur—, todo intentor
de reforma agraria debe ir encaminado a conservar y fomentar el
tipo de propiedad colectiva, restaurando el ager publicus en cuan--
to a las que hayan perdido ese caracter, Unica que, por su gram
extensién, permite el sostenimiento de ganados en abundancia, con
sus aprovechamientos comunales de pastos, aguas, lefias y ma--
deras, inconciliables en ese respecto con la propiedad individual.
Para el mejor uso y disfrute de esos montes inalienables, no sus--
ceptibles, en general, de cultivo, verdaderos pulmones de los pue-
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blos en donde estdn enclavados, nada m4s acertado y prudente que
respetar y recapitular las practicas observadas desde tiempo in-
memorial, hijas de la tradicién y del derecho consuetudinario, con-
cretadas en las ordenanzas que, para su régimen, posee cada pa-
rroquia o lugar.

‘Otra forma de aprovedhamiento colectivo, parejo del anterior,
que la ley debe amparar y proteger y no contrariar, como hasta
ahora se hizo, es el de las tierras de labor, radicantes, ordinaria-
mente, en los términos de los ntcleos de la poblacién rural, que,
poco a poco, fueron desapareciendo, y del cual atin superviven
vestigios curiosisimos en el pueblo de Bezanes, concejo de Caso,
en este partido judicial de Pola de Laviana, que intuitivamente
COnozco.

La distribucién de las expresadas heredades, de muy reducida
superficie, propiedad del pueblo, no del Municipio, se hace me-
diante sorteo de los lotes entre los vecinos para que lo siembren
y cultiven durante su vida, percibiendo ios productos con entera
independencia y libertad. Cuando muere o se ausenta alguno, la
suerte vacante la recibe el que primero contraiga matrimonio ; en
su defecto, el casado mas antiguo, aunque tenga otra parcela, sin
sus hijos, segtn el turno, que cuidadosamente lleva la Junta ve-
cinal o parroquial; no siendo embargables, enajenables o hipo-
tecables, pues tan sélo corresponde a los poseedores el derecho de
usufructo, el cual, a su vez, tampoco cabe ceder, traspasar o arren-
dar, a diferencia de otras formas semejantes existentes en algu-
nas provincias, que el Sr. Azcérate describe en su' Ensayo sobre
la historia del derecho de propiedad.

Importa repetir que la mejor originalidad de los Poderes pt-
blicos sobre reglamentacién de estas especies juridicas seria no
tener ninguna, dejando en vigor, con toda su pureza, las costum-
bres locales.

.En el orden meramente familiar, que no cabe desligar de las
demas instituciones juridicociviles, por la intima conexién que en-
tre ellas hay, considero muy conveniente se preste extraordinaria
atencién al mantenimiento y desarrollo de la sociedad o compaiiia
familiar, gemela de la gallega y congénere de las comunidades do-
mésticas vivientes de Navarra, Catalufia, Alto Aragén y provin-
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cias vascas, por la concentracién parcelaria que persigue y el ve-
hemente empefio que tiene en conservar integra la caseria que lleva
en arrendamiento o el pequefio patrimonio del agricultor propie-
tario. Tampoco soy partidario de modificar la naturaleza, funcio-
namiento, efectos y elementos personales o reales de esa figura
contractual o institucién familiar, aunque, en lo concerniente a su
constitucién, debe exigirse siempre la forma documental publica,
para facilitar la liquidacién, propensa a disgustos y desavenencias,
que suelen tener su epilogo en los estrados de los Juzgados, lo que
bien puede hacerse en la escritura de capitulaciones matrimonia-
les, muy corriente en la zona occidental, en donde simuitanea-
mente a la creacién de la compaiiia, se mejora en dos tercios al
hijo que se casa, al primogénito o al mas apto para las faenas del
campo, fijando, por via de dote o legitima, la cantidad que se ha
de entregar a cada uno-de los hermanos. Afirma Gide, eminente
economista, que la tierra, por el doble cardcter de inmovilidad y
de perpetuidad que la naturaleza le ha impreso, no puede dar bue-
nos frutos sino estando asociada a la perpetuidad de la familia, a la
estabilidad de las empresas y a largas esperanzas, y, por ¢so, todo
lo que tienda a que permanezca incélume la base o explotacién agra-
ria equivale a dar arraigo y consistencia a la familia.

En el arrendamiento de predios rusticos se requiere un tacto
finisimo para concertar justa y ponderamente los derechos y obli-
gaciones de las dos partes.

IEs preciso dar satisfaccién cuanto antes a los reiterados y vi-
brantes anhelos de la opinién publica, para que se reconozca al
arrendatario el derecho al reintegro de toda clase de mejoras, pero
sélo cuando havan sido realizadas con el consentimiento expreso
o tacito del propietario, es decir, por lo menos, a su vista, cien-
cia y paciencia, y sin perjuicio de su facultad para fiscalizarlas.
Bien estd que el duefio no se enriquezca injustamente, a costa del
colono ; mas éste no debe ser el 4arbitro de la finca o del bolsillo
del otro.

Gana mucho el interés general agropecuario con una mayor
estabilidad en la pdsesidn o tenencia arrendaticia, razén que abona
el favorecer la larga duracién de los arrendamientos, sefialandoles
un término aproximado de diez afios, que habria de obligar al
comprador, aun no mediando inscripcién, si se justificase que tenia
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.conocimiento del contrato que pretendiera rescindir; eso en el
supuesto de no optar por considerar siempre al arrendamiento como
derecho real, oponible erga omnes, con las consiguientes cualida-
des de enajenable, hipotecable y embargable, que proporcionarian
al colono un exiguo elemento patrimonial para alcanzar con su
‘garantia algun crédito.

Sin discusién concederiamos al arrendatario los derechos de
tanteo y retracto del inmueble arrendado, exactamente igual y con
los mismos plazos y condiciones que se prescriben en los articu-
Jlos 1.637 al 1.639 del Cédigo civil, por ser su posicién similar a
la del enfiteuta.

Es intolerable la imposiciéon del propietario de los bienes para
constrefiir a su colono que tenga ganado a comufia de su pro-
piedad exclusiva y no de la de un tercero o de la del propio apar-
cero. ‘Constituye eso una grave ofensa a la libertad, una humilla-
ci6n al trabajo humano, un monopolic que estorba la libre com-
petencia o concurrencia, un privilegio inicuo y un motivo de des-
-piadada wusura.

‘Unicamente admitiria la comufia a armun en que el ganado se
entrega tasado al que ha de apacentarlo, dejiandole, en compensa—
cidn, el trabajoe de aguél, leches, manlccas, quesos y estiéreol, ¥
distribuyendo por igual las crias, el aumento de valor o exceso
de precio de venta sobre el de tasacion y corriendo exclusivamente
de cargo y riesgo del propietario las cabezas que perezcan o su-
fran menoscabo sin culpa del comufiero; pero jamas la comufia
a la ganancia, €n que ¢l propietario estd sélo a los beneficios y no

las pérdidas, aunque éstas sean debidas a fuerza mayor o caso
fortuito.

Por uluimo, es de todos sabido la excesiva divisién de la pro-
piedad territorial en esta region, causa principal del empobreci-
miento y decadencia de nuestra produccién agropecuaria, a 1o que
inutilmente intentd poner remedio el articulo 1.523 del Codigo ci-
vil con el establecimiento del retracto legal de aledafios o asurca-
nos, a pesar de ser ésa su tnica finalidad, como puede verse en la
exposicién de motivos de la edicién reformada de dicho cuerpo
legal.

El mal subsiste hoy, como antes, por la pequeiiez y disconti-
nuidad del objeto de la relacién dominical : tierras muy diminu-
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tas y muy diseminadas. No es que haya poca superficie para nues-
tra poblacién ni sobrante de propietarios; es que éstos han de
laborar particulas microscépicas, separadas a largas distancias por
un suelo quebradisimo de escasas e incomodas comunicaciones.

Las consecuencias son claras y deplorables para el interés so-
cial y el particular del cultivador: tiempo malogrado con tantas
y tan durables peregrinaciones de una finca a otra; infructuoso
consumo de energias fisicas por las caminatas; trabajo rudo y pe-
noso por no poder utilizar mds fuerza que la muscular prop:a;
rifias con los colindantes para transportar por entre los predios de
ellos la yunta, abonos ¢ instrumentos de labranza; mas disgus-
tos después con los mismos para la recoleccién y saca de los fru-
tos o cosecha ; y, en fin, litigiosas portillas, servidumbres de paso,
sebes y setos vivos del cercado a granel para que a la faja de tie-
tra no le quede més anchura que la de la guadaiia.

A todo trance es indispensable acabar con esto.

‘El retracto de aledaiios, aunque insuficiente, hay que exten-
derlo a todas las adquisiciones hechas por el extraiio que admitan
la subrogacién, incluso a la permuta, previa valoraciéon de la tin-
ca que se desee retraer, prescindiendo de los accidentes fisicos, como
arroyos, acequias, barrancos, caminos y servidumbres aparentes,
en provecho de otras fincas, que hoy le hacen inaplicable. ; Quién
dijo a los redactores del Cédigo civil que el arroyo, el camino,
la acequia y ciertas servidumbres, una vez agrupados los pre-
dios, no podian variarse por otro lugar de la finca reunida o to-
tal ? ¢ Quien puede negar que el barranco, en algunos casos, cuan-
do la quiebra no es profunda, o las aguas pueden desviarse, es sus-
ceptible de rellenar o cubrir? ; Quién duda que, autorizado el re-
tracto por la simple proximidad de las heredades, aun habiendo
solucién de continuidad entre ellas, produciria a la larga un per-
ceptible y provechoso resultado ?

No obstante, el mal tiene su preponderante origen en las su-
cesiones, en el sistema de legitimas, en la manera de partir, ad-
judicando a todos los herederos una parte en cada cosa en que,
al fallecimiento de cualquier persona, la implacable tijera o cu-
chilla subdivide las finquitas hasta pulverizarlas; y asi no se pue-
de continuar.

Sin llegar al homestead norteamericano, decretando la inaliena-
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bilidad de la casa u hogar y de la tierra necesaria para la existen-
cia y conservacién de la familia, porque €so choca contra nuestro
liberal espiritu e individualista idiosincrasia, por la invencible re-
sistencia de nuestro paisano a que le atasen de pies y manos, se
puede constituir el bien de jamilia, integrado por los mismos bie-
nes ciue aquél, declarando su indivisibilidad para causantes, here-
deros y contadores, en actos intervivos, mortis causa y ejecuciones,
con facultad en el poseedor titular de satisfacer en metdlico la
cuota de los coherederos o de obligar a éstos a que acepten en pago
un crédito simple o hipotecario o la percepcién de una renta redi-
mible, en defecto de numerario bastante, que es sustancialmente
lo propugnado por la escuela de Le Play y practicado en varios
IEstados alemanes con el nombre de «derecho del heredero» (aner-
berecht).

Si esto no fuera bastante, se podria compeler a los propieta--
rios, cuando el acuerdo amistoso no fuera posible, para que uno
se quedase con los minifundios limitrofes, a que los licitasen en-
tre si, a que uno se expropiase a instancia del duefio contiguo, pro-
cedimiento que en el extranjero llaman remdmbracion, o que am-
bos saliesen a publica subasta, repartiéndose el precio proporcio-
nalmente a la cabida, siendo de igual calidad, previo sefialamien--
to, en todo caso, de un limite inferior de medida, v. gr., cin--
cuenta o sesenta areas, segln el uso agricola a que estuvieran des--
tinados, prado, huerta, etc., etc.

Como el ideal serfa la creacién de productores autonomos, esto
€8, que reunieran en Si la tierra, el trabajo y el capital, y ésle
no es facil que aisladamente lo tengan a su disposicién los mo--
destos propietarios, deben asociarse, a fin de obtenerlo mediante
la responsabilidad solidaria e ilimitada, fundando fuertes institu--
ciones que sirvan de érganos al crédito, como las sociedades coo-
perativas tipo Raiffeisen, que tan excelentes e incomparables ser-
vicios vienen prestando a la humilde clase agricola.

* * »
Complemento indispensable de lo anteriormente expuesto, con:

legitimo lugar en el prometido estatuto agrario, son las asocia-
ciones agricolas o agropecuarias, no limitadas al solo cumplimien-
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-to de los fines que se les asignan en la ley de 28 de Enero de 1906.

Hay que ejecutar y ensanchar ese régimen legal de adquisi-
.cién de aperos, maquinas, ejemplares reproductores de animales
utiles, abonos, plantas, semillas, ventas, exportaciones, conserva-
ciones o mejoras de productos de cultivo o de la ganaderia, ro-
turacion, explotacién y saneamiento de terrenos incultos, etcétera,
-etcétera.

Va siendo preciso, para remediar tanto mal, la sindicacién sub-
jetivoobjetiva de personas e interescs afines, para levantar la pro-
duccidn agropecuaria asturiana de ese estrecho y primitivo marco 0
estado de industria de familia o doméstica, que solo aspira a obtener
lo que ha de consumir, ya que sin comprometerla en defensa profe-
siona!l o lucha de clases, a la que es rebelde nuestro apacible cam-
pesino, puede impulsarsela a seguir en lo posible las distintas
etapas evolutivas de la manufacturera o comercial.

Sin sofiar en la aplicacidén de leyes propias de ésta, tales como
las de concentracidn, integracién, divisiéon del trabajo y especiali-
_zacién, debe ensayarse la industrializacion en lo que consientan
o permitan las condiciones naturales del terreno y €l ramo de pro-
-duccién, obligando a los duefios de fincas que forman esas ex-
tensas vegas, de ocho o diez hectdreas la que menos, generalmente
situadas en las orillas de los rios, a una explotacién integral en
-comun, mediante el empleo de méquinas para ciertas operaciones
de todos: verbigracia: abrir la tierra con arado a grandes pro-
fundidades, riego de prados, siembra y recoleccién de maiz y
hierba, economizando asi gastos y tiempo, junto con un cuitivo
inlensivo, a lo que tanto se prestan nuestros pequefios fundos y
hasta nuestros usos policultivos de querer sacar de una finca todo
lo necesario en la casa; y sin perjuicio, claro estd, de fomentar
por todos los medios la cooperacién para los derivados de la le-
.che, arreglo de caminos, liberacién forzosa de servidumbres in-
necesarias, sobre todo las de paso cuando hay acceso a camino
;publico, prevencién contra inundaciones, etc., y de resucitar sim-
paticas y filantrpicas practicas, como la andecha, en el dia des-
-graciadamente en desuso, que tanto aliviaban la suerte de las viu-
das, enfermos, ausentes y desvalidos.

Digna es nuestra riqueza agropecuaria 'de una racional y afec-
tiva proteccién por parte del legislador, disminuyendo las cuotas
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tributarias, rebajando las crecidas tarifas del transporte de gana--
dos y aranceles del maiz; creando granjas, campos de demostra-
cién experimental y promoviendo concursos; pero contrista el
animo en pensar que la causa principal de ese hondo malestar
que aflige a tan sufrida clase nace de la profunda y crénica igno-
rancia en que estd sumida, no ya por carecer de los conocimientos -
técnicos agropecuarios mas elementales, sino también por la falta
de una cultura gencral, de una enscflanza primaria completa que
la capacite para exigir una simple rendicién de cuentas, para la
gestién y administracion de sus peculiares intereses y los de sus
compafieros asociados, hoy confiados a manos mercenarias, que
van allf con la perspectiva de una facil ¢ impune rapifia, como lo
atestiguan bastantes ejemplos recientes de sindicatos constituidos
en esla comarca.

El problema de la regeneracién es pedagdgico, tanto o mas
que econdmico, aqui, en nuestra Asturias, y requiere una radical
transformacién de la educacién del aldeano.

Esta visto que hay que ir de la mano de Costa: «Escuela y-
despensan.

Jost Gonz{LEZ Y GONZALEZ,

Registrador de la Propieiad.



