El proyecto de ley de reforma
agraria

IEn el momento en que empiezo a escribir estos renglones ha
llase en el telar de las Cortes Constituyentes el dictamen de la
respectiva Comisién para ser elaborado el correspondiente tejido,
v segun el temperamento de los que lo manipulen, asi saldra él.
Barruntos hay para sospechar que no ha de variar mucho del dic-
tamen la ley que se promwulgue, y, por consiguiente, no hay que
esperar que sufra las modificaciones que exigen, tanto los sentidos
juridico, social y econémico como las realidades de la vida espa-
fiola y la especial idiosincrasia de nuestra masa obrera campesina.

Apena el 4nimo ver cémo por los inspiradores del cuerpo legis-
lativo se enfocan las resoluciones a los problemas que en el dia
se hallan planteados, y a buen seguro que si aquélios pudieran ser
examinados por un tribunal competente, no merecerian en la jprue-
ba més calificacién que la de suspenso.

¢ Qué se dirfa de un ingeniero que pretendiera construir un
puente sin calcular la resistencia de los materiales? Pues lo que
de él se dijera puede decirse de esos ingenieros que han salido de
una escuela politécnica espontdnea, y que, con lo que no han
aprendido en ella, pretenden resolver los problemas en la actuali-
dad existentes.

Concretindome a la cuestién del dia, es indti! insistir en que
el proyecto presentado a las Cortes ni es juridico, porque niega
los estados de derecho creados al amparo de las leyes vigentes ; ni
¢s economico, porque al desvalorizar la tierra y estrangular la
produccion, se disminuye la riqueza nacional ; ni es social, porqu:
en vez de crear pequefios propietarios, crearq, mediante el sistema
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de asentamientos, vampiros de la tierra, que, una vez que le chu-
pen la sangre que tenga, la dejaran esterilizada, a la par que ellos
quedarin convertidos en indigentes desmoralizados para ganarse
un jornal. Y tampoco resuelve el problema del paro entre los
obreros del campo, porque la reforma, tal como estd planteada,
lo que har4 serd aumentar el niimero de parados.

No hay que negar que el problema del paro existe entre los
obreros.del campo, pero tampoco hay que desconocer que no todos
los parados en los pueblos rurales son campesinos. Hay una infla-
cién de paro campesino, porque los albafiiles, los carpinteros, los
mineros, etc., que se han quedado sin trabajo en sus respectivar
profesiones, han acudido, en ultimo término, a las localidades de
su naturaleza o de su vecindad con el af4n de buscar en las faenas
del campo un jornal para su subsistencia, y todos éstos se hacen
pasar por campesinos parados. Debiera, pues, empezarse por for-
mar una estadistica en la que no se comprendiera mas que a los
que habitualmente han venido dedicdndose a las faenas agricolas,
nara que quedasen eliminados todos esos eventuales, que no deben
entrar en la cuenta, .

¢ El asentamiento resuelve el problema del paro? Resuelta-
mente, no. Y no sélo no lo resuelve, sino que lo agrava.

Si se considera una finca de mil hectdreas y se supone que para
determinada labor el duefio de ella emplea una cuadrilla de dos-
cientos obreros, se tendrd que para cada cinco hectdreas requerird
un pedn. Dividase esa finca en parcelas de diez hectdreas, asién-
tense en ellas obreros, e indefectiblemente habrin quedado en paro
forzoso la mitad de elios. ; Razén? El que trabaja a jornal 1o
hace durante horas limitadas ; el que lo hace para sf utiliza todas
las posibles ; el jornalero economiza sus energias, mientras el que
para si trabaja se muestra prédigo de ellas, y aun no doblando la
jornada (en la regién valenciana la doblan con gran frecuencia),
rinde el trabajo de dos braceros. Esta sola consideracién basta para
comprender que el problema del paro no ha de hallar su solucién
en el sistema de asentamientos.

Hay dos clases de paro: el que se puede llamar endémico, por-
que se produce en épocas fijas por falta de labores, v el accidental,
que se produce por diferentes causas. Si éste es imprevisible, aquél
no lo es, y a su remedio se puede acudir con dos soluciones: una,
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la de que el jornal de las épocas de trabajo sea lo suficientemente
remunerador para poder acumular un fondo de reserva para los
dias de paro; y otra, la de implantar y fomentar los cultivos lla-
mados intermedios y la de realizar &l cambio de cultivos en las
tierras aptas para regadio que permitan establecer cultivos sucesi-
vos dentro del afio agricola.

Para que el obrero pueda obtener jornal remuneratorio es con-
dicion precisa la de que los productos de la tierra sean abundantes,
buenos y tengan mercados, en los que alcancen precios valorizados.
s decir, que el problema es de cantidad v calidad en la produc-
cién, de abundancia de mercados y de suficiencia de precios.
Lo contrario de lo que proporcionara el asentamiento.

Si con esto no se resuelve el problema del paro obrero, ¢ se re-
solvera, al menos, el de crear pequefios propietarios? Tampoco.

El proyecto de ley dispone que la Junta Central de Reforma
Agraria determinard el nimero de familias que haya de ser asen-
tado, conforme al censo que le hayan remitido las Juntas locales,
vy como los primeros asentados han de ser los jornaleros, resulta
que lo que en realidad se hace es imponcr la obligacién de con-
vertirse en propietarios a los braceros. Lo 16gico seria que se
pusiese en camino de serlo a los que para ello tuviesen vocacién,
pues si aun presupuesta ésta, no hay seguridad de que lo sepan
ser, figlrese lo que ser4d prescindiendo de ella.

Este sistema es algo parecido a lo que seria el gue en la Uni-
versidad, a los alumnos de la Facultad de Derecho que terminen
este afio la carrera, se les dijese: «Para que no seais Licenciados
parados, desde este momento quediis convertidos en Jueces, No-
tarios o iRegistradores.n Unos no querrian ser una cosa y si otra;
otros no querrian ser nada; y en aquellos en quienes coincidiera
la orden con el deseo, en su mayor parte no servirian para ¢l cargo.
Véase, si no, el resultado de las oposiciones que se realizan para
cl ingreso en los referidos Cuerpos, en las que, después de una
larga preparacidn, la mayoria de los solicitantes son desechados.
Pues tan disparatado como este asentamiento en cargos facultativos
y como lo serfa el de los diputados mudos de cualquier legislatura,
y por la sola atencidén a sus circunstancias familiares, en las pol-
tronas ministeriales, Subsecretarias, Direcciones generales, etcé-
tera, es el de los campesinos en las tierras.
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Asi como para la mayoria de los cargos publicos se exige la
oposiciédn, a la que no se llega sino después de una dilatada pre-
paracién, y en las entidades de carécter privado, para la recluta
de empleados se acude al concurso o al ingreso por plazas de meri-
torios, para que, al cabo de un periodo de pricticas, se ingrese
en el escalafén, en la formacién de los nuevos propietarios debiera
hacerse algo analogo.

El derecho de opcidn a comprar la finca que se lleve en arren-
damiento durante cierto nimero de afios, combinado con los de
tanteo y retracto y con las varias soluciones propuestas por e} in-
signe publicista, mi querido compaiiero D. Carlos Lépez de Haro,
en su recién publicado folleto (1), pudieran resolver el problema,
siempre que fuesen objeto de detenida meditacién y estudio y de
l6gica y cuidada reglamentacién.

Sin querer me he desviado del principal fin de esta tarea,
que no es la de formular un contraproyecto al de la Comisién,
pues ni me juzgo con capacidad ni autoridad para ello, ni aun
cuando la tuviera seria ya ocasién de hacerlo, dado que la discu-
sién en las Cortes es inminente, y las observaciones que pudieran
ser atendibles ya no llegarian a tiemjpo, aparte de que por el pre-
cedente de lo ocurrido con otros proyectos de ley, es de suponer
que el actyal sufra pocas variaciones, y aun las que experimente
sélo en cuestiones accidentales, pero no en las de trascendencia.

Mi propésito es sodlo exponer algunas consideraciones acerca
de las dudas y dificultades que, a mi modo de ver, se han de ofre-
cer en la practica, y como hoy la Junta Central de Reforma Agra-
ria, y mafana el Instituto, han dc cjercer gran influencia en el
modo de aplicar y desenvolver la ley, es conveniente ponerlas de
manifiesto, por st los indicados organismos encueniran que en
ellas hay algo digno de tenerse en cuenta.

* ¥ O

La base primera del proyecto sienta un principio de retroacti-
vidad de la ley, que si juridicamente es inadmisible, tampoco cabe
admitirlo desde el punto de vista de la moral.

(1) La reforma agraria. Los arrendamienios forzosos enfiteusiformes.
Editorial Reus, S. A. Madrid, 1931. :
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El declarar nulas ab iralo las situaciones juridicas particulares
que se hubiesen creado voluntariamente desde el 14 de abril de 1931
hasta el momento de la aplicacién de la Ley, en cuanto se opongan
de cualquier modo a la plena efectividad de sus preceptos, €s
de una gravedad extraordinaria para e! presente y para lo por
venir; y en cuanto a las excepciones que se establecen, aparte de
las que se refieren a las operaciones de crédito, no son, en realidad
tales excepciones, ya que los casos que se mencionan Se contraen
al ejercicio de acciones nacidas de relaciones juridicas anterior-
mente creadas.

Dice mi mencionado compaiiero en su citada obra que no hay
que alarmarse por tal precepto, ya que tnicamente se refiere a los
actos simulados y no a los reales ; mas ya este optimismo se habra
visto desvanecido ante el texto del dictamen de la Comisién parla-
mentaria, que no establece tal distingo, sino que, por el contrario,
hace la afirmacién terminante de que abarca cuantas situaciones ju-
ridicas creadas por la voluntad de las partes se opongan de cual-
quier modo a la plena efectividad de la ley.

Con tal disposicién, el padre que en beneficio de sus hijos y
aun en algunos casos en cumplimiento de la obligacién que le
impone el Cdédigo civil, les hubiere hecho anticipo de legitima
mediante divisién o segregacion de finca, cuva medida superficial
la colocara entre las susceptibles de ser expropiadas, veria anulada
la donacién por el solo motivo de ser la situacién juridica creada
voluntariamente.

El acreedor hipotecario al que en 13 de Abril se le hubiese
adjudicado, por falta de postores, la finca perseguida judicial-
mente, v después del 14 de dicho mes la hubiese vendido parce-
lada, también sufrird la anulacién de esas ventas si la finca excede
de la extensidn eximente, con io que sufrird el dobie perjuicio de
tener que devolver ¢l importe de los precios recibidos y el de
padecer la expropiacién confiscatoria de la mayor parte de la finca,
si ésta era de gran extensidn, con lo que resultard la pérdida casi
completa del capital del crédito, a mas de los gastos de la eje-
cucidn.

Las dos distintas situaciones que por via de ejemplo quedan ci-
tadas se crearon al amparo de las leyes vigentes, no sélo en el
instante de su nacimiento, sino también al de promulgarse la ley
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que se propone, y aun después de estar en vigor, ya que ni el
Cédigo civil ha sido derogado hasta el presente, ni las bases del
proyecto contienen ninguna derogacién expresa de sus preceptos.

Se ha dicho antes que este precepto entrafia extraordinaria
gravedad, tanto para el presente como para lo porvenir, y se da
uno cuenta de la realidad del aserto sin mas que considerar el
grandisimo trastorno que en las economias privadas ha de producir
Ja medida y el enorme semillero de pleitos que como consecuencia
ha de originar entre las partes contratantes de las situaciones anu-
ladas.

Para lo por venir asesta tal golpe al crédito territorial, que
éste quedard de corpore insepulto desde el mismo instante de la
promulgacién de la ley. La base del crédito estd en el valor de
la tierra, y como ésta tanto mas vale cuanto mayores son las faci-
lidades para su comerciabilidad, si ésta se hace casi imposible, el
valor se anula y el crédito desaparece.

Desde el momento en que se siente el precedente de que unas
Cortes, representando a la Nacién, puedan negar efectos, con ca-
ricter relroactivo, a las relaciones juridicas creadas al amparo de
las leves que otras Cortes promulgaron con el mismo caricter de
representacién nacional, toda la ordenacién juridica dei Derecho
privado serd letra muerta, pues nadie querrd ligarse voluntaria-
mente por actos contractuales, ante la eventualidad de que unas
Cortes futuras los declaren nulos. La Nacién es siempre la misma ;
sus mandatarios podrdn cambiar, peroc como unos y otros obran en
nombre del mandante y éste no puede ir contra sus propios aclos,
las modificaciones para lo futuro caben, pero con efectos retro-
activos, no.

Evidentemente inmoral es la prevencién de que no se admita
reclamacion alguna que afecte a la devolucién de lo satisfecho por
Timbre y Derechos reales en las relaciones juridicas anuladas. El
Timbre y el impuesto referido se satisfacen como consecuencia del
reconocimiento que el Estado hace de la creacién de una relacién
de derecho. Si el Estado declara que ésta no existid, en buenos
principios de ética tiene que devolver lo que percibib. ¢ Seria licito
al individuo proceder en un caso anilogo en la forma en que se
propone quc lo haga el Estado, sin que sobre aquél cayera todo
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el peso de la Ley civil y aun acaso el de la penal? ; Es esta la
moral que va a prevalecer, segiin la Constitucién ?

El prefijar el nimero de familias campesinas que hayan de
asentarse cada afio, sin atender las posibilidades econdmicas que
para ello existan, es un absurdo, como lo es, igualmente, el or-
denar que el nimero de los asentados en cada uno no sea inferior
al de las que lo fueron en el precedente, pues partiendo del mini-
mo de sesenta mil, en muy pocos afios quedardn asentadas todas
las de Espaifia.

La facultad que se concede al Instituto de Reforma Agraria en
la misma base segunda para facilitar fuera de cupo, y en cual-
quier parte del pais, todos aquellos asentamientos que no impli-
quen carga ni responsabilidad econémica para el propio Instituto
ni para el Estado, podia haberse suprimido, pues si los asenta-
mientos se hacen de mutuo acuerdo entre los propietarios y los
campesinos con medios econdémicos propios, la intervencién del
Instituto es innecesaria, ya que éste solo podria realizarla con la
prestacién de la ayuda econdmica, que es la que se le prohibe.

El capital que al Instituto asigna la base tercera, es tan exi-
guo, que con él no ha de tener ni para colocar los jalones de la
reforma. Se integra con la dotacién inicial que le otorga el Estado
de diez millones de pesetas, mas las sumas que acumule y los su-
cesivos aumentos por nuevas aporfaciones del Estado y de otras
entidades o personas. Ademds, el Estado entregara al Instituto
las cantidades que para sus fines se consignen en los Presupues-
tos y podrd concederle anticipos. Por dltimo: el Instituto perci-
bird también el importe integro del gravamen especial que se crea
sobre la propiedad rustica.

Como la reforma entra en vigor al promulgarse la ley, el Ins-
tituto (o su precursora la Junta Central) no contari, en tal mo-
mento, mas que con la asignacidn especial de los diez millones,
la cantidad que en los proximos presupuestos se consigne, y que
es de suponer que no diste mucho de otra igual cantidad y el
anticipo que pueda otorgarie el Estado. Este anticipo podrd con-
sistir en el importe de la primera anualidad de lo que se calcule
que ha de producir el gravamen especial sobre la propiedad ris-
tica, y que se estima en cincuenta millones de pesetas, y, por lo
tanto, el capital con que el Instituto contard para atender a todas
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sus obligaciones, serd, a lo sumo, de unos setenta a ochenta mi=
llones.

Ahora bien, tomando como tipo una familia compuesta de cin--
co individuos, su asentamiento en la tierra requeriria el siguiente”
presupuesto :

PESETAS °
Una yunta de mulas para la labranza........................ 3.000 -
Un carro, aperos v atalajes.................cooooiiiii 1.000
Importe del pienso de un afio para el ganado............... r.506”
Abonos y semillas...............o 560
Para mantener, durante un afo, a la familia asentada...  3.000
TOTAL. ..o 9.000

Aun estando calculadas muy por bajo todas las partidas, se
necesitarAn nueve mil pesetas por familia, y si se han de asentar
setenta y cinco mil, su asentamiento requerird, como minimum,.
seiscientos setenta y cinco millones de pesetas. Afiadase a esta ci-
fra el importe dc las indemnizaciones que, en el acto, y segin la
base quince, hay que satisfacer a los propietarios, por los gastos-
realizados en las labores preparatorias, y por las cosechas pen-
dientes en las tierras que se ocupen, y se obtendrd una cantidad’
muy aproximada a los mil millones de pesetas.

Como el Instituto, segtin antes se ha dicho, no puede contar
en el momento en que empiece a funcionar con mas de setenta u-
ochenta millones, necesitard un suplemento de mas de novecientos.
¢ De dénde van a salir éstos? ¢ Se los va a proporcionar €l Estado--
cuando el actual presupuesto se saldard con un déficit de unos
mil millones? Es inutil pensar que la economia privada pueda:
suministrarlo por medio de las Cooperativas existentes y de las.
que se formen. De las instituciones de crédito agricola tampoco ha
de salir, pues aun en el dudoso supuesto de que cuenten con esas
d'sponibilidades, como la cosecha futura no ofrece garantia, no-:
han de dar un céntimo sobre ella; y en cuanto al crédito territoria!,.
como en realidad hoy no existe, tampoco los ha de suministrar, por
lo que el asentamiento de esas setenta y cinco mil familias serd una.
de tantas cosas que queden en la Gaceta, pues bien puede asegu-

50
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Tarse que las familias asentadas no lleguen ni a la décima parte
-de las previstas.

Dicese que los técnicos han calculado en cincuenta millones de
pesetas el producto anual del impuesto progresivo sobre la renta.
Carezco de datos para verificar la verdad de tal cdlculo, pero lo
que si puedo ascgurar €s que si este afio proximo se recauda €sa
cantidad, al que viene serd mucho menos, y en los sucesivos ird
~disminuyendo progresivamente hasta igualar a cero.

La escala y tipos que se establecen convierten el recargo en una
verdadera confiscacién, ya que representa para las rentas de cien
.mil pesetas un impuesto del treinta y cuatro por ciento; para las
«de doscientas mil, del cuarenta y siete, y para las de quinientas
mil, por no citar va mas tipos, del cincuenta y cuatro con ochenta
por ciento.

Al propietario que se le mermen las rentas en la proporcién
dicha, o vendera las tierras (si encuentra quien las compre) o las
abandonard al fisco, con lo que de una u otra forma el ingreso
del gravamen sera cada vez menor, seglin ya se ha dicho.

Si por contera el titular de la renta sujeta al impuesto pro-
gresivo tiene sus fincas dadas en arrendamiento, el negocio que
*ha realizado en el presente afio es redondo.

Sirva como ejemplo una renta amillarada de ciento sesenta mil
"pesetas, la que, con el aumento del promedio del alza que haya
~ado el avance catastral se fije por ¢l iEstado en doscicntas mil pe-
setas, y supdngase que las fincas que la integran le producian al
propietario una renta pactada de trescientas mil; mas comoquiera
que por virtud de lo dispuesto en el Decreto de revisién de arren-
damientos de 31 de Octubre uitimo, la consignacién que se hace
.en el Juzgado, en las zonas de amillaramiento, es de la mitad de
"la renta pactada, ese propietario sélo habrd percibido en el afio
~actual ciento cincuenta mil pesetas. Con cargo a esta cantidad ha
.tenido que pagar v sobre la base de las ciento sesenta mil pesetas
amillaradas, la cédula personal, la contribucién territorial, el im-
puesto de utilidades en el municipio y demas gabelas de caracter
fiscal, que por poco que entre todas representen han de signifi-
car un veinticinco por clento de la renta amillarada, o sea cua-
renta mil pesetas. Como por el impuesto progresivo tiene que
.pagar noventa_y cuatro mil pesetas, esta cantidad, sumada a la
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.que anteriormente se ha sefalado como correspondiente a las de-
mds tributaciones que por la renta se exigen, da un total de cien-
to treinta y cuatro mil pesetas, lo que deja reducida la renta li-
-quida que en el afio se ha percibido a diez y seis mii pesetas. No
hay que contar con lo que pueda percibir por el resto de la ren-
ta que no se ha entregado, pues, aparte de la gran reduccién .que
en ella se pueda acordar, el saldo lo percibira... ad caléndas grecas,
ya que el fallo en los expedientes de revisién va para largo. 'El
resultadlo prictico, al menos por este afio, es el que se ha indica-
-do: el de que un propietario que tenfa que percibir una renta li-
quida de doscientas sesenta mil pesetas, sélo perciba diez y seis
.mil,

La creacién de las comunidades de campesinos a que hace re-
ferencia la base cuarta no pasa‘de ser un buen deseo del proyecto,
puesto que para todo lo que es de su incumbencia hacen falta me-
dios econémicos, y aunque el proyecto establece que éstos pueden
arbitrarse en €l mercado libre o por la mediacién del lnstituto de
Reforma Agraria, ya se ha expuesto antes la creencia de que el
mercado libre no suministrard un céntimo; y en cuanto al Insti-
tuto, la carencia de fondos hard que sélo en minima cuantia pueda
proporcionarios. Comunidades constituidas por individuos de los
que la mayoria sélo tienen... hambre, ¢ qué fondos va a aportar?

La Junta Central de Reforma Agraria que, como precursora del
Instituto desenvuelve la base quinta, se compondrd de catorce
miembros, en cuya designacién no parece que haya habido gran
acierto. La presidencia la ostentard el Ministro que el Gobierno
designe, y no habria estado de mds prevenir que fuera entre 1os
de Justicia, Economia y Agricultura, que son los tres departamen-
tos a los que principalmente afecta el problema, y no parece muy
légico .que le presida el Ministro de la ‘Guerra o el de Comunica-
ciones. El Magistrado debiera ser de lo civil, ya que los de lo
criminal y los de lo contenciosoadministrativo se encuentran bas-
tante desplazados de las cuestiones que en la Junta han de tratar-
se. Tampoco se indica a qué ramo ha de pertenecer el represen-
tante de la Administracion; y se echa de menos la inclusién de
Registradores y Notarios, que, a mas de conocer los problemas
planteados y los factores que hay que tener €n cuenta para re-
solverlos, por hallarse constantemente en intimo contacto con ellos,
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tienen la condicién de jurisperitos, y no hay que olvidar que son
muchas las cuestiones de derecho que hay que tocar y que resol-
ver en la Junta, y €l dnico técnico en esta materia que en ella figu-
ra es el Magistrado, que es imposible que, por si solo, pueda
atender a todas. En la Junta figuran representantes del interés.
politico, del de la Administracién, del de la agricuitura, del de
los propietarios y del de los cultivadores o campesinos; de estos
dos dlumos, tres de cada clase: de la juricidad (como ahora se
dice), sélo uno. Intereses encontrados itodos ellos, para cuando se
entable la lucha se requiere el contrapeso de la serenidad, de la
imparcialidad, de la Justicia. Para lograr éste s6lo existe el Ma-
gistrado, y como éste es poco para establecerle, por eso debiera
aumentarse la Junta con un Registrador y un Notario, por lo
menos, ya que equidistantes los tres de los intereses diversos que
puedan estar en pugna, pudieran constituir un cenfro de ponde-
racién que el tiempo se encargard de acreditar que hace mucha
falta. También debiera incluirse algin representante del Banco
Hipotecario por lo intimamente unido que éste esta al crédito te-
rritorial, que debe ser especialmente cuidado por la Junta. Y, por
ultimo, debiera procurarse 'que el nimero de componentes fuera
impar para evitar tener que acudir al voto de calidad cuando hu-
biera que resolver empates en las votaciones.

Una de las muchas dificultades con que ha de tropezar la Jun-
ta Central para la aplicacién de la ley es la formacién del inven-
tario a que hace referencia la base sexta.

No aparece muy claro el sentido del parrafo primero de la
misma, pues el orden que establece no se sabe si ha de ser el que
en el inventario han de guardar los diferentes grupos de fincas
o el que hay que seguir para el asentamiento u ocupacién de ellas.
Sin embargo, combinando esta disposicién con la de la base 12 se
ve que lo que se quiere establecer €s un orden de prelacidn res-
pecto de las fincas que hayan de ser ocupadas, y aunque la i6-
gica y la justicia exigian que las primeras susceptibles de ocupa-
cion fuesen las adjudicadas al Estado, por razén de débitos o por
herencia o legado y cualesquiera otras que posea con el caricter
de propiedad privada, ¥ a las cuales se contrae €l nimero cuatro,
no ha sido asi y a ellas se anteponen las patrimoniales de la Co-
rona, las que constitufan la propiedad particular del Gltimo mo-
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narca, las pertenecientes a la Iglesia y Comunidades religiosas y
las de orden seforial transmitidas por titulo hereditario o de do-
nacién.

I[En el nimero quinto se comprenden las inscritas en virtud de
expediente posesorio o de dominio que se hayan transmitido, hasta
llegar a sus actuales duefios por herencia, legado o donacidn, con
lo que quedan injustamente equiparadas a las de origen sefiorial, y
.como no se fija un tope en cuanto a la fecha del expediente ori-
.ginario,' se aplicard lo mismo a las fincas que se inscribieron por
primera vez hace muchos afios que a las que lo hayan sido recien-
temente.

Esta presuncién de adquisicién viciosa que establece el pro-
yecto de lev es injusta, sobre todo si se tiene en cuenta que antes
de la reforma de la ley Hipotecaria del afio nueve se podian ins-
«<ribir en posesién fincas que va lo estuviesen en dominio, sin més
requisito que el de dar audiencia al titular inscrito v que éste mos-
‘trara su conformidad con la inscripcién solicitada o no se opusie-
ra a ella. Después de la reforma de la ley, esto no es posible; pero
si que lo es el que, para evitar cuantiosos gastos o en la imposibi-
lidad de formalizar titulaciones intermedias, se acuda al expedien-
‘te posesorio de fincas que constan inscritas en dominio, ya varian-
-do sus linderos (para lo cual basta, generalmente, con consignar
‘los actuales vy omitir los antiguos), ya agrupando fincas colindan-
tes, ya practicando segregaciones. En todos los casos citados, las
fincas constaban ya inscritas en el Registro v el expediente pose-
sorio que les dié nueva actualidad no es el originario de su adqui-
:sicién primitiva. Sin embargo, quedardn sujetas a la prescripcién
legal.

Mas aun se dard otra anomalia. Como es condicién indispen-
sable para que se incluyan en el inventario el que esas fincas ha-
yan sido transmitidas hasta sus actuales duefios por herencia, le-
gado o donacién, podrd darse el caso de que dos fincas iguales,
provinentes de la divisién de otra y que bayan sido inscritas por
medio de expediente posesorio a favor de dos hermanos hace seis
afios, v de los cuales uno viva y el otro no, la del primero que-
-dara libre de la ocupacidn, en tanto que la del segundo la sufrird
-por thaber pasado a sus herederos.

" Como no es mi 4nimo hacer una critica minuciosa de los di-
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versos numeros de esta base, ya que de nada habia de servir, pues.
cuando estas cuartillas lleguen a publicarse es de suponer que
ya estard el proyecto convertido en ley, prescindo de examinar-
los, mas no sin hacer constar que la calificacién de deficiente cul-
tivo de las fincas de buena calidad a que se refiere el nimero 12,
dard motivo a graves cuestiones, pues segln quien sea el propie-
tario y «quién el que haya de calificar la bondad del cultivo, asi
serd la caracteristica que se le atribuya, y, en su consecuencia,
las reclamaciones llover4an sobre la infortunada Junta.

Entre las limitadisimas excepciones de la base séptima esta
comprendida la que a instancia de parte puede acordar la Junta
respecto de aquellas fincas que por su ejemplar explotaciéon o trans-
formacién sirvan como tipo de perfeccién técnica y econédmica. Pre-
ferible hubiera sido que la excepcién se hiciera desde luego por la
ley, y sin limitarla a las fincas que se indica, sino haciéndola exten-
siva a todas las que se hallen directamente cultivadas por sus due-
fios, siempre que lo estén en la forma debida, en cuyo caso el traba-
jo de la Junta, en esta materia, quedaria reducido a examinar si el
cultivo, o mejor dicho, las condiciones en que se realiza, son las
debidas, cuando por las Juntas locales y funddndose en el deficien-
te cultivo se propusiese la ocupacién de una finca directamente cul-
tivada por su duefio. [En la forma que la excepcién se propone,
no es aventurado vaticinar que en todas las fincas directamente cul--
tivadas por sus propietarios y cuya ocupacién se proponga, habra
reclamacidn de parte para demostrar la ejemplaridad de la explo-
tacién.

La medida debe ser general, en la forma apuntada, pues si es
de interés social aumentar el nimero de propietarios, no lo es me--
nos el de fomentar la produccién de la tierra, y ciertamente que
no favorece a ésta la parcelacion de las grandes propiedades en
las que el cultivo es perfecto y cientifico, siquiera no lleguen a
constituir una explotacién ejemplar. También en esta materia pue--
de cjercer gran influencia la Junta en la aplicacién racional de
la ley.

Una de las bases més inicuas que el proyecto de ley contiene
es la octava, que trata de las indemnizaciones por las fincas ex-
propiadas, y no sélo es inicua sino que, ademds, es anticonstitu-
cional, ya que en la nueva Constitucién votada por las actuales.
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Cortes, se sienta el principio de que nadie podrd ser expropiado
sin la correspond:ente indemnizacién, y aun cuando en ella se au--
toriza al Parlamento para que, en algtin caso, pueda acordar una-
expropiacién sin indemnizar al que la sufra, en el mismo espiri--
tu de la ley fundamental estd que esto sélo pueda hacerse muy,”
excepcionalmente, y siempre mediante una ley especial para cada
caso. 'Es decir, que lo que la Constitucion autoriza es la expro-
piacién gratuita de wna propiedad determinada y no la de una de-
terminada clase propiedad, que es lo que el proyecto propone, pues—
to que priva de indemnizacién a todas las fincas que procedan de se-
fiorio y a las que pertenezcan a la Iglesia y a las Comunidades.
religiosas. [Esta expropiacion asi decretada es una verdadera con--
fiscacidn impuesta como pena, ya por el origen de la propiedad
(la sefiorial), ya por el caracter de la persona propietaria (Iglesia:
y ‘Comunidades religiosas); v también la Constitucién prohibe
imponer como pena la confiscacién de bienes.

También es cierto que el mismo sentido confiscatorio tienen los-
tipos de capitalizacién de la renta catastral o amirallada, que han
de suministrar la cantidad que haya de ser pagada por via de in—
demnizacién.

Si se tiene en cuenta que la capitalizacién de la renta catastral
al cinco por ciento (que es el tipo que fija el Estado a los efectos-
del Impuesto de Derechos reales), en muy pocos casos llega a re-
presentar la tercera parte del valor real de la finca, y que la del
liquido imponible de los amillaramientos al indicado tipe, en las
regiones en que mas alto estd no llega a la cuarta parte del valor
verdadero, se vera que va por ahi, y aun adoptando el tipo de ca-
pitalizacién més ventajoso que la escala tiene, se obtiene una gran
pérdida de capital ; mas como el tipo de capitalizacién llega al cin--
cuenta por ciento, en aquellas fincas en que haya que aplicarlo, la
cantidad a indemnizar es irrisoria.

Sirva de ejemplo una finca cuya renta catastral sea de trescien=-
tas mil pesetas. Con los tipos de capitalizacién que establece el
proyecto de ley se ha de pagar por ella un milldn setecienias vein- -
tiséis mil ciento noventa pesetas con veintisiete céntimos. Aun su--
poniendo que esta cantidad se abonara en metdlico y que se la-
colocara a un interés del c¢inco por ciento, el beneficio que se ob--
tendria serfa de ochenta y seis mil trescientas nueve pesetas com:
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«cincuenta céntimos; de modo, que con relacién a la misma renta
~catastral, se le confiscan al propietario doscientas calorce mil pe-
setas anuales, en nimeros redondos, es decir, més del setenta por
ciento de la renta catastral. Mas como el Estado no indemniza en
.dinero sino en inscripciones de la Deuda interior al cuatro por
«ciento, cuyo cupdn tiene hoy un descuento de la quinta parte, la
renta que en real:dad le ha dejado al propietario es de cincuenta
'y cinco mil doscientas treinta y ocho pesetas con doce céntimos,
-0 sea menos del veinte por ciento de la catastrada.

Pero hay mas: esta misma finca, transmitida por herencia en-
tre el 14 de Abril y el 31 de Diciembre de 1931, la tasa el Es-
sado, como minimum, para cobrar el impuesto transmisorio, en seis
millones de pesetas. Para pagar la expropiacién de ella el valor
que le asigna es de un millén setecientas veintiséis mil ciento no-
venta pesetas, mas como este importe lo paga en papel de la Deuda,
que hoy se cotiza al sesenta por ciento, lo que en realidad ha entre-
-gado son un millén treinta y cinco mil setecientas catorce pesetas ;
-es decir, algo menos del diez y siete por ciento del valor que él
mismo fijé para cobrar el impuesto. ¢ No es esto una verdadera
confiscacion, desde cualquier punto de vista que se examine el
asunto ?

Origen de dudas y confusiones ha de ser el precepto relativo
;a la indemnizacién de las mejoras que no hayan sido catastradas
.ain. ;Qué procedimiento probatorio se va a emplear para ello?
Esto dependerd del que reglamente la Junta; pero de cualquier
-modo ha de ser largo y dificultoso. ¢ Qué criterio va a presidir
.para la capitalizacién de las mejoras? ; Se va a tener en cuenta el
4ipo que aplique el catastro para Ja determinacién de la renta? Fi-
Jada la que a la mejora corresponda, ;cdédmo se va a capitalizar
weste aumento respecto de la catastrada? ¢ Independientemente de
ella, y aplicAndole los respectivos tipos de la escala, segin su
-cuantia ? ; Considerandolo como parte integrante de aquélla y apli-
cando el coeficiente que a la totalidad corresponda? IEl proyecto
-de ley no lo dice y no es materia que deba quedar al criterio de
Ja Junta, puesto que de algo sustantivo se trata.

No es indiferente que se adopte uno u otro criterio, porque
si en una finca de trescientas mil pesetas catastradas la mejora su-'
pone una renta de diez mil, considerada independientemente habra
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e ser capitalizada al cuatro por ciento (pues aun cuando el pro-
yecto dice que este tipo se aplicard a las rentas inferiores al ex-
presado limite, lo que ha querido decir es que no le superen, ya
-que el tipo siguiente es para lo que exceda de dicha cantidad), lo
que supone una indemnizacién de doscientas cincuenta mil pese-
tas, en tanto que si se acumula a la renta catastral la indemniza-
cién seria sélo de veinte mil, por aplicarle el cincuenta por ciento
como tipo para la capitalizacién. La diferencia entre uno y otro
criterio valia la pena que se hubiera meditado sobre elio y de que
se hubiera dado una norma fija.

Se ha seiialado antes la enormidad juridica que representa la
expropiacién confiscatoria, y la medida viene agravada por la pro-
hibiciéon de disponer en cada afio de méas del diez por ciento del
valor de las inscripciones de la Deuda, por lo que al propietario
no sélo se le priva de la mayor parte de su capital, sino que se le
limita enormemente la facultad de disponer de las migajas que se
le entregan a cambio de las sabrosas tajadas que se le quitan, con
lo que de hecho se asesta otro rudo golpe a la economia nacional
al imposibilitar que los capitales busquen acomodo en otros ne-
gocios o industrias que pudieran producir una mayor circulacién
de riqueza.

Con ser todo esto grave, absurdo e injusto, aun lo es mucho
mds el prohibir el percibo de los cupones al titular que se encuen-
tre en condiciones de absentismo, y aun al que no lo esté, pero
sf su familia. Prescindiendo de lo anticonstitucional de la disposi-
cién y de la dificultad de reglamentar esas condiciones, ¢en virtud
de qué regla de dres se priva a las familias que residan en el ex-
tranjero, porque las necesidades de salud, o de negocios, o de fa-
milia asi lo exijan, de que perciban la renta legitimamente suya
de los bienes que tengan en Espafia? Si es por necesidades de
defensa nacional, no es esta Icy la mds apropiada para adoptar
esas medidas, pues al incluirla en ellas se cae en la incongruencia
de que mientras pueden percibir las rentas de las fincas que se les
dejan, no puedan cobrar la del importe de las expropiaciones.

La disposicién que afecta a las fincas expropiadas que se ha-
llen sujetas a algin gravamen, si justa en el fondo, no lo es en €]
modo de aplicarla. [Es indudable que el valor en venta de las fin-
cas viene disminuido por el importe de las cargas que sobre ellas
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pesen, y es légico que de aquél se rebaje éste cuando de transferir--
las onerosamente se trata. Pero desde el momento en que para la
capitalizacién del valor se adoptan unos coeficientes tan dispara-
tados, la rebaja no puede hacerse en la forma que determina el
proyecto. La justicia exige que para el expropiado se guarde la
misma proporcién en lo que ha de abonar por la carga, que la que
existe en lo que se le abona por la finca, respecto de su valor real,
pucs si sobre una finca cuva renta catastrada es de trescientas.
mil pesetas pesa una hipoteca de tres millones, como el Estado
abona por ella una cantidad muchisimo menor, segin se ha visto
antes, al retener el importe del gravamen nada entregard al ex-
propiado, y aun quizds ejercite la accién para reclamarle la di-
ferencia. ; Caben iniquidad y absurdos mayores?

La ocupacién temporal a que se refiere la base novena se hace
sin indemnizacién y al propietario sélo se le reconoce derecho al
percibo de un canon que fijar4 la Junta o el Instituto, pero sin
que se determine qué base ha de regir para la fijacién del mismo (y
es de notar que para fijar el que han de pagar al Estado los asen-
tados se acude a las reglas catastrales), ni quién es el responsable
de ¢él, si el Instituto o el llevador de la tierra.

Las Juntas locales de reforma agraria a que se contrae la base
décima es imposible que puedan presidirlas los jueces de prime-
ra instancia, pues por si no tuvieran bastante con despachar el
Juzgado (en muchos de ellos no pueden, materialmente, con la la-
bor que en ellos hay), se les ha encomendado la presidencia de los
Jurados mixtos de la propiedad ristica, que con la ltuvia de ex-
pedientes de revisién de renta de los contratos de arrendamiento
que les ha caido encima, hace que ni para comer ni para dormir
tengan tiempo ; ¢de dénde, pues, le van a sacar para presidir esas
otras Juntas, que han de estar en actividad constante? Preferible
hubiera sido conferir la presidencia al representante del Ministério
Fiscal, donde sea letrado, y donde no, a los jueces municipales con
titulo de licenciado en Derecho, o un abogado de la localidad, a pro-
puesta del Juez de primera instancia del partido.

¢ Quién ha de presidir las que se creen en las localidades en
que la Junta Central lo juzgue conveniente y que no sean cabeza
de partido ? ¢ Y las de comarcas agricolas? Y ¢a qué esa distin-
cién entre comarcas y poblaciones? Si la Junta puede crearlas en
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las poblaciones en que lo considere preciso parece una redundan-
cia facultarla para crearlas, ademds, en las comarcas agricolas, ya
que es de suponer que se instalen en una poblacién y no en me-
dio del campo. ¢ Cudntos han de ser sus vocales? Se habla del ma-
x1mo, pero no del minimo, por lo que parece evidente que con un
representante de los propietarios v otro de los campesinos se po-
dran constituir.

¢'Cémo, en qué forma y por quién han de ser designados es-
tos representantes? ¢ A quiénes se ha de aplicar una u otra cali-
ficacién a los efectos de su intervencidén en la Junta?

Ni el proyecto lo dice ni hay base para deducirlo, ya que no
se pueden aplicar las reglas de la base once relativas al censo de
campesinos, pues ¢ste ha de confeccionarse con arreglo a las lis-
tas que ha de formar la Junta, y ademis, es sélo de campesinos
asentables, en cuyo concepto se tiene también a los propietarios
que paguen menos de cincuenta pesetas de contribucidn rustica
anual.

'Con el orden de prelacién establecido para el asentamiento de
las familias campesinas y puesto que el primer grado lo forman
los jornaleros, se causara la mayor perturbacién en las faenas agri-
colas, pues si desaparecen los braceros por convertirse en asén-
tados, ¢ quién va a cultivar las tierras en las que se necesite la in-
tervencién de ellos? Los braceros son los que constituyen la ma-
yoria de la poblacién campesina, y como en su mayor parte son
ineptos para dirigir una explotacién, no s6lo perjudicaran el cul-
tivo cn las parcelas que se les asignen, por falta de condiciones,
sino -que, al faltar brazos, quedaran incultas grandes extensiones
de terreno. Ellos no saldran dc la miseria, pero ésta se ensefiorea-
ra de otros hogares.

Otro dislate es el fijar el limite de las concesiones. Puesto que
las Juntas locales son las que han de designar los lotes segun las
condiciones de cultivo, fertilidad y situacién de las parcelas (y de
brazos utiles en la familia, debié afladirse), lo 16gico seria que ellas
mismas determinasen el nimero de hectdreas que lo hubieren de
formar, y no hallarse supeditadas al nimero fijado como méximo,
que en muchos casos no sera suficiente para resolver el probiema.

Quizd lo méas acertado de la basc 12 es la concesidn de la ex-
clusiva a los arrendatarios y subarrendatarios para asentarse en las
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‘tierras que en dichos conceptos lleven, pues ésa es la verdadera
-orientacién para resolver el problema de crear mayor numero de
propietarios, principio que debié combinarse con el derecho de op-
«cién a adquirir mediante justa tasacién y facilidades de pago.

La base 13 es una amalgama de incongruencias que no tiene
fin, y demuestra en sus redactores un desconocimiento absoluto de
lo que en si son y significan los embargos, posesiones interinas,
administraciones judiciales y demds providencias de analoga fina-
lidad. Para establecer el principio que sienta bastaba con lo con-
signado en la primera parte de ella, al declarar la validez y subsis-
‘tencia de las concesiones, cualesquiera que sean las mutaciones
que la propiedad de las fincas experimenten.

Una vez que las Juntas locales hayan determinado las fincas
que ‘han de ser ocupadas y las familias que en ellas hayan de asen-
tarse, dispone la base 14 que se rednan las asambleas de campe-
'sinos para fijar el nimero de comunidades que hayan de constituirse
y los campesinos que han de integrarlas, con lo que, y con citacién
del paciente propietario, se levantar4 el acta de ocupacion, en la que
se describir4 la finca detalladamente, y que, extendida por triplica-
do, serd inscrita o anotada gratuitamente en el Registro de la Pro-
piedad.

Uno de los propdsitos del proyecto de lev es el de resolver el
problema de los obreros parados, y no puede negarse que esta
base lo consigue. La mayoria de los Registradores rurales de las
provincias afectadas por la reforma se hallan hoy en paro for-
zoso por la ausencia absoluta de documentos para despachar, asi
es que la determinacién de que las referidas actas se inscriban o
anoten ha de producir una irrupcién de documentos en las indica-
das oficinas que ha de proporcionar trabajo para mucho tiempo.
El problema del paro queda, pues, resuelto en dichos Registros;
pero el problema del hambre del Registrador no sélo no se re-
suelve, sino que se agrava con esa medida, ya que el trabajo que
'se proporciona no sélo es gratuito, sino que ademas es oneroso para
€l que lo realiza, puesto que, como los Registradores ni percibi-
mos sueldo del Estado, ni éste nos proporciona casa para la ofici-
na, ni personal para el servicio, ni tampoco material, una y otros
tenemos que sufragarlos de nuestro peculio, y el trabajar gratis
nos representa, por consiguiente, un desembolso no despreciable.
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Cada una de las actas que se inscriba o anote ha de proporcionar
un gasto de tres pesetas, como minimum ; de modo que el des-
graciado que le toque en suerte despachar mil de ellas, sobre ha-
ber trabajado gratis, habrd tenido que realizar un desembolso de
3.000 pesetas. Como en el afio se han de despachar 75.000 actas, y
cada una de ellas ha de requerir m4s de una hora para su despa-
cho, resultard que entre unos cuantos funcionarios no sélo se ha
trabajado gratis mas de setenta v cinco mil horas, sino que, ade-
mas, ese trabajo les habra costado 225.000 pesetas. ¢ Es esto justo?

Es muy dudoso el derecho del IEstado a imponer a un fun-
cionario a quien no retribuye una labor gratis; pero si, indebida-
mente, se le quiere aplicar la prestacién personal, 1o menos que se
puede pedir es que el Estado le suministre los materiales con que
se ha de realizar la obra, y si esto no puede ser, porque carece de
ellos, que indemnice el valor de los mismos.

Si un Municipio impone la prestacién personal para una con-.
duccidén de aguas, los que acuden al tajo ponen su trabajo, pero
no suministran las caferias, ni las llaves de los depdsitos, ni los
materiales para la construcciéon de éstos, ni el personal técnico .en-
cargado de ¢sta. Todo ello lo paga aquél.

IE1 Registrador podra realizar el trabajo gratis porque una ley
se le imponga, pero lo que no puede admitir, sin protesta, es.
que, ademds, se le obligue a pagarlo. [Esto ni la ley lo debe im-
poner ni el ‘Estado lo puede consenur, v lo menos que se debe ha-
cer es indemnizar en la cantidad que se considere necesaria, v con
cargo a los fondos del Instituto el importe de los gastos que la
inscripcién origing, de forma analoga como se indemniza la ins-
cripcion de los contratos de arrendamiento en su Registro especial.

i1 disfrute de las tierras, conforme a las normas que la base 16
da para los acuerdos de las comunidades de campesinos, converti-
ran las explotaciones en un verdadero campo de Agramante, no
va cuando se cultiven colectivamente, sino aun en la forma indi-
vidual, tanto por las transgresiones de linderos, que continuamente-
se realizardn, cuanto por la comun utilizacion de edificios. Y, por
lo que hace a la responsabilidad directa de los ocupantes y subsidia-
ria de las comunidades, por los dafios que se causen en las fincas,
principalmente en el arbolado y en los edificios, no deja de ser un
‘mito, pues si los campesinos son insolventes, la comunidad, que es-
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la suma de todos ellos, también lo ser4, va que por muchos ceros
que se alineen en columna para formar una suma, no se conseguira
que ésta pase de cero.

La base 17 impone al Gobierno la obligacién de oir a la
Direcciéon general de los Registros y al Banco Hipotecario para
dictar las disposiciones que desenvuelvan y detallen el contenido
de las hases y el alcance de la reforma en cuanto se relaciona con
el crédito territorial. La obligacién es sélo de oir, pero no de aten-
der, que es cosa muy diferente.

Y termina el proyecto con la autorizacién al Instituto de Refor-
ma Agraria para estructurar el plan de colonizacién en las pro-
vincias a que se extiende la reforma, y con la prevencidn de que la
reglamentacion y funcionamiento de los organismos y entidades
que se crean serdn objeto de disposiciones especiales en cuanto
no quede determinado en las bases. '

¢ Llegard a ser ley el proyecto? Mucho me temo que si, y si
tal llega a suceder, el titulo que mejor le cuadraria seria el de
dey de Destruccion agraria.

JoaguiNn NavARRO Y CARBONELL,

Registrador de la Propiedad.



