Generalidades sobre crédito
agricola

«Lo grave son las exigencias legitimadoras
del sistema, que imponen a la titulacién gastos.
desproporcionados, y a la inscripcién, limites
infranqueables... ¢ Existen remedios para esos
males? Vamos a buscarlos; pero no descal-
cemos la via férrea para fabricar carreteras.»

Extracto de las «Observaciones» con que la
Redaccién de esta Revista apostilla el articulo
titulado Crédito agricola, del Notario sefor
Céardenas Miranda, publicado en el numero 73
de la misma, correspondiente a Enero de
este ano.

De intento hemos aguardado el tiempo transcurrido desde la
publicacién en esta Revista del primer articulo del Sr. Cardenas.
Miranda sobre Crédito agricola, cn espera de que alguna voz mas
autorizada que la nuestra, respondiendo al cortés apremio de las
«Observaciones», .marcase con segura orientacién nuestras ideas
profesionales sobre tema de tan eterna actualidad como el susci-
tado por el distinguido comparfiero nombrado.

Sin duda, el propésito de una meditada respuesta, o tal vez
el proyecto de la futura presentacién de opiniones corporativas.
y articuladas ante quien pueda corresponder, ha impedido o re-
tardado acudir a la encuesta con tanto carifio solicitada.

No obstante, aunque se juzgue empefio temerario, pero consi-
der4dndolo también como el cumplimiento de un deber, rompo el
silencio con propdsito de estimular el discurso de los compafieros,
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"y sobre todo con el noble afdn de rechazar una grave y notoria
injusticia.

El Sr. Cérdenas Miranda, agricultor de abolengo y técnico
en leyes por inclinacién, tras pintar sombriamente el ambiente
agrario espafiol, se levanta acusador, y cubierta también su cabeza
con la ceniza penitencial, se encara con Notarios y Registradores
y exclama : «El Notario y el Registrador tienen esa misma respon-
sabilidad del Abogado, acentuada. Vienen dedicando, egofista-
mente, su actividad y sus energias a luchas fratricidas, a pedir re-
formas que les permitan su huida del pueblo, su traslado a la
capital, y asi no tienen mis ideal que el ascenso por oposicién o
sin ella y la ganancia cada vez mayor de sus honorarios.» Y en
reproche airado nos pone después de manifiesto la precarié Si-
tuacién de nuestras oficinas, estimando la indiferencia y desvio
popular por las instituciones que representamos, como castigo ce-
leste a nuestros egoismos y pecados insensatos.

Yo no sé, aunque presumo que no (Senador Gémez y otros
meritisimos) si el agrio cintarazo estd justificado con los Notarios,
en quienes son visibles sus disensiones internas; mas: con nos-
otros es improcedente y encierra una enorme injusticia. Es im-
procedente porque en el tema concreto de Crédito agricola re-
conoce el mismo articulista—y aunque no lo reconociera seria
igual-—que «es un complejo econémico, estrechisimo, arménico
de los factores tierra, trabajo y capital mobiliarion, segin sus
propias palabras, y, por tanto, con conexién muy relativa con
nuestra especializada funcién, envuelto en el problema general
del crédito inmobiliario, que en toda ocasién ha sido tratado y
conocido por los Registradores, los que, lejos de enquistarse en
sus conocimientos primarios o en fetichismos de clase, invaden
con éxito frecuente el 4mbito de otras disciplinas intelectuales. Y
es injusto porque, sobre no ser ciertas las imputaciones que tan
ligeramente y a voleo lanza de luchas y egoismos materiales
—con frecuencia licitos y humanos—y de deserciones en el apos-
tolado hipotecario, el articulista no debe ignorar que todos los
Registradores dictaminamos anualmente sobre temas propuestos
por la Direccién, v cuyos restumenes, insertos.en los Anuarios,
constituyen excelente cantera técnica y préctica puesta al aicance
de los legisladores. Precisamente el problema de las relaciones
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del Registro con el Catastro fué objeto, hace unos afios, de un
estudio completisimo y que el articulista podrd consultar en el
repetido Anuario.

Lejos de sentir desdén o indiferencia por cuestiones como la
propuesta por el Sr. Cardenas Miranda, los Registradores que
vivimos la vida rural espafiola la mayor parte de nuestra vida, sin
envidias ni amarguras, y que no s6lo por la literatura conocemos
la angustia y realidad de sus necesidades y probiemas, identifi-
candonos generosamente con ellos, hemos procurado contribuir a
su resolucién con el estudio asiduo de sus factores, bien evacuando
informes oficiales o particulares, bien engrosando la numerosi-
sima bibliografia existente. A la vista tenemos—por no citar
mas—Ila magnifica obra sobre Politica social y agraria, del que
fué nuestro ilustre y llorado compafiero D. Diego Pazos; trata-
do eruditisimo y que constantemente puede ser consultado con

provecho.
L A

Antes de abordar las soluciones que en sus articulos propugna
el Sr. Cirdenas Miranda, formula una serie de hechos en que se
condensan no sélo las realidades referentes a la penosa situacién
crediticia de nuestro agricultor, sino todas las impurezas consue-
tudinarias nacidas al margen de las leyes que regulan la contrata-
<ién inmobiliaria; contratos simulados, documentaciéon privada,
zurupetismo rural, usura bancaria y particular, absorcién de ga-
mancias por los intermediarios, incultura y refractarismo del la-
brador a toda ensefianza técnica, ineficacia ¢ insuficiencia de las
leyes, incomprension general de los problemas de la tierra y mil
més, se escapan de los puntos de su pluma y se resumen en nuestro

.egoismo de clase. | Cuanto dolor respiran también los escritos de’

‘Costa, de Senador, de Pazos, del vizconde de Eza, de Zozaya,
«de Maeztu, de Unamuno y de la inmensa legién de escritores,
publicistas, oradores, politicos v profesionales, acuciados por
iguales y loables preocupaciones !

Mas enfocar, como lo hace nuestro autor, el problema del cré-
«dito agricola aisladamente, con soluciones unilaterales y cerrando
en apretado combate contra las normas hipotecarias—no tan imper-
fectas—y que no esti en en nuestras manos el modificar, es plantear
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con visién escasa y erronea las premisas de un silogismo cuya
solucién tiene que ser forzosamente falsa o por lo menos incom-
pleta. Ciertisimo que el crédito agricola es hoy un problema vital
€ inaplazable ; mas, a nuestro juicio, no caben soluciones parcia-
les de tal o cual ley, de tal o cual organismo.

El problema de la tierra, viejo como la tierra misma, hay que
-enfocarlo y resolverlo a la vez que social vy econémicamente, juri-
dicamente; y la experiencia lo demuestra asi. Mientras se ha
querido construir un Catastro divorcidndolo del Registro y de la
Notaria ; mientras se ha legislado sobre instituciones crediticias
a espaldas de la fijeza y seguridad de la propiedad y a la vez se
ha dificultado la normalizacién juridica y registral de ésta multi-
plicando las trabas legales y los organismos afines y contradicto-
Ti0s ; mientras la solucién no sea simultdnea de todos los factores,
los remedios serdn estériles y los poetas juristas pedrin seguir
cantando sus elegias sobre las parameras calcinadas y desiertas
-con la triste seguridad de que sus voces no encontrardn consuelo.

* % B

Dos aspectos deben tenerse en cuenta para el estudio y solucién
del tema examinado y que a la vez presentan numerosas facetas :
el econémicosocial y el juridico.

Ambos encierran el analisis de los siguientes elementos :

Latifundios, minifundios y mediana propiedad.

Grande, mediano y pequefio propietario.

Ensefianza y jornada agricola.

Cooperacién v asociacién de labradores (Pdsitos, sindicatos,
Cémaras).

Instituciones crediticias y aseguradoras.

Absentismo y vivienda rural.

Proteccién arancelaria v comercial. Apertura de mercados.

Disminucién de impuestos territoriales v desaparicién de los
que dificulten el crédito.

Facilidad y baratura de los transportes.

Ensefianza agricola.

Intervencién del Estado en los cultivos y eficaz servicio agro-
némico.
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Catastro, Registro, Notarfa y jurisdiccion voluntaria.

Patrimonios familiares intransmisibles e inembargables.

Propiedad dividida.

Sindicacién forzosa y arrendamxentos colectivos y familiares.

Subsistencia del derecho de propiedad aun en los arrendamien-
tos a largo plazo.

Limitacién de la propiedad agricola.

Colonizacién y parcelacion.

* O N

Elementos tan dispares en apariencia deben combinarse en so-
luciones arménicas. En vano se intentard dar a la propiedad agri-
cola toda la elasticidad y movilidad de un crédito de saturacién
si la situacién de la misma en el Registro no es completamente
segura y disfana, con garantias absolutas para el prestamista ;
indtiles seran las faciles normas hipotecarias, notariales y proce-
sales que faciliten el acceso de la propiedad a los libros oficiales,
si previamente no se provee a la legitimidad de las titulaciones y
a la identificacién real de los inmuebles; de poco servird un Ca-
tastro y Registro perfecto si la multiplicidad de procedimientos,
oficinas, funcionarios e impuestos hacen inaccesibles estos orga-
nismos a la pequeiia propiedad; de poco servird una buena orga-
nizacién juridica si un sentido econdémico no estimula la ensefian-
za y produccién agricolas (evitando, en lo posible, la necesidad
del crédito, que supone déficit), abarata y aumenta los transpor-
tes, ejecuta: obras de irrigacion, regulariza las plantaciones, a fin
de que algunas producciones dejen de constituir pie forzado en
las negociaciones comerciales, y tiene, en fin, en cuenta, la dis-
tinta fisonomia familiar y agraria de las regiones trigueras, mon-
tafiosas y de ribera, hasta ahora juzgadas a través del mismo
cristal.

Siglios llevamos clamando contra el latifundio, y, no obstante,
sigue prevaleciendo la absurda acumulacién feudal de la propiedad
en pocas manos, mientras el resto del suelo tiene que dividirse y

- subdividirse hasta el infinito, creando en sentido inverso los mis~
mos conflictos. No es éste el lugar adecuado para exponer el
origen y causas de la actual situacidn territorial de Espafia, por
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demds conocidas, pero si de repetir algunos datos que hablan
con dolorosa elocuencia. El sefior Pazos publica en el libro ci-
tado una completisima estadistica, y, por su parte, el sefior Barthe,
resumiendo datos estadisticos, afirma que en las provincias an-
daluzas y extremerias, y las de Ciudad Real, Toledo y Salamanca,
456.393 hectdreas de tierra pertenecen solamente a 164 propieta-
rios ;- en el avance catastral de la jprovincia de Albacete resul-
tan ochenta contribuyentes con 223.858 hectéreas.

Argente afirma que en Espafia existen mas de seis mil dehe-—
sas dedicadas a produccidon alcornocal, y aporta todavia un dato
aun mis monstruoso: el de un pueblo de la provincia de Cédiz,
con 17.000 hectdreas de término y un solo propietario... ausente.
Para esta inmensidad sélo existe una poblacnén de doscientos
vecinos.

¢ A qué multiplicar los datos? Basran ‘éstos, captados al azar,
para demostrar la irritante enormidad que supone la actual or-
ganizacién de la propiedad, la existencia de territorios vastisimos,
probablemente incultos o ciertamente mal cultivados, sustraidos
a la inteligente actividad de nuestros labriegos, mientras la po-
blacién rural perece desesperada en la emigracién, o vive em-
brutecida y muriendo en la servidumbre de salarios atn irrisorios.

¢ Como no asombrarse del egoismo feroz de .esa plutocracia te-
rritorial, de la inconsciencia de esos Gobiernos—e! propio Céno-
vas decia que el crédito agricola era una quimera—, que ante la
crisis de trabajo ponia en juego el eterno arbitrio de construir, o
reparar, una carretera en la’ parte opuesta de la Peninsula; de
que la tremenda amenaza que supone la permanencia de tales des-
igualdades durante siglos, no estalle horrendamente? ;Y atn nos
extrafiamos de pequefias innovaciones revolucionarias !

Urge la desaparicién de este estado de cosas con principios
de justicia—que no siempre consiste en el respeto a las normas
tradicionales y a los intereses creados—, pero con prontitud y
firmeza. Hay que parcelar esas posesiones y entregarlas a las
familias labradoras para constituir el patrimonio familiar inaliena-
ble € inembargable; hay que limitar la posibilidad de que nin-
glin propietario de fincas rusticas pueda rebasar una cantidad
determinada de fincabilidad—diferente segiin las regiones—, a la
vez que, por los érganos adecuados y de garantia, se les exigen
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cultivos apropiados, o arriendos intervenidos por el Estado; hay,
en fin, que llevar humanidad v justicia a los campos sedientos de
ella y volver a colonizar nuestro propio suelo.

El poder publico debe igualmente favorecer la propiedad me-
dia por la acumulacién de la pequeiia y divisién de ja grande, mo-
dificando, incluso, el sistema sucesorio; desarrollar paralelamen-
te la sindicacién forzosa de los labradores y propietarios, los
contratos colectivos, la desgravaciéon de impuestos, la vivienda
confortable y sana, la guarderia rural, la cooperacién” productora
y expendedora, la multiplicidad y. baratura de los transportes, las
ensefianzas agricolas, el antiabsentismo y la proteccién arance-
laria y comercial.

Nadie ignora que nuestra legislacién, en todos los 6rdenes, o3
profusa y casi perfecta; mas también se tiene la experiencia de
-que la Gaceta ha venido siendo la necrdépolis de los buenos pro-
positos. En Camaras agricolas, que tan del agrado son de! sefior
Cérdenas Miranda, tenemos los modelos legislativos mas perfec-
tos y casi radicales; el Real decreto de 6 de Agosto de 1917 es~
tablecié la organizacién provincial de los servicios de agricultura,
clasificAindolos en técnicos, sociales y regionales, con minuciosas
y admirables funciones. La secciéon agrosocial del Instituto de
Reformas Sociales, a juzgar por su cometido, habia de redimir
el campo; y las Cémaras agricolas, reorganizadas en 2 de Sep-
tiembre de 1919, contenia ya la infalible panacea para todos los
males del labrador.

En la realidad, es una cosa la legislacién y otra el aliento
fervoroso para su practica; y al tropezar, con los intereses crea-
dos, tales centros quedan convertidos en nidales de burocracia
inutil, aptos, sélo, para recargar y enflaquecer los miseros pecu-
{ios de los contribuyentes. Sé, por experiencia también, que la
unica noticia que llega a los campos de la existencia de estos
organismos, tan pomposa y minuciosamente organizados, son los
multiples recibos contributivos que obligan a satisfacer por ser-
vicios que jamas llegan a prestarse.

El crédito agricola necesita otros remedios. Ademds de los
-que llevamos dichos, precisa la modificacién de los estatutos de
los Bancos de Espafia e Hipotecario vy la efectividad de la prenda
agricola, va que la solucidn tiene menos importancia, inmobilia-
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riamente considerada, que desde el punto de vista personal y pren-
dario. El escaso margen del crédito personal debe completarse
con el crédito, sin interés, de los sindicatos rurales, teniendo en
ellos ¢l Estado una eficaz intervencién.

(-2 )

Indudablemente, aunque con relacién a -algunas regiones de
Espafia atin son de palpitante actualidad las palabras con que la
Exposicién de motivos de nuestra ley Hipotecaria justificaba su
aparicién, no es menos cierto que en otras vive lozana y pujante,
cumpliendo ampliamente el propésito de los legisladores. Puede
decirse que la aplicacién de la Ley y florecimiento de la institu-
cién del Registro estd en razén directa con la riqueza del pais y
aun con. la fisonomia de la propicdad misma ; alli donde ia agri-
cultura es riqueza, la Ley ticne plena virtualidad ; donde la tierra
sélo es sustento premioso de sus explotadores, la ley Hipotecaria
languidece o solo favorece entuertos.

Sécase de aqui la consecuencia de que la causa no reside en la
imperfeccién de la Ley misma—aunque ciertamente sea suscepti-
ble de rejuvenecimientos—, sino de que, o la Ley no supo adap-
tarse a las condiciones de la propiedad de ciertas regiones, o éstas
no pudieron acoplarse a los preceptos generales de aquélla; por
tanto, los remedios .deben ser consSecuentes con las ensefianzas
producidas. Cierta propiedad vive fuera del Registro y de la No-
taria por la necesidad ineludible—si quiere legitimarse—de pasar
por varias aduanas, en cada una de las cuales se deja un tanto
por ciento de su valor, para quedar al final todavia a merced de
picaros y leguleyos.

oo

He aqui otro resumen :

Adaptaciém a nuestra ley del sistema Torrens.

Pedida la inscripcién de una finca, el interesado acompariard
los titulos justificativos de su dominio y de los derechos reales.

Ofrecimiento de informacidn testifical ante el Registrador de
la concordancia de linderos o sus variaciones, el cual los pasard
al servicio de conservacién del Catastro para la formacién del
plano o rectificacién del existente, dentro de los poligonos corres-
pondientes y durante un plazo méximo de treinta dias; otro iguat
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para reclamacién de los colindantes, sustancidndose el expediente
por los tramites de juicio verbal, s6lo apelable en caso de error
que no sea de materia interpretativa.

Inscrito el titulo o expedido éste por el propio Registrador, se
entregara al interesado previo reintegro del impuesto de Timbre
y derechos reales y el 2 por 1.000 en concepto de seguro.

Facultad a los Registradores para expedir cédulas hipotecarias
negociables por endoso y atribucién de la jurisdiccién voluntaria

Inscripcién obligatoria y arancel moderadisimo para la peque-
fia propiedad y solamente aplicable por la totalidad de su ac-
tuacién.

Y, por udltimo, no perder de vista el sabio consejo de las «Ob-
servaciones» : No descalcemos la via férrea para fabricar carre-

teras..., ni aun las de firmes especiales.
RAFAEL GOMEZ PAvOR,

Registrador de la Propiedad.

"BANCO ESPANOL DE CREDITO |

Capital autorizado...... 100.000.000 de pesetas
Capital desembolsado. .. 51.355.500 —
Reservas. ............. 54.972.029 —

Domicilio social: Alcala, 14, Madrid
CAJA DE AHORROS
Intereses que se abonan: 4 por 100. Libretas, mdximum 25.000 pe-
setas. Cajas abiertas los dias laborables de 10 a 2
Sucursales en Espafia y Marruecos

Corresponsales en las principales ciudades del mundo
Ejecucién de toda clase de operaciones de Banca y Bolsa

Cuentas corrientes a la vista con un interés anual de 2 y medio por 100
CONSIGNACIONES A VENCIMIENTO FLJO

UnmeS...ovennn P O por 100
Tres meses..vveseuvaesssaeras 3 !/, por 100
SeiS MeSES...vvsrrenneriannss . 4 por 100
Unafo..cveivieerrarsannenns 4 1/, por 100

El Banco Espafiol dé Crédito pone a disposicion del publico, para [a con-

servacién de valores, documentos, joyas, objetos preciosos, etc., un departamento

de caJas D ALQUILER con todas las seguridades que Ia experiencia aconseja. Este

departamento estd abierto todos los dias laborables desde las 8 a las 14 y desde
las 16 a las 21 horas. Eloras de Caja: de 10a 14.

Parn cuentas corrienten de 10a 14 y de 16 a 17. S
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