Las concesiones publicas y el
Registro de la Propiedad

lEl moderno derecho administrativo ha dado gran amplitud al
estudio de las concesiones de riquezas o aprovechamientos pu-
blicos.

La actividad del [Estado aumenta de una parte abandonando el
aspecto puramente negativo o de abstencién en que le encerraban
las corrientes individualistas de fin del siglo Xvir y principios del
siglo XiX. Aumentan sus facultades en orden a los diversos fines
de la vida : interviene en una porcidén de materias que antes se es-
timaban exclusivas del individuo por creer que aquél carecia de
medios adecuados para obtener todo el rendimiento posible de las
fuerzas naturales.

De otra parte, las doctrinas socialistas avanzan y se infiitran
en muchas esferas donde no se podia sospechar que alcanzaran. Y
el socialismo, lejos de ser inorgénico, tiende a apoderarse del Es-
tado como ‘medio el més habil y adecuado de socializar todos los
elementos de produccién.

Esta conjuncién de fuerzas y de tendencias ha producido la
consecuencia necesaria de que el Estado interviene en el aprove-
chamiento de las-riquezas nacionales que antes dejaba a la libre
iniciativa individual o a su plena libertad. Ahora, en ciertas oca-
siones, al contrario, \llega a atribuirse un monopolio completo,
aunque haya reconocido en otras a los particulares el derecho de
explotacién de esas fuentes de riqueza, libremente o mediante la
imposicién de un canon o de la obligacién de que reviertan al
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iEstado después de cierro tiempo de ser explotadas por quien las
dié nacimiento con su esfuerzo para que asi llegase a amortizar el
caudal empleado en su implantacién y desarrollo. IEjemplo de lo
primero lo tenemos en la Ley de 1868 (bases de Ruiz Zorrilla) ;
de lo segundo, en multitud de Decretos actuales.

II

IEl concepto de la concesidn no aparece nitido, dada su comple-
jidad, primero por no distinguirse bien su origen y, ademas, por
cierta tendencia a asimilarlas a los contratos administrativos de
construccién o de explotacidn de obras o de servidumbres publi-
cas, con los cuales, si bien pueden tener alguna analogia, presen-
tan, a nuestro juicio, profundas diferencias que las apartan radi-
calmente del cauce en que éstos deban desenvolverse.

Alcald Zamora estima que la concesidon es un contrato, porque
no puede existir sin el acuerdo de voluntades calificado por la con-
sideracién de liberalidades del publico Poder con las estipula-
ciones interesadas de un convenio; y la define como «la enajena-
cién parcial limitada y revocable de cosas o derechos pertene-
cientes al dominio piblico para aprovechamientos determinados
que se subordina a fines de interés general y se someten a la ins-
peccidén general». Admite, sin embargo, que pueda haber excepcio-
nes a este concepto, ya que hay concesiones, como las de aprove-
chamientos de agua, que no siempre son debidas a un contrato con
la Administracién, sino a la posesién y al tiempo de su duracién,
los cuales establecen y definen el derecho del titular.

Igualmente, algunas concesiones en el Derecho positivo no se
acomodan al concepto expresado, obedeciendo ello a que son sim-
ples enajenaciones de propiedades del Estado sin otra finalidad.

Fernidndez Velasco declara que la palabra «concesiényn expresa
toda aquella serie de actos que la Administracién emite, unas ve-
ces para condicionar el ejercicio de derechos subjetivos y otras
para ceder a los particulares el uso de medios o condiciones en que
desarrollen actividades de un orden especial ; y aun en algunos ca-
s0s, para expresar relaciones bilaterales entre la Administracién y
los ciudadanos, haciéndose en el lenguaje usual sinénimas ciertas



504 I.AS CONCESIONES PUBLICAS

palabras que técnicamente son distintas, cuales son «admisidény,
«autorizacidénn, «obras publicasn, «contralos para obras o servicios
publicos». Separa este autor el contrato de obra ptblica de la con-
cesién de un servicio publico, y a estos tltimos restringe su sig-
nificado expresando que a! afectar a servicios publicos adquiere
su principal sentido al referirse mas que a la calificacién del acto
administrativo, a la naturaleza de la actividad desarrollada por
quien se compromete a ejecutar el servicio publico.

«Concesién de obras publicas—dice Berthelemy—es un contrato
por el cual un industrial se compromete a efectuar o a conservar o
recparar una obra de aquella naturaleza, y recibe en cambio, con ia
carga de explotar el servicio a que la obra esta destinada, el de-
recho de cobrar los heneficios por su uso durante un plazo deter-
minado.» )

Sus caracteres, segl'm esle autor, son:

1.° Ser un contrato sinalagmatico, estando ligados el conce-
dente y el concesionario por derechos y obligaciones reciprocos.

2. [Es un contrato conmutativo: puede engafiar la conside-
racion de lo incierto de las ventajas que el contrato pueda repor-
tar al concesionario (riesgo vy ventura. . o desventura), porque
J'quién sabe si tal empresa darda o no utilidad ? Pero, a pesar de
ello, estos contralos no pueden estimarse aleatorios por no serles
aplicables el articulo 1.104 del Cddigo civil (francés), segin el
cual un contrato es conmutativo si una de las partes se compro-
mete a dar o a hacer lo equivalente de lo que ella recibe o sc
hace por ella; y aleatorio si el riesgo de ganar o de perder de-
pende de un hecho incierto o. como dice el articulo 1.790, se en-
tiende por contrato alealorio aquel en que una de las partes se
obligé a dar o a hacer alguna cosa ¢n equivalencia de lo que la
otra tha de dar o a hacer para el caso de un acontecimiento in-
cierto o que ha de ocurrir en tiempo indeterminado; diferen-
ciandose los aleatorios de los conmutativos, como dice la sen-
tencia de 14 de Noviembre de 1911, en que en los primeros no esta
determinado lo que se ha de dar o recibir desde el momento de
la celebracion como en los segundos. IEn los contratos adminis-
trativos la ventaja del contratista consiste en el derecho de per-
cibir la tasa asignada al servicio, lo cual es cierto desde que se
hace e} contrato por constar en el pliego de condiciones; lo in-
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-«cierto es si el derecho de peaje rendira mucho o poco—lo cual
no es objeto del contrato—y no si ha de cobrarse o no aquél.

3.> ‘El contrato se hace con relacién a una persona determi-
nada, no siendo indiferente al concedente que el concesionario se
sustituya o subrogue con cualquier persona: la transmisién de
la concesién no puede hacerse sin el asentimiento del concedente.

4.° Lo que se otorga es propiamente un servicio publico a
explotar : ahora bien, las condiciones en que este servicio sera
explotado no son materia del contrato ni «e naturaleza. contrac-
tual ; son de naturaleza reglamentana 'mpuesta por la misma
Administracién.

De ahi se derivan consecuencias importantes: la Administra-
cién que hace depender de la concesién del servicio la retribucién
de las cargas aceptadas no enajena su derecho de regular la mar-
cha del servicio publico de otro modo, segun las necesidades que
se ofrezcan : las ventajas y las cargas del concesionario se encon-
trardn modificadas por repercusién, y en 1al hipdtesis se produ-
cird una revisién del contrato.

En resumen, segln esia teoria, el contrato referente a obras
publicas se divide en dos conceptos: un compromiso del conce-
sionario para ejecutar la obra; un compromiso de la Administra-
cidén para procurar al concesionario los beneficios de la ejecucién
de!l servicio.

De estas ideas sc sigue la perfecta asimilacién, siquiera sea en
una doble corriente del contrato y de la concesién, en cuanto re-
quiere que aquél, con su doble (rayectoria, es el medio de efec-
tuar ésta.

No todos los autores siguen esta idea asimilista.

«l.a diferencia entre el contrato y la concesién—dice el Sr. Gar-
cia Oviedo—salta a la vista. En el cor\u-trato, el contratista limita
su trabajo a la realizacion de la obra: efectuada ésta y recibido
el precio estipulado, la obra pasa a la Administracién que explota
directamente el servicio o lo arrienda. iIEn la concesidn, el trabajo
del Qontratista va mds lejos: terminada la obra y ejecutado el
servicio, lo hace objeto de explotacidn. Dos ideas fundamentales
.se encierran en eSla nocién: €s una, la de que la concesién en-
trafia la realizacién de una obra publica, y la otra, la de que aqué-
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ila lleva consigo también la ejecucién de un servicio publico y
su gestién.

La doctrina—sigue diciendo el Sr. Garcia Oviedo—ha evolu-
cionado hasta esta tltima idea. Originariamente se estimaba co-
mo esencial en la concesién la ejecucién de la obra, junto a la
cual era considerada su explotacién por el concesionario un acci-
dente o modalidad para remunerar su trabajo. Pero mas adelante,
los autores y la jurisprudencia se fijan no tanto en la ejecucién
de la obra cuanto en la prestacién, llegAndose a pensar que la
concesidn de las obras publicas es una operacién compleja, cuyo
elemento mas importante no es la construccién de la obra, sino
su explotacién por el concesionario, explotaciéon que se traduce
en la gestién de un servicio publico. Y entonces la denominacidén
«concesién de obra publican comienza a caer en descrédito, siendo
reemplazada por la de «concesiéon de empresa publica o de servi-
cio publicon. Y aun no puede considerarse cerrado este proceso,
. pues merced a la variacién de los tiempos en que comienzan a
satisfacerse intereses generales por nuevos instrumentos técnicos,
se tiende a considerar como verdaderas concesiones aun aqueilas
que estriban en realizar servicios publicos sin requerir una obra
previa especial.»

Gascédn y Marin declara que la concesién de servicios ptiblicos
es el acto por el que la Administracién otorga a un particular la
ejecucién de un servicio publico, mediante ciertas condiciones,
realizdndose ese servicio como si lo fuera por la misma Adminis-
tracién.

Claro es que, dado este concepto, la concesién se contrae a
la explotacién de servicios que propiamente son del Estado, y
segin dicho autor, afecta a los mis complejos relacionados con
la economia nacional, pudiendo ser objeto de las concesiones los
servicios publicos de ferrocarriles, tranvias, abastecimiento de agua,
fuerza eléctrica, teléfonos, comunicaciones maritimas y otros
muchos.

Zanobini define la concesién como el acto que conﬁereoa ‘un
particular el poder realizar en su nombre una funcién, un ser-
vicio o una industria propios de la entidad publica que la otor-
ga. Moreau declara es un contrato por el cual un particular se
compromete a ejecutar una obra publica, mediante ciertas ven-
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tajas, y a explotarla en provecho propio durante cierto tiempo.
Hauriou dice que es una operacién por la cual mediante el otor-
gamiento temporal de ciertos derechos de potestad publica apli-
cados a la construccién de una obra piblica y a su explotacién
en forma de servicio piblico por cuenta de una entidad publica,
resulta creada reglamentariamente la constitucién, y fijadas sus
consecuencias financieras, las condiciones de su construccién y
las de su explotacién regulada por un centrato con el pliego de
aquellas tarifas maximas entre la Administracién y el concesio-
nario.

Luchan, pues, en este terreno dos tendencias netamente defi-
nidas. Una, la de considerar la concesién como un contrato a
virtud del cual la Administracién se desprende de determinados
derechos en favor del concesionario, al que se los transmite como
compensacién de los gastos que le haya producido la construc-
cién de la obra piihlica para que explote el servicio publico deri-
vado de ella durante cierto tiempo. Y a este contrato se le pre-
senta, no obstante la materia sobre que recae y la persona que io
celebra, como un contrato privado. '

Otra, la dc estimar que tal contrato no puede tener nunca ca-
racter privado, en primer lugar, por las dos circunstancias ya
expresadas—contratante y materia—, ya que nunca un particu-
lar por si puede inmiscuirse en un servicio publico ni despojar
al [Estado de las facultades que son esenciales en él para vigilar,
para- restringir o para revocar la concesidn, y en segundo lugar,
porque e! contenido de la relacién juridica en este dltimo caso
es tan complejo cuanto que afecta no s6lo a los actos de la Ad-
ministracién con el contratista o concesionario, sino a aquellos
otros actos del concesionario con relacién al publico, cuyos de-
rechos representa y asume la Administracién misma, de suerte que
el concesionario titular de la obra construida por él no puede ex-
plotarla libremente por si, sino sujeto a condiciones, estipulacio-
nes y tarifas prefijadas por la Administracién.

IEstas modalidades referentes a derechos y obligaciones a un
tercero que no figura en el contrato primitivo entre la Adminis-
tracion y el concesionario y que resulta legado a su observacién,
no caben en un contrato puramente privado.

De ahi que autores como Hauriou, Jezé y Fernéndez Vila-
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seca distinguen en estos contratos dos elementos: uno, el que
llaman de creacion de la situacién puramente reglamentaria, v
otro, el contrato administrativo ; el primero es la facultad de otor-
gar la concesién la Adminisiracion al concesionario que hava de
ejecutar la obra v disfrutar el servicio, lo cual se realiza por un
acto unilateral de la Administracién (ley o acuerdo de la Admi-
nistracién), y el segundo es el contrato propiamente adminis-
trativo.

Es de tener en cuenta, sin embargo, la teoria de Duguit, que
niega la existencia de un contrato, sosteniendo que se trata de
una convencién mixta, en parte contractual v en parte reglamen-
taria ; la primera parte puede ser objeto de convenio, la segun-
da es impuesta por la ley, ya que se refierc a las condiciones de
éxplotacidn del servicio en que no cabe transacciones.

Jezé, por el contrario, afirma que se trata siempre de un con-
trato administrativo que tiene por objeto la explotacién a riesgo
y ventura de un servicio publico, bien se hava construido por el
mismo concesionario la obra publica o por otro, o bien no haya
obra publica.

Esta diversidad de opiniones de autores eminentes indica, co-
mo indicdbamos al principio, no sélo lo dificil de la materia de-
bido a la complejidad de derechos que en ella juegan, sino la
confusién que por ello mismo se produce continuamente en la
prictica y ocasiona mulitiples dudas v cuestiones al aplicar con-
cretamente el derecho a los casos que la realidad ofrece.

111

El poder publico en Espafia ha limitado la ejecuciéon de cier-
tas construcciones, derechos, propiedades y ventajas de los par-
ticulares, determinando que no puedan realizarse sin previa con-
cesién de la Administracién, bien porque ello afecte al interés
ptblico, o bien porque suponga el olorgamiento de un privilegio
0 exclusiva que, por ser-excepcion de una regla general, sélo la
Administraciéon, como representante del bien comun, puede
regular. .

Y asi se exige tal autorizacién previa para utilizar aguas de
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dominio publico, para explotar minerales de la 2.* y 3.* Seccién
de la lev de Minas, para construir y explotar ferrocarriles, para
efectuar construcciones en la zona maritimoterrestre o en el mar,
para hacer excavaciones en busca de antigiiedades, para obtener
dispensas de ley, para conseguir la concesion de canales o pan-
tanos, para pescar en los rios o vstablecer instalaciones pesqueras
en la costa, para telégrafos, para teléfonos, etc.

Aunque fan amplio es el contenido de las concesiones ad-
ministrativas, como que, segun hemos dicho, abraza casi todo
el derecho administrativo, nos hemos de limitar en esie bosquejo
a las de obras publicas.

Pero antes de entrar en el estudio de las mismas hemos de
ver la distincién dentro del terrcno del derecho positivo espafiol,
establecido, de una parte, entrc concesién administrativa v con-
trato administrativo, y de otra, entre concesién v servicio publico.

Las concesiones administrativas tienen caricter de derecho real :
asi lo declara el articulo 334 del Cédigo civil, niimero 10, v lo con-
firma cl andlisis de sus elementos juridicos.

¢ En qué consiste la concesién? [En el ejercicio de un derecho
determinado y prefijado por el poder publico sobre un inmueble
para realizar un servicio publico o desarrollar una fuente de ri-
queza publica. IEn el ejercicio de tal derecho vemos el sujeto ac-
tivo de la relacién juridica (concesionario), vemos el objeto-in-
mueble de que se ha de extracr la utilidad o servicio ptblico, v
vemos la relacién inmediata del sujeto con el objeto en que con-
siste el aprovechamiento musmo, v, finalmente, vemos el sujeto
pasive de la relacidn juridica o sea todas las demas personas que
han de respetar esa relacién juridica.

No es posible, a juicio nuestro, confundir la esencia de la con-
cesidn ni con el contrato publico ni con el servicio publico: no
con el primero, porque éste se limita al acuerdo de voluntades
para dar, hacer o no hacer, pero no supone transmisién ninguna
del dominio publico: no con el segundo, porque el servicio pu-
blico puede ser uno de los fines en algunas concesiones, pero no
es la concesidn misma: es mucho mis extenso el campo de ser-
vicios publicos que las cuncesiones.

Para atender a las imprescindibles necesidades publicas se
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celebran los coniratos, tanto de obras como de servicios, pero
jamas se otorgan concesiones.

Se diferencian, ademés, los contratos y las concesiones en la
forma: en los primeros es esencial la subasta o el concurso, se-
gun el articulo 47 y concordantes de la ley de Contabilidad de
1. de Julio de 1911; en los segundos, no €s esencial subasta o
concurso, aunque en algunos es de esa modalidad. De ahi que el
mismo ‘Cédigo civil que les sefala como carédcter el de derecho
real o inmuebles a las concesiones, califica de muebles los con-
tratos de servicios publicos (articulo 336).

En las concesiones, la Administracién no se propone realizar
una obra para si; la entrega a ejecucién y explotacién del par-
ticular, aunque con algunas condiciones; en los contratos se per-
sigue un fin més inmediato y el ligamento juridico de la Admi-
nistraciéon y del contratista no desaparece ni un solo momento,
siendo la actuacién de aquélla continua y consiante. Iin las con-
cesiones, la Administracién no paga absolutamente; autoriza la
explotaci¢n de un b'en publico, y lejos de abonar cantidad algu-
na, percibe una cantidad del contratista (y en los casos en que no
los percibe debiera percibirlos, v esa es una die las modificaciones
mas urgentes de la legislacién espafiola); en los contratos, la Ad-
ministracién no cobra, sino que paga en metélico, satisfaciendo
los libramientos a medida que el contratista va cjecutando las
obras; es, pues, completamente contraria la situacién de la Ad-
ministracién en los contratos y en las concesiones administrativas.

Don Mariano Gémez, en la ‘Enciclopedia Juridica de Seix, in-
dica las diferencias fundamentales que, a su juicio, separan las
concesiones y los contratos administrativos :

1.* Que las concesiones estin reguladas unilateralmente por
la ley, y los contratos, bhilateralmente (al menos en su aspecio
formal) por las cldusulas del pacto.

2.* Que las concesiones se otorgan por la concesién a un par-
ticular, y los contratos se estipulan entre la Administracién y el
particular. N

3.* Que en los contratos, la iniciativa parte de la Adminis-
tracién, y en los contratos de particulares, o en otros términos,
los contratos son propuestos y ofrecidos por la Administracion
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a los particulares, y las concesiones, solicitadas por los particula-
res de la Administracion.

4" Que el objeto de los contratos son las obras y servicios
ptblicos de indudable ejecucién, lo cual no ocurre con las con-
cesiones, aunque su objeto afecte directamente o indirectamente
al interés general.

De la primera de estas notas deferenciales nos permitimos
disentir: a nuestro juicio, no es exacto que las concesiones sean
unilateralmente reguladas por la.ley: la ley establece un molde,
por decirlo asi, pero es preciso acomodar ese molde a la realidad,
y en tanto que no se fijan concretamente las condiciones de la con-
cesién por la Administracién y las acepta el particular, no hay
concesién en realidad.

Precisamenie ese acuerdo de voluntades, que indiscutiblemen-
te existe en las concesiones, es lo que las hace semejantes a los
contratos administrativos, sin que se confundan, sin embargo,
con ellos por las diferencias apuntadas.

IEn relacidn con este punto surge una cuestion de verdadera
importancia prédctica, tanto en relacién con el derecho adminis-
trativo como con referencia al tributario, en especial al impuesto
de Derechos reales.

¢ Cuando existe la concesién? ¢ Desde que la pide el concesio-
nario? ¢Desde que, previa la tramitacién oportuna, se dicta el
acuerdo u orden de concesién fijando las condiciones de la mis-
ma? ;O desde que el particular contesta aceptando esas condi-
-ciones?

Si la concesién exclusivamente estd regulada por la ley y no
hay bilateralidad, como defiende el Sr. Gémez, la concesién debe
existir desde que se pide ajustandola a la ley, puesto que sélo asi
se comprende esa falta de transmisiones mutuas de derechos y
.obligaciones con mutua igualdad en que estriba el contrato.

Por el contrario, si la concesién fuese un verdadero contrato,
no existird ésta en tanto que el particular, una vez conocidas con--
cretamente las condiciones fijadas por la Administracién, las acep-
ta concretamente, porque sélo entonces se da el acuerdo de volun-
tades sobre un objeto fijo y con pactos prefijados.

En la practica del Ministerio de Fomento esta dltima solucién
s la que se sigue, aunque tal vez sin darla todo el alcance juridico
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y doctrinal que tiene; asi dictado el acuerdo de la Direccion w
orden ministerial, se notifica al interesado y Unicamenie cuando
éste contesta aceptando las condiciones se estima otorgada la.
concesién. Y hasta tal punto se observa este criterio, que la fecha
de la concesidén no es la de la firma del Director o Ministro que
la otorgé (antes la Real orden), sino la de la minuta en que se
traslada al interesado las condiciones va aceptadas por él. DAan-.
dose, ademds, otra anomalia, a saber, que la pdliza que exige la
lev del Timbre para reintegro de los titulos de las concesiones
se une e inutiliza en el expediente administrativo (en el proto-
colo o extracto), en vez de ponerle en el titulo de la concesion o-
en el traslado de la concesidn que hace efecto de tal.

A juicio nuestro, esta praclica, no corroborada por ley alguna
que conozcamos, no es admisible. La verdadera concesién existe
desde que la otorga la Administraciéon. La ley fija las condicio--
ncs. El particular, conociendo ya la ley, forma su proyecto, redacta
su'Memoria y hace su peticién ; la Administracién, previos anun--
cios y estudio, la otorga: la coincidencia de¢ voluntades se ha
producido. Podr4, ral vez, en algin caso, existir alguna condi--
cién especial impuesta por las oposiciones formuladas o por las
circunstancias peculiarisimas del caso. Serd una excepcién que,
como todas, confirme la regia general, Iista e¢s que existe la con-
cesién desde que la Administracién, imponiendo su autoridad y
su fuerza de tal, hace egresién de los derechos que le correspon-
den a favor del particular. Notificado ese acuerdo, surgen todas
las obligaciones que la concesidén o las leyes impongan al conce-
sionario. Y surge también la de declarar la concesidn a los efec-
tos del impuesto de Derechos reales, a fin de no incurrir en las.
sanciones que la ley del mismo impone.

Con la segunda de las diferencias que sehala el Sr. Gémez
estamos mds conformes, aun cuando no en absoluto, porque ello:
afecta mas a la forma que al fondo. Es indudable, a nuestro jui-
cio, que en las concesiones administrativas hay verdaderas estipu-
laciones contractuales que obligan a la Administracién, aun en
‘las llamadas a precario. La Administracién resulta tan ligada
por las condiciones como el particular, y si aquélla quiere recu--
perar dentro del derecho las que ha transmitido al concesionario,
ha de expropidrselos v abonarle una indemnizacidn por el rescate
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anticipado ; lo contrario sera un verdadero atropello, un despojo
y una expoliacién. Unicamente en las tiwuladas a precario se da
el caso de privac'dn de la concesidén por voluntad exclusiva de la
Administracién ; pero cllo no es dbice a lo expuesto, ya que esa
privacién, por andémala que sea, dimana de la aceptacién por el
propio concesionario de la condicién impuesta en la concesitn
referente a tal forma de concluir la concesion.

Las otras dos notas sefialadas por el Sr. Gdémez las acepta-
mos como exactas : como se ve, son de un arden mas subalterno.

v

La ley de Bases de 29 de Diciembre de 1876 declara c¢n su ar-
ticulo 1.° que se entiende que son obras publicas las que sean de
general uso y aprovechamrento, y las construcciones que se ha-
llan destinadas a servicios a cargo del Estado, provincias o pue-
blos. Y desarrollando estos conceptos, el articulo 1.° de la ley de
13 de Abril de 1877 dispone que pertenecen al primer grupo los
caminos asi ordinarios como los de hierro, los puertos, los faros,
fos grandes canales de riego, los de navegacidn, los trabajos re-
lativos al régimen, aprovechamiento y policia de las aguas; en-
cauzamiento de los rios, desecacion de lagunas y pantanos y sa-
neamiento de terrenos. Y al segundo grupo los edificios publicos
destinados a servicios que dependan del Ministerio de Fomento.

Es decir, quec las primeras—como dicen Posada y Alcubilla—
tienen un cardcter eminentemente social y atienden a necesidades
que satisface el [Estado, y las segundas estin destinadas al servi-
cio privado del Estado en concepto de medios para desempefiar
sus funciones (son las construcciones civiles).

Pero aparte de esas otras, que son propiamente las obras pt-
blicas que se han de ejecutar, bien directamente por el IEstado,
bien por contrato, previa la subasta o concurso correspondiente,
los capitulos VI, VII y VIII de la ley citada se ocupan de las
obras ejecutadas por particulares, para las cuales no se pidan la
subvencién ni ocupaciéon de domjnio publico; de las obras sub-
vencionadas con fondos ptblicos, pero que no ocupan dominio
publico, y. finalmente, de las concesiones de dominio piblica que

33
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soliciten los particulares o Compafiias que hayan de ocupar y
aprovechar permanentemente una parte del dominio piblico des-
tinada al uso general,

Cuando se habla de conces’ones administrativas, se hace re-
ferencia, en general, a este Gltimo grupo. .Pero, técnica y legal-
mente, también estdn comprendidas las de los dos primeros. Y
asi lo revela el articulo 53 de la ley citada al determinar que los
particulares y Compaiifas pedrdn también construir y explotar
obras publicas destinadas al uso general de las comprend'das en
el articulo 7.° (carreteras, ferrocarriles, canales de riego y nave-
gacién, desecaciéon de lagunas y pantanos y saneamiento de te-
rrenos insalubres). Son dos, por lo tanto, las clases de con-
cesiones administrativas : una, referente a la ejecucién de obras
de caracter general para el aprovecham’ento publico mediante re-
tribucién tarifada, en cuyas obras el [Estado es reemplazado por
la empresa, tanto en la construccidn como durante cierto tiempo,
en la explotacién. Y la otra es aquella en que el LEstado otorga
una parte del dominio publico a un concesionario para que, bien
directamente o ejecutando ciertas modificaciones, éste lo expiote,
llegando a veces a hacerlo suyo en plena propiedad, como ocurre
en el saneamiento de terrenos insalubres, en que el concesionario,
una vez hecho el saneamiento, se convierte en un verdadero due-
fio del terreno saneado, e inhibiéndose el Estado de toda accidn
directa y conservando unicamente un derecho de vigilancia o alta
inspeccién, muy al contrario de lo que ocurre en las obras pro-
piamente publicas.

Del primer grupo no nos ocupamos hoy; su importancia y
su extensién requieren desarrollos que no se pueden dar: abarca
los ferrocarriles, las carreteras, los grandes canales de riego o na-
vegacién y la desecacién de lagunas o terrenos insalubres.

IE1 segundo grupo es el constitutivo de las concesiones propia-
mente tales. [Estas son las que define el articulo 94 de la ley de
Obras publicas. Veamos sus notas especificas, quién las otorga y
sus condiciones.

Se caracterizan por ocupar o aprovechar constantemente una
parte del dominio publico y estar destinadas a un uso general.
Pero en realidad comprenden no sélo las que ocupan ese domi-
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nio, sino también el del Estado: asi lo evidencia el epigrafe del
capitulo 8.° de la ley.

Se otorgan, segln ésta, en todo caso, por el Ministerio de
Fomento.

Y ante lo categérico de este precepto, surge la doble duda de
si puede haber concesiones otorgadas por las corporaciones pro-
vinciales o municipales o si aquéllas han de recaer exclusiva-
mente en los terrenos de domin'o publico de uso general.

La ley de Obras piiblicas se contrae a los bienes de dominio
publico : los bienes de las provincias o de los pueblos son, o de
uso puiblico, como las calles, plazas, caminos vecinales o munici-
pales, las fuentes piblicas o las obras ptiblicas de servicio gene-
ral costeadas por aquéllos, o de caracter patrimonial; estos ul-
timos se rigen por las disposiciones de la propiedad privada (ar-
ticulos 344 y 345)-

Esta clasificacién es evidentemente inexacta y la jurispruden-
cia ha tenido que suplir sus deficiencias. Hay blenes, en efecto,
que el Municipio posee como un particular, y son los patrimo-
niales ; thay otros que todo el mundo puede usar, pues a ellos
estan destinados, como son los antes enumerados (calles, plazas,
etc.); pero hay una tercera clase, cuales son los bienes comu-
nes, que corresponden a los Municipios como persona juridica,
pero cuyo aprovechamiento no corresponde sino a los vecinos mis-
mos del pueblo, por los procedimientos que seialaba la antigua
ley Municipal (articulo 75) y hoy el [Estatuto (articulos 159 y si-
guientes).

En cuanto a la primera clase de bienes, su propia naturaleza
veda en general que sean objeto de concesidén permanente, pues
han de estar destinados al uso general. Pero por excepcidn pue-
de realizarse «oncesiones en ellos, por ejemplo, autorizacién para
instalar quioscos en la via publica. En los segundos pueden otor-
garse por los Ayuntamientos toda clase de conces’dn. Y en la
tercera también pueden otorgarse concesiones, conforme al articu-
lo 150, ntimeros 8 y 21, del Estatuto Municipal.

¢ Ha de intervenir en estas concesiones el ‘Estado? A nuestro
juicio, no. Las regula el Ayuntamiento y €l es quien fija las con-
diciones. -

La construccién o concesién de vias férreas o telefdnicas, se-



516 LAS CONCESIONES PUBLICAS

gun el Estatuto, es atribucién, dentro de cada término, de los
Ayuntamientos. Pero esas concesiones han de coordinarsc con las.
del Estado, seglin el 151 del mismo. Con esta limitacion es de
la exclusiva del Ayuntamiento en plcno la concesidon de obras
municipales, segun el 153.

Finalmente, el articulo 160 del Estatuto declara que se pue-
den otlorgar concesiones de terrenos a favor de vecinos braceios
por menos de diez afios o de autorizaciones para plantar arboles
dadas por €l Ayuntamiento en pleno o por la Comisién en uso de
las reglas dadas por aquél, sin perjudicar los aprovechamientos
comunales. .

Qué derechos son los que crean estas concesiones ya lo vere-
mos después.

No es tan expresivo ni estd tan detallado el Estatuto Provin-
cial en relacién con las concesiones, pero en el fondo atribuye a
las Diputaciones idénticas facultades que el suyo a los Ayunta-
mientos. En efecto, los articulos 107, 108, niimero 5; 110 y 115
de aquél, declaran que corresponde a la Diputacién provincial
la construccién de caminos y carreteras que no sean del plan ge-
neral del Estado o de los pueblos, la de los ferrocarriles y tran-
vias interurbanos (sometiéndoles a la aprobacién del Ministerio
de Fomento, lo cual es una excepcidén a la exclusiva intervencion
de la Provincia un tanto andémala, la desecacién de terrenos pan-
tanosos o insalubres, formacién de pantanos y otorgar concesio--
nes para obras provinciales (articulo 108, nimero 3).

En la ley Municipal de 1877 se dispone que es de la exclusiva
competencia municipal los edificios municipales y en general la
administracién de los bienes del mismo vy la regulacién de los apro-
vechamientos de los comunales (articulos 72 y 735). Idéntica pre-
vencion tiene el articulo 74 de la ley Provincial para los bienes de
ias provincias. o

Por lo tanto, los términos absolutos en que estd redactado el
articulo 94 de la ley de Obras publicas es indudable se refiere sélo-
a los bienes de dominio ptiblico o al del Estado a que aluden los
articulos 339 v 340 del Cédigo Civil, y no a los de las corporacio-
nes definidos en el 344. [Esto mismo lo confirman los articulos 54
y 74 de la ley de Obras ptiblicas, segin Jos cuales las concesiones
se otorgan por el Ministerio de Fomento o por la Diputacién Pro-
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vincial o Ayuntamiento de quien dependen las obras o a quien per-
tenecen los bienes.

Determinada la persona que las otorga, hemos de ver los re-
quisitos de las concesiones. Claro es que en esle punto serd preciso
examinar cada clase de concesién, pues cada una de ellas lleva con-
sigo requisitos determinados: aqui nos referimos sélo a las conce-
s ones en general.

Las concesiones de dominio publico o son con subvencién o sin
ella. Si se pide subvencién del Estado, ha de preceder una ley y si
procede de las Diputaciones o Ayuntamientos ha de darse la con-
ces'dn mediante subasta piblica.

Las concesiones subvencionadas son siempre temporales, por
noventa y nueve afios y pasado ese plazo vuelven al [Estado, Pro-
vincia o Ayuntamiento -que las otorgd, entendiéndose por subven-
cién cualquier auxilio directo o indirecto : el concepto no puede ser
mas amplio.

Para obtengrlas se puede pedir autorizacién previa al efecto de
hacer los estudios correspondientes y formar el proyecto; y hecho
éste se formula la petcidn a las Cortes, si es del [Estado o a las Cor-
poraciones Municipales o provinciales, y fijado por unas u otras el
maximo de subsidio se saca el proyecto con obligacién de abonar el
importe de éste al autor, y se adjudica al mejor postor. Para tomar
parte en ella ha de depositarse el uno por ciento del importe de la
obra. Son condiciones esenciales de estas concesiones: a) IEl pres~
tar fianza del cinco por ciento del presupuesto total. b) El derecho
de la Administracién de vigilarlas durante la construccién y du-
rante la explotac'dn. ¢) La prohibicién de iatroducir alteraciones
en el proyecto sin aulorizacién del Ministerio de Fomento o Cor-
poracién otorgante. d) Rebaja proporcicnal de la subvencién si se
rebaja el importe de las obras y, en cambio, no se aumenta la sub-
vencién aunque por la variacién se aumente el coste de las obras.
e) Caducidad de la concesién si no se empiezan o acaban las obras
en el plazo seiialado; s'n embargo, por fuerza mayor, previo in-
forme del Consejo de Estado, pueden concederse prérrogas para
terminar las obras por el Ministerio de Fomento o Corporacidn res-
pectiva. f) Que si se interrumpe el servicio, el ‘Estado o Corpora-
cién puede incautarse de la concesién si la empresa, en un plazo de
sels meses, no asegura que cuenta con elementos para continuar la
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explotacién, en otro caso, caduca. g) Declarada la caducidad se sa-
can a primera subasta las obras por tres meses, por el tipo de tasa-
cién, o en su caso a segunda subasta por dos tercios o a tercera sin
tipo; si hay postor, se le adjudica, quedando sujeto a las mismas
condiciones que el anterior, y si no le hay se adjudica al Estado,
Provincia o Pueblo, que podrdn continuar la concesién si quieren ;
pero sin derecho alguno del antiguo concesonario.

Por una anomalia extrafia no se ocupa la ley de la posibilidad
de que el concesionario pueda transmitir su concesién a un tercero,
al contrario de lo que hace en las concesiones no subvencionadas
(articulo 103) y en las obras de part'culares comprendidas en el ar-
ticulo 7.° (articulo 66) de la misma ley; ¢ quiere decir esta omisién
que esta clase de obras subvencionadas no se pueden transferir a
tercero ?

A nuestro juicio, no. Basta con pensar que se trata de un ver-
dadero derecho real, segin el articulo 334, num. 1o del Cédigo Ci-
vil, que forma parte de la propiedad colect'va e individual y que
por su propia naturaleza esta en el comercio de los hombres; no
hay razén juridica que impida. su enajenacién. [El articulo 188 del
Cédigo de Comercio se refiere precisamente a las concesiones de
obras publicas en general y en especial a las de ferrocarriles, que
son las especialmente subvencionadas y dispone que las compaiiias
respectivas pueden ceder, vender o traspasar sus derechos en las
respectivas empresas o fundirse con otras andlogas. Y siendo pre-
cisamente esas empresas subvencionadas, no puede caber duda que
igualmente pueden ceder sus derechos a aquellas que gocen de tal
beneficio segiin la ley de Obras publicas.

Al tratar de la transferencia aparece otra cuestién importante.

IEl Cédigo de Comercio dispone que para que la transferencia
de las Compaiiias de Ferrocarriles y demds obras publicas tengan
efecto, es preciso: 1.° Que lo consientan los socios por unanimidad
a menos que en los estatutos se hubieran establecido otras reglas
para alterar el objeto social. 2.° Que lo consientan todos los acreedo-
res ; este conscntimiento no es necesario cuando no se confundan
las garantias, conservando los acreedores la integridad de sus de-
rechos respectivos. Afiade el Cédigo que para la transferenc’a no
es precisa autorizacién ninguna del Gobierno, aun cuando la obra
hubiera sido declarada de utilidad publica para expropiacién for-
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zosa, a menos de que la empresa gozase de subvencion directa del
Estado o hubiere sido concedida por una ley u olra disposicidn gu-
bernativa.

IEs graciosa esta tltima excepcién, porque no hay concesién ad-
ministrativa que no haya s'do otorgada por una disposicién de la
propia administracién; es decir, de la autorizacién gubernativa ;
por lo tanto, en toda transferencia de concesién, segun el Cédigo,
se requiere autorizacién del Gobierno.

Si acudimos a la ley de Obras publicas, vemos que el articulo 66,
comprendido en el capitulo referente a las obras para las que no se
pide subvencién ni ocupac'én del dominio pdblico, determina que
el concesionario puede enajenar su concesién previa autorizacion
del Ministerio o Corporacién que le hub’ere otorgado la concesidn,
obligdndose el adquirente en los mismos términos y garantias que
lo estaba el primitivo ; y que el 103, comprendido en el capitulo re-
ferente a las concesiones de dominio piblico o del Estado, pero sin
subvencién, declara que el concesionario puede transferir libremen-
te la concesién sélo con la obligacién de dar cuenta al Ministerio de
Fomento o Corporacién que hub’ere otorgado la concesién y de que
quien sustituye en los derechos le sustituya en las obligaciones.

Comoquiera que estas dos tltimas concesiones de obras publicas
proceden de autorizacién gubernativa y dada la generalidad de lo
dispuesto en el Cédigo de Comercio, es indudable que hay una
doble antimonia entre dicho Cédigo y la ley de Obras publicas.

De una parte, aquél exige en todo caso autorizacién gubernati-
va para la transferencia; ésta lo requiere sélo para las subvenciona-
das—por extensién o para las obras a que se refieren sus articu-
los 7.° y 66—y no para las que sin subvencién se limitan a ocupar
terrenos de dominio publico.

De otra parte, el Cédigo de Comercio tiene muy en cuenta los
derechos y voluntad de los socios, exigiendo unanimidad entre ellos
y los de los acreedores, en los que exige también unanim'dad, a
menos que en cuanto a aquéllos lo prevengan los estatutos o en
cuanto a éstos queden separadas y subsistentes las garantias.

¢ Qué disposicién prevalecerd? A nuestro juicio, el Cédigo de
Comercio. Es ley posterior a la ley de Obras ptblicas; es el orde-
nam'ento de los derechos de todas clases en relacién a la vida mer-
cantil de las sociedades y de sus socios (en tanto que la ley de Obras
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publicas s6lo se fija en los de caracter pablico general); y, por tl-
1imo, atiende a salvaguardar los derechos de tercero, como son los
acreedores o los socios, que podrian verse gravemente perjudica-
dos sin las garantias y precauciones que toma el Cédigo. Por todo
lo que éste debe observarse en todas las transferencias de obras pu-
blicas, sea cualquiera su naturaleza.

Y,

L.os requisitos de las concesiones de dominio publico o de domi-
nio del Estado no subvencionadas son las siguientes: a) Peticidn
del interesado al Ministerio de Fomento acompafiando (articulo 6
del Reglamento) memoria explicativa, planos, presupuestos, pliego
de condiciones facultativas y presupuesto. b) El Ministerio de FFo-
mento consultara los informes que conduzcan a esclarecer los dere-
chos establecidos sobre el dominio publico que se intente ocupar o
las ventajas o inconvenientes para los intereses generales. ¢) Si de
la informacién resulta que no se dan tales inconvenicntes, se¢ otor-
gard la concesién por el Minister'o de Fomento o sus delegados,
estableciéndose, entre otras, las clausulas siguientes: 1.* Los pla-
70s para comenzar y finalizar los trabajos. 2.* Las condiciones para
establecimienio y uso de la obra y las consecuencias de su incum-
plimiento. 3.* La fanza para garantizaria. 4.> Los casos de caduci-
dad y consecuencia de ésta. 5.* Las {arifas maximas para uso y
aprovechamiento y uso de la obra. d) Si de la informacidn que se
practique apareciera que se menoscaba el uso de dominio piblico,
puede otorgarse por el Ministerio de Fomento ; pero se ha de hacer
mediante subasta piblica que versard sobre rebaja dc jas tarifas
para uso de la obra y en igualdad de aquéllas sobre la mejora del
precio que de antemano se hubiera designado a la parte de domi-
nio publico que se hubiere de ceder; las condiciones son las mis-
mas indicadas, agregando que el rematante ha de abonar ¢l proyec-
to a su autor. €)1 plazo de las concesiones, segun la ley, es de no-
venta y nueve afios; pero ese plazo es muy vario segun las diver-
sas clases de aquéllas; y en especial para aguas se ha modificado
por ‘Real decreto de 14 de Junio de 1921, reduciéndolo a setenta y
cinco afios. f) Otorgada la concesién, sc debe expedir un titulo en
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que s¢ haga constar el otorgamiento y las condiciones, asi como la
fianza, caducidad, etc. (todo lo demds indicudo, asi como el dereche
de transferir la concesion de que antes nos hemos ocupado).

En relacién con este ultimo punto, importante para el Registro
de 1a Propiedad, se presenta la cuestién de si es necesario o no que
la concesién se otorgue en escritura publica.

La iey de Contab:lidad de 1.° de Julio de 1911 exige escritura pu-
blica para todos los contratos que otorgue la Administrac é6n. El
articulo 1.280 del Cdédigo Civil lo exige también para los contratos
referentes a derechos reales, como 1o son las concesiones.

Pero la iey especial de Obras publicas no menciona la escritu-
ra publica y sélo dice que se expida un titulo (articulo 102). ¢ Céma
hemos de interpretar esa palabra? ; En sentido lato de documento
escrito, sea cualquiera la naturaleza de éste o en sentido restringi-
do de escr'tura publica? La cuestidén es importante. El Reglamen-
to de la ley de Obras publicas de 6 de Julio de 1877, que en sus
articulos 122 y siguientes se ocupa de estas concesiones, sélo deter-
mina (articulos 126, 137, 139 y otros) que la concesién se hard por
Real decreto y que las formalidades para su otorgamiento seran
las que previenen los articuios 101 al 105 de la ley de Obras pu-
blicas, articulos en los que nada se dice sino que se expedird un
titulo. .

Para decidir la cuestidén no hay, pues, mas remedio que acudir
a la ley de Contabilidad y ver si en la concesién ha mediado subas-
ta 0 no. Si ha mediado subasta o concurso, indudablemente confor-
me al articulo 59 de la ley de 1.° de Julio de 1911, es indispensable
escritura publica. Si no media concurso o subasta, aunque creemos
seria conveniente se consignara toda concesién en escritura piblica,
ya que de inmuebles y derechos reales se trata, no nos atrevemos a
sostenerio dada la lectura del articulo 102 de la ley y bastard segun
¢éste un titulo adm nistrativo en que se consigne el Decreto u orden
de concesidn con las respectivas condiciones.

VI

La Real orden de 26 de Febrero ‘de 1867 prescribio la forma de
inscribir las concesiones de ferrocarriles, canales v demas obras pu-
blicas en el Registro de la Prop.edad ; y sus disposiciones han pa-
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sado a los articulos 62, 63 y 64 del Reglamento Hipotecario. Nos
hemos de fijar, como més importantes al objeto de este estudio, en
los articulos 14, 43 y 68 del mismo Reglamento.

A tenor del primero es indudable que las concesiones adminis-
trativas, como constitutivas de derechos reales, son inscribibles con-
forme a los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 2.° de
la ley Hipotecaria y 334, nim. g del Cédigo Civil.

Determina el segundo que las concesiones que no requicran por
excepcién el otorgamiento de escritura publica pueden inscribirse
desde luego mediante el titulo mismo de concesidn. IEsto es exacta-
mente 10 que antes hemos defendido: que la regla general es la
necesidad de la escritura y la excepcién su omision. IlEn qué casos
ocurre una u otra cosa no lo determina la ley Hipotecar'a ni su Re-
glamento, ni era su lugar; su lugar propio hubiera sido la ley de
Obras publicas ; pero ésta adolece de las deficiencias de que hemos
hablado y para suplirla no vemos otra solucidn que el criterio antes
expuesto y que no hemos de repetir; nuestro pensamiento, desde
luego, es que en toda concesién—asimildndola en esto a los con-
tratos—deberia exigirse la escritura publica y no meramente do-
cumento auténtico administrat:vo. La importancia cada vez cre-
ciente de las concesiones, la dificultad de definir en cuéles se
exige ese requ'sito y en cudles no y la precision de que queda-
sen los derechos sefialados en cuanto a tercero con las garantias
y solemnidades aludidas, aconsejan esa medida. Otra razén hay
para ello, no de orden civil, sino {'scal, y es raro que la Administra-
cién no haya ido por ese camino ; y es que con la precisién de otor-
gar la escritura se evita las defraudaciones del impuesto de dere-
chos reales, tanto en las concesiones como en las fianzas necesar:as
para ellas.

iEl articulo 68 previene que a los documentos se acompaiie la cer-
tificacion de haberse inscrito la concesién en el Registro adminis-
trativo de aguas, conforme al Real decreto de 1.° de Febrero 19o01.
Segun éste, toda concesién que se otorgue se inscribird en el Re-
gistro administrativo, dando cuenta al Director general si se ha
otorgado por el Gobernador. Ha de preceder, pues, la inscripcién
en el Registro admin’strativo a! del Hipotecario. No se da, pues, en
cuanto al Registro de las concesiones la anomalia que en cuanto a
las informaciones para inscripcién de esos aprovechamiéntos de



LAS CONCESIONES PUBLICAS 523

aguas se presenta de que nos hemos ocupado en otras ocasiones, ya
que en éstos de una parte se exige conste inscrito en el Registro
administrativo segtin el articulo 68 citado y de otra segin las Rea-
les 6rdenes de 12 de Marzo de 1902 y 2 de Enero de 1906, es preci-
so cumplir previamente los preceptos de la ley Hipotecaria: con-
tradiccién que debia desaparecer, pues causa molestias y perjuicios
a los interesados sin beneficio para nadie.

¢ Las concesiones en precario serdn inscribibles? A nuestro
juicio, si, toda vez que, por inseguros que sean sus derechos, si
constan en el Registro quien los adquiera ya sabe lo que adquiere.
También lo han de ser las concesiones que en las playas se conce-
den para instalar balnearios o casetas mis o menos permanentes,
por la misma razén, ya que se trata de limitaciones de dominio que
deben constar en el Registro o de derechos reales, que asimismo
deben inscribirse en él.

Podra objetarse que conforme al articulo 12 del Reglamento
Hipotecario estdn exceptuados de la inscripcién los bienes de uso
publico del Estado, provincias o pueblos a que se refieren los ar-
ticulos 339 y 344 del Cédigo Civil y los privativos del ‘Estado mien-
tras estan ded cados a algiin servicio ptiblico o al fomento de la ri-
queza nacional ; pero no es menos cierto que segun el articulo 13
del Reglamento citado, si alguno de los bienes antes enumerados
dejase de estar destinado a su fin primitivo adquiriendo el carActer
de propiedad privada, se inscribird desde luego con arreglo al ar-
ticulo 21 y siguientes del mismo Reglamento. Ese es el caso de las
concesiones administrativas en terrenos de dominio ptblico, pues
por efecto de aquélla quedan tales bienes desprov'stos de su cardc-
ter ptblico y adquieren el de privados o particulares. [Esto, en teo-
ria, es absolutamente exacto. [En la practica, las concesiones en
precario, las estacionales para bafios en la zona maritimoterrestre,
las de quioscos en las calles, creemos que pocas veces se inscribiran.
Conocemos, sin embargo, un caso ocurrido en Santander, en que
otorgadas concesiones en la antigua playa de Maliafio, se han ins-
crito en el Registro de la Propiedad, aunque al parecer se trataba
al principio de verdaderos barracones de tabla ; pero que posterior-
mente se han transformado en obras de importancia y en verdade-
ras casas, credndose una situacién de derecho de dificil solucién.
Este ejemplo demuestra la posibilidad de la inscripc'én de la con-
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cesién, aunque fuese en precario, la conveniencia para el particular
y lo peligroso para la administracién, porque al amparo de aquélla
se crean derechos que ¢sla después puede tener dificultades en des-
truir. No debiera ser asi, porque constando las condiciones en ellas
aparece el caracter esencial de precario ; pero el tiempo trae modifi-
caciones, las concesiones a veces no son claras o no lo es la inscrip-
cién, v se da el caso de verse atada la administracién por lazos a
que no debiera estar sujeta.

[.as inscripciones, por lo tanto, de las concesiones deben ser
vigiladas v atendidas de un modo especialissmo por la administra-
cidn, y como base de ellas ha de atender con sumo cuidado los de-
rechos, obligaciones que confiera v las transmisiones de las mismas,
a fin de evitar que surjan derechos de tercero que puedan perjudi-
car el interés publico v el desarrollo de las actividades del IEstado.

GABRIEL MARUECO,
Abogado del Estado



