Politica agraria y reforma juri-.
dica hipotecaria

HAGAMOS LA REVOLUCION PERPENDICULAR

(Frase de D. Fernando de los Rios.)

«Hagamos la revolucidn desde arriba», decia D. Antonio Mau-
ra. Y ahora podemos decir todos los ciudadanos: «Hagamos la re-
volucién, pero cientifica, racional, justa y practica, sin dejarnos
seducir por las fantasias de los intelectuales de salén.»

Hoy que se proyecta una nueva Ley agraria, y que se cita
la legislacién checoeslovaca, no podemos olvidar los libros de
Costa, especialmente La reorganizacidn del Notariado del Regis-
tro de la Propiedad v de la administracion de justicia, en el cual
aquel maestro traza en el ario 1888 una sabia orientacién agrario-
juridica -e hipotecaria.

La politica agraria, que no es el malsano arte caciquil de en-
gafiar a los campesinos y terratenientes, haciéndoles comulgar
con «ruedas de molinerfa»; la politica agraria, que es y debe ser
la ciencia y'el arte de dictar sabias leyes para el perfecto des-
arrollo de la agricultura, fuente creadora de nuestra riqueza na-
cional, tiene una fuerza «demasiado valiosan, como dijo von Biilow
en 1915, .

Pero no es sélo en Espafia donde la politica agraria supone
el 8o por 100 de los problemas fundamentales, es también en el
mundo entero, y de ahi la importancia extraordinaria de la sub-
comisién para el estudio de una sociedad internacional de crédito
hipotecario agricola agregada a la Soctedad de las Naciones y
reunida en Ginebra el 13 de los corrientes.

Fécil es comprender que el Notariado espafiol y la Asociacién
de Registradores de la Propiedad (mds de dos mil funcionarios,
seleccionados entre millares de Abogados) son los organismos téc-
nicos que tienen el derecho y el deber de ser oidos en estos pro-
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blemas, porque a sus conocimicntos teéricos han unido las ex-
periencias de muchos aifios.

Contribuyendo modestamente a estos estudios, recordaré las si-
guientes

REFORMAS ]URfDICOHIPOTlSCARIAS O PROGRAMA ]URiDICOAGRARIO

1.° Coordinacién entre el Catastro parcelario y el Registro de
la Propiedad y la Notaria, evitando el divorcio y confusiéon que
hoy existe.

2.° Reglamentacion de la pequefia propiedad, que hoy vive
en anarquia juridica fuera de la notaria del Registro y hasta de
la accidn tributaria.

3.° Inscripcién obligatoria de fincas (sistema aleman o austra-
liano, acta Torrens). Los propietarios han de tener la garantia del
registro. El Estado ha de tener el inventario de su riqueza rustica
y urbana y la relacién exacta de sus poseedores.

4.° Inscripcién obligatoria de arrendamientos rusticos y tam-
bién urbanos. Sélo asi se garantizardn ios derechos y deberes de
arrendadores y arrendatarios. Y el Estado conocerd la renta o ca-
pacidad productiva de su riqueza territorial.

5.° Sencillez de nuestras férmulas notariales e hipotecarias,
ddndoles la claridad y concisiéon de que hoy carecen.

6.° Descripcién encasillada de fincas-linderos por el numero
0 caracteres fijos de las colindantes ; supresién del nombre de los
propietarios de éstas, que aumentan el volumen y carcstia en nues-
tro sistema notarial e hipotecario.

7.° Simplificacién y baratura de expedientes posesorios, de
dominio, de declaracién de herederos y demés actos de jurisdic-
<ién voluntaria.

8. Reduccién de algunos tipos de la tarifa de Derechos rea-
les, no en la forma radical que propona el sefior Gémez Ferndn-
dez en El Liberal (Madrid, 17 de Mayo de 1931), sino en una forma
cientifica y mds viable para que tal impuesto no sea una rémora en
la contratacién de inmuebles.

9.° Diario talonario semiimpreso con notas al margen o al
dorso; numeracién rigurosa y entrega’ del resguardo al presen-
tador de los documentos. Es el sistema bancario de cuenta co-
rriente aplicado al registro de fincas.
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10. Libros separados de «condiciones y pactos especiales» por
corden cronolégico y con las referencias precisas a los asientos
.principales de dominio, hipotecas, censos, arrendamientos, etc.

11. Creacién de la célula territorial o «parcela familiarn» de
una hectdrea indivisible, inalienable e inembargable. Tan dafio-
:50 como el latifundio es la trituracién (microfundio), que no per-
mite el desarrollo de la agricultura.

12. Residencia obligada en los pueblos de cada partido.ju-
«dicial de Ingenieros agrénomos, Peritos y Geémetras, que estu-
.dien PRACTICAMENTE las necesidades de los cultivos de la tierra
y la ganaderia e industrias derivadas. FFormen estadisticas veridi-
~cas; informen al Gobierno, levanten planos parcelarios que acom-
pafiardn los propietarios con sus documentos a la Notaria y al
Registro, y en relacién con estas oficinas lleven el servicio de
conservacion cataSiral. i

13. Mdés perlecta reglamentacién de Pésitos, Sindicatos, Ca-
jas de ahorro y demds instituciones para el fomento del crédito
territorial.

14. Juntas locales agrarias en cada partido o distrilo hipote-
.cario, integradas por ingenieros, peritos, gedmetras, registradores,
notarios, terratenientes, patronos v obreros, que, entre otros fines,
.constituirdn los ATENEOS POPULARES, fomentando en los pueblos

(con intervencién de maestros, parrocos, etc.) las escuelas de Artes
y Oficios.

15. Supresién de muchas Notarfas y Registros improductivos
‘Y AGREGACION A LOS DISTRITOS COLINDANTES ; creacién de mas Re-
_gIstros DONDE SEAN NECESARIOS, CONFORME AL ARTICULO 1.° de la
ley Hipotecaria; demarcacidn notarial por zonas semejante a la
-de Registros; carnet de -identidad personal forzoso; fichero es-
pecial para el cotejo de firmas en las legitimaciones; libertad de
‘retribucién para auxiliares de Registros v Notarias; sustitucion
de registradores POR REGISTRADORES en interinidades y vacantes ;
y otras reformas orgéanicas secundarias, entre ellas adiciéon de un
sello especial de 50 céntimos por cada documento registrado para
.subvenciones de registros incongruos y viudedades y jubilacio-
nes de auxiliares y empleados de Registros (y Notarias) que se
imposibiliten y lleven diez o veinte afios de servicios, vy colegios
«de huérfanos.
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16. Que la Junta central de Registradores (y la de Notariosy
se agreguen COMO ORGANISMOS CONSULTIVOS a la -Direccién Ge-
neral de los Registros; que ésta la integren notarios y registra-
dores en comisién de servicio SIN sUELDO, fusionindose ambos
Cuerpos con el de oficiales técnicos y recayendo, a ser posible, er
uno de dichos técnicos o registrador o notario, el cargo de DIREC-
TOR GENERAL. .

17. Traslacidén, con caricter general, de las antiguas Conta-
durias de hipotecas a los archivos publicos y cremacién de libros
y legajos PRESCRITOS E INUTILES, previo inventario y visita ex-
traordinaria ; construccién de casas-archivos especiales para Re-
gistros (Civil y de la Propiedad), Notarias, Juzgados, etc.

18. Hipotecas, cancelaciones, embargos, arrendamientos vy
otras cargas y desmembraciones del dominio deberdn registrarse
por notas marginales, evitando el laberinto inscripcional que hoy
existe.

19. Certificaciones hipotecarias de dominio, posesidén y grava-
menes de fincas, rapidas y econdmicas; es decir, semiimpresas y
encasilladas, semejantes a las del Catastro, pero con las garantias
necesarias para evitar falsificaciones.

20. Que si llega a crearse el Ministerio de Agricultura, pase
al mismo la Direccién General de los Registros de la Propiedad.
y Arrendamientos y todo lo referente al Notariado y al Catastro,
Pdsitos, Sindicatos, Crédito agricola, etc.

En resumen : estas y otras muchas reformas por las que vie-
ne laborando desde hace muchos afios el Nolariado espafiol y la
Asociacién de Registradores de la Propiedad, en numerosos tra-
bajos y revistas profesionales, demuestran la gran importancia de
la politica agraria en sus aspectos SUSTANTIVO, ADJETIVO, ORGANI-
€O, ECONOMICO, SOCIAL Y JURIDICO.

El estudio completo de los problemas enunciados requeriria de

- veinte a treinta articulos de fondo.
Jost peEL Rfo Ptrez,
Registrador de la Bropiedad.

Norta DEL aUTOR.—Este articulo ha sido escrito para Revista DE DERECHO!
" INMOBILIARIO. Su contenido debe interesar a los wagrariosn y por ello con-
~viene la divulgacién de estos estudios en la Prensa diaria.



