Principios hipotecarios

v

ROGACION

Corolario de los principios examinados en otros numeros de
resta Revista (1) es el de wvoluntarieddd o rogaciéon. Los procedi-
mientos hipotecarios, de jurisdiccién voluntaria, se inician a ins-
tancia de parte, y el Registrador, solamente en casos excepciona-
‘les, practica de oficio los asientos reglamentarios en los libros
_principales.

No basta con que lleguen a su conocimiento la realizacién de
actos o la consumacién de hechos que alteren Ia situacién hipote-
-caria de una finca o derecho, sino que sera precisa una manifesta-
.ci6n de voluntad mis o menos. formal por parte de los interesa—
dos para que el encargado del Registro proceda a practicar las
operaciones correspondientes. Y esto no solamente cuando existan
personas particulares interesadas en el asunto, sino también cuan-
de los Tribunales o la Administracién hayan decretado o resuelto,
en uso de sus atribuciones, dentro del juicio o expediente adecua—
do, o cuando el interés publico aparezca en primera linea. Coma
.excepciones, e€ncontramos €l articulo 7.° de la ley Hipotecaria, que
.ordena se haga mencidn en las inscripciones de actos y contratos
del derecho real reservado a personas que no hubiesen sido parte
en ellos; el 174 del mismo texto, que manda hacer de oficio la ins—
-cripcién de hipoteca a favor de la mujer cuando se inscriban bie-
nes de dote estimada y la serie de anotaciones preventivas por pér-
-dida o inutilizacién de los libros del Registro, consulta de dudas,
presentacién de titulos contradictorios, falta de indices o de firma

(1) Véanse los nimeros 11, 14, 25..., entre otros.
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en la inscripcién anterior, imposibilidad de comprobar los ante--
cedentes de la inscripcidn o de extender la indicada por el articu-
lo 174, asientos en libros especiales... y en general, las autorizadas
y prescritas por el numero 9.° del articulo 42 de la Ley fundamen--
tal. IEn tales supuestos, existe la peticién inicial que pone en
marcha el procedimiento hipotecario, pero el asiento que se prac-
tica es distinto del solicitado y, en cierto modo, independiente de
la voluntad manifestada por el interesado en la inscripcion.

A primera vista parece que, si el principio de rogacidn ha sido
admitido por el Cédigo civil alemdn, no debe presentar graves in--
convenientes que nuestro sistema arranque de la voluntariedad de
los asientos. Las diferencias entre uno y otro régimen son, Sin
embargo, tan esenciales, por lo que se refiere a los efectos de la
inscripcion, -que el principio resulta légico y congruente con el
germdanico, mientras que en Espaiia ha puesto en peligro los des-
envolvimientos hipotecarios. En efecto, el que intenta adquirir por
acto intervivos una finca o servidumbre en Alemania, no se halla:
obligado a inscribir el titulo correspondiente, pero no adquiere,.
en realidad, el dominio o el derecho real micntras la inscripcién
no se lleva a cabo. Como si dijésemos : €l matrimonio es volunta-
ri0, nadie est4 obligado a casarse, pero €l que quiera contraer ma-
trimonio debe celebrarlo con arreglo a la ‘ley.

Por el contrario, en el sistema espafiol, para adquirir la pro-
piedad o un derecho real sobre cosa inmueble, no es necesaria Ja
inscripcidn, y Gnicamente a los efectos de obtener una posicién sé--
lida contra terceras personas debe llevarse el titulo al Registro.
Consecuencia de este eclecticismo es la falta de seguridad al dis--
cutir el momento en que un derecho de crédito dirigido a la ad--
quisicién de una finca se transforma en derecho real de dominio,
la confusién entre la obligacién y su pago, la necesidad de resu-
citar la doctrina de la tradicién, no obstante el desprecio con que-
la miraban los juristas del siglo XIxX y la desconsideracién con que-
la trata el ‘Cddigo-civil, y de aqui también ¢l desprestigio de la
ley Hipotecaria ante los Tribunales civiles, que no podrin resol--
ver una simple terceria de dominio sin echar mano de pruebas-

.ajenas a la inscripcién.
* % N
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El acto en cuya virtud se incoa el procedimiento hipotecario
en [Espafia no es una declaracién formal, en ¢l sentido estricto de
la frase, mas bien recibe su forma de la documentacién presen-
tada en el Registro, y por eso es conocido con el nombre de pre-
sentacion. Asi se explica que nuestro sistema, tan rigido en cuan-
to se refiere al cumplimiento de formalidades, lejos de exigir la
comparecencia de los interesados o de un representante autoriza-
do notarialmente para solicitar la extensién de los asientos, vea
én el mandatario corriente un medio o instrumento (nuntius) para
actuar la voluntad concreta que el mandante ha consignado en el
titulo inscribible. IEl mensajero o recadista se limita a repetir de
un modo mecanico el encargo que se le ha conferido o entrega
sin especiales pronunciamientos la documentacidn.

Si en ella existen los presupuestos de la inscripcion (causa,
acuerdo, transferencia, etc.) y el Registrador la lleva a cabo, nin-
gln interés encierran para la validez del derechio real ‘inscrito las
cuestiones referentes a la capacidad del presentante, alcance de
sus peticiones, etc. Todo ello engendrard responsabilidades de or-
den personal, sin trascendencia hipotecaria, y acaso repercuta So-
bre el devengo de honorarios cuando se han extendido més asien-
tos que los solicitados.

Pero ha de tenerse en cuenta que en la presentacién se invo-
lucran frecuentemente actos de consentimiento, de régimen mucho
imas riguroso y que se distinguen esencialmente de aquélla. No
debe confundirse la declaracién de naturaleza civil, hecha en la
solicitud o documentos presenrados, sobre la existencia de un de-
recho real, con la peticién verbal o escrita dirigida al mismo Re-
gistrador en el momento de presentar los titulos, para que ejercite
su ministerio.

[Esta peticién, que pone en marcha el mecanismo hipotecario
y provoca, como consecuencia de la calificacion, el asiento o la
decisién suspensiva o denegatoria del mismo, presupone en el so-
licitante un aparente derecho de inscripcién que mis tarde ha de
ser comprobado detenidamente por el encargado del Registro. '

De los efectos que la presentacién produce inmediatamente :
fijacién de la prioridad, medio de publicidad, etc., deberd hablar-
se al estudiar el asiento correspondiente en el Diario de opera-
ciones.
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Con estos antecedentes, facil es apreciar el alcance del ar-
ticulo 6.° de la ley ‘Hipotecaria, a cuyo tenor:

La inscripcién de los titulos en el Registro podra pedirse in-
distintamente :

Por el que transmita el derecho.

Por el que lo adquiera.

Por quien tenga la representacion legitima de cualquiera dé
ellos.

Por quien tenga interés en asegurar el derecho que se deba
inscribir.

Ya ha puesto en claro la doctrina que el pentltimo apartado
debiera ser el ultimo, para indicar que puede estar representado,
lo mismo que el transmitente y adquirente, ¢l interesado. Cuando en
los documentos presentados consta expresamente el consentimiento
de inscripcidn, o de su contenido se deduce claramente, cabe ad-
mitir que no sélo el representante legal o el convencional, verbal o
tdcito, sino cualquiera que presente los documentos correspon-
dientes (1), esta facultado para pedir la inscripcidn,

Pero si la voluntad de inscribir es dudosa, o la peticién altera
el contenido de Jos titulos {por ejemplo: al presentar un instru-
mento publico, constituyendo una hipoteca por 20.000 pesetas,
se pide Unicamente la inscripcién por 10.000), la falta de consen-
timiento o la disparidad entre el acreditado y la solicitud de ins-
cripcién seran obstaculos que se opondran al asiento.

La frase «por quien tenga interés en asegurar el derecho que
se deba inscribirn no fija con la precisién deseable la linea divi-
soria. Dentro de! grupo se encuentran las personas que, sin trans-
mitir o adquirir directamente, resultan favorecidas o perjudica-
das por la inscripcién; v. gr., los segundos acreedores hipoteca-
rios en el supuesto de cancelarse la primera hipoteca.

‘Pero el conceder también un derecho de inscripcién a los in-
teresados mediatamente confunde las esferas v coloca a la som-
bra del precepto tanto a los titulares de un derecho real mas o me-
nos afectado por el asiento que se solicita (por ejemplo : el segun-
do acreedor hipotecario podra pedir la inscripcidén de la cesidn
otorgada por el primer acreedor a un tercero), como a las perso-
nas unidas al derechohabiente por un crédito personal.

(i) Articulo 52 del Reglamento Hipotecario.
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Frente a la doctrina alemana que faculta para pedir la ins-
cripcién al perjudicado o favorecido vy a los que posean titulo®
ejecutivo contra una persona, que solo puede hacerse efectivo
practicando la inscripcidn rectificadora a favor de la misma (1), re-
sultan poco discretos los comentaristas espafioles y la misma Di-
reccién general de los Registros, admitiendo las peticiones de fia-
dores y acreedores respecto de los bienes del deudor, y de Aboga-
dos o Procuradores que defiendan de oficio a un litigante o pro-
-cesado. ’

Recogiendo uno de los ejemplos aqui aducidos, supongamos
que el Banco a quien he querido forzar la mano para que me abrie-
ra un crédito, constituyendo por escritura a su favor una hipote-
ca, me indica que no le interesa el asunto o que vale poco la
finca hipotecada : ¢ podrd solicitar la inscripciéon un acreedor del
mismo Banco ?

Y aun en el supuesto de adquisiciones por ministerio de la
Ley, ¢cémo podra mi acreedor solicitar la inscripcién a mi favor
de una herencia que he repudiado y que ¢l tan sélo puede acep-
tar con arreglo a los articulos 1.001 y siguientes del Cédigo
civil?

Una vez presentados los documentos, el procedimiento es auto-
mético v no se necesitan nuevos pedimentos para que el Regis-
trador preste su ministerio y extienda, deniegue o stispenda la ins-
.cripcion.

No hay contencién propiamente dicha en estos {rdmites v na-
die puede oponerse al ejercicio del derecho de inscripcion, como
lo reconocié en la Resolucién de 10 de Agosto de 1878 la Direc-
-cién general de los Registros.

JerONIMO ‘GONZALEZ.

(1) Prescindimos de la ficcién consignada en el articulo 15 de la Ordenanza Hipo-
‘tecaria, y en cuya virtud el Notario autorizante se presume facultado para solicitar Ia
.inscripcién. . . oo



