Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

XIX

El contrato por el cual wna fdbrica del Estado nombra concesio-
nario unico en Espaiia de los productos fabricados en aquélla,
comprometiéndose la fdbrica a mo vender las hojas de afeitar
a ninguna otra entidad que no sea el concesionario, y a Sumi-
nistrarlas, una vez que se llegue a la produccidn menSual nor-
mal de 500.000, en pedidos mensuales no inferiores al 8o por
roo y al precio de 0,10 hoja, y llegada a esa produccion a darlas
en cantidad no inferior @' los 500.000 ni superior a las deman-
das del mercado, siendo los pedidos del concesionario a la fd-
brica en firme, tomando aquél a su cuenta la colocacion en el
mercado, es un contrato de compravente comprendido en el
pdrrafo 4.° del articulo 25 del Reglamento, y se halla exento,
porque incumbiria el pago del vmpuesto al Estado mismo.
La oficina liquidadora estimé la exencion. La Direccion de

lo Contencioso ordend la revisién basandose en que se trataba de

una compraventa, ya que la fabrica entrega las hojas contrata-
das al concesionario en firme por precio cierto, y no es suminis-
tro por no darse la circunstancia de subordinarse [a adquisicién

a las necesidades del adquirente, asi como tampoco contrato de

ejecucion de obras, por no contratarse obra alguna, adquiriéndose

sélo por la utilidad de la cosa .comprada, y aplicd el articulo 39

del Reglamento.
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Segin el parrafo 2.° del nimero 8.° del articulo 2.° de la iey
y 25 del Reglamento, es contrato de suministro, a los efectos del
impuesto, aquel por €l que una persona se obliga a entregar a
otra, en plazos sucesivos y mediante precio o compensacién de
otra especie, una pluralidad de objetos muebles o unidades mé-
tricas de agua, gas, etc., cuya cuantia no puede fijarse de ante-
mano si no es, en términos generales, sujetos a rectificacién; y
seglin el parrafo 4.° del mismo articulo 235 del Reglamento, se
equiparan al contrato de suministro aquellos otros de compra-
venta en que, sin concurrir la circunstancia especial de eslar su-
bordinada su cuantia a las necesidades del adquirente, redinen
los demas requisitos del suministro, o sea aquellas compraventas
en que una persona se obliga a entregar a otra, en plazos suce-
sivos y mediante precio o compensacion de otra especie, una plu-
ralidad de objetos muebles o unidades métricas de agua, gas, elec-
tricidad u otras que se midan, cuenten o pesen, tenténdose en
cuenta los articulos 51 y 59 del Reglamento. En el contrato antes
indicado se dan las cuatro condiciones exigidas en el Reglamento,
a saber: 1.* Obligacién de entregar por parte de la Fabrica Na-
cional de Armas de Toledo. 2.* Precio compensatorio que ha de
satisfacer el adquirente o entidad subrogada en sus derechos.
3-* Plazos sucesivos para la entrega, puesto que ésta no ha de
hacerse de una vez, sino en los que se pactan en la escritura (o
sea para los cinco primeros millones de hojas en pedidos men-
suales no inferiores al 8o por 100 de la produccién de 500.000 hojas
al mes, 'y una vez entregado cse minimo, el 80 por 100 de la pro-
duccién en la fabrica, que no ser& menor de 500.000 hojas al
mes ni superior a la demanda del mercado), y 4.* Objeto del con-
trato, consistente en una pluralidad de cosas muebles—hojas de
afeitar—que se computan considerdndolas como unidades homo-
géneas, es decir, que se cuentan o numeran. Por lo tanto, aun-
que no se dé en el contrato la condicién de que la cantidad de
lo que haya de suministrarse haya de subordinarse en absoluto a las
necesidades del adquirente, y aunque dentro de ciertos limites de-
penda de su voluntad lo que haya de entregérsele, y ello hace
que no pueda fijarse tal cuantia si no es en términos sujetos a
rectificacion, es lo cierto que la ausencia de esa condicién no tras-
ciende al impuesto, conforme al articulo 25 del Reglamento, pa-
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rrafo 4.°, si concurren las otras cuatro circunstancias. Calificado
el contrato como compraventa, equiparada por el articulo 25, pa-
rrafo 4.° a los contratos de suministros para todos los efectos del
impuesto, la obligacién de satisfacer éste recae en el arrendador,
segin el caso 2.” del articulo 39, el cual prescribe que-en los casos
de compraventa' y suministro comprendidos en el articulo 25, pé-
rrafo 4.°, satisfardn el impuesto el contratista o el vendedor; y
<como en el caso actual el vendedor es la Fébrica Nacional de
‘Toledo, es aplicable la exencién del nimero 2 del articulo 6.° del
Reglamento, segiun el cual estin exentos del impuesto los actos
'y contratos de todas ciases en que recaiga en el Estado la obliga-
-cién de abonarle. Por ello, se estima la reclamacién contra el
acuerdo de la Direccién de lo Contencioso, que ordené la revi-
sion de la liquidacidn, se revoca dicho acuerdo y se confirma la
declaracién de exencién del aludido contrato. (Acuerdo del Tri-
bunal Central de 15 de Julio de 1930.) 10-1930.

XX

La facultad de acordar el aplazamiento de liquidaciones, aunque es
discrecional de la Administracidn, no es de juicio exclusivo de
la oficina liquidadora, sino que puede conocerse de esa cues-
tion en alzada: si no hay inmuebles Suficientes para pago de
las cuotas y se pide antes de terminar el plazo de ingreso, debe
concederse el aplazamiento, pagando intereses de demora.

El aplazamiento por seis meses del pago de las liquidaciones
practicadas es, en efecto, propio de la facultad discrecional de la
Administraciéon, pero no debe creerse, por ello, que pertenezca al
Jjuicio exclusivo de los Liquidadores, va que constituye un acto
-de gestién en un ramo de la Hacienda publica, y, por tanto, es
.acto administrativo reclamable, conforme al articulo 1.° del Re-
glamento de 29 de Julio de 1924 ; no existe razén alguna para ex-
ceptuar esos actos de la facultad jurisdiccional de la Administra-
«ién ni para privar a los particulares de todo recurso, si quieren
immpugnar la negativa del aplazamiento; segun ei articuip 18 de
la ley del impuesto de Derechos recales y 133 de su Reglamento,
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las oficinas liquidadoras pueden acordar el aplazarmiento del pago
de las liquidaciones por seis meses, si en la herencia no existen
metélico, valores u otros bienes inmuebles facilmente enajenables
0 no son suficientes para pagar lo liquidado; por lo tanto, si en
una herencia se dan las circunstancias de superar las cuotas li-
quidadas a los muebles inventariados y se pide el aplazamiento
antes de expirar el plazo reglamentario para el ingreso, segtn el
artfculo 131 del Reglamento, procede su otorgamiento, exigiendo
el interés de demora correspondiente, segin el articulo 205 del
Reglamento. (Acuerdo del Tribunal Central de 21 de Octubre de
1930.) 9-1930. : .
XXI

Comprobacion mediante el precio senalado para hipoteca. Adqui-
rida wna finca mediante escritura piblica de compra, no es
legal comprobar el valor para fijar la base liquidable, utilizan-
do el sefialado en una escritura publica de hipotéca, en que, si
bien fué parte el ahora vendedor, no lo fué el comprador.

IEl comprador impugné la comprobacién, alegando la razén ex-
puesta en el epigrafe; el Tribunal provincial no lo admitié, por-
que, segun el articulo 81 del Reglamento, no puede accederse a la

impugnacién de comprobacidn mas que cuando el interesado pide

la tasacién pericial. ‘El Tribunal Central revoca el fallo apelado.
IEl articulo 8o del Reglamento del Impuesto seflala como medio
ordinario de comprobacion en la {ransmisién de fincas hipotecadas
el valor asignado a ellas para la subasta, conforme al articulo 130
de la ley Hipotecaria, pero exige que sean los mismos utilizados
en la transmisién a evaluar quienes hayan hecho la asignacion de
valor, ya que es obvio que una tasacién particular, sin autoriza-
cién alguna, no puede perjudicar mas que al que la hace, pero no
a tercero, que no la aceptd; la falta de conformidad del recla-
mante con la comprobacién cobedece a no ser ésta procedente, y
eso no lleva consigo la necesidad de pedir la tasacidn pericial

como medida extraordinaria, ya que el articulo 81 del Reglamento.

s6élo impone ese medio cuando el interesado no acepta el resulta-
do de una comprobacidén reglamentaria pertinente. Por acuerdo

del Tribunal Central de 13 de Noviembre de 1928 se fijé esa mis-
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ma doctrina. (Acuerdo del Tribunal Central de 11 de Marzo de
1930.) 16-1930.

XXII

Comprobacidn. (Idéntica doctrina que en el caso anterior fijé el
Tribunal Central en 26 de Mavo de 1930.) 17-1930.

XXIHI

Instituciones fideicomisarias. Condicion de profesion religiosa. Li-
quidacion provisional. Otorgado un teStamenlo por un teSta-
dor en que instituye heredera a wna hija adopliva, con la con-
dicion de que ni su padre, ni, en su caso, el tufor, ni ella mis-
ma hasta los wveinticinco afios, entraSen en poSesion de la he-
rencia, nombrando un Patronato para administrar el cawdal,
con facultad de vender, con el fin de acumular las rentas al
capital v defender éste en pro de la heredera, con amplisimas
facultades, pero siempre a cargo de los bienes, sin que el Pa-
tronato tenga facultades para adjudicarse nada para si, aun-
que mo tenga que dar cuentas, no se trata de un fiddicomiso
a favor de extraiios, sino de una herencia a favor de la here-
dera; la condicion de que si la heredera falleciera antes o
después de serlo, dejando descendencia legitima, entrara ésta,
desde luego, en posesion dé la herencia y si aquélla premu-
ricre al testador sin dejar descendencia legitima o después sin
dejar descendencia, la sucederan otros herederos, es condicion
subordinada a lo sigwente, que también se establece cn ol tes-
tamento, a saber, que si la heredera profesa en comunidad re-
ligiosa, conserva mientras viva el pleno dominio y podrd dis-
poner por testamento de la mitad de los bienes, y esta ultima
indicacion no es potestativa, sino suspensiva, porque entrar en
religion, segin los cinones, depende de otra voluntad ; siendo
liquidacion provisional, queda swubordinada a la adjudicacion
definitiva si se hace de otro modo.

f.1s cuesiiones planteadas son dos: 1.* Si en el testamento
existe una institucién fideicomisaria de residuo en que el primer
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instituido es el Patronato nombrado por la testadora, y 2.* Si el
profesar en una religién la heredera constituye una condicién me-
ramente potestativa y, de consiguiente, si la mitad de la heren-
-cia de que la heredera puede disponer al ingresar en una comuni-
dad religiosa debe liquidarse en plena propiedad desde luego.

Primera cuestion.—Segun el articulo 781 -del Codigo <civil,
-existe institucidn fideicom'saria cuando el testador encarga al he-
redero que conserve y transmita a®un tercero el total o parte de una
herencia ; porque son requisitos-esenciales de esta figura de De-
recho: A) un heredero llamado en primer lugar al goce de la he-
rencia llamado fiduciario; B) -obligacién impuesta al mismo de
conservar y entregar los bienes en todo o en parte a un segundo
heredero llamado fideicomisario, y -C) nombramiento expreso de
éste : se denomina fideicomisario o legado de residuo al que se
establece cuando el testador impone al primer instituido la obli-
gacion de transmitir a un segundo los bienes que queden a su
muerte, si bien hay quien enticnde que en tal caso no existe pro-
piamente constitucién fideicomisaria porque falta el requisito de
conservar los bienes., En el testamento de A. no existe cldusula
en que instituya en primer término un heredero que .preceda a
B., y al contrario, ésta es la heredera instituida en primer tér-
mino, por Jo cual es-evidente que no ha sido llamada en segundo
lugar ni hay institucion fideicomisaria ni otro heredero anterior,
y faltan dos de los requisitos esenciales para que se dé la susti-
tucién fdeicomisaria: no obstante ha de estudiarse si a los efec-
tos del impuesto, -conforme al articulo 44 del Reglamento, se de-
duce de la cldusula testamentaria la existencia de alguna insti-
tucion distinta de la que liquidd la oficina liquidadora ; ésta, por
entender que B. es la unica llamada en primer término a la he-
rencia de A., liquidé a nonibre de ella; el Tribunal provincial,
por estimar que el primer instituido era el Patronato nombrado
para administrar los bienes del fideicomisario hasta que éste cum-
pliese veinticinco afios, con facultad para vender los bicnes, y de-
biendo entregar los bienes que resten a B. o a sus herederos, or-
dené la nulidad de la liquidacién girada por dicha oficina v que
se girase otra a nombre del Patronato como herencia entre ex.
trafios a nombre del fiduciario (parrafos 2.° y 3.° del articulo 32
del Reglamento); pero esa interprelacién no se ajusta al sentido
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literal del testamento, a que hay que atenerse segiin el articulo
75 del Cédigo civil, ya que no aparece que la letra del testamento
ni la intencién del testador fuera nombrar heredero fideicomisa-
rio, ya que en aquél se dice claramente que el Patronato tiene
por objeto administrar los bienes del heredero y por finalidad de-
fenderlos e impedir que nadie se aproveche de ellos, conservén-
dolos para el heredero, y para ello se conceden al Patronato fa-
cultades amplisimas que faciliten su cometido, incluso con facul-
tad de vender o transformiar los bienes en beneficio del heredero,
se establece la obligacién de llevar la contabilidad y las formali-
dades que deben llevarse en caso de enajenacion, las cantidades
que ha de dedicar al sostenimiento y educacién de la heredera,
siendo el sobrante de las rentas dedicadas al aumento del caudal,
obrando siempre en nombre dc ésta, sin que esté autorizado ¢n
ningln caso para disponer de los bienes en beneficio y provecho
propio, y aunque relevado de rendir cuentas no significa eso que
no se le pueda exigir responsabilidad ; en suma, todas las facul-
tades y garantias del testador tienden a que l6s bienes se con-
serven integros o se aumenten en provecho de la heredera, sin que
a las personas de confianza nombradas por el Patronato se les
confiera facultades de heredero ni se les conceptie como tales ;
no existiendo, por tanto, fundamento para atribuir al Patronato
concepto de heredero ni que haya institucién fideicomisaria de
residuo, no puede mantenerse la liquidacién ordenada por el Tri-
bunal provincial a nombre del Patronato como heredero extrafio.
Segunda cuestion.—Esta ha surgido por la interpretacion dada
por la oficina liquidadora a la cldusula testamentaria, que esta-
blece que si la heredera profesa en religién, podra disponer por
testamento de la mitad de la herencia, entendiendo dicha oficina
que el hecho de ingresar en una comunidad relig'osa es un acto
voluntario que depende exclusivamente de la heredera, por lo
que el impuesto debe exigirse, como lo hizo, por el pleno domi-
nio, conforme al pérrafo 3.° del articulo 32 del Reglamento, ya
que éste dispone que si la aulorizacién para disponer de la he-
rencia se halla afecta a una autorizacion puramente potestativa,
cuya voiuniad dependa de la exclusiva voluntad del heredero, se
liquidardn por la plena propiedad i los reclamantes sostienerd que
a realizacidn de ese hecho no depende s6lo de la voluniad de la
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heredera, sino de la de otras personas, y por ello, en tanto no se
cumpla la condicién, no debe liquidarse mas que el usufructo,
que es lo que de momento adquiere, aplazdndose la nuda pro-
piedad por desconocerse quién sera, en definitiva, el adquirente
de la misma.

Dada la clasificacién de cond:ciones potestativas casuales y
mixtas hecha en los articulos 795 y 796 del Cédigo civil, no puede
opinarse que el ingreso en comunidad religiosa dependa exclu-
sivamente de la voluntad del instituido, pues, aparte del requisito
esencial de la vocacidn religiosa, se requiere otras circunstancias,
cuyo cumplimiento no depende del aspirante, como son las que
el Cédigo candnico en los cdnones 538, 539, 543, 544, 552 ¥ 572
establece, entre otras, que son no tener impedimento, ser idéneo,
de buenas costumbres y ser admitido por el superior, todo lo cual
prueba que para entrar egn religién se necesita, ademas de la vo-
luntad de lo que a ello aspire con vocacion, llenar lo que dichos
canones prefijan y ser admitido, lo cual no depende sélo de la
voluntad del pretendiente, sino de la concurrencia de diversas cir-
cunstancias, y en definitiva, de la voluntad de un tercero; y por
1odo ello no puede sostenerse que la profesién en comunidad re-
ligiosa de la heredera dependa de su exclusiva voluntad, ni, por
lo tanto, el poder disponer por testamento de la mitad de la
herencia se halle afecto a una condicién meramente potestativa,
como dispone el articulo 32 del Regiamento, para que se liquide
en plena propiedad, y por el contrario, tal condicién es mixta y
suspensiva en sus -efectos, ya que hasta su cumplimiento no pue-
de la heredera ejercitar su derecho para disponer, por causa de
muerte, de la herencia; procediendo, en consecuencia, liquidar
ahora sélo en usufructo, que es lo que adquiere, y aplazar la li-
quidacién de nuda propiedad, para el caso en que se cumpla la
condicidn si la heredera profesa en religién, conforme al articulo
57 del Reglamento del Impuesto, segin el que si el acto pende
de condicién suspensiva, no se liquida éste hasta que se cumpla,
haciendo constar la oficina liquidadora el aplazamiento por nota
en el documento, a fin de que se haga constar también asi en el
Registro de la Propiedad; la base serd el usufructo de toda la
herencia, aplazandose el de la nuda propiedad de la mitad para
el caso de que la interesada entre en religion ; hechas las liquida-
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ciones con caracter provisional, y sélo en vista de las® cldusulas
testamentarias y de las declaraciones de los albaceas, las liquida-
ciones ahora ordenadas ha de entenderse sin perjuicio de las que
procede cuando se otorgue la liquidacién definitiva, si en ella se

hiciese las adjudicaciones en forma distinta. (Acuerdo del Tribu-.

nal Central de 8 de ‘Abril de 1930.) 18-1930.

XXIV

Casas baratas. La exencion concedida por las disposiciones wvi-
gentes es exclusiva para la adquisicion e los terrenos desti-
nados a aquéllas y no a las casas mismas.

Otorgada escritura por una Sociedad constructora, por la que
adquirié una torre o thuerta, cercada ide tapias, con una casa, pre-
tendié aquélla la exencién de tal contrato al amparo del articu-
lo 6.°, niimero 33 del Reglamento de 25 de Marzo de 1927, acom-
pafidndose certificacién acreditativa de que dentro de la zona del
proyecto de casas baratas del Ayuntamiento figura la finca alu-
dida. El1 Delegado de Hacienda denegé la exencién, basado en
que la exencién alcanza sélo a la adquisicién o venta del solar,
y no al edificio o casa, y ese precepto no es de interpretacién ex-
tensiva, sino restrictiva, segin el articulo 5.° de la ley de Con-
tabilidad ; la Sociedad constructora reclamé, fundindose en que
la compra versa sobre terrenos aprobados por el Ministerio de
Trabajo para construccién de casas baratas, sin que pueda con-
ceptuarse hecha la compra del ddificio con independencia del te-
rreno ; que quien compra terreno en zona aprobada para casas
baratas icompra con pérdida, ya que las edificaciones arbitrarias
que alli existan han de ser derribadas, y que no,sabe elegir terre-
nos sin edificacién cuando sélo se pueden adquirir los aprobaldos,
lo cual ocurre después de ser aquéllos conocidos por Ja Adminis-
tracién, con las edificaciones ya existentes, y que el nimero 33
del articulo 6.° del Reglamento concede la exencién para los actos
de adquisicién, sin limitarla a los terrenos. La Direccién general
de Trabajo informé en sentido favorable a la exencién, porque
si bien es cierlo que el articulo 17 del Real decreto de 10 de Oc-
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tubre de 1924 se refiere a los contratos para adquirir terrenos para
casas baratas, siempre que hayan obtenido la debida aprobacion,
a los efeclos expresados, es lo cierto que de interpretarse literal-
mente ese preceplo, olvidando el espiritu que infomma la legisla-
ci6n especial de la materia, se comete la injusticia ke someter a
tributacién la transmisién de un edificio que forzosamente ha de
ser demolido y que no produce beneficio alguno al comprador,
sin que quepa alegar la interpretacién restrictiva propia de los
preceptos ffiscales, ya que esa interpretacion va contra el espiritu
de la ley, v que, exigiendo el impuesto, desaparece la proteccién
y se eleva €] coste We las llamadas precisamente casas baratas por
eso, porque deben senlo.

Previo dictamen de la Direccién de lo Contencioso, que lo
emiti¢ en el numero 486, general 199 de 1929, se deniega la exen-
cién. Segun el articulo 8.° del Reglamento del impuesto, ni aun
a pretexto de ser dudosos pueden exceptuarse de la liquidacién
v pago del impuesto otros actos y icontratos que los enumerados
taxativamente en €| articulo 6.° ddl mismo Rleglamento, precepto
acorde con €l 5.° de la ley de Contabilidad de 1.° de Julio de 1917,
que prohibe llas exenciones, a no ser en los casos y forma esta-
blecidos por las leyes; el articulo 6.°, parrafo 33 del Regiamento
del impuesio previene que gozan de exencién los actos y contra-
tos a que se refieren los Reales decretos de 10 de Octubre de 1924
y 29 de Julio de 1925, ¥ siendo estas disposiciones fundamenta-
les para casas blaratas y disponiéndose en el articulo 17 de la pri-
mera de ellas que estd exenta del impuesto la adquisicién y venta
de los terrenos con destino a edificacién de casas de esa natura-
leze, siempre que esos ‘terrenos hayan obtenido .y ‘conservado la
debida aprobacién, no es licito ampliar dichia exencién a casos
distintos de lo prevenido en ella, ni extender su aplicacién a los
edificios que en ‘los terrenos se encuentren enclavados, maxime
cuando tal interpretacién extensiva, contraria al articulo 8.° del
Reglamento del impuesto, no pueide apovarse en ninguna de las
multiples disposiciones' aclaratorias dictadas por el Ministerio de
Trabajo. (Acuerdo del Tribunal Central de 7 de Octubre de 1930.)
34-1930.
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