Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

I (1)

Comprobacion. Aun cuando sean vendidas ciertas fincas, minas o
concesiones de agua en subasta judicial, puede la Abogacia del
Estado, previa autorizacion de la Direccidn de¢ lo Contencioso,
comprobar los valores asignados en ella; y hecha tal comproba-
cidn por los medios ordinarios, a ello ha de estarse.

Las cuestiones planteadas son : 1.* Facultad de la oficina liqui-
dadora del impuesto de una capital para realizar la comprobacién
de valores de los bienes transmitidos en subasta judicial.

2.> EI procedimiento seguido en esa comprobacién en cuanto
a los medios empleados y en cuanto a la forma y resultado de las
operaciones.

1.° El artfculo 61, parrafo 2.° del Reglamento del Impuesto,
dispone que en las transmisiones mediante subasta piblica (nota-
rial, judicial o administrativa) la base liquidable ser4 el precio de la
adquisicién al adquirente, salvo casos justificados en que previa
consulta al Centro Directivo podra ejercitarse el derecho de com-
probacion ; por ello en ese caso la comprobacidén dimana de un acto
-discrecional de ia Direccién de io Contencioso que no es reclamable.

2. La comprobacién se verificé individualmente por cada mina,
sin incluir méas que las adjudicadas en la subasta judicial; y los
valores oficiales obtenidos por la capitalizacién al 3 por 100 del

. canon de-superficie-en las minas coincide con los fijados en la rela-
cién de bienes hecha por la Administracién que sirvié de base a

(1) Véase el nimero V de la jurisprudencia que sigue.
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la Direccién para su acuerdo ¥ estan en desproporcidn notoria com
el valor asignado en la subasta y no acusan inexactitud con aquélla.

3.° Los medios utilizados para la comprobacién por el liqui--
dador a virtud de la autorizacién que le otorgé la Direccién, fue-
ron': a) para las fincas rusticas y urbanas certificaciones de liqui-
do imponible aportadas al expediente conforme al articulo 8o del
Reglamento; b) para las minas la capitalizacién al 3 por 100 del
canon de superficie, segtn el art. 72; ¢) para la concesién admi-
nistrativa de aguas el valor liquidable de la potencia del salto, se-
gun la escala del art. 71; d) y para las obras hidraulicas y para el
valor de la industria la tasacidn pericial por los trdmites reglamen-
tarios como medio extraordinario; ajustdndose la comprobacién a
los preceptos citados, es notorio que se han aplicado los adecuados
a la naturaleza de los bienes y no procede acordar alteracién algu-
na en la comprobacién de valores, sin perjuicio de que se solicite-
por el interesado la tasacién pericial de otros bienes no incluidos
en esa comprobacién. Sin embargo, el Tribunal no acordé direc-.
tamente con esa propuesta, sino que elevé el expediente a consulta -
del ministro conforme al nimero 8.° del art. 44 del Reglamento.
de Procedimiento de 29 de Julio de 1924. (Acuerdo del Central de-
14 de Diciembre de 1929.) 211-1920.

I1

'Ad]udzcacmn de obras. para que pueda liquidarse un contrato
de obras diversificando lo contratado por obras y por materiales
es indispensable que conste en la escritura la separacion de
las cant:dades destinadas a uno y otro conceplo a todos los.
efectos v no meramente para fines fiScales: no hecho’asi y li-
quidada la escritura sin tener en cuenta los preceplos regla-
mentarioS, es revisable la liquidacion a inStancia de la Direc-
cion de lo Contencioso.

Segun el articulo 141 del Reglamento del Impuesto, -el direc-.
tor de lo Contencioso est4 autorizado para interponer recurso de
alzada contra las resoluciones que dicten los Tribunales Provin-
ciales cuando se acceda a las peticiones de los reclamantes -del
impuesto de Derechos reales, sea cualquiera la cuantia del asun-.
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to, correspondiendo al Tribunal Central la resolucién de esos re-:
cursos conforme a los mismos articulos. '

Segin el niimero XV del articulo 2.° de la ley del Impuesto,
en los contratos de ejecucién de obras del [Estado, Provincia, Mu-
nicipio o particulares, si el arrendador se compromete a poner
una parte o todos los materiales de la obra, se apreciard la exis-
tencia concurrente de una compraventa o de un suministro, cuyo
valor, cuando no se especificase, se presumird igual a los dos ter-
cios del precio total convenido; y segiin el parrafo cuarto del-
articulo 18 del Reglamento del ‘mismo impuesto, que cuando no
se haga dicha especificacién se liquidardn dos tercios como trans-
misiéon de muebles y un tercio como contrato de obras; para
que la especificacién aludida pueda prevalecer sobre la presun-
cién legal indicada es preciso que aquélla conste en el mismo
contrato o en documentos integrantes del mismo a todos los efcc-
tos y no solamente a los del pago del impuesto, pues de otro
modo la determinacién de la base tributaria quedarfa por com-
pleto al arbitrio de los contratistas; y asl se previene en ¢! pa-
rrafo tercero del articulo 25 del mismo Reglamento en cuanto a
“los contratos de suministro, articulo de indudable analogia con
el actual, y mucho més habida cuenta de que en el Reglamento
se incluian en un mismo articulo (el 24) las reglas de liquidacién
de arriendo de servicios y de ejecucién de obras en que concurra
transmisién de bienes, y la divisién hecha en los articulos 18 y 25
del actual sélo responde a razén de método: por especificacién ha
de entenderse, segun su significado gramatical, que se declare
lo destinado a la ejecucién de la obra y a los materiales, consignén-
dose detalladamente partida por partida lo que es de uno y otro con-
cepto en el contrato o en los documentos que lo integren, sin que
pucda sustituirse por una mera declaracién hecha por la persona
obligada al pago del impuesto, en la que en globo se indiquen los
tantos por ciento de obras o de materiales, aunque se aduzca co-
mo fundamento la apreciacién de un técnico, y mucho menos
pordocumentos posteriores al contrato, porque lo requerido por
la ley es la expresién detallada de las partidas para que la base
liquidable responda a la realidad y no al arbitrio de los contra-
tantes. Si, pues, se aporta como prueba la declaracién de los con-
tratantes a efectos fiscales con referencia a una certificacién peri~
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cial en que se fijan en globo las cifras de los dos conceptos con
una relacién de precios aneja a aquélla unida a la reclamacién
econémicoadministrativa, no puede surtir efecto alguno, ya que
se toma como base, no los datos que sirvieron al contrato, sino
olros posteriores libremente apreciados por el ingenicro encargado
de la inspeccién de las obras. :

IEi Tribunal Supremo, en Sentencias de 17 de FFebrero de rg22
y 28 de Marzo de 1923, establece idéntica doctrina, asf como en
acuerdos ‘del Tribunal IEconémico Central de. 26 de Noviembre

de 1929 y 25 de Marzo de 1930. (Acuerdo del Tribunal Central
de 8 de Abril de 1930.) 196-1929.

wn

1N

1.° La transmision a titulo onerose del usufructo vy nuda propic-
dad de una finca a misma persona produce la exlincidn del
usufructo. y debe liquidarse por herencia en razén al paren-
lesco de los nudo propietarios con el causante que tuvo el do-

. minio pleno. 2.° La obligacion de abonar al usufructuario du-
rante su vida el infcrés de G por 100 del precio aplasado por
la transmision de la nuda propiedad vy usufructo aludidos en
equivalencia del usufructo no es constitucion de pension ni

. devenga impuesto como tal, sino que es precio aplazado ga-
ranlizado con hipoteca, y sclo devenga impuesto por la hipo-
teca que lo asegura.

Caso: Dos sefiores a quienes corresponde la nuda propiedad
¥y otro a quicn pertenece € usufructo de una finca, venden sus
derechos hereditarios sobre Ja misma a otra persona, pagdndose
parte del precio de presente y aplazdndose ¢l resto, que se ha de
satisfacer por mitad a los dos nudo propietarios dentro del afio
de la muerte del usufructuario, obligdndose el comprador a abo-
nar a éste altimo, durante el tiempo que el precio permanezca
en su poder, el 6 por 100 de interés del precio aplazado, quedan-
do subrogado el usufructuario en todos los derechos que corres-
pondan a los vendedores por falta de pago dec intereses; y cons-
tituyéndose hipoteca sobre el derecho hereditario en garantia del
pago de intereses.
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Presentado el documento a liquidacién, se gird, entre otras,
una por herencia, nimero 34 c. de la tarifa al 20 por 100, por
extincién de usufructo.

El Tribunal Provincial confirmé la liquidacién girada y or-
déné otra por pensién por el importe de los intereses que se
habfan de abonar a los usufructuarios. {E1 Central confirma la
primera liquidacién de consolidacién o extincién de usufructo y
revoca la de constitucidn de pensién.

El usufructo cesa, conforme al articulo 513 del Cédigo civil,
numero 3, por la reunién del mismo y de la nuda propiedad en
una persona; comprados por ésta el usufructo y propiedad de
una finca mediante escritura publica, se ha verificado la reunién
y, por tanto, la consolidacién o extincién aludida. 'El percibo de
intereses del precio aplazado de la venta por el usufructuario
no imptlica persistencia del usufructo, toda vez que el nudo pro-
pietario y usufructuario, al transmitir los derechos al comprador,
no establecen limitacién alguna referente al dominio pleno, ce-
sando totalmente el usufructuario en el disfrute y adquiriendo-
solamente el derecho a percibir los intereses anuales del precio
aplazado. .

‘Conforme al parrafo 11 del articulo 66 del Reglamento, la
extincién del usufructo devenga impuesto, aunque sea por muer-
te del usufructuario, segtin la naturaleza de los bienes, cuando
el nudo propietario haya adquirido su derecho a titulo oneroso-
-directamente de la persona en cuyo poder se dividid el dom:inio o
-derive su derecho de quien lo hubiese también adquirido direc-
tamente en las mismas condiciones; en olro caso, el impuesto-
se pagara en concepto de herencia por el parentesco entre el ti-
tular Gltimo del dominio pleno y la persona que de & adquirid
la nuda propiedad a titulo lucrativo, aunque no sea esta persona
sino un derechohabiente suyo, quien consolide el dominio; la se--
gunda parte de ese precepto es la aplicable al caso expuesto, ya que
aquél se.contrae al nudo propietario segundo o posterior, pues de
otro modo se hubiera consignado que la transmision de {a nuda
propiedad np releva al transmitente del pago del impuesto, sin
afiadir que se pagara por el parentesco entre el ulfimo titular del
.dominio- pleno y la persona que de él ddquirié a titulo lucrativo;
tal precepto subroga para con la Hacienda a la persona en quien.
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se efectia la consolidacién en jas obligaciones del primer nude
propietario, debiendo satisfacer en el momento de la extinciOn del
usufructo lo que, de no haber habido transmisién, hubiera pa-
gado aquél.

Del articulo 66 del Reglamento, especialmente en su pérra-
fo 11, se infiere que a la muerte del causante el nudo propietario
sélo ha de satisfacer el impuesto por el valor atribuido a la nuda
propiedad, quedando obligado el titular de este derecho o sus
causahabientes a abonar el impuesto por el valor del usufructo al
consolidarse e} dominio pleno por extincién de aquél, y tal obli-
gacién no puede cancelarse porque el primer nudo propietario o
cualquiera de sus causahabientes haya dispuesto de ‘los bienes a
titulo oneroso o gratuito en favor de tercero; y por ello procede
liquidar por herencia por el parentesco de los nudo propieta-
rios con el causante—que aqui es colateral de tercer grado.

IEn cuanto a la constituciénde la pensién, si bien el precio
aplazado y el consiguiente abono de intereses por el comprador
estin sometidos a la vida del transmitente del °usufructo, y que
al mismo han de ser satisfechos esos intereses, es lo cierto
que de lo que se trata es del abono de intereses del precio apla-
zado en favor de la usufructuaria durante su vida, porque preci-
samente su muerte determina el vencimiento de la obligacién de
abonar el precio aplazado garantizado con hipoteca y debida-
mente liquidado como derecho real. No hay, pues, pensién. El
Tribunal Central ha resuelto un caso andlogo en ese sentido, por
acuerdo de 25 de Marzo de 1930. (Acuerdo de 28 de Mayo de
1930.) 172-192Q.

v

Multa e intereses de demora. Son exigibles ambos conceptos por
ocultacion maliciosa de valores, en el caso de descubrirse por
gestiones de investigacidn de la Abogacia del Estado y com-
probacidn subsiguiente a las mismas la diferencia entre las
20.000 pesetas comsignadas como precio de la venia de una
finca y las 330.000 por capitalizacion del liquido imponible,
aun cuando el contribuyente presentase la certificacion del Ca-
tastro que sirvid para la comprobacion, si aparece que la finca
era de una capital y la escritura se otorgd en un partido para

t4



210 jURfSPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

buscar la competencia de éste, y ademds que se liquidd sin
presentar oficialmente el documento—por lo que Se sigue causa
criminal—, por no ser aplicable en tal caSo ¢l pdrrafo tercérd
del articulo 216 del Reglamento.

En la escritura se declaré un valor de 20.000 pesetas, y por la
"capitalizaciéon d¢l liquido imponible se descubrié valia 330.000,
descubrimiento thecho después de la liquidacién girada sobre las
20.000 pesclas, 4 consecuencia de gestiones de ‘investigacién de€
fa Abogacia del IEstado, por lo cual la ocultacidn estd comprens
dida en e! parrafo segundo del articulo 216 y ha de examinarse
sélo si la ocultacién es punible, segin el ultimo parrafo del mis-
mo : segin éste no se estimard que hay ocultacién punible cuan-
do el interesado facilite los elementos necesarios para la compro-
bacién o los presente al primer requerimiento de la Administras
cién, preccpto equitativo que amipara al contribuyente de buena
fe, que ho obstante haber declarado el verdadero valor a su jui-
cio, 0 acomodado su declaracion a los medios reglamentarios, se
ve sorprendido, dados los diversos medios comprobatorios de fa
Administracién, con un aumento de valor que, dados los precep-
tos del parrafo segundo del articulo 216 citado, si excedia del
25 por I00 en las del primero, implicaria la imposicién de multa ;
el caso actual no puede estimarse comprendido en el parrafo ter-
cero del articulo 216 sin desvirtuar el espiritu que informa ese
precepto, dada la diferencia entre las 20.000 pesetas declaradas
y las 330.000, valor comprobado de la casa vendida, ni atribuirld
a un error de cdlculo o apreciacidn, mucho mis habida cuenta
que la casa vendida era de ‘Madrid y en ella vivian el comprador
y vendedor, donde se anuncid su subasta, no obstante lo que
otorgaron escritura de venta en un partido judicial distante para
Buscar la competencia legal del liquidador que con abierta infrac-
cién del "deber de comprobar la transmisién (Circular de la -Di-
reccién de lo Contencioso de 26 de Mayo de 1g911) practicé la pri-
mera liquidacién sobre 20.000 pesetas, que hubiera prevalecido
sin ¢l celo investigatorio del abogado del Estado. En cuanto a
los intereses de demora son procedentes, porque la disminucién
de valor cquivale a la falta de presentacién de tiempo oportuno
los valores disminuidos, v es aplicable el articulo 205 del Re=
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glamento del Impuesto. (Acuerdo del Tribunal Central de 12 de
Juiio de 1929.) 181-1929. :

A

La cuestion de abono de los derechos de perito en und tasacion
pericial ha de planiearse, en primer lugar, ante la administra-
cidn activa, y después se ha de promover reclamacion ante los
Tribunales Econdmicos administrativos, no pudiendo ser re-
suelta direclamente por éstos.

Acordada por la Abogacia del Estado, en uso de la autoriza-
rién de la Direccién de lo Contencioso, la tasacién pericial como
medio de comprobar la transmisién de una concesién de energia
eléctrica y otros bienes, a consecuencia de venta en publica su-
basta (véase el expediente 211, de 1929, nimero 1.° del afio actual
de esta Revista), el Ministerio de Hacienda, al que se elevé consul-
ta a propuesia del Tribunal Centrai acerca del recurso de apelacidn
de los interesados, como caso comprendido en el ntimero 8 del ar-
ticulo 44 del Reglamento de Procedimiento, pidié informe al Con-
sejo de Estado, v previo dictamen de su Comisién permanente, se
dicté Real orden en 157 de Julio de 1930, DECLARANDO que procedia
ESTIMAR €} recurso de alzada y REVOCAR el acuerdo recurrido DECLA-
RANDO improcedente la comprobacién de valores ordenada por la
Direccién de lo Contencioso, DEBIENDO LIQUIDARSE LA ESCRITURA DE
VENTA DE FINCAS y DERECHOS medianile SUBASTA PUBLICA JUDICIAL,
POR EL PRECIO de adjudicaciéon de‘la subasta.

Presentada minuta de honorarios por el ingeniero que vertfi-
.6 la tasacién, fué remitida, a virtud de la citada Real orden, al
ministro, y con éste lo envia al Tribunal Central, el cual falla en el
sentido expuesto.

Segtin los parrafos 3.° y 4.° del Reglamento de 29 de Julio
-de 1924, las funciones de gestién y las de resolucién de las recla-
maciones econdémicoadministrativas se siguen separadamente,
ajustindose aquéllas a lo prevenido en los Reglamentos de cada
ramo o materia de la Hacienda, y éstas, al Reglamento mismo de
procedimiento desde ‘que hay una rcclamacién econémicoadminis-
trativa ; las operaciones de gestién se ejercen por los diversos
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organismos, y comprenden todas las operaciones para liquidar los
derechos o satisfacer las obligaciones del Tesoro Publico hasta
que exista un acto administrativo que conceda o niegue un de-
recho. Por lo tanto, el delegado de Hacienda debe dar a la re-
clamacién indicada referente al pago de honorarios del perito la
tramitacién procedente, seglin el Reglamento. (Acuerdo del Cen-
tral, de 25 de Noviembre de 1930.) 211-1929.

Vi

1.° La herencia de un eSpafiol, consisiente en biencs muebles si-
tuados en Espafia a favor del Ayuntamiento de una capital
extranjera, estd sujeta al impuesto. 2.° El plazo para hacer la
oportuna declaracion empiesa desde el fallecimiento del cau—
sante, Sin que sea admisible la alegacidn del Ayuntamiento de
que desconocia la institucidn. 3.° Es improcedente la exculpa--
cion de incumplimiento de esa obligacion, basada en. el articu-
lo 178 del Reglamento, toda vez que se limita al caso en que:
haya un fallo que produzca enirega de bienes o metdlico, caso-
distinto del de protocalizacion de un testamento cerrado. 4.° EIl’
beneficio de pobreza no implica cuestion litigiosa, que, a tenor
del Reglamento, Suspenda los plasos de presentacion. 5.° A
falta de disposicidn concreta reglamentaria, las motificaciones
de actos adminisiralivos en el extranjero pueden hacerse por
medio del consul de Espaia, no siendo preciso acudir a la via
diplomdtica total, porque esto sdlo es peculiar de los pleitos,
segun la ley de Enjuiciamiento civil. 6.° CualeSquiera que Sean
los demds motivos de nulidad alcgados, son improceden-
tes, va que ha transcurrido mds del aito desde la muerte del
causante, v el Ayuntamiento debe pagar el impuesto inexcusa-
blemente. '

Este caso, muy curioso, es el siguiente: Un stbdito espafiol,.
cuyos bienes consistian en valores y efectos’ depositados en di-
versos Bancos de la Peninsula, instituye hicredero al Ayuntamien-
to de Berlin, para que, deducidos los gastos de sepultura, los' dis-
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tribuya en obras de caridad. Instruido el expediente de investiga-
cién, y pedidos datos de los bienes al notario, Bancos, Delega-
-ci6n de Hacienda, se instruy6 el expediente de comprobacién, no-
tificindose la iniciacién de aquél v requerimiento de presentacién
de documentos y la aprobacién de éste por la Abogacia del Es-
tado, asi como el proyecto de liquidacién al Ayuntamiento here-
dero por medio del cénsul de Espaiia en la capital citada; ade-
mas, se publicé en la Gaceta de Madrid v en el Boletin Oficial de
la provincia. ' _

El Ayuntamiento no hizo la declaracién pedida, y al contra-
rio, formulé reclamacién econémicoadministrativa contra la fija-
<i6én de la base v practica de la liquidacidén, alegando que un ter-
cero habia promovido demanda ‘de pobreza para litigar acerca de
la validez del testamento, y, por ello, estaba en suspenso el plazo
de presentacién; que conforme al articulo 178 del Reglamento,
en tanto no cumpla el secretario judicial la obligacién que ahi se
le impone, y conste notificado el Ayuntamiento en la forma que
determina la ley de Enjuiciamiento, no estd obligado al pago;
ni empieza a correr €l plazo para presentar a liquidar; que el
txpediente se dirige contra el Ayuntamiento, y no es éste el obli-
gado, sino los administradores de los bienes hereditarios, segin
‘el “articulo 116 del Reglamento; y, finalmente, que el Ayunta-
miento 'es una persona juridica, segtn e! Tratado Internacional
con Alemania, de 1814, y al articulo 35 del Cédigo civil, y, por
ello, no es procedente la cantidad liquidada ni la forma, y que
se han infringido los articulos 83, 147 y regla 11 del 148 del Regla-
mento del impuesto en cuanto a la aprobacién del expediente de
comprobacién. La reclamacién no prospera.

1> La sujecédn al impuesto de la herencia causada a favor
del Ayuntamiento de. Berlin se infiere de los articulos 1.° y 4.° del
Reglamento ya que lo devengan los bienes muebles situados en te-
rritorio espafiol, sea cualquiera la nacionalidad de los causantes ad-
quirentes o contratantes, considerdndose situados en territorio na-
cional los muebles materialmente existentes en él, aunque perte-
nezcan a extranjeros, exigiéndose el impuesto en tales casos siem-
bre que expresamente no esté pactada la exencién con la nacién
respectiva, circunstancia que aqui no concurre ni se ha alegado.

2. A tenor de los articulos 657 -del Cédigo civil, y 48 y 352
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Reglamento de los derechos a la sucesién de una persona, se
transmiten desde el momento de su muerte, momento en el cual
se estima hecha la'adquisicién de los bienes para efectos del
puesto, cualquiera que sea la fecha de la declaracién de herede-
ros o la de formalizarse el documento, bastando, para exigir aquél,
gue conste el fallecimiento del causante y la existencia de bienes
a su nombre—si son muebles, que estén a nombre del mismo, y
por ello, desde el dia del fallecimiento del causante, comenzé a
correr el plazo para hacer la declaracién, sin que 2! Avuntamiento
esté disculpado por no conocer la disposicién testamentaria, pues.
no hay precepto que tal cosa autorice.

3.° El articulo 178 del Reglamento carece de aplicacidn, pues
se limita al caso en que un fallo deba producif entrega de bienes o
cantidades en metdlico, lo cual es diferente de las diligencias de
protocolizacién de un testamento cerrado, y se halla aquél esta-
blecido para investigacién y en beneficio del contribuyente, no
suponiendo la no advertencia del Secretario judicial, el que no

nazca la obligacién de declarar los bienes o pagar el impuesto
por el contribuyente, o que se amplie el plazo para ello o las pré-
rrogas que pudieron conseguirse.

4.° El articulo 113 del Reglamento, referente a suspensién de
plazos en caso de litigio, no puede aplicarse al caso actual, en que
no habia pleito promovido, sino un mero incidente de bobreza,
lo cual no es suficiente para interrumpir los plazos, segun acuer-
do del Tribunal Central de 24 de Enero de 1925, y no hay dis-
posicién alguna reglamentaria que equipare este incidente al plei-
to propiamente dicho,

5.° A falta de precepto reglamentario que regule la forma de
la notificacién a entidades extranjeras que carecen de domicilio:
en territorio espaifiol, y dadas la cortesia y eficacia que deben pre-
sidir, es lo mas procedente se husque ¢l medio de garantizar sw
finalidad, dando a conocer las resoluciones de un modo directo,
y por ello las notificaciones directas,, por medio del cénsul de-
Espaiia en Berlin al Avuntamiento de esa capital del requerimien-
to del liquidador para presentar documentos y de la base para
liquidar estin bien hechos, y mucho mas habiéndose publicado
en la Gaceta de Madrid, segun el articulo 152 del Estatuto de Re-
caudacién ; no es necesario utilizar la via diplomatica a que se re-
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fiere el articulo 300 de la ley de Enjuiciamiento civil, pues ello
sbélo es preciso para las diligencias judiciales en el extranjero en
negocios civiles.

6.° Aunque no fuese legal ese medio, desde que el Ayunta-
miento tuvo noticia oficial de la herencia, estaba obligado a de-
clararla, y, al no hacerlo dentro del aifio, incurrié en multa y de-
mora, mucho mé4s no habiendo impugnado la cualidad de here-
dero, ni la existencia de los bienes como propios del causante.
No es pertinente la alegacién del articulo 116 del Reglamento,
que s6lo impone obligacién a los administradores cuando sean
desconocidos los herederos; la investigacién y comprobacién fue-
ron aprobados por el abogado del Estado, v dirigidos contra el
heredero conocido, por lo que no son admisibles los motivos de
nulidad alegados, y, por dltimo, tampoco es aplicable la excep-
cidn referente a las personas juridicas. Sin perjuicio de la devolu-
cién sirse anulase judicialmente el restamento, segun el articulo
38 del Reglamento. (Acuerdo de 25 de Marzo de 1930.) 255-1920.

VII

L.os acuerdos de! Tribunal Central terminan la via adminis-
trativa, y contra ellos no se da mas que el recurso contenciosoad-
ministrativo, salvo los casos de recurso de nulidad, conforme a
los articulos 48 y 105 del Reglamento de 29 de Julio de 1924 ; por
lo que dictado acuerdo en recurso de alzada referente a contrato
de suministro conforme al articulo 18, parrafo cuarto, del Regla-
mento del impuesto, no es admisible nuevo recurso ante el mis-
mo Tribunal. (Acuerdo de 15 de julio de 1930.) 256-1929.

V111

Sociedades. Las partes de fundador, creadas al constitwirSe una
Sociedad, entregadas a los socios y que no 'rcp'resentan\capz'tal
alguno social, han de tributar al 2,40 por 100 como transmi-
sion de muebles y valorarse como acciones liberadas de la mis-
ma sociedad.

En la escritura social se crearon 4.000 acciones de 500 peser
tas, destindndose setecientas de ellas para pago de aportaciones
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‘mineras y reembolso de gastos; 2.100, para suscripciéon en me-
talico, y quedando las restantes en cartera para ponerlas en cir-
culacién cuando se acordare; y, ademés, se crearon 4.000 partes
de fundador sin representacién de capital alguno, las que serian
entregadas en pago de aportaciones y desembolsos; se especifica
en la escritura las aportaciones de cada socio en pago de las que
se les dieron acciones liberadas y metalico y la parte proporcional
de los valores en cartera, y las acciones de fundador se distribui-
rdn en la misma proporcién que las acciones liberadas; la distri-
bucién del capital, al liquidar la Sociedad, se hard dando 75 por
100 a los accionistas y 25 por 100 a las partes de fundador.

El liquidador giré una liquidacién sobre el importe total de
las partes de fundador al 2,40, que fué impugnada ante el Tri-
bunal Frovincial, y revocada por él; recurrido el acuerdo por la
Direccién de lo Contencioso, el Central revoca el fallo del inferior.

La cuestién discutida es la de si «las partes de fundador» crea-
das en la escritura, y que no representan capital alguno, recibi-
das por los socios fundadores en la proporcién sefialada en la es-
critura social, deben tributar al 2,40 por roo como cesién de mue-
bles, computidndolas como acciones totalmente liberadas, o deben
pagar el 0,50 por too de su valor, como aportacién social, com-
putiandolas a 100 por cada una.

Segtn el articulo 19, péarrafo 3.° del Reglamento del impuesto,
las acciones, cédulas o titulos que concedan participacién en el
capital o en las utilidades, y que no representan aportaciones de
bienes o derechos conocidos con el nombre de cédulas o partes
de fundador, tributardn como transmisién de muebles a favor del
titular sobre la base reconocida en el capital, y cuando no exista
o no sca conocido, se estimari el valor de cada parte igual de las
acciones de mayor nominal enteramente liberadas de la Sociedad.
Las descritas en la escritura se ajustan a estos conceptos, ya que
se trata de titulos que conceden a sus poseedores determinados de-
rechos y no representacién, aportacién de capital aiguno, y asf
lo confirma la diferencia entre accién y parte de fundador y. los
distintos derechos que se conceden, tanto en la participacion de
beneficios como en cuanto a la disolucién, y las estipulaciones
referentes al capital social distribuido en acciones, de las cuales
700 son liberadas y destinadas al pago de aportaciones,-creando,
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separadamente las partes de fundador; y lo confirma que solo
uno de los socios aporta bienes, .aunque todos reciben partes de
fundador y aquél fué pagado con acciones liberadas. De todo
ello se deduce que deben tributar al 2,40 por 100, pero liquidan-
dose a.nombre de los socios que los reciben y no de la Sociedad,
segtin el articulo 59 del Reglamento, que declara que a los socios
nominalmente les alcanza la obligacién tributaria por haber de sa-
tisfacerse el impuesto por el que adquiere los bienes gravados.

Finalmente, la base ha de ser el valor de las cédulas computa-
das, como las acciones liberadas, conforme al parrafo 3.° del ar-
ticulo 19 del Reglamento, ya que no representan capital alguno
ni participacion determinada en él, sin que pueda admitirse que
representen esa participacién, basado en que en la escritura se es-
tipule que, al disolverse la Sociedad, se dé una parte del so-
brante, después de pagadas todas las atenciones, a las partes de
fundador, porque en la misma escritura social se dice que no re-
presentan capital social, y, ademds, porque tal parte no es en el
verdadero capital social, por haber de ser éste reintegrado a los
accionistas, sino una especie de utilidad o beneficio. (Acuerdo del
Central, de 22 de Junio de 1930.) 258-1929.

IX

Sociedades. Territorio foial. Conceplo de lo participacion de una
sociedad. 1.° La modificacidn de sociedad consistente en el
cambio de nombre Social, si no hay adjudicacion de bienes por
disolucion de aquélla, no es aclo sujeln al impuesto. 2.° La he-
rencia de una participacion social de una sociedad, que segin
la escritura funcional habia de continuar con los Socios Super-
vivientes, sin que haya bienes adjudicados especialmente, y
- que se¢ halla domiciliada en las provincias vascongadas, estd
exenta, porque esa parlicipacion merece el concepto de bienes
muebles.

Una setiora domiciliada en Vizcaya formé con sus hijos so-
-ciedad domiciliada en la misma provincia: la Sociedad, scgin la
wescritura social, no se extingue por muerte de sus socios, sino que
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contintia con los herederos; muerta aquélla, se mcdifico el nom-
bre social, dejiandolo reducido a Hijos de ... y continué funcio-
"nando la entidad. La Sociedad poseia inmuebles en territorio sy-
jeto al impuesto v se pretendid exigirle por las siguiendes razones.:’
aunque la participacion en el patrimonio social que se reconoce a
los asociados consignada en titulos negociables no representa un
condominio de los socios en los hienes, sino un derecho a intet-
venir en la administracién y a participar de los beneficios socia-
les, y tal derecho, no comprendido en el articulo 334 del Cédigo
civil, no merece el concepto de inmueble, sino de mueble, segin
el 335; sin embargo, los biencs inmuebles de la Sociedad, al fa-
llecer el socio, dejaron de pertenccer a aquélla; se produjo la di-
solucidn parcial y sc transmitieron a los herederos, no en la com-
plejidad de derechos de la participacién social—que es lo que
merece el concepto de mueble—, sino ¢omo dominio y propiedad
de los inmuebles que en pago de su haber se les adjudiquen, sin que
obste que ya esté hecha la adjudicacién, pues hay que atender a
la proporcionalidad del 53 del Reglamento y a la naturaleza ju-
ridica de los bienes, adonde estdn sitos. [Esta doctrina es REVOCADA
por el Tribunal Central.

1. LI articulo 19, parrafo 7.° del Reglamento, dispone que,
si la Sociedad se modifica por muerte de algiin socio y continta
con los demds, no se exigird, aparte de lo que corresponda por
herencia, el impuesto por modificacién de sociedad, a menos de
que haya nuevas aportaciones, y asi procede declarar no sujeta
la modificacion del caso expresado.

2.° Queda, pues, sélo a decidir si ¢st4 sujeta la herencia, lo
cual, dado el domicilio de la sefiora muerta, dependié del concepto
de bienes muebles o inmuebles de los bienes. En Vizcaya se pagé
como muebles.

Las acciones y participaciones de las sociedades mercantiles
no estan incluidas entre los inmuebles enumerados en el articu-
lo 334 del Cédigo civil.

El 335 del mismo, atendiendo a su naturaleza juridica: El
Tribunal Supremo, por su parte, en Sentencia de 18.de Enero de
1925, declara que los términos interés, derecho y participacién en
una compaiiia, significan, juridica y gramaticalmente, cosa inma--
terial de valor positivo econémico; y siendo la persona del sogcio.-
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cosa distinta de la persona colectiva social, ningtn derecho le co-
rresponde a aquél mientras ésta ‘exista, a no ser el de participar
en los beneficios sociales y ejercitar sus faculiades de socio, pero
no alegar derecho de propiedad concreto sobre los bienes del ac-
“tivo social. Idéntico argumento se emplea en la exposicién'de mo-
tivos de la Ley Hipotecaria para negar conceptos de inmuebles a
las acciones de las Comparias mercantiles, aunque sean nomina-
tivas, y asi lo declara el articulo 4.° de esa ley, coincidente con el
articulo 334 del Cédigo. Por esto, mientras el derecho de los ac-
cionistas no se concrete sobre bienes determinados, previa la di-
solucidn social y adjudicacién de aquéllos, ese. derecho indetermi-
nado de los socios ha de reputarse muebles, y al transmitirse una
accion social, sin disolver la Sociedad, no se entiende transmitida
una parte de cada inmueble de los que forman el capital social ; y
de consiguiente, se ha de declarar exenta del impuesto del Estado
‘la herencia del 50 por 100 del valor de los inmuebles sitos en te-
rritorio comin y que forman parte del activo social, transmitida
por fallecimiento de una madre a sus hijos que contindan con la
Sociedad que tenfan constituida con aquélla, sin otro cambio que
el nombre social. a tenor de la regla segunda del articulo 2.° del
Reglamento, que exceptia del impuesto los inmuebles, dondequie-
ra que esi'n cuando el causante de las herencias {enga derecho al
régimen foral, segin las reglas del Cédigo civil, en cuyas circuns-
tancias esta la causante—natural y vecina de Vizcaya—y dado que
la participacion social tiene caricter de mueble. (Acuerdo de! Tri-
bunal Central de 17 de Junio de 1930.) 259-1929.

X

La peticivn de devolucion de una multa y demora, cuando no Se
pide su condonaciom, sino que Se impugna Su procedencia,
debe hacerse ante el Tribunal Provincial v no ante el Central,
Segun el articulo 41 del Reglamento de 29 de Julio de 1924, ya
que les correSponde a aquéllos conocer de las reclamaciones de
primera instancia conlra los actos adminisirativos. (Acuerdo de-
21 de Enero de 1930.) 260-1929.
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X1

Denuncia. Comprobacion. Tasacion. 1.° No tiene derecho un de-
nunciante a que Se taSen pericialmente unos bienes si la Admi-
nistracion entiende que es suficiente alguno de los medios o7-
dinarios de comprobacion. 2.° No ¢s admisible se vea en alsada
una denuncia respecto de ocultacidn de valores en una cuenia
corrienle, cuando aquélla se ha hecho en cl escrito de alegacio-
nes, en plena tramitacion el recurso de primera instancia y Sin
precisar cSos walores.

1.° Segun el articulo 81 del Reglamento, la tasacién sélo pro-
~cede en tres casos :

a) Cuando los medios ordinarios de comprobacién del articu-
lo 8o, y entre ellos el amillaramiento o catastro, no preduce, a
juicio de la Administracion, el verdadero valor de los bienes.

b) Cuando expresamente lo disponga el Reglamento para fijar
la base liquidable.

¢) Cuando los interesados lo soliciten y no acepten el valor
_sefialado .por la Administracién como resultado de la comproba-
-cién. Fijado, pues, por el liquidador, el valor de los bienes al
.comprobar, segun el Catastro, y aprobado por la Abogacia, no es
necesaria la tasacidén pericial sin que quepa sustituir el juicio im-
parcial y ponderado de la Administracién, suficiente a esos efectos
por el de un denunciante, y mucho m4s atendidas las molestias y
gastos de la tasacién, que sélo es medio extraordinario y proce-
dente a falta de los ordinarios. l.as manifestaciones del denuncian-
te, sin principio de prueba que se corrobore, no pueden destruir
el juicio del liquidador, que ha estimado innecesario ese medio ex-
-traordinario. No cabe reputar al denunciante como interesado, pues
.el articulo 81 se refiere, con esa frase, sélo a los contribuyentes
.que no acepten la comprobacién hecha por el liquidador, emplean-
vdo como sinénimas las palabras interesado y contribuyente, y asf
lo corrobora el articulo go del mismo Reglamento, y que al re-
-gular el nombramiento de peritos para la tasacion, se refieren sblo
a la Administracién, a los contribuyentes o al juez, y nunca al
.denunciante, a quien, por tanto, no se reconoce derecho para ello.
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Tampoco hay articulo del Reglamento que exija la tasacion enr
este caso.

2.° La alegacién de la ocultacién en escrito de alegaciones en
primera instancia, no puede ser tenido en cuenta por el Central,
por no haber sido objeto del acuerdo de la Abogacia del Estado
ni del acuerdo del Tribunal Provincial, por no haberlo sido de la
denuncia en tiempo oportuno, sin perjuicio del derecho del denun--
ciante a presentar otra nueva. (Acuerdo del Tribunal Central de
26 de Marzo de 1930.) 261-1929.
’ GABRIEL MARUECO,

Abogado ael Eftado.
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"BANCO ESPANOL DE CREDITO

Capital autorizado...... 100.000.000 de pesetas
Capital desembolsado . .. 51.355.500 -
Reservas............ .. 54.972.029 -

Demicilio social: Aleala, 14, Madrid
CAJA DE AHORROS
Intereses que se abonan: 4 por 100. Libretas, mdximum 25.000 pe-
setas. Cajas abiertas los dias laborables de 10 a 2
Sucursales en Espafia y Marruecos
Corresponsales en las principales ciudades del mundo
Ejecucién de toda clase de operaciones de Banca y lolsa
Cuentas corrientes a la vista con un interés anual de 2 y medio por 100
CONSIGNACIONES A VENCIMIENTO FUO

Unmes............ Cheeenaes .3 por 100
Tres Mmeses. .ovveveennennan. 3 Y. por 10u
Seis meses voviveivi i inenn.. 4 por 100
Unafo...evevinneennn.. vas. 4 Ys por 100

El Banco Espafiol de Crédito pone a disposicién del piblico, para la con-

servacion de valores, documentos, joyas, objetos preciosos, etc., un departamento

de caJas bk ALQUIIER con todus las seguridades que la experiencia aconseja. Este

depariamento estd abierto todos los dias laborables desde las 8 a las 14 y desde
las 16 a las 21 horas. Hovas de Caja: de 10a 14.

Para cnentas corrientes de ioa 14y de i6a 17,
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