Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

XLIIT

Aportaciones matrimoniales. La declaracién hecha en un testamento
por la mujer de que el marido aportd al matrimonio determi-
nadas cantidades es insuficiente como prueba de la aporlacion,
vy deben reputarse gananciales y liquidarse como tales.

‘Segun los articulos 22 del Reglamento del impuesto, paga-
rdn el 0,25 por 100 las adjudicaciones que en pago de las aporta-
ciones matrimoniales se hagan a los conyuges, si se hacen en los.
mismos bienes aportados, debiendo probarse las aportaciones por
los medios admisibles en derecho; no tiene tal caricter la ma-
nifestacién hecha por una sefiora en su testamento respecto de la
aportacién del marido, sino el de mera manifestacién de parte
interesada, que puede hacerse, en la generalidad de los casos, con
perjuicio del Tesoro; tampoco es eficaz la declaracién de tres tes-
tigos posteriormente al fallecimiento de la causante, a tenor de los
articulos 1.248 del Cédigo y 659 de la ley de Enjuiciamiento, que
prohiben que por la simple coincidencia de testigos, a menos que
su veracidad sea evidente, se decidan negocios en que suelen me-
diar documentos, ya que es caricter propio de las aportaciones que
se hagan constar en documento publico o privado; el mismo Re-
glamento del impuesto prohibe se excluyan del caudal hereditario
determinados bienes por la manifestacién del testamento, por el tes-
tador o por los herederos, de que son de olra persona (articulo 31,
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parrafo 17), a menos de que se justifique con documentio feha-
ciente v adecuado a la naturaleza de los bienes; no lhecho asi, de-
ben reputarse gananciales y liquidarse como tales (articulo 1.407
del Cédigo civil). Acuerdo del Tribunal Central de 2 de Julio de
1929. 163 de 1g29.

XLIV

Renuncia de reserva troncal. Il reservatario no adquiere, al morir
el causante, mds que una esperanza de derecho para el caso 'de
que sobreviva al reservista ; por lo que si renuncia el reserva-
tario a favor del reservisia sus derechos hipotéticos o de espe-
ranza, no es posible liquidar la herencia al reservatario, como
si va la hubicse adquirido, cuando no se abond la liquidacion
correspondiente al morir el causante.

Hechos.—A fallece en 1922, v es declarada heredera abintes-
tato su madre, B, girdndose las correspondientes liquidaciones. En
1923 B y C—tia carnal del causante A—otorgaron escritura por la
que declararon que entre los bienes de A existian algunos proce-
dentes de su abuelo, E, que adquirian ahora la calidad de reser-
vables a favor de C (hija de E), segtin el articulo 811 del Cédigo ;
v a fin de que B reciba esos bienes, como libres, en pleno dominio,
C renuncia pura v simplemente el derecho de reserva a favor de B,
a cambio de 235.000 pesetas en hienes muebles e inmuebles. La ofi-
cina liquidadora liquid6, como cesién onerosa, segun el nimero 14
de la tarifa, al 4 por 100, ¥y aplazé las transmisiones de herencia,
afectando al pago de ésta los bienes y poniendo nota en el docu-
mento ; la Direccién de lo Contencioso acord$ la revisién, orde-
nando se exigiese el impuesto por la nuda propiedad de los bienes
reservables, segun el articulo 34 del Reglamento, y ademés que,
en vez de la liquidacién por honorarios y herencia aplazada, se li-
quidase como permuta de inmuebles la renuncia de la reserva (apli-
cando el concepto de muebles e inmuebles, segun los adquiridos
por la renunciante de esa reserva); la oficina liquidadora liquidd
como herencia sobre la base los bienes adquiridos y ademas multa
de 30 por 100 y demora de dos afios y medio. El Tribunal Provin-
cial desestimé la reclamacién, por entender se ajustaba al Acuerdo
de la Direccién de lo Contencioso; PERO EL CENTRAL, EN 16 DE
OCTUBRE DE 1928, revoc el fallo de aquél, ordenando decidiese,
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-en cuanto al fondo, porque la Direccién lo tnico que resolvib es
-que se girase la liquidacién que procediera, sin decidir cual; con-
firmada la liquidacién de permuta por el Provincial, ES REVOCADA
POR EL CENTRAL.

C era reservataria de los bienes del causante heredados del abue-
lo de éste, segun el articulo 811 del Cédigo civil, y la renuncia
-de sus derechos en favor de la reservista B por bienes muebles e
‘inmuebles en escritura publica satisfizo oportunamente el impuesto
:segun la calificacién del liquidador, con lo cual el particular cum-
‘plié sus deberes tributarios; y en cuanto a la nueva liquidacién,
girada a cargo de la reservataria C por adquisicién como herencia,
ha de tenerse en cuenta que, seguin Sentencias del Tribunal Su-
premo de 4 de Enero de 1911, 21 de Marzo, 7 de Noviembre y 30
de Diciembre de 1912, si bien el derecho de reserva nace en el
momento en que un ascendiente hereda de su descendiente bienes
que éste hubiese adquirido a titulo lucrativo de otro ascendiente
o de un hermano, no puede afirmarse que hasta el fallecimiento del
reservista asista al reservatario otra cosa que una expectativa de
derecho, y thasta ese momento no es, pues, éste heredero de los
bienes; y, por lo tanto, a C no puede tenérsela por heredera de
A, y por ello los bienes a que se refiere la escritura de renuncia
no los ha recibido aquélla a titulo de ‘herencia, sino que lo que ad-
quirié C, al morir A, fué sélo una esperanza de derecho a heredar
esos bienes, esperanza subordinada a que C sobreviviese a la re-
'servista B, sin lo cual no se haria efectivo ese derecho; y como no
sélo B vive aun, sino que, por la renuncia de C a favor de B, a
cambio de los bienes, ha quedado extinguida la obligacién de re-
servar, y los bienes fueron transmitidos en pleno dominio, v por
esa transmisién ya se pagé el impuesto, es improcedente la nue-
va liquidacién girada en concepto de herencia. (Acuerdo del Cen-
tral de 26 de Noviembre de 1929.) 169 de 1929.

XLV

Competencia para Liguidar. Personalidad de los liquidadores para
reclamar.

Fallecido un causante en la capital del partido judicial, y otor-
gado el documento particional en la capital de la provincia, prac-
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ticé las liquidaciones oportunas el Abogado del Estado. E! Li-
quidador suscité competencia, por entender que no radicando en
dicha capital la quinta parte de los bienes, segun el articulo 104
del Reglamento, carecia de competencia el Abogado del Estado.
La Direccion de lo Contencioso decidio la competencia a favor de
éste, funddndose en que el Reglamento hace la distincién de ofi-
cinas de capital de provincia o Subdelegacién y las demds; y que
el articulo g8 del Reglamento de 1911, reformado por Real orden
de 25 de Mayo de 1920, se refiere solamente, al establecer el dere-
cho de opcién para liquidar, a las oficinas que se hallan a cargo de
Registradores, pero no a las de capital de provincia, por la que
pudo el contribuyente presentar el documento donde se otorgd, y
no donde murié el causante, aunque alli no radicaran los bienes.

El Liquidador apel6 ese acuerdo.

El Central le niega personalidad, porque si bien el articulo 13
del Reglamento de Procedimiento la reconoce, en general, a todos
los interesados, el ¢.° del mismo exceptiia a los funcionarios, a me-
nos que el acuerdo apelado lesione un derecho particularisimo suyo,
y entre esos derechos no esta comprendido la decisién de una com-
petencia, sin que a esto se oponga e] articulo 105 del Reglamento
.del Impuesto, puesto que al determinar que los acuerdos de la Di-
reccién son reclamables, se limita a indicar su indole general, y
por ello, segin ambos Reglamentos, los interesados pueden recla-
mar, en cuestiones de competencia, en cuanto afecten a sus inte-
reses, pero no los funcionarios, que no pueden alegar un derecho
particular afectado por la competencia, como tampoco pueden ha-
cerlo por aplicacién de exenciones, disminucién de valor compro-
bado, aplicacién de tipo mas bajo para liquidar, revocacién o anu-
lacién de multas, y Unicamente se les reconoce derecho para dis-
cutir la participaciéon que les corresponda en las multas impuestas ;
esta doctrina esta confirmada por Sentencias del Supremo de g de
Marzo de 1917, 6 v 8 de Marzo y 15 de Abril de 1919, auto de
9 de Junio de 1909 y 3 de Abril de 1915, y en los articulos 13 de
la ley de 2 de Abril de 1900 y 135 del Reglamento de 1911 (hoy 33
v 149 de la ley y Reglamento vigentes). (Acuerdo del Central de
6 de Agosto de 1929.) 173 de 1929.
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XLVI

Denuncias y comprobacion. Las diligencias instruidas por la Abo-
gacta del Estado, a consecuencia de una denuncia por oculta-
cion del walor de los bienes de wna herencia, ya comprobada y
liquidada, tienen el mero cardcter de actos preparatorios de la
revision de la comprobacion y liquidacion efectuadas, la cual
compete exclusivamente a la Direccion de lo Contencioso, care-
ciendo la Abogacta, en tanto que aquélla no ‘dicte acuerdo sobre
la revisidn, de competencia para fijar la base liquidable y para
ningun otro fin que no sean los preparatorios de esa misma re-
vision.

,

Dejada una herencia a una persona se presenté la escritura a
liquidacién, se comprobaron los valores conforme al catastro y se
liquidaron las transmisiones y se ingres$ su importe. Antes de los
dos afios se presenté una denuncia, alegando que el heredero habia
anunciado una subasta voluntaria de las fincas heredadas por ma-
yor valor del comprobado, y que, en efecto, las fincas valian mu-
cho mis, como podia comprobarse con los contratos de arriendo y
los de seguros.

La Abogacia elevé el expediente a la Direccién de lo Conten-
cioso, a los efectos de la revisién; pero dicho Centro resolvié que
compelia exclusivamente a Jla Abogacia la tramitacién de Ja denun-
cia, segun los articulos 168 y 147, nimero 14 del Reglamento, sin
perjuicio de que la Direccién, en momento oportuno, resolviera
acerca de la revisiéon de las liquidaciones; se aporté como tnica
prueba el acta notarial de venta de las fincas, de la que result§ que
se habian vendido por valor superior al doble del comprobado ;
se di6 vista al denunciante y al denunciado y se verificé la tasacién
pericial, que arrojé un valor muy superior al comprobado ; la Abo-
gacia dicté acuerdo, fijando, en su virtud, la base liquidable en 23
de Octubre de 1928 ; €] denunciado interpuso recurso de alzada con-
tra ese acuerdo ante el Tribunal Provincial, y, hallindose pen-
diente ese recurso, la Abogacia dictd nuevo acuerdo en 4 de Enero
de 1929 admitiendo la denuncia y ratificando el sefialamiento de
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la base, contra el cual también interpuso recurso, acumuldndose
ambos. El Tribunal Provincial desestimé los recursos, declarando
que no se daban los vicios de nulidad que invocaba el denunciado
y que procedia admitir la denuncia, remitiendo el expediente a la
Direccién de lo Contencioso para que dicho Centro resolviese si,
una vez admitida la denuncia, procedia la revisién de las liquida-
ciones giradas.

En Central revoca el acuerdo del Provincial v fija la doctrina
del epigrafe.

LLas cuestiones planteadas son: 1.* Si por haberse comprobado:
legalmente los valores de los bienes cuando se solicité la liquida-
ciébn de la herencia procede desestimarse la denuncia. 2.* Si es
improcedente revisar el primer expediente de comprobacién de va-
lores y las liquidaciones giradas sobre esa base. 3.* Improcedencia
de la base sefialada como consecuencia de la tasacién pericial..
4.* Nulidad del acuerdo de la Abogacia, de 4 de Enero, dictado
cuando €l asunto estaba sometido ya al Tribunal.

En cuanto a la primera, la desestimacién de la denuncia sélo-
serfa procedente si los hechos no resultasen justificados, es decir,
si no hay ocultacién superior al 10 por 100, pues en otro caso no
puede serlo, conforme al dltimo parrafo del nimero 6.° del articu-
lo 168 del Reglamento, aunque los actos sean conocidos de la
Administracién, y por ello la Abogacia debe realizar diligencias
de comprobacién para depurar la denuncia, ya que utilizada la ta-
sacion pericial, ha dado como valor el doble de lo declarado por
el contribuyente cuando solicitd la liquidacién.

Pero la intervencién de la Abogacia del Estado en ese expe-
diente est4 limitada a la tramitacién de la denuncia, practicando
las diligencias que permitan acreditar ésta, no siéndole licito ni
permitido adoptar acuerdos que suponen la preexistencia de otros
que no le incumben a la misma, sinc a la Direccién, y por ello
cae fuera de su campo de accidn el sefialamiento de la base liqui-
dable, pues ello acarrearfa la consecuencia fiscal de practicar la
liquidacién sobre esa base, y tal acto no puede realizarse sin la
previa revisiéon por la Direccidn, conforme al niimero 4 del articu--
lo 140 del Reglamento del Impuesto; v por ello mismo la trami-
tacion del expediente de denuncia y la realizacién de los medios
de comprobacién no son sino 'gestiones preparatorias de la reso-
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lucidn de revision que dicte la Direccion, para lo cual ha de ele-
varse a la misma el expediente, una vez preparado, sin resolucion
de la Abogacia; de ahi que ninguno de los resultados, ni aun la
tasacion pericial, pueden ser impugnados por el contribuyente, al
-que no le afectan, en tanto que la Direccién no resuelva sobre la
revisién, pues tales actos no envuelven consecuencia fiscal para
el contribuyente en tanto no se llegue a aquélla y carecen de los
requisitos que deben reunir los administrativos para que Sean re-
clamables ; por ultimo, las liquidaciones primitivas son firmes en
tanto no se llegue al indicado periodo de revision, no habiendo
la Administracién, por de pronto, anulado ni modificado aquéllas,
sino meramente iniciado o ejercitado la accién de revisién de la
comprobacién dentro de los dos afios sefialados en el articulo 82
del Reglamento ; por todo ello, se revoca y anulan los acuerdos re-
curridos v se repone el expediente al momento de terminar la tasa-
cién para que sea elevado a la Direccién y ésta resuelva lo pro-
cedente sobre la revisién. (Acuerdo de 10 de Diciembre de 1929.)

175 de 1929.

XLVII

Personas juridicas. El Tribunal Ceniral carece de competencia
para conocer de apelaciones conira fallos de los Provinciales
cuando la cuantia de las cuotas liquidadas sobre que wverse la
reclamacion sea menor de 5.000 pesetas, segun preceptos apli-
cables al impuesio de los bienes de las personas juridicas, y ello,
aun cuando en la notificacidn se indicase que procedia la alzada.

{(Acuerdo del Central de 29 de Diciembre de 1929.) 177 de 1929.

XLVIII

Formulada una reclamacién contra la imposicién de una multa
impuesta por demora en la presentacién de documento publico de
arriendo de fincas, en razén a sostener el contribuyente que se
present6é en tiempo oportuno por deber ser descontado como in-
‘hébil la fiesta del Patrén del pueblo, criterio que rechazaba el li-
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quidador, no precede tramitar aquélla como peticién de condo-
nacién (sobre lo cual nada ha pedido el contribuyente), sino como
verdadera reclamacién econémico-administrativa. (Acuerdo de 15
de Octubre de 1929.) 194 de 1929.

XLIX

Deduccidn de deudas de un caudal heredilario. No procede deducir
una deuda con garantia de valores a favor de una Caja de Aho-
1708, ni el importe de unas lelras negociadas por corredor de
comercio, en cuanto a la primera porque las Cajas de Ahorro
no son establecimientos comprendidos en el régimen de la or-
denacidn bancaria, como exige el Reglamento del Impuesto,
y en cuanto a las segundas, porque no fueron protesiadas ni
llevan consigo ejecucidn, requisito preceptivo de aquél.

En una herencia se dedujeron las siguientes deudas del acu-
sante: una, a favor de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad,
con garantia de valores inventariados en la misma herencia ; otra,
por el importe de unas letras a favor del Banco de Espafia, endo-
sadas a éste v aceptadas por el causante.

Se presentaron como pruebas certificados del Banco de Es-
pafia referentes a la operacién de descuento de las letras, de un
corredor de comercio referentes a la negociacién de las mismas v
certificacién del Director-gerente del Monte de Piedad referente a
la deuda a favor del mismo, intervenida por corredor de comercio.
Admitida la reclamacién por el Tribunal Provincial porque esta-
ban justificadas las deudas con documentos intervenidos por co-
rredor de comercio, y de esa forma fueron aceptadas las letras,
lo cual les daba caricter ejecutivo, interpuso recurso la Direccién
de lo Contencioso, a la que fué enviado el fallo, a tenor del ar-
ticulo 141 del Reglamento del Impuesto. El acuerdo es revocado
por el Tribunal Central.

El articulo 141 del Reglamento autoriza a la Direccién de lo
Contencioso para interponer ante el Tribunal Central recurso de
alzada, cualquiera que sea la cuantia del asunto, cuando en todo
o en parte se acceda a las peticiones de los reclamantes. En cuanto
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a la deuda a favor de la Caja de Ahorros, el articulo 101 del Re-
glamento del Impuesto dispone que es necesario, para que en las
transmisiones por causa de muerte sean deducibles las deudas con-
tra el causante, derivadas de préstamos personales o con garantia,
sean o no en forma de cuenta de crédito, que hayan sido otorga-
das por Bancos con caricter oficial o inscritas en la Comisaria de
Ordenacién de la Banca Privada, caracter de que carece la Caja
de Ahorros, y tanto mas cuanto que segun el articulo 1.° de los
Reglamentos de 13 de Junio de 1922 y 8 de Febrero de 1927 las
Cajas de Ahorro no forman parte de la Banca espafiola, y, por el
contrario, tienen €l caricter de Instituciones de protectorado ofi-
cial, segin el Real decreto de 21 de Noviembre de 1929, y, por
tanto, la péliza intervenida por corredor de comercio de un prés-
tamo a favor de dicha Caja de Ahorros no puede surtir efecto de
que se deduzca su importe del caudal hereditario a los efectos de
liquidar €l impuesto; dicho principio es una excepciéon del con-
signado en el mismo articulo de que para deducir las deudas basta
estén consignadas en titulo que lleve aparejada su ejecucidén ; en
cuanto a las dos letras a favor del Banco de Espaiia, tampoco son
deducibles, porque no consta que hayan sido protestadas por falta
de pago, como serfa indispensable para que constituyeran titulo
con fuerza ejecutiva, segun el articulo 1.429, numero 4.° de la ley
de Enjuiciamiento civil, y 321 del Cédigo de Comercio, ni consta
la deuda en péliza original intervenida por Agente de Bolsa o
corredor de comercio con los requisitos que exige el mismo ar-
ticulo; por otra parte, es doctrina legal de la Sentencia de 26 de
Mayo de 1928 (Gaceta de 3 de Noviembre de 1929), al aplicar el
articulo 95 del Reglamento de 1911, idéntico al 101, parrafo pri-
mero del actual, que lo que se trata de aplicar es un precepto esen-
cialmente fiscal de ineludible observancia, por extremado y rigu-
roso que sea. (Acuerdo del Tribunal Central de 25 de Febrero

de 1930.) 197 de 1929.
L

Ll contrato por el cual un industrial dedicado habitualmente a la
construccion y venta de muebles se compromeie a vender y
vende muebles determinados para una oficina del Estado, pre-
via formacidn de presupuesto y su aprobacion, presenta califi-
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cacion de contrato de obras con suministro de materiales ; pero
precisamente por esa circunStancia ha de liquidarse integra-
menle como compravenla por Sser el contratista comerciante
-habitual del género contratado v dar todos los materiales.

El parrafo tercero del articulo 18 del Reglamento del Impuesto
califica como contrato de obras aquel en que el trabajo contratado
haya de quedar incorporado a una cosa, sea cualquiera el propie-
tario de ésta, creandola, modificindola o reparandola; y de acuer-
do con tal definicién y con el articulo 1.344 del Cédigo civil, la
construccién de muebles para un Centro oficial, previa relacién
detallada de los mismos, de su forma, nimero y dimensiones, y
previa, asimismo, la adjudicacién en concurso publico y su apro-
baciéon por Real orden, no cabe duda de que es un contrato de
ejecucién de obras, puesto que lo contratado es una obra que ha
de realizar el contratista, incorporando su trabajo a los materiales
que ¢l mismo fabrica o se proporciona y construyendo los muebles
en la forma estipulada; v si bien el parrafo cuarto del articulo 18
dispone que si ¢l arrendador se compromete a poner una parte de
los materiales, se apreciard existe compraventa o suministro, cuyo
valor, cuando no se especilique, se presumird igual a dos tercios
de lo convenido, liquidindose dos tercios como transmisién de
muebles y un tercio como contrato de obras, tal regla tiene la
excepcion consignada en el mismo articulo de que los contratos
de arriendo se liquidaran integramente como compraventas si el
arrendador pone la toralidad de los materiales y se dedica habi-
tualmente a trabajos analogos, lo cual ha de apreciarse que ocu-
rre cuando se acredita con el recibo de la contribucién industrial
y cuando la cuantia del contrato lo evidencia ; ademas, seggin el pa-
rrafo sexto del articulo 25 del Reglamento del Impuesto, las ven-
tas de¢ material al Estado, cuando no tenga definidas las caracte-
risticas del contrato de suministro en la forma que lo define el mis-
mo articulo, entre ellas la entrega a plazos sucesivos y la indeter-
minacidn de la cuantia, wibutan como compraventa de inmuebles,
siendo el pago del impuesto de cargo del vendedor o contratista,
y tales condiciones no concurren en el contrato relacionado, que
por ello no puede, a efectos del impuesto, ser calificado de sumi-
nistro, sino de compraventa de muebles; el que la adquisicién se
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haya realizado por concurso o por gestién directa sblo afecta a
los requisitos que han de cumplirse con anterioridad a la perfec-
cién del contrato, pero no a la naturaleza juridica del mismo, se-
gun acuerdos del Tribunal Central de 20 de Enero de 1925 y 8 de
Enero de 1929, ya que ni la ley ni el Reglamento del Impuesto
exigen tal forma determinada de contrato; no son aplicables las
exenciones del articulo -6.°, nimeros 5.° y 8.°, porque ni el con-
trato es verbal, ya que, aunque no se haya suscrito un documento
unico, lo cual es accidental, el contratista presentd su proposicidn
y la Administracién la acepté por Real orden; ni se trata de un
contrato privado sobre mercaderias, ni se ha hecho por corres-
pondencia, por lo cual no cabe aplicar dichas exenciones, ni cabe
otra calificacién que la indicada. (Acuerdo del Central de 11 de
Febrero de 1930.) 184 de 1929.
GABRIEL MANUECO,
Abogado del Estado.

(BANCO ESPANOL DE CREDITO
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