Las aguas piuiblicas y el Registro
de la Propiedad

La Gaceta de Madrid, de 25 de Noviembre ultimo, publica una
Rea! orden comunicada del Ministerio de Fomento, de 13 del mis-
mo mes, en que se resuelve, con caracter general, una consulta del
Gobierno c¢ivil de Granada, referente a la tramitac’én de los ex-
pedientes de inscripcion de los aprovechamientos de aguas en el
Registro administrativo, cuando secan solicitados por comun:dades
de regantes.

La consulta fué originada por las divergencias surgidas entre
la Division Hidrdulica del Guadalquivir y el Abogado del Estado,
sosteniendo este ultimo que la comunidad de regantes debia presen-
tar necesariamente los documentos que demostrasen el derecho a las
aguas, y que, una vez presentados, se cumpliese lo que previene
el articulo 3.°, en sus parrafos 3.° y 4.°, del Real decreto de 7 de
Enero de 1927 ; y propugnando aquélla, por el contrario, que cuan-
do'se trata de aguas definidas en las Ordenanzas no es necesario que
la comunidad presente informacién posesoria, puesto que la aproba-
cién de éstas implica el reconocimiento del aprovechamiento y el
de la cuantia del caudal utilizado.

El Ministerio, mediante los dos supuestos sigu‘entes, resuelve
la consulta :

«1.° ‘Cuando soliciten la inscripcién de sus aprovechamientos
comunidades de regantes, que tienen Ordenanzas aprobadas hace
mis de veinte aios, se puede prescindir de la informacion posesoria,



LAS AGUAS PUBLICAS Y EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD 10§

debiendo acompaiiar, en su lugar, instancia suscrita por el Presiden-
te de la comunidad, certificacién de su Secretario que le acredite
como tal, idem del acta en que se tomé el acuerdo de solicitarla, idem
acreditativa de la Real orden de aprobacién de las ordenanzas y
Reglamentos v un ejemplar de los mismos; y las comunidades de
regantes que lleven menos tiempo establecidas deberdn agregar
a los citados documentos la informacién posesoria reglamentaria.

2.° Que cuando se solicite la constitucién de una comunidad de
regantes se incoard conjuntamente el expediente de inscripcién de
las aguas que vienen utilizando, en caso de que no estuviesen ya ins-
critas, y, simultdneamente, se resolverdn dichos expedientes, apro-
bando las ordenanzas y Reglamentos y ordenando la inscripcién
de las aguas en los Registros administrativos, si procede.»

El fundamento de esta disposicién es el de que las comunidades
de regantes, una vez constituidas y aprobado su Reglamento, son
organismos administrativos, que actlian como delegados de la
Administracién, la cual, al sancionar dichas ordenanzas, si no re-
conoce y aprueba los aprovechamientos de agua que aquéllas utili-
zan, teng conocimiento de ello y los consiente, por lo que, pasudos
weinte aitos desde la aprobacion de las ordenansas, queda probada
la prescripcién de las aguas de un modo fehaciente, sin necesidad
de la informacién posesoria que exige, preceptivamente, el Real
decreto de 7 de Enero de 1927, y que la Real orden de 12 de Marzo
de 1902 pedia a falta de otros documentos ; pero al tratarse de las
comunidades que cuentan veinie afios de tener aprobadas las orde-
nanzas, estard probado el hecho de la posesion o uSo del agua, pero
no la prescripcion, por lo cual deben presentar entonces la infor-
macién, para demostrar la prescripcién. \En resumen, en el primer
caso, estima la Real orden que la prescripcién estd probada con
«conocimiento de la Administracién, por haberse alegado el uso
del agua, por lo que para pedir la inscripcién bastan los documen-
tos indicados al principio; pero en el segundo thace falta, ademas,
para demostrar la prescripcidn, que se presente la informacién po-
sesoria, y siendo obligatoria la inscripcién de los aprovechamientos
hidraulicos, no debe aprobarse la constitucién de las comunidades
-de regantes sin que éstos los tengan inscritos o en tramitacién,
porque, lo contrario, seria autorizar aprovechamientos abusivos,
‘por no haberse dado cumplimiento a lo ordenado para eilo.
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‘Esta disposicién, en que por via de consulta de una cuestién
particular se resuelve otras fundamentales, que alcanzan y se en-
trelazan con el derecho civil e hipotecario, debe ser conocida. IEn
ella se sustituye la Administracién a los Tribunales de Justicia, en
cuanto al reconocimiento de los derechos a las aguas cuya inscrip-
cién solicita una comunidad de regantes, que tengan sus ordenan-
zas aprobadas hace mas de veinte afios. En adelante, no ¢s precisa
informacién judicial en este caso, y es suficiente que la Administra-
c:6n haya aprobado en esa fecha las ordenanzas.

HI

IEl Cédigo civil clasifica las aguas en armonia con lo prevenido
en la Ley de 13 de Junio de 1879, articulos 4.° y siguientes, en dos
clases : de dominio ptblico y de dominio privado ; aquéllas, son las
de los rios y sus cauces naturales, las de los manantiales y arro-
yOs que corran por sus cauces naturales, las que nazcan en terrenos
de dominio piblico, los lagos y lagunas en esos terrenos, las
aguas pluviales que discurran por cauces de dominio piblico, las
aguas subterrineas que existan en terrenos publicos vy las aguas
halladas en trabajos de obras ptiblicas, las que nazcan en predios
del Estado, provincia o pueblos, una vez que salen del predio en
que emergen, v los sobrantes de fuentes, cloacas y establccimien-
tos publicos. Y, por el contrario, son aguas privadas las aguas que
nazcan en predios de dominio privado, mientras discurran por
ellos, los lagos y lagunas formadios por la naturaleza en dichos
predios, las aguas subterraneas que se hallen en ellos, las pluviales
que caigan en ellos, mientras no traspasen sus linderos, y los
cauces de aguas corrientes continuas y discontinuas y los de las
pluviales y arroyos que atraviesen fincas que no sean de dominio-
publico (articulos 407 y 408 del Cédigo civil).

Segin los conceptos que integran la clasificaciéon apuntada,
es esencini ¢l cardcler ptblico o privado del cauce para definir el
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del agua que se conduce por él, y esto, tanto mas cuanto que Se--
gln el mismoarticulo 408 en toda acequia o acueducto el agua, asi’
como el cauce, cajeros y margenes, serdn consideradas como for-
mando parte de la heredad a que vayan destinadas las aguas.

Las aguas, segin el nimero 8.° del articulo 334 del Cédigo,
tienen caracter de inmuebles, sean vivas o estancadas. '

Es preciso, por lo tanto, segin el Cédigo, para clasificar las
aguas: 1.° Clasificar y definir los terrenos en que nacen o por los
que discurren. 2.° Definir derechos que afectan de un modo direc-
10 a los inmuebles, en si mismos.

Es decir—asi sintéticamente lo expresan los articulos-4.° y 5.° de
la Ley de aguas—, son publicas las aguas que nacen en terrenos
de dominio publico, las procedentes de manantiales ¢ arroyos que
van por sus cauces naturales, los rios y las abandonadas o sobran-
tes por los duefios de los predios particulares donde nacen.

La naturaleza especial de las aguas corrientes, que impide se
les pueda estudiar fijas en un sitio, ya que por su propio impulso
fluyen v se trasladan a otro distinio del en que nacen, y la forma
especial en que son utilizadas, obliga a la distincidn entre domi-
nio de las aguas y aprovechamiento de las mismas.

IEl aprovechamiento de las aguas publicas por un particular,
se adquiere: 1.° Por concesién administrativa. 2.° Por prescrip-
ci6n de veinte afios. El dominic de las mismas se transfiere, en
algunos casos, por la Administracidén, o se adquiere por prescrip-
cidén, ya que, segun el articulo 1.936 del Cdédigo, se prescriben
todas las cosas que estdn en el comercio de los hombres.

El aprovechamiento de las privadas es inherente a su domin’o,
cn cuanto al propietario; pero si éste las abandona, entran en la
condicién de publicas, y su aprovechamiento se ha de ajustar a las
normas que traza la Ley de aguas.

Y, entre éstas, es fundamental la de que quien se anticipa por
afio y dia en el uso del agua nacida en predio particular, no puede-
ser privado por otro aprovechamiento en sitio superior o anterior
al de aquél.

Tenemos, pues, un primer jalén : las aguas publicas se adquieren
por concesién administraiiva ; también se adquieren por prescripcidn. -
En cuanto a la primera, no puede caber duda de su caricter admi-
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nistrativo ; asi la califica ia iey y asi procede hacerlo, ya que emana
de la Administracién misma.

La concesién se ha definido, por Alcald Zamora, como la ena-
jenacién parcial, limitada y revocable de cosas o derechos perte-
necientes al dom'nio publico, que se subordinan a fines de interés
general y se someten a la inspeccién de la Autoridad, o, en otros
términos, la transmisién parcial del dominio publico. Y claro es
que €n ese concepto expresivo y sintético se omite, por sabido, que
quien ha de enajenar o transmitir esos bienes de dominio publico
es la Administrac’én misma.

Pero en cuanto al segundo concepto—antes expresado—, pres-
cripcion, ¢ quién lo ha de definir? Adviértase que no se trata mera-
mente de la posesién de afio y dia, que, como cuestién de hecho
y por privilegio especial, puede competir a la Admin‘stracién, con-
forme al Real decreto de 10 de Mayo de 1884, decidir de quién sea,
s'no de la prescripcién de veinte afios, a que se refiere el articulo
409, numero 2.° del Cédigo.

Hemos dicho antes, y no puede dudarse, que las aguas son b'e-
nes inmuebles ; es, asimismo, indiscutible, que, conforme al articu-
lo 195 del Cddigo, los inmuebles se prescriben por posesién de diez
afios cntre presentes, y veinte entre ausentes, con buena fe y justo
titu'o; por lo tanto, si una persona utiliza el agua con buena fe y
justo titulo durante ese perfodo de tiempo, adquirird el dominio, y
no meramente al derecho al aprovechamiento. Y eso, segtn se ha
dicho, aunque el agua sea piblica, ya que, segun el articulo 1.936,
se puede prescribir todo lo que estd en el comercio.

La utilizac’én o aprovechamiento, durante veinte afios, implica
la posesion del agua, y esa posesién es la que produce la prescrip-
cién y la adquisicién del dominio. Asi, pues, no obstante lo preve-
nido en el articulo 409, nimero 2.°, del Cédigo, quien durante vein-
te afios t'ene un aprovechamiento de aguas publicas, adquiere el
dominio indiscutible de éstas, si ha tenido buena fe (que se presu-
me siempre) y justo titulo (que él ha de demostrar).

Si le falta alguna de estas condiciones o surge cuestién acerca
de ellas, quien ha de decidir tal cuestién no es la Administracién,
sino los Tribunales de Justicia, ya que a éstos corresponde exclusi-
vamente, segin el articulo 76 de la Constitucién, 51 de la Ley de
EEnjuiciamiento civil y 267 de la Ley Orgénica Judicial, conocer y
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resolver de los negocios civiles que en territorio espafiol se susciten
entre espafoles, entre extranjeros o entre espafoles y extranje-
ros, y ciertamente que la propiedad de las aguas es un asunto, como
todos los que afectan a la propiedad, eminentemente civil.

Si no hay buena fe o justo titulo, se requiere, para la prescrip-
cién, treinta afios, segtn el articulo 1.959 del Cddigo civil, y en tal
caso parece que falta el argumento que acabamos de indicar como
fundamento de la competencia de los Tribunales de Justic’a, ya
que, en tal caso, solo cuando lleguen los treinta afios podrian enten-
der los Tribunales para definir el dominio, y cuando pasen los
veinte, corresponderia a la Administracién definir la prescripcién
como adqu’sitiva de los aprovechamientos.

No lo entendemos asi, y la razén, a nuestro juicio, es clara: se

trata siempre de un objeto civil ; lo que determina la competencia
es la materia discutida, y ésta es una cuestién de propiedad, aunque
ésta no se haya perfeccionado. Aquélla estd incluida en el Cédigo
civil, en el cual no se definen ni regulan derechos administrativos,
sino civiles. Y, ademas, la lucha que surge entre el caricter pibli-
-co de las aguas, por un lado, y los usos particulares, por otro,
para llegar a la prescripcién, tiene caricter eminentemente priva-
do, puesto que se trata de decidir si el tiempo y el uso ha de pre-
valecer sobre el origen de las aguas, vy para ello no puede ni debe
ser parte la Administracién, y, al mismo tiempo, juez, sino que ha
de estar apartada de la contienda y someterse a la decisién de otro
poder, ajeno y superior a ella, cual es el de los Tribunales; en
suma, al definir derechos privados, éstos son quienes deben decr
la dltima palabra respecto de su propiedad, que es de lo que se
trata.

El articulo 409 del Cdédigo afiade que los limites y derechos de-
rivados de la prescripcidn serdn los que resulten dizl modo vy forma
de aprovechamiento de las aguas; por lo tanto, si es preciso defi-
nir el modo y forma de tal uso para llegar a la prescripc'dn, y si,
segun el articulo 349 del mismo Cédigo civil, los jueces han de
amparar en su propiedad al que sea despojado de ella sin los re-
quis'tos legales (y asi lo dispone también el ariiculo 1.° de la Cons-
titucién), es evidente, de toda evidencia, que todas las cuestiones
de propiedad estan bajo el amparo de los Tribunales, y que la Ad-
ministracién carece de competencia para definir, ni menos decidir
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‘nada, respecto de la prescripcién de derechos civiles, que sélo a
‘aquéllos compete.

" Esto es evidente y elemental; tal conclusién se basa esencial-
mente en la divisién de poderes de! sistema constitucional, y asi
esta regulada la competencia en las leves vigentes.

~ Y la misma Administracién lo ha reconocido en muitipies dispo-
siciones. Los articulos 234 a 256 de la Ley de aguas declaran, pala-
dinamente, que compete a los Tribunales civiles conocer de las
cuestiones referentes al dominio de las aguas publicas y al dominio
y posesion de las privadas si, pues se alega posesién de mds de afio
y dia, que es la que define la posesidén privada, segin el articu-
lo 10 de la misma ley, y mucho més si se alegan veinte afios, como
-exige el 409 del Cédige civil, la cuestién cae de lleno en aquellos
asuntos a que, segun el articulo 254 de la ley, se extiende la esfera
de accién de los Tribunales ordinarios.

Por otra parte, conforme al articulo 253 de la Ley de aguas,
los Unicos casos en que puede entender la jurisdiccidén contencio-
sa, en materia de aguas, son los de caducidad de una conces'6n ad-
ministrativa, los de haberse irrogado un dafio por la Adminjstra-
cién a una concesién de ese orden ; los de imposicién de una servi-
dumbre particular, en los casos previstos por la ley, y los de
dafios y perjuicios, -en los casos que se acaban de indicar. Y como
en ninguno de esos cuatro casos esté el de apreciar y decidir la pres-
cripcién, v si la Administracidn fuese competente, segin la ley,
para decidir acerca de la prescripcién, esta declaracién de derechos,
seria recurrible ante los Tribunales de lo Contencioso, es de toda 16-
'gica que, al no poder conocer éstos de cuestiones de propiedad y
prescripcion, es precisamente porque la Administracidén, cuyas reso-
luciones estin encargadas de revisar, tampoco puede conocer
de ella.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo es constante en este
punto : asi, en sentencia de 30 de Octubre de 1900 (Gaceta del 11 de
Diciembre), declara que compete privativamente a la jurisdiccién
ordinaria conocer de las cuestiones de indole de propiedad privada,

"aunque dimanen de expedientes gubernativos, y por ello son ex-
clusivas de las mismas las relativas al dominio, posesién y servi-
dumbre de las aguas publicas, como son las referentes a la exten-
"sién y limite de los derechos dominicales, aunque procediesen de
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concesiones de la Administracién. Lo mismo dispone la Real orden
de 17 de Junio de 1887 y el Real decreto sentencia de 8 de Julio
de 1889 y otros muchos.

IV

Las modificaciones profundas en la industria, desde que se
promulgd la Ley de aguas vigente, la excepcional importancia que
habrian adquirido los aprovechamientos de las aguas ptiblicas y la
necesidad de que la Administracién conociese todos los aprovecha-
"mientos existentes en ellas, como garantfa de su mejor utilizacidn
y base de futuras concesiones, obligaron a crear los Registros de
aprovechamientos de aguas publicas por el Real decreto de 12 de
Abril de 1g9o1. La exposicién de motivos de este importante Real
decreto, decia: «Urge adoptar las medidas oportunas para conocer
todos los aprovechamientos de aguas publicas que se hayan conce-
dido y se concedan en adelante, porque la falta de datos estadisti-
cos que permitan conocer con precisién el caudal disponible de
«cada corriente, hiace que en inuchos casos no pueda juzgar la Ad-
ministracion acerca de la utilidad y aun posibilidad de la conce-
sién que se la pide, corriéndose el riesgo de otorgar concesiones
ilusorias o de no hacer otras que fueren utiles, credndose, en el pri-
mer caso, un derecho que no puede hacerse efectivo, o inutilizando,
en el segundo, una iniciativa provechosa para la riqueza publi:a.
Ademais, los articulos 204 y 58 de la Ley de aguas, obligan a que
el Ministerio tenga conocimiento de las corrientes de aguas publi-
cas y del caudal aprovechable de las mismas, con objeto de evitar
abusos y la pérdida de la riqueza que el agua representa; dichos
articulos se refieren concretamente a los rios, y, por tanto, sdélo
a las aguas publicas y no a las privadas, segin su contexto literal.

Se crea, en consecuencia, un Registro de aguas publicas Cen-
tral y otro Provincial, en cada Jefatura de Obras publicas ; en ellos
se han de inscribir, inmediatamente de su otorgamiento, todas las
concesiones de aguas publicas que se concedan. En cuanto a las ya
otorgadas, el Real decreto dié un plazo de tres meses, a fin de que
los nteresados presentasen sus declaraciones, que debfan compro-
bar los ingenieros jefes.

-Por Real orden de 30 de Abril de 1901 se dictaron las reglas
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para llevar los registros, que fueron completadas por las Reales
6rdnes de 12 de Marzo de 1902 y 2 de Enero de 1906. En la pri-
mera se dispone que los interesados deberdn presentar los datos
con las respectivas declaraciones: si estaban conformes con los
datos oficiales, se procedia a la inscripcidén; si no, se reclaman
otros nuevos, sin perjuicio de inscribir, pero sin que ello diese
especiales derechos a aquéllos.

La forma de inscribir es curiosa: se llevan tres libros: uno
general en cada provincia y otros dos sefalados con las letras
A y B, también en cada provincia, el primero para los aprovecha-
mientos de cada corriente, y el segundo para cada clase de aprove-
chamientos clasificados en la ley de Aguas.

Nada dispone el Real decreto acerca de los documentos necesa-
rios para justificar los derechos alegados ; y esta omisién fué supl'da
por la Real orden de 1902, segiin la que, para la inscripcién de las
aguas sirve no sélo {a concesién administrativa de aprovechamicn-
to de las aguas publicas, sino cualquicr titulo de Derecho civil: y
como €l articulo 409 del Cddigo declara que se adquiere el aprove-
chamiento por prescripcién de veinte afios, deben inscrbirse los
que se justifique se utilizan veinte o mds afios, no a partir de de-
terminada fecha, sino a contar de cualquiera; y para justificar ese
periodo, a falta de otros documentos fehacientes, deberd el peti-
cionario presentar informacién posesoria en la forma que determi-
man las disposiciones vigentes. ‘Concretando mdés este punto, la
Real orden de 2 de Enero de 1906 declara que las informaciones
deberdan llenar los requisitos y formalidades seiialados en la ley
Hipotecaria.

Estas dos disposiciones son importantisimas. Surgen de ellas
varias cuestiones, que hemos de examinar.

Segtn la Gltima, las informaciones han de reunir los requisitos
exigidos en la ley Hipotecaria. E} requisito fundamental para que
los documentos publicos comprensivos de transmisiones o declara-
ciones de inmuebles o Derechos reales perjudique a tercero, es que
estén inscritos en el Registro de la Propiedad : si el particular hace
informacidén es para ese fin. IEl Estado, en relacién con las aguas
publicas «que se trata de inscribir, es un tercero: si tales informa-
ciones le han de perjudicar, deben estar inscritas. Y asi se dcs-
prende claramente de la citada Real orden de 2 de Enero de 19u6.
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Sin este Tequisito, las informaciones que se presenten ante la 'Ad-
ministracién para inscribir el agua en el Registro administrativo
no son admisibles y deben rechazarse. La administracién de las
aguas publicas corresponde al [Estado: documento que le perjudi-
que debe estar inscrito. Pues bien; si comparamos estos preceptos
con el Reglamento Hipotecario, nos encontramos con que éste, en
su articulo 68, en relacién con el 43, dice terminantemente que
para que las aguas adquiridas por prescripcién puedan inscribirse
en el Registro de la Propiedad, han de estar previamente inscri-
tas en el Administrativo de aguas. Esta contradiccién terminante
de disposiciones de igual vigor requiere inexcusablemente la rec-
tificacién de unas o de otras, porque el resultado es que el Regis-
trador, ateniéndose a su Reglamento, no puede inscribir esos apro-
vechamientos, y que la Administraciéon tampoco puede hacerio sin
que los inscriba antes el Registrador ; y asi, quedan las aguas sin
inscribir en ninguno de los dos Registros, no obstante la impor-
tancia de que lo estén en Ids dos.

Debe, - pues, aclararse o modificarse tal situacién. Cierto es
que <l mismo articulo 68 ordena se tome anotacién preventiva por
sesenta dias segun €l 494 eso no es sino paliativo temporal; no
una solucién.

Otra cuestién importante es desde cuidndo se ha de computar
el tiempo de la posesién para que se estimen pasados los veinte
afios ; ¢ bastara que se aleguen por el particular en la informacién,
probandolo con testigos y se cuenten los afios que él indiquey o
sblo se computaran los transcurridos desde que se inscribié la in-
formacién en el Registro de la Propiedad?

Hay quien ha sostenido en la Administracién que sélo serian
admisibles las informaciones que contasen veinte afios inscritas,
siendo rechazables las demas, y no pudiéndose tener por eficaces
las man:festaciones de Jos testigos a ese respecto. No es ésta nues-
tra opinidén: en primer término, tales aseveraciones contradicen el
texto claro y categérico de la Real orden de 12 de Marzo de 1go2,
que sblo exige se compute el tiempo, no a partir de un tiempo de-
terminado, sino de cualquiera. Y, ademds, de prosperar tal tesis,
se exigiria menos requisitos para las inscripciones del Registro de
la Propiedad que a las del Registro Administrativo, ya que en
el primero se inscribe meramente por el hecho de poseer, aunque

8
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no se lleve ni pruebe los veinte atios de posesién ; y tal cosa seria
:absurda dado que el Registro de la Propiedad es el amparo de
sta, y ¢l Administrativo ni crea ni ampara derechos civiles, sino
que se cred exclusivamente para fines estadisticos.

En el Registro Administrativo se inscriben titulos civiles, es
decir, derechos justificadds por estos derechos. No resuélve de un
modo explicito 14 cuestién que al principio hemos planteado, de
si la Adminisiracién puede declarar Ja prescripcién. Pero impiici-
tamente la decide, como nosotros, en sentido negativo, puesto que
si no hay titulos meramente civiles, se acude a la informacién po-
sesora hecha ante los Tribunales y dprobada por éstos y no por la
Administracién, segtin las dispésiciones citadas.

Los efectos de la posesion de aguas asi definida no los puede
decidir la Admnistracidn, sino que han de estar sujetas a los pre-
ceptos generales de los articulos 35 v 402 de la ley Hipotecaria.

Es ésta de la posesidon adquisitiva nna de las materias mas in-
trincadas y discutldas, como se sabe, del Derecho civil e hipote-
cario : es importantisima, pero su estudio nos llevaria demasiado
lejos, separdndonos del campo a que hemos de concretar este lar-
go estudio : béastanos decir, por lo que a nuestro tema se refiere,
y en confirmacién de lo ya dicho, que estos efectos tan complejos,
en que de tal modo se entrelazan preceptos civiles e hipotecarios,
no’ pueden ser, ni son por su propia naturaleza administrativos,
s\no propios de los Tribunales ordinarios ; esta prescripcién de las
aguas no la puede definir, por falta de competencia y de atribu-
<iones, la Administracién.

Otra cuestién importante es si los Registros de aguas creados
por el Real decreto de 1901 comprenden sélo las putblicas o pue-
de ser extensivo a las ‘privadas. Los preceplos son terminantes:
se confrae, lo mismo que los articulos 58 y 204 de la ley de Aguas,
a las publicas. Sin embargo, en la practica, muchisimas veces se
.inscriben en aquéllos aguas perfectamente privadas. Unas veces
porque se trata de aguas publicas cuyo dominio ha prescrito a fa-
vor de particulares, y otras, porque se ha interpretado extensiva-
mente dicho Real decreto, haciéndole adaptable a las aguas pri-
vadas. Y la conveniencia de ello es notoria, pues los fines de esta-
distica y de mejor aprovechamiento de las aguas piblicas en que
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se funda el Real decreto, se dan igualmente en cuanto a las aguas
-privadas. Y ningin inconveniente se sigue de su inscripcién.

Finalmente, notamos una vez mas que en esos Registros pue-
den inscribirse las aguas mediante todios los titulos de transmisién
de propiedad que tiene el Derecho civil no siendo las informaciones
un medio supletorio a falta de aquélios.

La inscripcién en los Registros de aprovechamientos de aguas
-publicas fué declarada obligatoria por el articulo 3.° del Real de-
creto de 5 de Septiembre de 1918, que dispuso que una vez infor-
mado por las Divisiones Hidrdulicas, fuese enviado al Ministerio
para su resolucién ; y este precepto fué reiterado por el Real de-
creto-ley de 7 de Enero de 1927, numero 33, el cual agregd que para
obtener la inscripcién debian acompaiiarse los datos y documen-
tos oportunos para definir completamente el aprovechamiento, y
justificar su derecho al agua mediante una informacion posesoria
hecha con todos los requisitos de la ley Hipotecaria, cuando se
Junde aquel derecho en la prescripcion. ¢ Quiere decir este precepto
que no se admitan otros documentos civiles que la informacién?
A nuestro juicio, ne. Un Decereto administrativo no debe dero-
gar el Cobdigo civil, la ley Notarial y la ley de Enjuiciamiento ci-
vil. El arriculo 5.° del Cédigo civil es bien terminante.

La Administracién, al pedir prueba, no puede rechazar los ti-
tulos mas perfectos que definan la propiedad, y contentarse con la
posesién, que es titulo supletorio y menos perfecto. Si se tiene
titulo de propiedad es inttil la informacién posesoria y debe pre-
sentarse aquél. Pero este precepto confirma que cuando se trate
de prescripcién, es indispensable, si no hay titulo civil, informa-
.€ién posesoria hecha con los requisitos de la Hipotecaria ; y como
tales informaciones se tramitan ante los Juzgados, y éstos las
aprueban previo dictamen del Fiscal, es consecuencia légica que
la Administracién, en esa disposicién, ha admitido, como siempre,
la intervencién judicial para definir los derechos de .posesion de las
aguas.

Vv

Frente a este estado de derecho constante surge la Recal orden
que al principio hemos extractado. Frente a la definicién del es-
-tado legal constituido por leyes y Reales decretos-leyes, aquélla
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fija un nuevo orden de cosas. Descartemos €l caso de que las Co~
munidades no tengan veinte afios de antigiiedad aprobados, por-
que entonces se exige la informacién. Pero si solicitan las inscrip-
ciones de aprovechamientos las Comunidades de Regantes que
tengan sus ordenanzas aprobadas hace mds de veinte afios, la Real
orden prescribe se prescinda de la informacion posesoria para jus-
tificar el derecho a las aguas, porque la Administracion, al apro-
bar las ordenanzas, si no reconoce los aprovechamientos, tiene co-
nocimiento de ellos y consiente su disfrute; y transcurridos vein-
te afios desde la aprobacién, estd probada la prescripcién de un
modo fehaciente.

La Real orden, pues, afirma, no sélo la competencia de 1a Ad-
ministracién para inscribir el aprovechamiento del agua en el Re-
gistro administrativo de las publicas, apreciando ella por si las.
pruebas como lo estime justo y procedente, sino la facultad admi-
nistrativa de examinar la prescripcién de las aguas y declarar que
se ha producido ésta, ya que tal declaracién es inexcusable al
acordar la inscripcidn en el caso de que no se haya presentado do-
cumento alguno ni aun informacién judicial, sino meramente el
hecho de la aprobacién de las ordenanzas, del cual deriva la Real
orden de la presuncién de posesién del agua.

Vi

¢ Qué son y qué concepto juridico merecen las Comunidades.
de Regantes? ¢ Son personas colectivas con personalidad juridica
independiente a la de los individuos que las integran? ;O cons~
tituyen una mera agrupacién de personas individuales para regu-
lar el disfrute de las aguas?

L.a mancomunidad de intereses a que dan lugar los aprovecha-
mientos colectivos de aguas, dice fa Exposicién de motivos de la
ley de éstas, exige una administracidn comain. ‘Esta ha sido enco--
mendada, desde la mas remota antigiiedad, a Juntas elegidas por
los mismos interesados, que con el nombre de Sindicatos u otro
equivalente, han cuidado de la administracién de los fondos co-
munes y de la buena administracién de las aguas, con arreglo a.
ordenanzas especiales : se conserva esta institucién haciéndola obli~
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gatoria... Tomando ejemplo del famoso Tribunal de las aguas de
Valencia, se establece por la Ley un Jurado en cada comunidad,
cuyas atribuciones se limitan a la policia de las aguas y cuestiones
de hecho entre los interesados, sin que alcance a resolver las de
derecho, que son las més arduas y costosas, ni aun las de mera po-
sesion. Y en armonia con estos conceptos, se crean o restablecen
las Comunidades de Regantes y sus sindicatos y Jurados de Rie-
go en los articulos 228 a 252 de la ley de Aguas.

Las Comunidades de Regantes las define perfectamente la sen-
tencia del Tribunal Supremo (de lo Criminal) de 13 de Marzo de
1879, al declarar que no son asociaciones particulares, sino Cuer-
pos que ejercen funciones piublicas, en parte administrativas y en
parte judiciales... Y el mismo Tribunal Supremo, en Sentencia
de To Civil de 1 de Abril de 1882, declara que las funciones de los
Sindicatos de las Comunidades se limitan a la administracion y
distribucion de las aguas cntre los regantes, y a representar a la
Comunidad ante los Tribunales y autoridades, pero en lo que se
refiere a la propiedad, no es posible reconocerlas atribucién algu-
na de caracter publico.

Si, pues, no son asociaciones particulares, sino cuerpos gue
ejercen funciones especiales para administrar las aguas y distri-
buirlas entre los regantes; si sus atribuciones, segun la Ley, sélo
tienden a esa adminsitracién comin, se ve que no se dan en ellas
los caracteres necesarios para que se las pueda estimar como per-
:sonas colectivas, constitutivas de una personalidad propia, supe-
rior e independiente de sus individuos, que se funden en el cuerpo
social, como ocurre en las Sociedades civiles y mercantiles, sino
que son meramente, como su nombre expresa, Comunidades, es
decir, agrupacién de intereses y derechos en comunidad, andlogos
a las comunidades de bienes, aunque con mds atribuciones, por el
car4cter publico de que la Ley les ha revestido. En ellas se con-
servan siempre los individuos con su propia personalidad y con el
dominio de sus tierras: las acequias de riegos pueden ser comu-
nes; pero €s mas bien el uso lo que es comin, ya que, segun el
articulo 408 del Cédigo civil, en las acequias, los cauces y mér-
;genes son propiedad de las tierras a 'que vayan destinadas las
aguas, y esas lierras son parliculares.

[E! articulo 233 dc la ley de Aguas no da fugar a dudas res-
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pecto de ia individualidad que conservan los regantes en la Co-~
munidad, puesto que, de una parte, los gastos hechos por la Co-
munidad en Ja construccién de presas o acequias, son sufragados,
no por la Comunidad, como seria 16gico si ésta fuera una persona
colectiva, sino por los regantes, en equitativa proporcién ; los nue-
vos regantes sufrirdn un recargo para cl pago de las presas, y si
uno o més regantes hacen obras por su cuenta en las presas para
aumentar el riego, los demdas no tienen derecho al aumento de rie-
go, sino que el agua serd de libre disposicién de quien hubiese
costeado las obras. Preceptos mdas contrarios a la idea de la so-
ciedad que éstos, no pueden darse. Ellos evidencian, ademés, que
el hecho de constituirse la Comunidad no implica idea de perma-
nencia absoluta, ni de seguridad de aprovechamientos, y, por lo
tanto, que falta la idea de fijeza vy de continuidad en que se basa
la prescripcién, aun suponiendo constituida en forma la Comu-
nidad.

El 235 confirma lo mismo, puesto que para establecer un mo-
lino en una acequia es preciso permiso, no de la Comunidad, sino
de los regantes, y éstos votan por la propiedad que cada uno re-
presenta, en vez de la igualdad absoluta que hay en las acciones
de las Sociedades. ' .

" En ninguno de los articulos de'ia ley de ‘Aguas se dice que
al constituirse las Comunidades de Regantes hayan de justificar
la propiedad de las aguas: al deducir la presuncién de propiedad
del hecho de estar constituidas las Comunidades, se infringe la
regla de ldgica elemental, fijada por el Cédigo al hablar de los.
contratos (articulo 1.253), que dice es indispensable que entre el
hécho demostrado y aquel que se trata de demostrar o deducir haya
un enface preciso y directo seglin las reglas de sana critica. [En
suma, con la indicada deduccién, se verifica una especie de trasla-
cion entre el hecho y el derecho, para afirmar que por el hecho de
estar constituida una Comunidad hace veinte afios, tiene derecho
al agua que hoy utiliza y en la forma que la utiliza. Deduccién un
tanto aventurada por las variaciones que en ese tiempo puede
haber habido y que el mismo articulo 234 de la Ley reconoce y
autoriza. Pero esa variacidn impide establecer, aparte de todo lo
dicho, la presuncién juris et de jurc, de que la prescripcién que
se busca se ha producido. No es de olvidar que, conforme a la

.
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Real orden de g de Julio de 1880, a los regantes que no se hayan
sometido a los acuerdos de la Comunidad para ejecutar obras que
aumenten €l riego, no se les puede obligar a que coniribuyan a su
ejecucién. Por otra parte, segin declara la Sentencia de g de Mayo
de 1891, no prohibe el articulo 234 de la Ley, ni ningin otro, la
admisién de nuevos regantes ni la adopcion de nuevas reglas ; el
233 presupone que eso ocurra. No hay, pues, una situacién defi-
nida y permanente como es la que ha de originar la prescripcién
de un derecho.

Cierto es que, conforme al articulo 3.° de los modelos oficiales
de ordenanzas aprobados por Real orden de 25 de Junio de 1884,
se exige que en las ordenanzas consten los titulos con que se po-
sean las aguas; pcro, aparte de que no exige que se presenten
esos titulos a la Administracién, la cual estd obligada a aprobarlas
sin otra limitacién que oir al Consejo de Estado, segtin el articu-
lo 231 de la ley de Aguas, es lo cierto que esa mera indicacién de
titulos, y la noticia que por ello adquiera la Administracién, no
equivale, ni mucho menos, a un titulo de propiedad justificativo del
derecho, ni a una informacién judicial, ni da mas facultades de las
que la ley de Aguas le atribuye, v si la indicacidn de titulo se
reduce a decir que se poseen desde tiempo inmemerial ¢ por titulos
antiguos con solucién de continuidad respecto de los actuales po-
seedores de las aguas, como suele ocurrir, envueive ello una inse-
guridad que va en cortradicciéon de la idea del Registro, todo esto
aparte de las razones fundamentales respecto de la competencia va
expresadas.

La Real orden de 13 de Noviembre de 1929, que en su aspecto
positivo no hay que decir que reconocemos tendrd sus efectos,
atribuye a la Administracién facultades que las leyes vigentes no
le habian reconocido, por ser privativas de los Tribunales. ¢ Sub-
sisten aquelias leyes ? £l lector juzgara.

Una consecuencia por deméas curiosa se produciria con la mis-
ma : un particular hace una informacién posesoria de aguas, pero
formulada oposicién por un tercero, no puede aprobarse aquélla
ni, por tanto, inscribirse en el Registro de la Propiedad ; el parti-
cular, entonces, que estd utilizando aguas de un rio, se hace ins-
cribir en una Comunidad de Regantes que tenga sus ordenanzas
aprobadas hace mas de veinte afios y que, naturalmente, utilice las

2
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aguas de ese rio; entonces el defecto desaparece; se inscriben las
aguas en el Registro administrativo y permanecerd en su posesién
el particular ya que ésta, alegando la inscripcién de la Comuni-
dad y de las aguas en el Registro, es puramente administrativa.
Esta sorprendente conclusién, en que sin llegar a un pleito se
obtiene un derecho real que los Tribunales niegan, es inexcusable-
mente logica conforme a la Real orden.

No creemos, por ello, que contribuya la misma a facilitar las
relaciones que deben existir entre €l Registro de 1a Propiedad vy el
Administrativo, ya que si bien da facilidades extraordinarias para
éste no se ajusta ni tiene en cuenta preceptos fundamentales del
primero. Ello no obstante es preciso reconocer que ha dado una
solucidén, un tanto inesperada, a la contradiccién entre las disposi-
ciones administrativas y el Reglamento Hipotecario a que antes
nos hemos referido.

La REDaccI6N.



