Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

Beneficencia. Caudal relicto. 1.° La transmision de los bienes de
un testador a dos de sus albaceas, Presidente y Secretario de
una Corporacidn cientifica, por los demds albaceas, al efecto de
que lo administren y lleven a cabo la fundacion ordenada por
aquél para instituir un premio quinguenal perpeiuo destinado a
premiar la mejor obra médico-quirurgica, invirtiéndose en ello
la mitad de las rentas y acreciendo la otra mitad al capital para
aumentar la dotacidn del premio, aun cuando aun no esté cla-
stficada como obra benéficodocente, sino que lo sea después de
presentada a liquidacion la escritura de tranSmision, no debe
tributar como herederos del causante por caudal relicto al 5 por
100, ¥ como herencia al 29 por 100, sino que ha de estimarse
como fundacion benéfica. 2.° En consecuencia, en lugar de la
primera liquidacion, la que procede es otra deduciendo do la base
el valor de los bienes heredados por la fundacion ; y en lugar de
la segunda, la correspondicnte, segun el nim. 9, pdrrafo 2.° y
¢l numero 27 de la tarifa, es decir, el tipo benéfico y herencia
dirccta, y no el de extrafios.

Los interesados pidieron que se liquidase como de beneficencia
part-cular, alegando que existia un conjunto de bienes destinados
a un fin cultural y que, en consecuencia, la fundacién es de bene-
ficenc’a particular, segun el articulo 2.° del Real decreto de 27 de
Septiembre de 1912, habiéndose acomparnado copia de la Real
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orden de clasificacién dictada posteriormente, y agregando aqué-
llos que la fundacién existio desde que se abrié la sucesién del
fundador y la Academia recibi6 el encargo de administrar los
bienes, y que no significa la Real orden de clasificacién su crea--
cién si no presupone su existencia. La reclamacion es admitida.
IEl nGmero g de la tarifa, referente a la hjacién de un tipo de favor
para adquisiciones de bienes por las tundaciones benéfico o bené-
ficodocentes de carécter particular, tiene su desarrollo en el articu-
lo 28 del Reglamento, cuyo parrafo 5.° favorece con el tipo privi--
legiado la transmision de bienes o derechos que por actos intervivos
o mortis cause se destinen a la fundacién de establecimientos de-
beneficencia ¢ instruccién, el cual, como se ve, no exige para gozar
del tipo de favor del nimero g el que la fundacién esté constituida.
o clasificada, sino quc es suficiente que los bienes se destinen &
fundacion de esa clase, corroborandolo al ordenar que las oficinas.
liquidadoras comuniquen al Ministro respectivo las cldusulas fun-.
dacionales y los hienes a los fines del protectorado sobre tales ins~
tituciones ; dado el contenido del testamento y el fin de incremento
de la ciencia con caricter benéfico, se trata de una institucién be-
néficodocente, segin el articulo 2.° del Real decreto de 27 de Sep-
tiembre de 1912, que debe gozar de los tipos privilegiados que se-
flalan en cuanto al caudal relicto el nimero 3 del articulo 242, en
relacion al 243 del Reglamento del impuesto, y el 28 del mismo,
en rclaciéon al nimero g de la tarifa 2.2, En consecuencia, debe
deducirse de la base liquidable los bienes heredados por la funda-
cién en cuanto al caudal relicto, y liquidarse por e} tipo privile-.
giado como bienes destinados a fundacién benéficodocente. (Acuer-
do del Tribunal iEconémico Administrativo Central de 17 de Abril
de 1929.) 188 de 1928.

t

Ocultacion. 1. s inadmisible una denuncia referente a la rebaja
simulada del precio en la venta de wna finca en escrilura P~
blica, si la Administracion conocia el contrato denunciado y,
se habia ingresado nmo sdlo la liguidacion de la wventa misma,
smo el importe de olra nueva girada a virtud de manifestacion
espontanea del comprador de parte del precio ocultado. 2.° Esa
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«declaracion espontinea no exonera al comprador de abonar la
mulia del 100 por 100 por la diferenicia de cuotas de la escritura
de compra y de la nueva liquidaCion. 3.° No es prueba suficiente
de otra nueva diferencia de precio enire el declarado cspontd-
neamente por el comprador y el manifesiado por el vendedor
v varios testigos las declaraciones prestadas por todos ellos ante
el Juzgado municipal, sin intervencion del comprador.

Hecho.—Por escrifura plblica se venden unas finias, y previa
comprobacién, se liquida e ingresa el importe. [El comprador ma-
nifiesta’ espontineamente un precio mucho mayor para €sa compra,
y sc gira nueva liquidacidén por la diferencia de precio e ingresa su
importe. Al dia siguiente del ingreso se presenta denuncia sefia-
Jando precios alin mas elevados, acompafiando como prueba una
informacién ante el Juzgado municipal hecha por el vendedor y
testigos. La Abogacia esiimé la denuncia v ordend, su revision,
al liquidador girar las liquidaciones por la diferencia entre lo de-
clarado y lo descubierto, con intereses de demora y multa del 100
por 100 de las cuotas de los bienes ocultados, con derecho def de-
nunciador a un tercio de la parte de multa. El Tribunal Provincial
confirmé el acuerdo de la Abogacia, y giradas las liquidaciones €n
revisién y notificadas éstas y el fallo de] Tribunal al comprador,
apelé éste ante el Central, que revocd el fallo y fijo la doctrina del
epigrafe. Las cuestiones son dos: 1.* Procedencia de la denuncia.
2.* Responsabilidad del comprador.

En cuanto a la primera, es indudable que, efecto de la decla-
racién espontanea del comprador, se habia ingresado el impuesto
por la diferencia entre el precio declarado por é| y el sefialado en
la escritura de venta; y sean cualesquiera los mdviies del contribu-
yente, es claro .que la Administracién conocia ya esa diferencia
antes de haberse presentado la dénuncia y se habia ingresado el
importe de las liquidaciones, y por ello es ineficaz en cuanto a la
misma ; y en cuanto a la ofra diferencia entre el precio declarado
por €l comprador y el indicado por el vendedor, que es el que en
definitiva admite la Administracién, por ser superior, debe des-
estimarse la denuncia conforme al parrafo 6 del articulo 168 del
Reglamento, que ordena lo sean las referentes a actos o contrdtos
conocidos por la Administracién ; y aunque el mismo parrafo pre-
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ceptiia que no se entiendan comprendidas en dicha disposicidn
aquellas denuncias referentes a casos en que la Administracién
hubiera girado las liquidaciones por bicnes distintos o aceptado
como base un valor inferior en 10 por 100 al valor declarado por
el denunciante, y por ello no seria pertinente desestimar de plano
la denuncia por exceder la diferencia de esa cuantia, ha de serlo,
sin embargo, por no haberse probado en forma fehaciente el precio
de enajenacién, ya que las declaraciones hechas a instancia del
denunciante sin garantfa procesal para el denunciado, por el ven-
dedor o por exirafios, las cuales fueron el fundamento de la Abo-
gacia y del Tribunal Provincial, no pueden aceptarse en perjuicio
de tercero ni servir de base para exigir el impuesto e imponer res-
ponsabilidades ; debiendo por ello mismo anularse las liquidacio-
nes giradas por el liquidador sobre esas Ultimas diferencias.

En cuanto a la segunda cuestién, dados los preceptos del ar-
ticulo 216 del Reglamento del impuesto, es indudable que procede
imponer la multa del 100 por 100 sobre las cuotas liquidadas por
la diferencia entre el precio de la escritura y los declarados por el
comprador, ya que debe aplicarse aquélla cuando Ia ocultacién se
descubre después de practicada la liquidacidn definitiva y el aumen-
to descubierto es superior al 10 por 100, y resulta claro que las
liguidaciones giradas por la escritura de compra fueron definitivas,
por haberse hecho en virtud de documento publico, previa com-
probacion de valores mediante el liquido imponible, sin que en las
notas del documento se dijese fuese provisional, excediendo la dis~
minucién del 10 por 100 con mucho y habiendo sido descubierta
después de practicadas las definitivas; sin que sea aplicable la
excepcion que para el contribuyente de buena fe establece el mismo
articulo, ya que en el caso actual, aunque el comprador manifesté
espontaneamente el nuevo precio y facilité con las escrituras los
liquidos imponibles, ello no le releva de responsabilidad, pues él
mismo reconoce al declarar el nuevo valor que hubo ocultacién en
las escrituras, y asi el medio comprobatorio aludido, lejos de servir
para que la Administracién fijase el verdadero valor, la indujo a
confusidn ; esa ocultacidn maliciosa debe sancionarse. (Acuerdo del
Tribunal Central de 14 de Enero de 1929.) 145 de 1928.
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1.° Demostrado que wnas casas se han incendiado y destruido, no
debe hacerse la comprobacion de wvalores por los liquidos wmn-
ponibles asignados a las mismas antes del simiestro, sino por
los medios que correspondan, dado su ostudo al morir el cau-
sante, no obstante haberse omitido la rectificacion oportuna en
los amillaramientos o Catastro. 2.° No son deducibles de la
particion las costas y gastos de un pleito, sean en vida o muerte
del causante, si no se justifican con documenlio fehaciente vy
conforme al Reglamento. 3.° Es procedente la liquidacion de
la adjudicacion de wuna casa para pago de deudas hecha a un
heredero, pero sdlo en aquella parte que corresponde a sus co-
herederos y no en cuanto a su propia participacion. 4.° La sus-
pension del procedimiento de apremio no corresponde al Tri-
bunal Central, sino al Delegado de Hacienda.

1.° Si bien el liquido imponible de las fincas en los Registros
fiscales es el medio ordinario de comprobacién, segun el articulo 8o
del Reglamento, justificado que las casas fueron destruidas por un
incendio antes de morir el causante, y asi se hallaban al marirt
aquél, tal medio no era el apropiado para determinar el verdadero
valor de los bienes, por haberlo disminuido notablemente su des-
truccién, y no es equitativo aplicar su liquido correspondiente al
estado en que se hallaban edificadas y daban su renta integra; por
lo que debe dejar sin efecto esa comprobacién y utilizar los demés
medios comprobatorios para hallar el verdadero valor.

2.° Segin los parrafos 1.°, 3.° y 4.° del articulo 101 del Regla-
mento, para que las deudas contra ¢l causante de una herencia sean
deducibles del caudal relicto, han de ser acreditadas con documen-
to que tenga fuerza ejecutiva, conforme al articulo 1.429 de la ley
de Enjuiciamiento, no siéndolo las contraidas por herederos o al-
baceas, aunque sea por gastos de la testamentaria, ni las recono-
cidas en el testamento por el causante o en la escritura particio-
nal por quéllos, si no rednen los documentos los requisitos men-
cionados antes y son anteriores a la fecha de la particion ; deducida
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una canudad para pago de un piero iniciado por el causante y
scguido por los albaceas, sin just'ficar ni especificar qué costas
se causaron en vida de aquél y cudles, después de muerte, no son
deducibles a los efectos del impuesto, ya que las causadas en vida,
aun suponiéndolas determinadas, no estan probadas, pues no es
documento adecuado ni ajustado a dichos preceptos una nota del
Procurador y no consta nada acerca de las costas en un testimonio
judicial aportado; y ya que las causadas después de la muerté de
aquél son a cargo de los herederos y no deducibles, por tanto; no
€% admisible Ja invocacién del articulo 101, parrafo 5., refetente
4 los gastos de una testamentaria que se haga litigiosa, ya que las
excepciones o0 exenciones, nunca, y menos en el impuesto, pueden
aplicarse por analogia a casos distintos de los determinados, sino
estrictamente y a la letra.
3.° Segtn el parrafo 4.° del articulo 9.° del Reglamento, ad-
judicado un inmueble para pago de deudas, debe liquidarsé al
4,80 por 100, sin perjuicio del derecho de devolucién que proce-
derd si se adjudica la casa al deudor en pago de la deuda o se vende
en el plazo de un affo; y segun el 8.° del mismo articulo, si en las
sucesiones hereditarias se adjudica a un heredero benes que ex-
cedan de su haber, pagard por adjudicacién en pago o para pago
de deudas por la cesién de dicho exceso, sin perjuicio de que todos
los herederos abonen el impuesto correspondiente a la transmisidn
hereditaria del mismo exceso ; adjudicado a un heredero una casa
cuyo valor declaré es mayor que el comprobado para pago de
costas y gastos del pleito, que los herederos calculaban en el im-
porte del valor de la casa, es indudable que, aparte de lo que los
herederos deben pagar por su haber hereditario, ha de satisfacer
el adjudicatario el impuesto por adjudicacién para pago de deudas
en lo que la casa exceda del haber del adjudicatario como herede-
ro, y girdndose s6lo esa liquidacidn sobre tres cuartas partes, ya
que los herederos eran cuatro, incluso el adjudicatario, y no admi-
tida por la Hacienda que la deuda de! pleito para cuyo pago se
adjudica fuese deducible de la herencia, y exigido el impuesto
como tal herenc a al adjudicatario, ésie sélo lleva como exceso en
st haber las tres cuartas partes que en la casa corresponden a sus
coherederos, ya que la otra cuarta parte la lleva é] como herede-
r0; no ex:sle cluphmddd de pago cxcluida la cyarta parte indicada,.
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pues hay dos actos liquidabies : la herencia y la adjudicacién para
pago de deudas.

4.° La suspensién del procedimiento de apremio es atribucion
exclusiva de los Delegados de Hacienda, segin el Estatuto de 18
de Diciembre de 1928 (articulo 147). (Acuerdo del Tribunal Cen-
tral de 18 de Enero de 1929.) 194 de 1928.

Llamamos la atencién especialmente sobre la doctrina del nu-
mero 1.°, por su importancia, y del nimero 3.°, porque con ella
se rectifica, aunque parcialmente, antiguo criterio referente a la
adjudicacién para pago de deudas en el caso de que la Hacienda
no reconozca la existencia de la deuda.

IV

1.° Las reclamaciones referentes al impuesto del Timbre y al de
Derechos reales deben plantearse y resolverse separadamente.
2.° La adjudicacion de una finca al Banco de Crédito Industrial
en pago de un préstamo hipotecario hecho por él, estd sujeta
al impuesto por dicho concepto v mo goza de exencion.

En cuanto al extremo primero, el Tribunal Central, reiterando
la doctrina de los acuerdos de 21 de Diciembre de 1926 y 20 de
Septiembre de 1927, declara que se han de tramitar y resolver se-
paradamente, toda vez que, segin ¢l Reglamento de Procedimien-
to, cada reclamacién no puede comprender mis que un acto ad-
ministrativo, y los expresados, por referirse a dos impuestos, son
dos y completamente distintos, ddndose la circunstancia de que,
segin el Real decreto de 16 de Junio de 1924, ndmero 3.°, la com-
posicién del Tribunal IEconémico para conocer de cada uno de
£€s0s actos e impuesto es diferente, debiendo concurrir el Adminis-
trador de Rentas para el Timbre, y no cuando se trate del im-
puesto de Derechos reales.

2. En cuanto a la segunda cuestidn, habia alegado el Banco
que, segtn la letra H, base 3.* de la ley de 2 de Marzo de 1917, y
5." del articulo 16 del Reglamento de 24 de Marzo de 1924, de
proteccion a las industrias, «los préstamos estin exentos de los
impuestos de Dercechos reales y Timbre, y por ello el Banco se
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halla exento en todas las operaciones que realice, incluso en las
adjudicaciones de fincas que se le hagan, previos los procedimien-
tos judiciales adecuados, para pago de los préstamos otorgados
por él, pues de lo contrario habria de recargar los préstamos, con
dafio de la industria, a la que se ha querido favorecer con esas dis-
posicionesn. La reclamacion no es admitida.

Las disposiciones citadas se refieren concretamente a los prés-
tamos que el Banco realice, y ni fiscalmente, ni conforme al De-
recho civil, puede equipararse un préstamo con una adjudicacién
para pago de deudas, teniendo diferente concepto y estando su-
jeto a distinto tributo; y como quiera que en materia fiscal no
pueden interpretarse las leyes en general y las excepciones en es-
pecial en forma extensiva, por preceptuario, ademds, expresa-
mente el articulo 5.° de la ley de Contabilidad, segun la cual no
pueden otorgarse exenciones tributarias fuera de Jo establecido cn
la ley, es notorio que mientras una ley no lo declare, no pueden
aplicarse 1as exenciones referentes a los préstamos a las adjudi-
caciones en pago de deudas. (Acuerdo del Tribunal Central de 6
de Agosto de 1929.) 195 de 1928.

V

Timbre.—Requeridos unos interesados por el Tribunal Pro-
vincial para que reintegrasen el escrito de apelacién a razén de
2,40 por hoja, conforme al articulo 29, en relacién al 47, nime-
r0s 4 y 108 de Ja ley del Timbre, sin que lo hicieran, y declarado
consiguientemente que no era admisible el recurso porque la cuan-
tia de las liquidaciones impugnadas alcanzaban a 21.000 pesetas,
si después, ante el Central, alegan los interesados que habian pa-
decido un error al designar como impugnada una de las liquida-
ciones que debe excluirse de la apelacidén, quedando reducidas las
impugnadas a 17.000 pesetas, es admisible la apelacidén, porque
con tal cuantia queda perfectamente reintegrado el escrito, a razén
de 1,20 por hoja. (Acuerdo del Tribunal Central de 13 de Febrero
de 1929.) 201 de 1928.
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VI

Dtorgada una escritura pitblica de reconocimiento de deuda por
una persona a favor de olra, horas antes de morir aquélla, y
otorgado testamento pocos momentos después de tal otorga-
miento a favor de los hijos de la persona a quien se reconocio
la deuda, mo puede calificarse el acto realizado como donacion
inter-vivos, sino como reconocimiento de deuda o préstamo li-
quidable al 0,30 por 100, sin perjuicio de las acciones del Es-
tado para anular la escritura.

Cualquiera que sea el mévil de la escritura de reconocimiento
de deuda otorgada horas antes de fallecer el otorgante, bien fuese
para eludir el pago de lo realmente debido por el impuesto de De-
rechos reales, bien para presentar una donacién bajo la apariencia
de un reconocimiento de deuda, o bien para lograr la evasién total
de los bienes hereditarios simulando el reconocimiento de deuda
y conseguir asi que aquéllos llegasen a los herederos por conducto
de su madre, supuesta acreedora, es lo cierto que la escritura retine
todas las formalidades extrinsecas e intrinsecas para su validez
¥ eficacia, y en ella se reconoce por el-otorgante una deuda con-
<creta, sin otras clausulas ni convenios; y por ello, la Administra-
cién no puede prescindir de lo que en dicha escritura se dice, de-
clara y otorga, y estimar que lo contenido en la misma no es un
reconocimiento de deuda, sino una donacién, aun interpretando
del modo mds amplio posible la facultad calificadora, reconocida
a aquélla por los articulos 41 y 44 del Reglamento del impuesto,
en cuanto a los actos v contratos sometidos a éste, pues si bien es
cierto que de los ‘términos de un contrato pueden derivarse otros
actos liquidables, es indispensable .que tal cosa se deduzca légica
y legalmente de la intencion de las partes rectamente interpretada,
y tal deduccién no se hace por el Tribunal Provincial de la escri-
tura misma, sino de circunstancias ajenas al documento; debe
anularse la liquidacién de donacién que giré el liquidador, y liqui-
darse como reconocimiento de deuda al 0.30, v se ha de hacer no a
mnombre de la persona beneficiada, si no al del otorgante, ya que
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¢l acto es «reconocimiento de deuda» y no préstamo, que aunque
2 los efectos del impuesto esién asimilados vy comprendidos en el
mismo numero de la tarifa, son distintos, y por ello el obligado al
pago, segtn el articulo 59 del Reglamenlo, es el adquirente a
quien se reconoce el derecho. Dadas las circunstancias del caso,
la conveniencia de velar por los intereses del Tesoro y que los
bienes produjeron rentas desproporcionadas con su valor, debe
entender la Direccion de to Contlencioso : a), acerca e si pigcede
revisar la comprobacidn por los medios mas apropiados, segtn los
articulos 8o v 81, en conformidad al articulo 140 del Reglamento :
b), si ha lugar a intentar alguna accién, conforme al articulo 1.297,
para anular la escritura, por implicar una verdadera donacién o
por no tener causa juridica el contrato. (Acuerdo de 23 de Abril
de 1929.) 211 de 1928.
GaBriFL MARNUECO.
Abogadn del Fstado
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