Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

LXXII

Denuncia de actos no liquidados e impersonalidad y falta de accion
del denunciante cuando no se admite aquélla para acudir a la
via conlenciosOadministrativa, siendo el Tribunal Supremo in-
competente para conoctr de la demanda.

Presentada por un demandante una denuncia referente a actos
de una Sociedad, ocurridos hace mds de cuarenta afios, fué deses-
ttmada por el Tribunal Central en acuerdo de 10 de Noviembre de
1925 (que no obstante hizo la salvedad de que se siguiera expe-
diente de investigaciones para la averiguacién de amortizacién de
unas obligaciones hipotecarias que debieron ser objeto de liquida-
cién y pago del impuesto), fundidndose en que habia prescrito el
derecho de la Administracién para investigar actos o contratos
celebrados hacia mas de quince afios; en que no era legal el re-
conocimiento de los libros de las sociedades mercantiles por prohi-
birlo el Cédigo de Comercio (articulo 46), salvo en ciertos casos ;
y en que, aparte de la forma difusa de la denuncia, se comprendian
en ella actos concretos, cuales son: amortizacién de obligaciones,
sujetas al impuesto, segin el numero 66 de la tarifa, y por elio
debia averiguarse si se habian realizado en los quince afios anterio-
res para exigir aquel interpuesto recurso ante el Tribunal Supremo,
éste se declara incompetente.

Del mismo modo que son ajenas al Tribunal Supremo, segin
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el articulo 4.°, nimero 4 de su lev orgénica las resoluciones expre-
samente excluidas de la via contenciosoadministrativa por un pre-
cepto legal, lo son aquellas otras en que los particulares que las
lograron obraron como agentes o mandatarios de la Administracién,
porque el derecho lesionado que pudieran invocur no es otro que
el dc la misma Administracién cuya personalidad sustituyen al
pretender la revisién de lo resuelto definitivamente por ella; el
denunciante de que ciertas sociedades no han pagado un impues-
to perjudicando a la Hacienda, no puede alegar derecho alguno
preexistente a su favor que pueda ser lesionado por la negativa
de admisién de la denuncia, porque al presentar ésia aquél obra
como agente de la Administracion ; y por ello el Tribunal tiene
incompetencia legal para conocer del asunto, conforme al articu-
lo 1.° de la ley orgénica, debiendo esta excepcion ser declarada de
oficio, aunque no la alegue el Fiscal. (Sentencia del Tribunal Su-
premo de 17 de Abril de 1928, Gaceta del 12 de Octubre de 1929).

LXXIII

Nacionalidad y cxiranjeria. Herencia. No estd Sujeta a liguida-
cion del impuesto de derechos reales de Espafia la herencia
de un antiguo eSpaiiol que perdid la nacionalidad por virtud
del Tratado de Paris v adquirio la cubana, y sdlo procede li-
quidar sobre el valor de los inmuebles radicantes en Espafia;
procede, desde luego, para averiguacion de estos extremos, in-
coar el expediente de investigacion por la oficina liguidadora
competente.

Caso.—Nacida en Espania y domiciliada en Cuba una persona
v poseedora de bienes muebles e inmuebles en Cuba y en Espaiia,
falleci6 en Bilbao, donde residia eventualmente. Instruido expe-
diente de investigacién el liquidador, estimando que 'si bien se
habia protocolizado en la Habana la testamentaria del causante,
y pagado alli el impuesto, no era ello razén de que no se pagase en
Espafia por las personas que aqui recibieron los legados v esta-
ban en posesion de los bienes recibidos, acordd : 1.°, que se girasen
liquidaciones a los legatarios de Espaifia por el valor de esos bie-
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nes recibidos; 2.°, que se gire otra liquidacién a una parroquia
también legataria; 3.°, que contiene la investigucién, y 4.°, que
se eleve ¢l expediente a la Abogacia, dada su cuantia. Reclamado
este acuerdo fué confirmado por el Delegado de Hacienda y por
el gubernativo Central, en razén a que cl pago en la Habana no
era suficiente razén para que el Estado espanol no cobrase lo que
le corresponde por muebles o inmuebles sitos en Esparia y tratan-
dose de una persona nacida en Espafia era preciso justificar la pér-
dida de la nacionalidad espafiola, haciéndose stbdito cubano, lo
que no aparece probado.

El Tribunal Supremo rcwOca este acuerdo en lodas sus parteS.
Vistos los articulos 1.° v 147 del Reglamento del impuesto de 19711
(aplicable por la fecha), los 1.° y 9.° del Tratado de paz con los
Estados Unidos de 10 de Diciembre de 1898, y los 1.°, 2.° y 3.° del
Real decreto de 11 de Mayo de 1901, y Real orden de 6 de Oc-
tubre de ese afio.

Segun los articulos citados el impuesto se cxige por los actos
y contratos referentes a bienes situados en territorio espafiol, sean
espafioles o extranjeros quienes los otorguen, conceptudndose sites
en ese territorio no sélo los inmuebles que en él radican sino los
muebles que materialmente existan en €l, aunque pertenezcan a ex-
tranjeros, o a espafioles avecindados en territorio comun, y aunque
aquéllos no se hallen cn el mismo territorio, asi como también los
derechos, acciones y obligaciones que hayan nacido, puedan ejerci-
tarse o hayan de cumplirse en territorio sujeto al impuesto o por
autoridades establecidas en él, debiendo promover las liquidacio-
nes conforme al articulo 147, promover el expediente de investiga-
cioén correspondiente y pedir los datos oportunos ; segtin el Tratado
de Paris, los subditos espafioles, naturales de la Peninsula y resi-
dentes en Cuba perdian la nacionalidad espaifiola si no declaraban
en el afio siguiente su deseo de conservarla inscribiéndose en ¢!
Consulado de Espaila; y una vez perdida podian recuperarla con-
forme a los articulos 19 y 21 del Cddigo civil y Real decreto de
11 de Mayo y 6 de Octubre de 1901 ; demostrado, pues, que un
espaiiol de nacimiento residia en Cuba en la época citada, y ade-
még (segun certificado consular llevado al pleito) que no fué ins-
crito en el Consulado espaiiol cn la época citada, ni recuperd des-
pués la nacionalidad espafiola es inexcusable inferir que era
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extranjero al morir, aunque residiese eventualmente en territorio
espariol ; el Liquidador debid, reglamentariamente, investigar si
habia pagado el impuesto de derechos reales a la Hacienda espa-
riola al que, en apariencia, estaba sujeta dado el lugar de su na-
cimiento v de su defuncién ; pero demostrado que antes de los
catorce afios emigr6 a Cuba, donde residié durante més de cincuen-
ta afios, sin inscribirse en el Consulado espaiiol, ejerciendo el co-
nercio, era evidente que ya no era espailol v sélo estaba sujeto
a las leyes fiscales de Cuba: los legatarios, por lo tanto, sélo de-
bian pagar en Cuba, ya que por los inmuebles sitos en Espafa
se pagd oportunamente el impuesto; y no estaban sujetos los bie-
nes restantes de ios legatarios, ya que consistian en cantidades
en metalico satisfechas directamente por el heredero desde la Ha-
bana sin que esté sujeto el giro del dinero desde dicho punto;
la naturaleza de las dispos:ciones del Tratado de Paris no pue-
den ser cohonestadas con las de los articulos 19 y 21 del Cédigo
civil : éstas son de caracier general y aquéllas especiales; de-
mostrado, pues, los hechos expuestos no hay posibilidad de exi-
gir el pago (sentencia del Tribunal Supremoc de 26 de Abril de
1928 Gacela del 19 de Octubre de 1929).

LXXIV

Timbre de megociacién. El Timbre de megociacion o circulacion
de las obliguctoncs hipetecarias de wna Compaiiia andnima se
devenga al ser separados do sus matrices los titulos y el pago
en metdlico correspondicnte a los mismos, que autoriza el ar-
ticulo 106 de la lev del Timbre (da 1906), se hard preczsanmte
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los que wayan a constituir la comzcio’n

Asi lo disponen los articulos 167 de la ley de 1906 y 100 del
Reglamento de 29 de Abril que agrega ha de solicitarse ese pago
en metalico de la Direccidén del Timbre por conducto de la Delega-
cién de Hacienda, acompanando la escritura o acuerdo de coniision,
de lo cual se infiere que el pago en metdlico no puede hacerse
al otorgarse la escritura de emisién de los titulos ni al adoptar ese
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acucrdo, sino precisamente antes de ponerlos en circulacién y des-
pués de obtenida la autorizacién de la Direccién ; el legislador con-
cede un derecho de opcién a las Sociedades para determinar el
momento del pago del Timbre por sus obligaciones o bonos que
emitan, pero si eligen el pago en metalico ha de entenderse que
la obligacién de hacerlo nace a la vida juridica después que la
Direccién haya otorgado la autorizacién solicitada por la Compa-
fila; emitidos, pues, unos valoreg por acuerdo de 1924, los cuales
habian de ser puestos en circulacién, por acuerdo del Consejo de
Administracién de la Compaiiia y solicitado el pago en metélico
en 1026 mientras el acuerdo de circulacién no se adopte y no
se diese la autorizacién solicitada, no puede entenderse que antes
de esta dltima fecha estuvieren en condiciones de devengar el
impuesto ; y han de estar sujetos a las leyes que rigiesen en eSa
fecha, entre ellas al [Estatuto provincial de 20 de Marzo de 1924,
que exige el 10 por 100. Sentencia del Tribunal Supremo de 26
de Abril de 1928 (Gaceta del 19 de Octubre de 1929).

LXXV

Errores de hecho y de derecho. Ensanche de Madrid. Revision a
instancia de la Direccionde lo Contencioso del Estado.

La liquidacién de una compra de una casa en el Ensanche de
Madrid, al tipo ordinario nimero 15 de la Tarifa, sin tener en
cuenta el articulo 26 de la ley de 26 de Julio de 1892, constituye
una cuestién de derecho y no de hecho, y la equivocacién que al
realizarla pueda haberse cometido es igualmente de derecho y no
de hecho, puesto que se ha cometido al interpretar una ley gene-
ral, como es la del impuesto, v otra especial, como lo es la del
'Ensanche de 1892, y por ello el liquidador es el llamado a precisar,
previa la calificacion juridica del contrato por los datos aportados,
si se ha de aplicar una u otra, y por ello el error, si lo hubo, seria
por aplicacién indebida de una ley o por infraccién en la aprecia-
cién de las pruebas, es decir, siempre de derecho; y por ello, el
plazo para recurrir no es el de cinco afios, que sefialaba el articu-
lo 167 del Reglamento de 1911, sino el de quince dias, que indi-
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can los articulos 166 y 170 del mismo, a contar desde la fecha de
la notificacién. Sentencia del Tribunal Supremo de g de Mayo
de 1928 (Gacetas de 25 y 26 de Octubre de 1929), en la que se ci-
tan, ademds, las Sentencias de 15 de Enero y 22 de Febrero de 1916,
16 de Mayo de 1921, 21 de Diciembre de 1923 y 16 de Octubre
de 1926, y la Real orden de 12 de Julio de 1889g.

GABRIEL MANUECO.
Abogado del Estado.
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