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PREAMBULO.

Sefiores, mejor dicho, compaifieros: Estas. palabras que voy a
dirigiros forman parte de los actos conmemorativos del centena-
rio de una Ley,la del Notariado. Centenario que, como el de todas
las leyes, no deberia de celebrarse solo por :los profesionales del
Derecho, sino por todos los componentes del Estado como ente
publico y social.

Porgue no debemos-olvidar que el Derecho, bueno o malo, es-
erito o consuefudinario, aparente o goterrado baic la capa de
normaciones de caracter politico, religioso o "ético, constituye el
armazon de cualquier Estado, sin que pueda concebirse éste sin
-aquél. -

Es, pues, motivo de orgullo para todos nosotros el formar par-
te del sacerdocio de esta rama de la ciencia humana que ha per-
.mitido al hombre el construir lo que fundamentalmente le separa
del resto del mundo animal: los Estados. Los cuales, al hacer
posible la liberacién parcial de los hombres de’ los -acucian’oes'e

(1) Conferencia pronunciada en el Colegio Notarial de Granada el 24
de mayo de 1962
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ineludibles problemas que plantea el mundo animal, la satisfac-
cion de las necesidades primarias, ha permitido el que consiguié-
ramos esa especializacién que constituyé la palanca con la que,
a la vez que se elevaba a si mismo, ahondaba la en un principio
pequeria grieta de separacion existente entre el mundo de lo
racional y el de lo irracional.

Esto se lo debemos unicamente a la organizacidén estatal, en-
tendida en un sentido amplio, lo cual es lo mismo que debérselo
al Derecho o esencia misma de la estructura de aquélla. Sin el
Derecho no es posible el Estado, y sin éste nos encontrariamos aun
en los balbuceos humanizadores de la Edad de Piedra.

Sin embargo, no nos envanezcamos demasiado por este sacer-
docio. El constituye para nosotros, a la vez, una gloria y un castigo.

Las leyes, y aunque al profano pueda parecerle otra cosa, no
son redactadas generalmente por los juristas. En esto reside fun-
damentalmente nuestro castigo.

Las leyes son elaboradas por toda la sociedad o conciencia
social, e incluso su redaccién definitiva no es confiada siempre,
y de una manera preferente, a los juristas. Por esto, y como ocu-
rre con todo nuevo material que se pretende incorporar a una
estructura preexistente, maxime cuando esta incorporacion no es
continuadora, sino sustitutiva de parte de él, se requiere para
llevaria a efecto un doble esfuerzo, que es precisamente lo que
nos ocurre ante toda nueva Ley.

Efectivamente, para conseguir esa incorporacion de la nueva
ley al ordenamiento juridico existente al tiempo de su publica-
cién; para procurar €l que con ella no se altere toda la estruc-
tura anterior de él; para hacer viable, en suma, la nueva norma
dentro del complejo juridico en el que van a insertarse, impi-
diendo el que con esa incorporacién quede amenazada de ruina
aquella estructura, se requiere un penosc esfuerzo por nuestra
parte, el cual es dificil de apreciar por los que viven fuera de
nuestra profesion.

Labor de sisifos. Ininterrumpida lucha en pro de su coadap-
tacién al través de un meditado trabajo de interpretacién. Mo-
dificacion de la interpretacién ya consagrada respecto de las dis-
posiciones anteriores, con el fin de con§eguir a la vista-de la nueva
norma el que ambas nos resulten total o parcialmente incom-
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patibles. Incesante trabajo de pulir, retocar, acomodar y obtener
incluso con €l arma de la critica doctrinal, la reforma de aquello
que se revele como de imposible acomodacion. Medios con los que
intentamos obtener para la nueva ley una viabilidad armoniza-
dora. Y todo ello para que, una vez conseguido, no se nos permita
un reposo que aparece como justificado, sino para tener que ini-
ciar de nuevo el mismo esfuerzo respecto de otra nueva ley, en
indefinida e ininterrumpida cadencia armonizadora.

Podra argilirsenos que lo mismo ocurre en todas las ciencias.
Pero si se medita un poco podra apreciarse que esa objecion queda
reducida a un puro argumento dialéctico.

En las demas ciencias, el noventa por ciento de los nuecvos
problemas y de los nuevos descubrimientos ocurren en los sectoras
sumidos en la oscuridad de lo desconocido. Sectores en los que
la pscura igngorancia apéenas queda rota por 1la tenue luz de alguna
hipotesis 0 verdadera bengala explotadora del tenebroso desco-
nocido. Por esto, la luz que en ellas supore el nuevo descubri-
miento y que viene a subsumir aquélla, no e pone en parangon
con otra de la misma intensidad con la que haya de acomodarse,
sino que se limita a hacer desaparecer la hipétesis por ser ya in-
necesaria, sin que importe mucho si el tono de ambas, hipétesis
y nuevo descubrimiento coincide o no, y sin que la desapari-
cién o confirmacion de la referida hipdtesis afecte para nada
a la estructura de la ciencia a que se refiere, respecto a la cual
el nuevo descubrimiento viene a continuarla y completarla en un
sentido siempre ascendente.

En el Derecho ocurre precisamente lo contrario. Salvo rari-
simas excepciones, las nutvas leyes no se adentran en sectores
desconocidos del mismo, sino que lo que se pretende con ellas es
el alterar algo ya existente a lo cual viene a sustituir la nueva
ley. Y ese algo preexistente estaba ya integrado armonicamente
en la estructura juridica, la que, por tanto, habra que destruir
y reconstruir en parte.

Vemos que 1los supuestos son bastante diferentes en el Dere-
cho respecto de casi todas las demas ciencias; y esa diferencia
quedara aun mas ‘'de realce si la plasmamos en algin.ejemplo.

La eisteniana cuarta dimensiéon se mueve en un-sector distin-
to al de la geometria euclidiana, y no por haber surgido aquélla
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deja de tener-esta plena validez en el mundo macroscépico de
nuestro planeta. Con aquélla se ha ensanchado, si, €l campo de
la Geometria; ha crecido hacia arriba su estructura total; pero
para esto no ha sido necesario el derribar ninguna parte- del
edificio anterior, sino s6lo alterar algunas hipoétesis, como la del
infinito, que ha venido a ser sustituida hoy en el mundo del
espacio por la de lo finito, pero ilimitado, al afirmarse el postulado
de su curvatura. T

¢Podemos decir otro tanto respecto de las reformas en nuestra
ciencia del Derecho? En modo alguno. Piénsese simplemente en
lo mucho que ha quedado afectada la estructura de nuestra.'legis-
lacién civil, e incluso la de la doctrina, por algo en apariencia
tan sencillo como es la reforma del articulo 1.413 del Coédigo Civil
0 por la prérroga legal de ciertos arrendamientos. Y, una vez
pensado, creemos que no es necesario el que afiadamos nada por
nuestra parte en pro de la veracidad del aserto, o sea de que las
reformas en nuestra ciencia afecten generalmente a su estructura
y requieren una destruccién previa de parte de ésta para proceder
seguidamente a la reconstruccion a que nos obliga la nueva
norma.

Nuestro aferramiento a la tradicion, nuestras constantes alu-
siones al Derecho Romano o al Derecho Germanico, etc., no son
mas que una careta, una postura de autodefensa, una resistencia
inconsciente, en suma, ante este estado de perpetuo cambio, pre-
tendiendo conseguir asi un asidero inmutable, siquiera lo sea sélo
en apariencia, para sustituir el que nos falta en el fondo. Pues
es cierto que conservamos bastantes instituciones con las apa-
riencias, € incluso con las denominaciones que tuvieron en aque-
llos Derechos, pero jcon cuantas alteraciones y con cuintas re-
formas, -tanto en sus esencias como en sus finalidades!

Y a este solo efecto hemos de recordar que, pese a que siem-
pre existiran interpretaciones legales farisaicas por parte de los
que pretenden desconocer todo lo que no sea la letra estricta de
la Ley, la tonica estructural del ordenamiento juridico de cualquier
Estado no reside en lo que las leyes aparentan, sino en el conte-
nido interno de las mismas, que es la fuente originadora de todos
sus efectos,que son los que en definitiva cuentan, pues son estos
efectos 1os que van a regular las relaciones entre las personas o
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entre éstas y las cosas, que es lo que constituye-la.esencia y el
objeto de toda relacién juridica.

Por lo dicho, resulta justificadisimo el que pregonemos a grandes
voces el centenario de alguna Ley, como ocurre con esta del Nota-
riado, maxime cuando ese hecho revela la agudeza de espiritu
de sus redactores que con vision futurista plasmaron en forma efi-
caz un pensamiento juridico que conserva pleno vigor juvenil des-
pués de sus cien afios de vigencia, pese a las considerables altera-
ciones que se han producido en las costumbres y en las directrices
de la sociedad que la vio nacer respecto de la actual.

No es s6lo esta alabanza, y ya seria bastante, la que tenemos que
hacer a aquella Ley, pues si con €lla, y conforme indica su misma
denominacién, se pretendia organizar un Notariado, al ver hoy los
logros conseguidos en ese aspecto, hemos de reconocer que ha que-
dado acreditada la bondad de 1a Ley, ya que sus postulados no han
hecho surgir sélo un eficiente y prestigiado plantel de fedatarios.
sino que con mayor alteza de miras ha conseguido el que éstos os-
tenten el calificativo de verdaderos profesionales, o sea, de téc-
nicos del Derecho para los que éste no constituye sélo el objeto
de su trabajo y el legitimo medio de lograr una necesaria remune-
raciéon, sino que llegando mas alli, lo han convertido en la fina-
lidad de sus ocios que es lo que caracteriza al verdadero profesio-
nal. Diganlo sino esa pléyade de escritores juridicos, los que con
legitimo orgullo sélo afiaden a su firma el acreditado adjetivo de
Notario. . C

Todo esto nos hace enorgullecernos de colaborar a este cente-
nario, contribuyendo a él con €l interesante tema de que vamos a
tratar, que si lo es para todos los juristas, quiz4 donde. tiene una
mayor repercusion es en las especialidades de Registros y Notarias.

LA REPRESENTACION

Al tratar de esta materia no pretendemos introducirnos en la
frondosa selva de sus aplicaciones practicas en la que tantos y
tan: buenos trabajos han aparecido y seguiran apareciendo, sino
que vamos a limitarnos al respecto mucho mas comodo de.la teoria
con su repercusiéon en el problema de la terminologia, en el que si
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al realizar su desarrollo entra en alguna cuestién ‘que pueda tener
un sentido mas o menos practico, ser4 como se dice respecto de
los argumentos cinematograficos: una mera coincidencia.

La evidente realidad de que las normas juridicas no nacen bajo
la égida de un plan preconcebido en cuanto a sus lineas generales,
hace el que se legisle y se estudie cada problema o los aspectos de
cada institucion, pensando sélo e€n aquel de en que en cada caso
se trate sin preocuparse de si constituye o no una parte de un
todo mucho mas amplio que deberia estar formulado como tal
y con antelacién en sus lineas generales. Por ello las distintas leyes
que se van dictando en sucesivas fechas referentes a él, carecen
de la armonia que supondria una finalidad predeterminada.

Por esa carencia de plan, es corriente el que el estudioso del
Derecho se encuentra con una serie de instituciones que con una
apariencia de independencia no constituyen realmente mas que
aspectos parciales de otra de contenido mas general, la cual care-
ce de toda normacion legal como tal todo. Y asi al pretender
construirla y precisarla con los datos que se habian ido dictando
sin conexién entre si, se enfrenta con aquella ardua labor de armo-
nizacién interpretativa a la que antes aludimos, ademas de con la
no pequefia cuestiéon que supone la imprecisiéon en la terminologia,
que si cabe es aun mas dificil, ya que generalmente €l uso ha con-
sagrado los términos con una significaciéon dque después se nos
revela como inapropiada para expresar lo que dentro de cada uno
de ellos se pretende comprender. .

Estos son los problemas con que tropezamos al adentrarnos en
esta materia de la representaciéon. Si bien hay que reconocer que
no son privativos de ella, sino que tropezariamos igualmente con
ellos en bastantes otras materias en cuyo estudio pretendiésemos
introducirnos.

La representacion entendida en sentido amplio y precisamente
en uno de los varios de los que es susceptible esta palabra en el or-
den gramatical, consiste en la accién de sustituir a uno o de po-
nerse en €l lugar de éste haciendo sus veces.

Dentro de esta significacién, y ya en €l campo del Derecho, se
comprenden cuatro figuras o materias que no son precisamente
idénticas entre si-como: el 6rgano de representacion, la represen-
taciéon propiamente dicha, el mandato y el poder. Siendo asi que,
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como decimos, se trata de materias bastante especializadas, ya que
el primero u o6rgano de representaciéon, no es mas que uno de los
elementos de un ente o sujeto de Derecho; la segunda o represen-
tacién en sentido estricto, constituye una institucién juridica; el
tercero, o sea, el mandato, es un contrato, y el cuarto o poder, cons-
tituye una oferta para la celebraciéon de un mandato representa-
tivo. Y esto sin aludir de una manera expresa a la gestién de nego-
cios ajenos, pues esa materia no nace bajo la égida de la represen-
tacidén, sino que pudiendo aprovecharse con posterioridad de ella,
s6lo nos llega a la vida practica de los dos cuerpos de Notarios y
Registradores al través de una ulterior escritura de ratificacion,
la cual constituira-por si misma un negocio juridico independiente.

Esta tetralogia nos obligard a elucidar el contenido y la natu-
raleza de cada uno de sus términos para que, perfilando sus res-
pectivos conceptos y precisando sus respectivas relaciones, poda-
mos evitar las confusiones que son las originadoras de tantas enojo-
sas cuestiones en la préactica.

ORGANO REPRESENTATIVO

Técnicamente nos encontramos agui con una representacion que
no consiste precisamente en una accién de sustituir a otro, sino
que con este supuesto hemos pasado a otro de los varios significa-
dos gramaticales de que es susceptible este polifacético término.

Representacion hemos de entenderla aqui como la accién de
hacer presente una cosa con palabras o figuras, cosa que general-
mente sera en €l orden humano alguna idea o lo que podemos tra-
ducir al juridico, como una manifestacion de voluntad. Por lo que
érgano de representacion seria el que realizase esa accion.

Debido a este cambio necesario en la significacién, si en el
campo del Derecho esta ya consagrado el concepto de la represen-
tacion como la accién de sustituir a otro, la de que ahora tratamos
hemos de excluirla de forma que no de lugar a ningun equivoco,
constituyendo con ella una materia o institucién independiente.
Para perfilar esta necesaria independencia hemos de iniciar desde
bastante atras la cadena de nuestros razonamientos encaminados
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a precisar 1o que es y el.significado-de este llamado 6rgano de re:
presentacion, .

Efectivamente, si aceptamos con el estadista filésofo sudafrica-
no, SmuTs,-al que tanto hemos citado y tendremos que citar en
otros escritos el que la teérica del campo ha pasado-ya como. un
axioma desde la esfera de las ciencias fisico-naturales a la de las
filosoficas, tendremos que admitir con él que -no es posible la vida
sin la intercesién entre las personas, interaccién que no puede rea-
lizarse de una manera directa entre ellos, sino al través de los res-
pectivos campos que cada una origina.

Realmente la persona termina alli donde se inicia el espacio ex-
terior a ella, o sea, en su epidermis, dicho de grosso modo; y si
nada de estas personas pudiera pasar hacia ese medio exterior, la
humanidad estaria constituida por una legién de seres que a nues-
tros efectos podriamos estimar como si fueran a la vez ciegos, sor-
domudos y paraliticos. Pero esto no ocurre asi con toda evidencia.
Algo es emitido por ellos cuyo algo se independiza desde ese ins-
tante adquiriendo una entidad propia y siendo este algo lo tnico
susceptible de producir efectos respecto de las demas personas al
servir de vehiculo al acto personalisimo que le di6 vida. Con ello
hemos llegado al concepto del campo en el medio humano. Entre
él y la persona emisora, existe l1a misma relaciéon que entre el trozo
de hierro imantado y el efecto magnético que lo rodea.

Las personas se relacionan al través de sus campos respectivos,
salvo contadisimas excepciones de interaccion fisica entre ellas, la
cual no hubiera permitido el que la humanidad hubiera llegado a
alcanzar el grado de desarrollo en que se encuentra en la actua-
lidad. Es mas, €l progreso de la humanidad estd en razén directa
a la extensién cada vez mayor de que es susceptible cada campo
individual, debida a los progresos que permiten extenderlo a los
mas remotos confines del espacio y del tiempo. Hoy influencia-
mos y somos influenciados por seres alejadisimos de nosotros en el
espacio lo mismo que lo somos por los ya desaparecidos, ala vez
que nosotros lo haremos con los venideros. C T

Pero la persona es un complejo bastante alejado de la idea de
simplicidad y sus-elementos componentes no contribuyen por igual
a todos los fenémenos que en ella se producen. Concretamente, en
la creacién del campo son unicamente sus 6rganos ‘de- expresién
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los que intervienen como vehiculos y portadores del estado interno
que lo origina; y estos érganos de expresién son a los que impro-
piamente se los viene denominando como 6rganos de represen-
tacion, . ’

La representacion asi concebida no es, pues, como decimos an-
tes, la accion de sustitur a uno, pues aqui no hay sustitucién de
ninguna clase, sino mas bien el hacer presente una cosa. Concepto
este nltimo que pese a ser mas apropiado adolece, no obstante, de
una imprecisién que es deseable y.necesario €l hacerla desapare-
cer, para lo cual hemos de buscar otro término que rotule mas
apropiadamente el fendmeno de que tratamos. Conclusién que nos
obliga a seguir adelante en el estudio de la teoria del campo, asi
como en el de sus derivaciones. -

Si hasta ahora hemos analizado el campo desde el punto de
vista activo o emisor, debemos de pasar a hacerlo desde el pasivo
0 receptor, desde el cual la caracteristica esencial no es otra que la
de que éste seria inoperante si no existieren sujetos a los que in-
fluir. Sujetos que han de ser recipiendarios de su contenido, ha-
ciendo surgir en ellos mediante esta postura pasiva un estado de
conciencia recepticia de aquél.

La funcién del campo se nos revela, asi como de relacion, sien-
do él el que informa a todos los sujetos pasivos del estado peculiar
del sujeto emisor con cuya accion nos obliga a que debamos y po-
damos considerarlo como equivalente a informacién. Informacién
que traslada lo interno de un sujeto a lo interno de otro u otros,
por.lo que dara lugar a que tengamos que denominar 6rgano de
informacién al emisor de ella, desechando para él la inapropiada
denominacién de 6rgano de representacion. Esta denominacién de
organo de informacién engloba asi las dos funciones que realmente
concurren €n él: la activa o emisiva de informar a los terceros y
la pasiva o receptiva de recibir la informacion de los terceros.

Esta denominacién es uno de los mas acertados logros de la
ciencia actual, concretamente de la cibernética, habiéndosenos re-
velado sus consecuencias como muy prometedoras en todos los
ordenes, ya que mediante ella podemos distinguir e incluso -perso-
nalizar los tres elementos qué concurren en las acciones humanas;
el formador o conciencia, el emisor o vehiculo de aquélla y la in-
formacién misma o contenido de‘lo emitido. Cada uno.de esos ele-
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mentos goza de relativa independencia. Cada uno de ellos puede
estar viciado y el averiguar cual pueda serlo en cada caso, es pre-
cisamente lo que constituye la labor del jurista.

Igual apreciacion podremos hacer respecto de la recepcién, sus
elementos y sus- vicios; pues correlativamente a aguélla podemos
estimar que para ésta se necesita también tres elementos: la in-
formacién recibida, el 6rgano receptor que la transmite a la con-
ciencia y la traduccién por ésta de lo recibido o formacion del
estado de conciencia recepticia.

Bajo esta nueva luz apreciaremos con rapidez la falta de sis-
tematica que existe en nuestro ordenamiento juridico respzcto de
los vicios que pueden afectar a cada uno de esos tres elementos.
Pues tan defectuoso sera, por ejemplo, €l elemento formador de la
conciencia cuando se encuentre afectado de incapacidad como de
falta de madurez o impedido en su funcionamiento, como cuando
los datos con que él opere estén falseados en virtud de errores pro-
vocados por un tercero. Todos deberian de haber provocado una
normacion unitaria.

Igualmente podemos apreciar que existira vicio en elemento
emisor tanto cuando €l sujeto haya sido forzado a realizar deter-
minadas actuaciones como cuando adolezca de alguna enfermedad
que limite o perturbe al elemento emisor en si. Supuesto trata-
dos hoy con separacion.

Finalmente respecto de la informacién misma, sus posibles vi-
cios entran dentro del campo de la interpretacién, de la cual tra-
taremos mas adelante.

Por tanto, dentro de una normacién mas sistematica del sujsto
de Derecho, una parte principal de ella podria estar dedicada a
estos vicios de cada uno de los aludidos elementos si bien los del
ultimo quiza podrian pasar a desarrollarse al estudiar la norma en
general, puesto que la interpretacion es materia que atafie tanto
a la norma misma como a los negocios juridicos derivados de ella.

Estos fenémenos que ahora ya no es posible ver en su esencia
formadora, si bien para su desentrafiamiento y estudio sistema-
tico se requerira aun de bastante esfuerzo, resultaban incompren-
siblemente aislados bajo el imperio del concepto anterior de 6rgano
de representacién, ya que con él sélo podiamos formular reglas
aprioristicas cuyas relaciones 'se nes escapan.
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La razon es logica, pues si el referido érgano se entendia ‘que
representaba o sustituia a la conciencia del sujeto, no era él sino
aguélla la que actuaba por 10 que no podiamos hablar siquicra de
desacuerdo entre dos cosas que admitiamos o calificabamos como
de una sola. Por otra parte, si 1o que pretendiamos indicar con esa
denominacion era el que lo externo de las personas y lo suscep-
tible de producir efectos respecto a terceros radicaba en dicho 6r-
gano al que asi calificabamos de representativo, nos encontrabamos
en desacuerdo con la realidad, puesto que lo verdadsramente ex-
" terno al sujeto de Derecho y lo productor de los efectos juridicos
del acto es la informacién misma, la cual y una vez emitida, se
independiza del o6rgano emisor adquiriendo una substantividad
propia.

Es mas, ni aun admitiendo que al calificar a este organo como
de representacion queramos indicar el que ésta debe de ser en-
tendida en el otro significado, o sea, en el de acciéon de hacer pre-
sente una cosa, resultan explicados todos los fenémenos que he-
mos apuntado, pues si es cierto que la informacion cumple esa
finalidad al través del que nosotros denominamos o6rgano u ele-
mento emisor, es también incuestionable que ese hacer presente
envuelve la idea de que nos sera posible una confrontacién entre
lo representado y lo querido representar lo cual nos garantice la
perfeccion de la accidn y esto si que ya no nos esposible. El ele -
mento formador o conciencia, queda fuera de toda posible obser-
vacion respecto de todos los que no sean el propio sujeto emisor
¥y con ello se nos revela como imposible cualquier idea de confron-
tacion.

No es, por tanto, un capricho el repudiar en esta materia el uso
del término representacion y proponer su sustitucién por otro
mas obejtivo y de facil estudio como es €l de informacién, la cual,
si bien presumimos al realizar cualquier analisis de la misma el
que ella es reveladora de un correlativo estado de conciencia del
sujeto emisor, su exégesis no se podra fundar en nada relativo al
sujeto mismo, sino s6lo en el contenido de la informacion de que
se trate, pudiendo llevarse a efecto su interpretacion, bien teniendo
en cuenta unicamente la analizada o bien relacionandola con otras
del mismo sujeto que puedan estar con ella en una situacién de
mayor o0 menor interdependencia. '
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Es asi obvio que el clasificar las doctrinas sobre la interpreta-
ciéon de los negocios juridicos en subjetivas y objetivas no tiene
sentido. L.o unico existente en la realidad es la objetividad de
éstos, objetividad que esta representada por la informacién emi-
tida por el sujeto y que por este mismo hecho de su emisién, o
sea por pasar del estado subjetivo de conciencia al de informacion
susceptible de ser apreciada por todos, se independiza del sujeto
emisor convirtiéndose, como dijimos, en algo externo a él, dotado
de substantividad por si misma.

Presuponemos y admitimos el que esa informacién sera un '
trasunto fiel de estado mental del sujeto emisor; pero la confron-
tacién entre la informacién y lo que con ella presuponemos, ¢on-
frontacién que convertiria aquella presuncién en certeza, nos ha
sido negada por la Naturaleza como un limite mas de los varios
impuestos por ella al esfuerzo humano de su desentrafiamiento o
del desentrafiamiento de sus problemas.

Nadie puede entrar en la mente de otro. A lo sumo, s6lo pode-
mos intuir cual puede ser el estado de ella en un momento dado,
va que incluso los inhumanos lavados de cerebro, tan tristemente
actuales, s6lo permiten apreciar la traducciéon realizada por el
observador de las palabras emitidas por el sujeto observado, pero
no el precisar si el significado con que uno y otro las entienden y
emplean es idéntico, que seria lo unico que posibilitaria la veraz
lectura del cerebro puesto en esas anémalas condiciones. No que-
remos sostener con lo dicho el que a nuestro juicio desaparezca la
intencionalidad en los actos humanos, 0 sea dque desliguemos a
éstos enteramente de su sujeto emisor, sino que la intencionalidad
en la informacién emitida, o postulado de que €l sujeto queria
realmente lo que se entiende en lo emitido por €1, es una presun-
cion juris et de jure basada en que la informacién emitida perte-
nece al sujeto emisor como algo propio de €1 y de lo cual responde.

Asi, la interpretacién de los actos humanos, y mas concreta-
mente de los juridicos, tendra que limitarse a la informacién mis-
' ma, si bien presuponiendo a éste como reflejo fiel de un estado de
conciencia, aunque nunca podremos transponer esa presuncién y
confundir la informacioén con el estado de conciencia que la moti-
v6; ambos estados son netamente distintos. Y si esa interpreta-
cion ha de ser tal habra de moverse entre dos'posibilidades dis-
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tintas, que a su vez tipifican las especies de ella que podemos
admitir:

Interpretacion objetiva, que mejor deberiamos denominar in-
dividual, en la cual todas sus actuaciones se refieren sélo a la in-
formacion o al acto interpretado.

E interpretacién subjetiva, o mejor dicho, integradora, en la
cual no soOlo se tiene en cuenta para realizarla el acto o informa-
cion que tratamos de interpretar, sino que también acudimos para
ello a otros varios del sujeto emisor, ampliando asi la base de la
interpretacion. Con esto pretendemos precisar el sentido y el al-
cance de cada uno de los componentes de 1a informacién analizada
al través de otras actuaciones del mismo sujeto que nos permitan
inducir cudl sea ese sentido para él, o lo que es lo mismo, que sera
lo que el sujeto emisor entiende por cada uno de los elementos
componentes de la inforimacidn, para asi pode'r precisar cual habra
sido el estado de conciencia que analizamos 0 interpretamos.

Todas las interpretaciones son, pues, objetivas. Con todas se
pretende llegar a una mayor precisién en la presuncion subjetiva
que exiraemos de la informacién u acto analizado. Pero con nin-
guna de ellas podemos convertir en certidumbre esa presuncion,
lo cual seria lo uinico que nos permitiria el denominar como subje-
tiva a la interpretacién que lo consiguiese.

En vista de estos razonamientos, podemos fijar como meta a
alcanzar en cualquier clase de interpretacién, no la certeza de
nuestra apreciacion del estado de conciencia del sujeto emisor, que
se nos ha revelado como imposible, sino €l que la presuncion que
efectuamos sobre ¢l fendmeno mental productor del acto emitido
sea de tal naturaieza que puede ser aceptada por cualquier otro
observador del mismo acto de informacién. De aqui resultan esos
colosales errores interpretativos al tratar de interpretar actuacio-
nes de aquellos grupos humanos cuyos estados mentales no son
similares a los del nuestro, pues nuestras inducciones, base de la
presuncion que sentamos como final, estan basadas en criterios que
pueden ser opuestos a los del sujeto emisor; partiendo de distintas
bases ellos y nosotros, nuestros razonamientos podran cruzarse,
pero su meta final sera distinta.

Podemos asi concluir estos postulados diciendo que lo que en
cualquier informaciéon emitida por un determinado sujeto es apre-
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ciado o entendido por la otra parte contratante, asi como por el
profesional a quien se le consulte en relacién con ella o por el
Juez de quien se solicite una -decisién, es 1o realmente valido para
el dereche, el cual desapareceria como tal, convirtiéndose en una
entelequia, si hubiera de quedar atenido en su aplicacion a la in-
tencionalidad real del sujeto emisor. Podra llegarse a una conclu-
sion interpretativa del acto o contrato de que se tratase al través
de un anilisis de éste, bien aisladamente o bien relacionandolo
con otros del mismo sujeto emisor, pero siempre se llevara a cabo
esta funcion mediante la objetividad que supone una o varias in-
formaciones emitidas por él, y esas conclusiones seran las unicas
que cuentan para el derecho.

A la luz de todos estos hechos, nos resulta ya indiferente el que
tanto el 6rgano emisor como el receptor, en los sujetos de derecho,
consiste en una parte que fisicamente constituye un todo con él,
o constituye algo que esté dotado de una mayor o menor indepen-
dencia fisica respecto del sujeto mismo. Ocurre con esto algo muy
similar a lo que con las reacciones quimicas. Estas se¢ producen
mediante enlaces electrénicos, siendo indiferents, o casi indife-
rente, para su efectividad el que esos electrones reaccionantes per-
tenezcan a atomos aislados (individualidades simples) o a atomos
incluidos dentro de un complejo molecular (individualidades com-
plejas). De la misma forma, la eficacia de la informaciéon en el
campo del derecho no queda alterada porque ésta haya sido emi-
tida por un organo de la misma persona fisica que constituye el
sujeto de la relacién juridica de que se trate, como por su mano,
boca, laringe, etc., o por los organos expresivos de un sujeto juri-
dico mas complejo o persona no fisica (similar a la molécula), del
que forma parte aquel a quien corresponden estos sentidos, como
ocurre en las personas juridicas. Tanto en uno como en otro caso
estaremos siempre ante un é6rgano de informacién y nada mas que
ante ello.

Fijada asi su naturaleza y precisada en armonia con ella la
terminologia, parece que nos serd mas facil el poder abordar en
la practica los problemas de dilucidar cuando nos encontramos
ante un 6rgano de informacién directo del sujzto observado y cuan-
‘do ante el de otro que sustituys o represesnta a aquél, pues en el
primear caso la relacién entre el 6rgano y la informacion emitida
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sera inmediata, en tanto que en el segundo la informacion que nos
llegara no es ya la emitida por el 6rgano o elemento emisor del
sujeto (fisico o juridico) de que.se trate, sino por el de otro, repre-
sentante, que para ello tuvo que ser primero receptor de aquélla,
traducirla luego a su propia conciencia y emitirla, finalmente, al
través de sus elementos emisores propios. El alargamiento de la
cadena conciencia-informacién recibida es asi bastante notable en
el segundo de esos supuestos, y esa aparicion de elementos inter-
medios no puede dejar de interesar al derecho, ya que es la origina-
dora de varios y dificiles problemas que él ha tenido que prever y
regular.

En las personas fisicas, por ser tan virtualmente tangible el
elemento informador, no existen apenas problemas, aparte de los
entes enumerados. Por el contrario, en las juridicas, al confundirse
o noderse confundir su elemento informador con el de otros sujetos
de derecho, especialmente con los de 1a misma persona fisica ac-
tuante, la cuestiéon requiere una mayor precision diferenciadora.
La clave radica, a nuestro juicio, en la determinacion de &l existe
0 no relacion de inmediatividad entre la conciencia y el érgano
emisor, pues de no darse este postulado nos encontrariamos ante
un supuesto de representacion u obrar en nombre de otro en alguna
de las modalidades de que después trataremos.

Es para nosotros de gran utilidad en este problema la postura
adoptada por casi todas las legislaciones de no estimar como per-
sonas juridicas nada mas que aquellas a las que su ordenamiento
juridico reconoce como tales, asi como £l exigir para ese reconoci-
mientc una serie de requisitos entre los que hemos de destacar a
nuestros fines &l de que ia reglamentacion o normacién de su vida
interna esté determinada con antelacion, bien por disposiciones
legales, bien por convenciones o bien: por ambas conjuntamente,

Debido a ese conocimiento previo, en tanto que en las personas
fisicas constituye un problema casi insoluble el de precisar cémo
son transmitidos los estados de conciencia al organo informador,
asi como la forma en que son recibidos por éste, actuando como
receptor, a la vez de como son retransmitidos por él a su propia
conciencia para formar el juicio; en las personas juridicas, la
cuestién resulta mas clara y esta dotada de una mayor precision
en casi todos los supuestos, pues ese transito ha. de ser realizado
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ateniéndose para ello’ a normas predeterminadas, las cuales nos
son conocidas en . cada casp, normas que, como indicamos, estan
constituidas por la-ley, €l convenio escriturario o el convenio esta-
tutario. Todas ellas seran nuestra guia en la“materia.

Cuando el compareciente es la persona a quien por ley; escri-
tura o estatutos se le ha calificado como de 6rgano de informacion
de la persona juridica, y siempre que lo realizado por él se en-
cuentre dentro del grupo de actuaciones permitidas o atribuidas
al mismo por aquellas normas, nos encontraremos ante un érgano
de informacién de la persona juridica, sea cualqulera la denomi-
nacion que al mismo se le haya dado.

Del mismo modo, cuando el actuante obre por delegaciéon, no
podremos sostener que nos encontramos ante un supuesto de man-
dato o de apoderamiento si el ejecutor forma- parte del 6rgano
cuyos otros componentes han sido los que han realizado la dele-
gacion en 61, asi como cuando ¢l actuante y los que realizan 1la
delegacion pertenecen a distintos 6rganos de una misma persona
juridica, pero estando prevista la delegacion por aquellas norma-
ciones, sin que se requiera para ello ninguna decisién al efecto por
-parte del 6rgano decisor, 0 conciencia, que es la Junta de los indi-
viduos componentes de la persona juridica. Delegacion no es, pues,
aqui sinénimo de mandato, apoderamiento o representacion por
otro; delegacion es equivalente a la decision subjetiva en la cadena
de transmision de la conciencia al 6érgano emisor, por la cual la
informacion se emite por éste o aquél de los diversos organos de
que esta dotada-la persona de que trate, en una forma similar
a si en la persona humana individual se opta por la expresion oral
o por la escrita, ambas propias de distintos 6rganos de la misma
.persona. RS ’ ' '

No terminan con lo expuesto las dificultades que-se nos pueden
plantear.al estudiar cualquier decision concreta del 6rgano infor-
mador, pues, resuelto el problema de si nos encontramos o no ante
uno de los tipicos de €], aun hemos de resolver en estas personas
juridicas si la decisién ha sido formada por aquel a quien le corres-
ponde, ya que, a semejanza de las personas fisicas, el elemento
conciencia ‘es independiente del elemento informacién. Y si bien
en éstas tenemos que sentar la presuncion juris de que la informa-
cién procede del sujeto y es correlativa a un estado de conciencia
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-interno del-mismo, €l cual no pddemos anaglizar, en las juridicas,
los estados de conciencia tienen una realidad externa suficiente
para que podamos llevar este anilisis hasta su consecuencia final,
a la formacién del acto de conciencia. En lo cual nos servira tam-
bién de guia la ley, la escritura o los estatutos, con-todo lo cual
‘podremos hacer una exacta calificacién de si el que hemos de juz-
gar—el estado de conciencia—correspondia en su formacion al
mismo 6rgano de informacién que 1o pone de relieve al actuar o a
otro érgano propio y distinto de él, asi como si se han cumplido
los requisitos exigidos para él segun su clase.

Hasta aqui hemos expuesto los varios supuestos en que el ac-
tuante era uno de los 6rganos de informacién del sujeto de derecho,
pero la misma importancia reviste el analizar cuando no estamos
precisamente ante uno de estos supuestos, sino ante el de repre-

sentacién o mandate, En cuye extremo podemos decir gue cuando

la actuacién de que se trate no resulte atribuida a ninguno de los
organos designados en las normas que rigen la vida de la persona
juridica, asi como cuando lo estd con caracter de exclusiva a uno
distinto de aquel del que forma parte el compareciente, o cuando
este ultimo no forma parte de ninguno de los previstos como de
informacién en las referidas normas, estaremos ante un caso de
representacién voluntaria con las consecuencias que de ello se
derivan para la calificacion e incluso para la aportacion a ella de
los documentos complementarios oportunos.

Se ha sostenido por algunos que el criterio de distincién para
precisar si nos encontramos ante un caso de intervencion del 6r-
gano de informacién de la persona juridica ¢ ante uno de repre-

ralisnmtanin  An »wmda aimmeTiaiada  saavas P Ry

scntacidn voluntaria, es mas simplicista, pues bastarda para ello
con que nos atengamos a precisar si las facultades del compare-
ciente estaban o no inscritas como propias de él en el correspon-
diente Registro Mercantil. Pero este criterio sélo podra conducirnos
‘a errores que viciaran el documento. -

La razdn es sencilla. Basta recordar para ello que; salvo en l1os
casos de poderés concedidos para un negocio determinado, asi
‘como en los generales para pleitos, en todos los demas supuestos
estaremos ante una necesidad de inscripcion previé en dicho Re-
‘gistre, en la misma forma en-que lo es el nombramiento y las
facultades de los'Administradores, Conséjeros, etc. Resultando con

2
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esta exigencia el que el simple dato de la inscripcién-no nos pon-
dra de relieve por si solo si el coni-pareciente es alguien que forma
parte de uno de los 6rganos de la persona juridica -o si, por el
contrario, es €l mandatario de alguno de ellos.

Esta, pues, justificado el que repudiemos el criterio alud1do,
conservando s6lo como admisible el que hemos indicado primera-
mente.

REPRESENTACION EN SENTIDO ESTRICTO.

No hemos de entrar en la exposicién de la naturaleza ni del
concepto de esta institucion, una de las finas del Derecho, pues
todo ello es de sobra conocido; pero'si hemos de analizar un prin-
cipio que no por menos evidente deja de ser olvidado con facilidad.
Nos referimos al de cual sea el contenido de la representacion.

De las dos facultades atribuidas a los sujetos de derecho, las
de poder ser tenedores de éstos y la de poder ejercitarlos, la repre-
sentacion sélo puede referirse a ésta ultima; la cual comprende,
a su vez, otras dos, generalmente no precisadas en la doctrina y
en la practica forense, pero que a nosotros nos interesa destacar
¥y separar con precisién: la de decisién y la de actuaciéon, Con lo
que nos fljaremos en cuales de esas tres pueda o deba incluirse
en la representacién en sentido estricto.

La afirmacién de que la representacién no comprende la capa-
cidad de derecho, o sea la de que esta capacidad permanece siempre
adscrita al sujeto representado com inseparable de é1, se funda en
que ella es consustancial con el sujeto, sin ser susceptible de trans-
ferirse a otro, pues nadie es capaz de derechos por otro. Lo que si
es susceptible de traspasar a otro, sin quebrantar la estructura
del sujeto de derecho, es la facultad de ejercicio de los derechos,
que pueden serlo asi en nombre de é1 o por él.

Este principio, como todos los que en cualquier instante histé-
rico han limitado alguna actividad de los sujetos, ha pretendido ser
burlado al través de una ficcion: la de la persona interpuesta. Quien
no tenia capacidad para ostentar un derecho pretendia conseguir-
lo mediante el subterfugio de llevarlo a efecto al través de otra
persona que goza de esa capacidad. Actuacién esta que por su anti-
juridicidad ha tenido que ser sancionada con reiteracion por las
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varias legislaciones, tanto en una forma positiva como en una
negativa. En lo primero, anulando las situaciones de esta indole
en las que si bien las apariencias resultaban ajustadas al Dere-
cho, la realidad se revelaba como encaminada a vulnerar la pro-
hibicién. En lo segundo, negando toda accién al que pretendia be-
neficiarse de esa interposicion de persona para poder actuar vali-
damente contra la persona interpuesta.

Lo fundamental en estas situaciones, a los efectos del presente,
es el distinguirlas del mandato no representativo o mandato con
representaciéon no aparente con quien pueden ser confundidas en
apariencia. La clave para esa diferenciacién la encontramos en' la
idea de la representacion.

La relacién mandante-mandatario del contrato indicado se en-
cuentra inmersa dentro del concepto de la representaciéon o del
obrar en nombre de olro, pero de otro que tiene capacidad para
obrar por si mismo; y sin que a estos efectos nos interese relacion
mandatario-tercero, pues cabe perfectamente el que dentro de la
tonica del mandato puede ser ésta representativa o no represen-
tativa. En tanto que en los casos de la persona interpuesta, si bien
entre ella y los terceros podréa darse una situacion aniloga a la del
mandato con representacion no aparente, no se dara, por el con-
trario, supuesto alguno de representacién entre la persona inter-
puesta ¥y aquella para la cual se posee el derecho, ya que si legal-
mente no puede darse ninguna relacién de inmediatividad entre
el sujeto y el derecho de que se trate, mal podra sostenerse el que
en esa funcién tan juridica pueda ser sustituido por otra persona;
a2 lo sumo, sélo podréa surgir entre estos sujetos algin deber de
orden moral, al gue mejor deberiamos de denominar ético, ya que
por regla general, y salvo honrosas excepciones, no se desenvolve-
ran estas situaciones precisamente dentro del campo inminente de
la moral. ,

Es cierto que esta figura ha servido para evitar o paliar perse-
uciones injustas conira ésta o aquella entidad en algin momento
de la Historia, pero fuera de esos casos comprendidos plenamente
dentro del campo de la moral, son mucho mas numerosos los ver-
daderamente amorales, como ocurria, por ejemplo, en la época
de transito en la abolicién dz la esclavitud, cuando prohibida sélo
en algunos paises la tenencia de esclavos por los. nacionales de
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éstos se realizaba al través de subditos de aquellos otros en los
que aun se le reconocia. {Y para qué seguir con los ejemplos de-
mostrativos! Estos estan en la mente de todos, y ellos justifican
plenamente las medidas legislativas encaminadas a sancionar esta
anormal figura juridica.

Este es el verdadero concepto de la persona interpuesta, el cual
deberemos tender a que no sea utilizado en ningin otro sentido
que pueda desvirtuarlo, pues, debido a ello, algunas alusiones legis-
lativas son susceptibles de originar ciertos equivocos que no es
deseable que aparezcan. Por esa causa, propughamos una utiliza-
cién mas precisa del término, escogiendo otro para aquellas situa-
ciones que superficialmente puedan parecer analogas a ésta, pero
que realmente estan netamente diferenciadas si ahondamos -en su
naturaleza y efectos, como ocurre con los negocios fiduciarios, en
los que impropiamente se han incluido algunos casos de persona
interpuesta.

Analizada con lo expuesto aquella parte de la relacion juridica
que no €s susceptible de ser incluida en una representacion, por
ser inseparablé del sujeto, podemos ya hacerlo de los otros ele-
mentos de la misma, a cuyo efecto debemos de partir de la division
o clagificacion de los diversos componentes que se engloban en la
institucién que comentamos. '

La representaciéon es dividida tradicionalmente en las dos espe-
cies de legal y de voluntaria, y esta terminologia tan consagrada
se nos revela como inapropiada para una rotulacién cientifica de
cada uno de los grupos comprendidos en ella, pues tanto en uno
como en otro se dan supuestos basados en la ley y en la voluntad
‘de los sujetos de derecho. Asi vemos que no se puede decir con pro-
piedad ‘que sea todo legal en la representaciéon de un incapacitado
mediante un tutor y un Consejo de familia designado por el padre
en su testamento; ni, por el contrario, resulta enteramente volun-
taria la‘representacion que del tercer poseedor de la finca hipo-
vecada se realiza por el acreedor en los supuestos permitidos de la
2jecucion extrajudicial de la hipoteca ante Notario.

Como ‘denominacion mas. caracterizadora de cada uno de los
grupos proponemos la de representacién suplida y representacion
diferida. Con lo-que -evitamos.toda diferencia entre el significado
gramatical 'y- el-juridico de-ambos vocablos,. lo cual deberd ser
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una finalidad primordial a la que debemos tender en. todo los
€asos que nos sea posible. .

La significacién de ambos términos es obvia. Con la denomina-
cién de representacién suplida, queremos indicar que en.los casos
comprendidos en ella se trata de dar o de suplir el 6rgano infor-
mador o capacidad de obrar de que carece €l sujeto de. derecho
de que se trate. En tanto que con la diferida, indicamos claramente
que este organo existe y estd en pleno vigor en el sujeto, por lo
que lo pretendido con ella no es otra cosa que la transmision de
esa facultad a otro, mediante un acto emanado en ese sentido
del mismo sujeto que va a ser representado.

No existe en la doctrina o en la legislacién una concepcion uni-
taria respecto de la representacion suplida, ni es facil siquiera el
intentarla dado el extraordinario numero de particularidades que
presentan 10s distintos supuesius inciuidos dentro de elia, ya que,
0 se caeria en el casuismo o, por el contrario, habria que darsels
un caracter tan generalizado que la convertiria en una doctrina
imposible de aplicar a los distintos casos que se nos presentasen.

A este efecto, no tenemos mas que pensar en la.gran diferencia
que existe entre el Interventor de una suspension de pagos y el
representante del concebido. El primero, y segin sentencia del
Supremo que hemos comentado en otro lugar, parece concebido
casi como un tutor del patrimonio, pero de un patrimonio desper-
sonalizado, sin poderlo estimar en ningiin modo como un represen-
tante nombrado en interés del suspenso o en el de los acreedores.
En tanto que el segundo constituye un verdadero representante de
un sujeto de derecho dotado de las mas amplias facultades posi-
bles en este aspecto. Situaciones tan opuestas nos impiden realizar
cualquier generalizacion de funciones que pudiera servir para la
construccion de una doctrina que englobase a todos los supuestos.

Sin intentar, pues, una generalizacion, y s6l0 como sugerencia
para un estudio mas detallado de la cuestion, imposible de llevar
a efecto dentiro de la brevedad de una conferencia, indicaremos
sélo la posibilidad de que esta doctrina deberd ser conectada con
la relativa a los sujetos de derecho y de la cual hemos tratado en
anterior trabajo dedicado a la Nueva Regulacién del Registro Mer-
cantil. Siguiendo esa tonica, podemos sintetizar -1a-cuestion.en los
siguientes extremos: Si se es capaz de derecho y.de-obligaciones
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cuando se tiene la cualidad de sujeto de derecho; si para ser reco-
nocido como tal por el Ordenamiento juridico se necesita, a su vez,
el que el sujeto de derecho, sea cualquiera el que consideremos, es
necesario que el mismo esté dotado de una conciencia dirigida
hacia un fin, y, finalmente, si para que sea posible, esa actuacion
de la conciencia hacia un fin serd indispensable un 6rgano infor-
mador de ella hacia el mundo exterior, u érgano de emisiéon, que,
como ya dijimos, es denominado impropiamente por la doctrina
o6rgano de representacion. La simple enunciacién de esos postulados
hace ya €l que podamos apreciar con facilidad qué es lo que se
puede y qué es lo que se debe incluir dentro del contenido de
cualquier representacion suplida o legal de entre todos los elemen -
tos anunciados.

Desde ese punto de vista, podemos afirmar, en primer lugar, que
dentro del contenido de toda representaciéon suplida no podra in-
cluirse nunca la capacidad de derecho (como antes sostuvimos),
pues si bien es concebible la existencia de personas que, teniendo
1os requisitos para ser estimadas como tales, no son sujetos de dere-
cho por carecer del reconocimiento de éste, ya que €l es indispen-
sable para la atribucién de la capacidad de derecho a los entes
que reunen todos los requisitos para ser estimados como tales; es
cierto que sélo lucubracionas doctrinales conciben la posible exis-
tencia de derechos sin sujeto. Se sera o no sujeto de derecho,
pero si se es se tendra plena personalidad o capacidad como tal,
ya que s6lo podemos estimar sujetos de derecho a aquellos entes
- a los que la ley les reconoce dicha capacidad.

Por e¢llo, la capacidad de derecho aparece como un atributo in-
separable de la cualidad de sujeto de derecho, €l cual, repetimos,
no constituye un término equivalente al de persona, sino que ambos
conceptos constituyen dos circulos concéntricos de distintos radios;
asi nos lo confirmard la idea de que si pudiéramos separar la capa-
cidad del sujeto de derecho de que tratemos para transferirla a su
representante, aquél perderia inmediatamente su cardcter de tal
para pasar a constituir un ente con los requisitos propios para ser
sujeto ‘de derecho, pero sin llegar aun a este estado. Sujeto de
derecho, insistimos, €s €l que es capaz de ellos; privando a alguno
de esta capacidad le habremos despojado juntamente con ella de
esa cualidad de sujeto de -derecho. - '
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Con bases en las mismas ideas, hemos de admitir, por el con-
trario, que €l o6rgano informador ha de ser siempre objeto de la
represenfacién suplida, o, 1o que es lo mismo, contenido de ella,
ya que si €l sujeto pudiera actuar en derecho por él mismo, no nos
encontrariamos ante un caso de representacién suplida o legal,
sino ante €l de la deferida o voluntaria.

No es obstaculo para esta concepcion el que en ciertas especies
de representacién suplida, como en la prodigalidad, etc., no se
transfieran al representante fodas las funciones posibles del orga-
no de informador del sujeto representado, pues no es de esencia
de la representacién el que ésta tenga que ser siempr total o de
todas las facultades de actuacion del representado, sino el que
ella le venga impuesta al mismo desde fuera y respecto de ague-
llas facultades de actuacién que él no puede ejercitar por imposi-
bilidad o por prohibicién legal. Por ello ha sido y sera normal el
dque la representacién suplida o legal pueda comprender mas o
menos facultades de actuacion del sujeto de que se trate, pudiendo
llegar a comprender a todas las posibles que no se refieran a dere-
chos personalisimos.

Esta ultima afirmacién nos da la pauta para cercenar de la
representacion suplida algo mas, aparte de la capacidad de tenen-
cia que al principio excluimos: el ejercicio de 1os derechos perso-
nalisimos. Afirmacion tan obvia que podemos omitir su demostra-
cion.

Sentados los anteriores postulados, llegamos al nudo gordiano
en esta cadena de razonamientos, o sea a la conciencia. Respecto
de ésta hemos de decidir si queda o no en el sujeto reoresnntadn
sl éste retiene o no la facultad de decidir, s

No podemos concebir la representacién suplida como transfe-
rida s6lo de la facultad de ejercicio. Al que es total o parcialmente
incapaz se le suple esta incapacidad absoluta o relativa con un
representante, no ya porque no puede actuar, que en bastantes
supuestos puede ocurrir asi evidehtemente, sino porque no pueda
decidir o no se quiere que é1 decida (el prédigo).

Pero no es ello el centro de la dificultad; la facultad de decidir
se halla, pues, contenida siempre en la representacién suplida o
legal. La diflcultad radica en que en esta representacion no se
identifica la facultad de decidir, o conciencia, cormr la de actuar,
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u ¢6rgano de informacién, y asi ocurre que el-representante legal
es recipiendario siempre de la facultad de ejercicio o de informa-
cién, pero respecto de la decisoria o de voluntad la-comparte con
otros érganos a los que le esta atribuido siempre, o bien s6lo en
cuanto a determinadas actuaciones. Esto lo podemos apreciar en
numeros supuestos, de los que como mas destacados podemos citar
el del menor sujeto a la patria potestad, en el que si bien, y por
regla general, su representacion corresponde al padre o a la madre,
en cuanto al 6rgano de informacién o ejecuciéon, respecto al de
conciencia u organo decididor le esta atribuida en unos casos al
mismo representante y en otros al Juez. Y lo mismo podemos apre-
ciar en los casos de tutela, en los que las facultades decididoras
que estan atribuidas al érgano de informacion, o sea al tutor, son
minimas, estandolo en su casi totalidad a otro especial, el Conszcjo
de familia, que asi debera ser concebido, no ya como un organo
de vigilancia solamente, sino, ademas de ello, y con caracter prin-
cipal, como el de expresién de la voluntad del representado.

Que la dificultad en todos los casos de representacion suplida
estriba en la determinacién de cudl sea el érgano al que se le ha
atribuido la facultad decisoria o conciencia y no respecto a quien
sea el que ostenta la ejecutiva u érgano de informacion, es cosa
que habreéis apreciado con reiteracién en numerosisimos casos que
la practica juridica os haya planteado. Lo dificil en todos ellos no
fué precisamente para vosotros el determinar quién ostentaha la
facultad de ejercicio, sino el precisar quién la tenia y la ejerci-
taba en el orden de la voluntad o conciencia decididora del acto
o contrato que se os presentaba, como asimismo el determinar si,
en la formacién de esa decision, habian concurrido o no los requi-
sitos exigidos por la legislaciéon para ese caso. El padre, el tu-
tor, etc., eran siempre los 6rganos de informacién que se 0s pre-
sentaban, los 6rganos que suplian la falta de actuacién del sujeto
representado, pero cuando indagabais quiénes eran los organos
de la conciencia, os encontrabais con que unas veces lo era el
Juez, otras el Consejo de familia, ete. - ;

Casi todos los problemas de calificacién notarial, y de la sub-
siguiente calificacién registral, se refieren a ese extremo, y esto
es cosa que no debe perderse de vista. Por ello ha-de estudiarse
con miras a- esa.consideracion lo- distinto que resultard todo-el
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enfoque, asi como toda la construcciéon doctrinal, de.algunos su-
puesto anormales de representacién suplida o legal, como son en-
tre ofros el de la mujer casada, los cuales, y a la luz de esa. idea,
tendriamos que desgajarlos -necesariamente de este grupo de la
representacion suplida para atribuirlos a otro en el que se reunan
dos ideas: de una parte, la de la representacién voluntaria, en su
modalidad de presunta o de tacita, y de otra una transmisién a
la sociedad conyugal de ciertas facultades en orden al dominio,
todo lo cual y en virtud de la esencia misma de esta sociedad
conyugal, y como tal sociedad, pasaria a ser ostentado por su re-
presentante oficial segun la ley. Esta postura de repudiar la inclu-
sion de la mujer casada dentro de la representacién suplida o
legal, por estimar que, tanto respecto del uno como del otro cén-
yuge, se le debe atribuir, en su caso, esa transferecia de facul-
tades y de representacion voluntaria a la sociedad, y por conducto
de ella a su representante en el instante de que se trate, refor-
zaria la postura doctrinal que estima a esta sociedad conyugal
como una modalidad tipica de ellas y en la que los socios son
ambos conyuges, siendo su 6rgano de informacién y de decisién
uno u otro de éstos, segun los casos.

De adoptarse esa postura juridica, seria obligada una revision
fundamental de la parte de nuestro Codigo civil dedicada a la
materia; revision que se haria desaparecer toda normacion es-
pecial respecto de la mujer casada para sustituirla por otra en la
que se regulasen los derechos y las obligaciones de los socios con
la sociedad y de ésta con ellos en las distintas modalidades admi-
sibles como la de gananciales, separacién, comunidad, etc., y cuyas
norinas ooedecerian al criterio de un socio representante y otro
coadyuvante sin que afectare a esa situacién cual pueda ser uno
u otro en los diversos supuestos y en las diferentes circunstancias
que aun dentro de una misma especie de esta sociedad pueden
presentarse durante el transcurso de su ejercicio.

CONTRATO DE MANDATO.

Con este contrato ha tenido lugar uno de-los tantos parricidios
juridicos que podemos apreciar-en instituciones. de:este orden.” Ei
hijo ha matado al padre, -pues hoy .resulta casi despreciable el
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numero de contratos de mandato que se celebran en la practica
frente al cuantiosisimo del de su descendiente el de poder. *

La situacién de este.contrato ha evolucionado en el sentido -de
pasar a constituir un contrato accesorio en la casi totalidad de
los supuestos que se presentan fuera de aquellos eh los que su
originacion se lleva a efecto al través del poder en tal forma, que
han surgido serias dificultades para diferenciarlo de los que con
tanta frecuencia aparece unido como acontece con el de arren-
damiento de servicios, asi como de aquellos otros con los que ha
llegado a formar una figura compleja que ha motivado el que
sea estimado por la doctrina, e incluso por el legislador, como fi-
guras tipicas que participan a la vez de los derechos, obligaciones
y naturaleza de uno y otro de los dos contratos que lo forman
segun podemos ver en la figura del factor en la legislacién mer-
cantil. -

No nos interesa ahondar en esta materia, pues ello equivaldria
a estudiar los maultiples contratos con los que aparece unido o de
los que constituye uno de sus elementos esenciales; como, asimis-
mo, no nos interesa tampoco el distinguir dentro de él entre el
representativo y el no representativo, a los que como indicamos
antes debemos denominar con una mayor precisién termino-
l6gica, mandato con repr-esentaci’én aparente y mandato con re-
presentacién no aparente, puesto que tanto en una como en otra
especie, 1a representacion existe siempre, 0 no se dara el mandato,
ya que ésta constituye su esencia radicando por elio la diferen-
cia entre ambas clases en si es revelada al tercero con quien se
contrata para otro o si permanece oculta para €l para quien apa-
rentemente no existira mandato, pero viva y real entre el man-
dante y el mandatario que son las dos partes esenciales en este
contrato.

S6lo vamos a indicar como de interés para el objeto del pre-
sente, que como.ya hemos dicho en otra ocasién, que la imprecisa
frontera entre el contrato de que nos ocupamos y el de arrenda-
miento de servicios parece encontrarse en la finalidad a la que
uno y otro van encaminados. El mandato s6lo puede ser concebido
como dirigido a crear una relacién juridica futura con un tercero,
entendido éste en su sentido -civil y para cuya consecucién nace
precisamente el contrato, en tanto que esa finalidad es completa-
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mente extrafia al arrendamiento de servicios. Por ello, si el con-
trato que hemos de calificar no va encaminado a relacionar ju-
ridicamente al mandante con un tercero, bien lo sea al través
de una relacién directa derivada de un mandato con representa-
cion aparente o bien mediante la indirecta del de representacion
no aparente, no nhos encontraremos ante un contrato de manda-
to, sino sélo ante uno de arrendamiento de servicios. Por el con-
trario, cuando se de esa premisa, por muy oculta que aparezca
bajo la capa de otras estipulaciones, nos encontraremos induda-
blemente ante un mandato sin gue opte para ello el que junto a
él 0 como estipulaciéon principal al mismo, exista otro contrato
como el de arrendamiento de servicios, ete., contrato que quiza
constituya la parte mas importante de la estipulacién, pero que
no por ello absorbera al de mandato, sino que a lo sumo produ-
cird el efecto de que por la reunion de ambos se de lugar a otra
figura propia y distinta de uno y otro.

PODER.

Sentimos no poder participar de la opinién sustentada por
esas modernas lucubraciones que pretenden dar al poder una
substantividad y una independencia de la que a nuestro juicio
carece. Somo reacios a toda construccién particularista y artifi-
ciosa por mucha altura doctrinal que ella contenga. Creemos, por
el contrario, que en todos los fendémenos debemos indagar sus ver-
daderas esencias, pues cuando esto se consigue apreciamos la
seiicillez uitima de casi todas las ideas fundamentales sin perjui-
cio de que esta sencillez se complique 2l irla desarrollando a
través de todas las ramas y derivaciones de que es susceptible has-
ta llegar a sus terminales practicos.

Estamos persuadidos de que con la doctrina sobre la oferta y
con la del mandato con representaciéon aparente o mandato re-
presentativo, tenemos elementos sobrados para construir toda ia
doctrina juridica relativa al poder, asi como para explicar todos
los efectos e incidencias de él, que es precisamente lo que se le
exige a toda hipotesis para ser admitida como tal en el orden cien-
tifico sin tener que acudir para ello a explicaciones e institucio-
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nes juridicas que no derivan en modo alguno del tronco comun
de la representacién, tronco al que sin duda alguna pertenece &l
poder. Y con este exordio podemos pasar ya al estudio de la
materia.

Para nosotros, el poder es aquel documento mas o menos so-
lemne en el que se recoge una oferta de contrato de mandato repre-
sentativo emitida por el mandante.

Como tal oferta, y segin ENNECERUS, no constiuye acto pre-
paratorio alguno, sino declaracion contractual que sélo puede
estimarse como tal oferta si el contrato al que va dirigida puede
duedar cerrado con la sola aceptacion de la otra parte y sin nece-
sidad de ninguna declaracion ulterior por parte del oferente. Y
esta premisa que tipifica a las ofertas, o sea, la de no requerirse
el conocimiento ulterior por parte del oferente de la aceptacion
de ella para que el confrato quede perfecto, se da plenamente en
el poder sin que nunca se haya discutido su existencia. Asi, pues,
nos encontramos ya en posesién de una primera nota confirma-
tiva de nuestra definiciéon del poder como oferta de contrato emi-
tida por el mandante.

Pasando de la oferta a la aceptacion, vemos que la del poder
es susceptible de realizarse en cualquiera de las formas admiti-
das en Derecho, si bien la mas general es la tacita y esta libertad
en la forma de la aceptacién, e incluso 1a posibilidad de que ella
sea tacita, estd plenamente de acuerdo con la postura de nuestro
Codigo civil respecto del contrato de mandato, ya que tanto ést2
como la doctrina cientifica admiten para su perfeccionamiento
cualquier clase de aceptacion, inclusive la tacita a que hemos alu-
dido, confirmandose con ello otro extremo de la definicion y de
la hipotesis sobre la. naturaleza del poder de estimarlo como
oferta que, por ende, no requiere forma especial de aceptacion
ni el que ella tenga que ser conocida por el oferente para la per-
feccién del contrato.

Pero aun llegan a mas las concordancias, pues siendo admi-=
sible legalmente el mandato mixto, o sea, aquel que siendo expresd
por parte del mandante, es tacito-por la del mandatario, y cuya
gceptacion tacita se puede revelar mediante actos del referido
mandatario, esta modalidad del contrato de mandato estd pec-
fectamente: de' acuerdo con las incidencias-formativas del.con-



DE LA REPRESENTACION 189

trato que se dan corrientemente en los poderes. Y asi quedan
éstos encuadrados plenamente dentro de aguéllos sin requerirse
para ello ninguna especialidad que nos obligue a formar una sub-
especie a fin de recoger en ella a los contratos de mandato de-
rivados del poder.

Si pasamos a analizar ]la forma que puede revestir la parte
expresa de ese contrato de mandato mixto, o sea, la oferta del
mandante que nosotros identificamos con el poder, también podec-
mos apreciar la gran variedad de ellas que se admiten tanto por
la doctrina como por las legislaciones. Por ello, y dado que =zl
poder s6lo puede ser estimado como tal si reviste la forma docu-
mental, tanto si este documento es publico como si lo es privado,
esta variedad de formas se encuentran a su vez comprendidas
denfro de las admitidas para el mandato, con lo cual volvemos
a tener un date maés de concordancia entre ambas instituciones
que viene a reafirmar la hipétesis aludida.

Hasta ahora esta hipotesis sobre la naturaleza del poder no
ha tropezado con ningun escollo, con lo que se nos revela como
plenamente aceptable. Vamos a pasar a estudiar sus efectos para
poder asegurarnos con esta ultima confrontacion de su certeza
o de su imposibilidad, pero sin que para ello necesitemos hacerlo
de todos ellos, sino s6lo de los méas destacados de esta institucién.

Confirmar es revalidar lo ya aprobado. Ratificar.es, por el con-
trario, aprobar una cosa. Estos dos términos tienen, como no,
varios significados, pero los expuestos parece que son los consa-
grados en el ordenamiento juridico y los adoptados definitiva-
mente por el Tribunal Supremo en varias sentencias que se ini-
ciaron con la de 14 de diciembre de 1940. La confirmacién su-
pone, pues, un contrato que mediante ella queda liberado de ail-
gun vicio, en tanto que la ratificacion implica una actuacién que
eleva a contrato lo que hasta ese instante era solo un negocio
juridico en estado de suspension. Al ratificar, aprobamos; al con-
firmar, damos valor o mas valor a 1o ya aprobado antes.

La importancia fundamental de esta distincion radica sobrz
todo en sus efectos y mas concretamente en los retroactivos;
pero retroactividad que no hay que contemplar desde el punto de
vista de las partes, sino desde el de los terceros, 'ya que parg las
partes la cuestién no debe de plantearse ni menos aun la distin-
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cion, pues si entre ellas es posible incluso el poderla pactar en
cualquier contrato en el que no esté impedida por su propia na-
turaleza, no habra inconveniente en admitirla plenamente tanto
en los supuestos de ratificacion como en los de confirmacién. Por
ello ‘hemos de centrar nuestro estudio en su analisis respecto de
los terceros.

No basta esa concrecion para iniciarlo; aun hemos de precisar
mas, pues la cuestion no podemos plantzarla sélo frente a ter-
ceros, sino que hemos de hacerlo también en vista de la institu-
cion del Registro de la Propiedad, el cual no podemos olvidar
tiene por objeto el recoger los diversos actos des la vida juridica
de los Derechos reales sobre los bienes inmuebles que estén reves'-
tidos de las formalidades apropiadas para ello tanto por su forma
como por su fondo.

En esta busqueda hemos de sentar aun otra afirmacion. Si
aludiendo a la posibilidad de que puedan ser ratificados los con-
tratos celebrados por personas que no estaban autorizadas para
realizarlos y a los que se refiere el parrafo 2.° del articulo 1.259
del Cddigo civil, se dijo por el Tribunal Supremo, en sentencia da
29 de enero de 1945, que el negocio juridico a que la ratificacion
se referia no constituia un acto inexistente, sino un negocio juri-
dico en estado de suspensién subordinando a una conditio juris.
Hay que deducir, y asimismo lo deduciriamos sin esa jurispruden-
cia, que ese negocio estaba subordinado en cuanto a su naci-
miento a que se realizase un hecho suspensivo no a una condicion
de esa naturaleza. Por esto la retroaccién originada por su ratifi-
cacién no podra afectar mas que a la partes, pero nunca a los
terceros. Y asi se dijo por ese mismo Tribunal en sentencia de
25 de junio de 1946, que la retroaccién es inaplicable a los tec-
ceros que hayan podido surgir interin y no haya sido realizada la
ratificacién, e incluso sostenia el que se podria desistir del nego-
cio por la parte contratante que no tenia que ratificar en tanto
que ésta no se hubiera llevado a efecto.

En relacién con el Registro, la cuestién es aun mas clara. El
Cédigo civil exige para la adquisiciéon de los Derechos reales la
concurrencia del contrato y de la tradicién, la cual no se habra
podido realizar ni aun en la séncilla forma de la instrumental en
todos aquellos casos en los que se requiera una ratificacion, pues



DE LA REPRESENTACION 191

no hay que olvidar que nemo dat quod non habet. Y si se nos
dijese que esa afirmacién es s6lo valida respecto de aquellos con-
tratos en los que la ratificacién que se precisa es la del transfe-
rente, podriamos rebatir con facilidad el argumento, para lo cual
nos bastaria observar el que el elemento pasivo de la tradicién, o
sea, la adquisicién de la posesion, no puede darse en los supuestos
en los que la ratificacion que se requiere sea la del adquirente,
pues sin ésta no puede darse la posesién y, por tanto, menos aun
la tradicién misma, ya que el articulo 439 del Codigo civil es claro
al respecto al sentar el criterio de que la posesién adquirida por
un tercero sin mandato alguno para ello no se entiende adqui-
rida hasta que la persona a cuyo nombre se haya verificado el
acto posesorio la ratifigue. Y si no se puede adquirir sin ella la
tradicion basada en el hecho de la posesion, menos aun podremos
sostener el que dicha tradicién ha tenido lugar mediante la fic-
ticia del otorgamiento del contrato por instrumento publico.

No olvidemos en este punto que la tradicién instrumental es
una tradicién presunta o iuris ftamium y que en esta forma de
presuncion esta recogida por el articulo 38 de la Ley Hipotecaria;
pero tampoco es que esta presuncién no puede nacer cuando se
deduce del mismo documento el que falta la tradicién real. En
consecuencia, al no haber podido surgir la tradicién, no podra
recogerse este contrato en los libros del Registro, pues con ello
se le daria una proteccion, la de presuncién de la posesién por
el titular inscrito, que estaria en pugna con la realidad y preci-
samente con una realidad que no es desconocida por el funciona-
rio calificador.

En conclusién podemos decir que si aun habiendo surgido el
negocio juridico no existe el contrato como tal antes de que se
haya efectuado su ratificacién, si no ha sido posible transmitir
sin ésta el Derecho real, ¢;como podra afectar esta situacion a un
veterano?, y ¢como podra calificarse este defecto si no es como
de insubsanable? . . '

. Analizado el alcance retroactivo de -la ratificacion, hemos de
hacerlo ahora en cuanto a la confirmacién; pero para ello con-
viene distinguir previamente los distintos supuestos de confir-
macion que pueden-presentirsenos en relacién.-con la doctrina
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-sobre el poder, ya que es él el ob]eto de todo lo que ahora expo‘
nemos. ) . Lo

En los contratos celebrados en nombre de otro, pueden con-
‘cebirse los. siguientes supuestos: que no exista poder, que 1a actua-
cion del apoderado se haya realizado con extralimitacion ‘en las
facultades que en ¢l se.contienen, que el poder haya adoptado
una forma inapropiada para el otorgamiento del acto o contrato
de que se trate, y.que.no se-haya acreditado .el poder en cuya
virtud se opera. .

De esos cuatro supuestos hemos de desechar el ultimo por no
constituir realmente problema alguno propio, ya que en él no pro-
cedera nunca una ratificaciéon o confirmacién, sino simplemente
la presentacion del poder alegado con la confrontaciéon de su
contenido respecto a las facultades ejercitadas por el apoderado,
0 sea, una confrontacién entre lo actuado y lo autorizado para
actuar y cuya confrontacién liberara al contrato de todo posible
vicio o en otro caso nos pondra de relieve una situacion cualquiera
de las incluidas en los otros tres supuestos.

De los tres restantes, el primero y el segundo podemos consi-
derarlos como uno solo a los efectos del presente, pues si bien en
el orden procesal pudiera tener importancia el mantener la dis-
tincién, no ocurre lo mismo desde nuestro punto de vista. )

En definitiva podemos sintentizar en dos los casos plantea-
dos: el de inexistencia de poder respecto al acto o contrato de que
se trate, tanto si esa inexistencia procede de su falta total como
si lo es por la falta de facultades del apoderado respecto de las
ejercitadas por él. Y el de poder extendido en forma inapropiada
en atencion al acto o contrato de que se trate. A su vez hemos
de sefialar que por estar comprendido el primero de estos supues-
tos dentro del grupo de los actos necesitados de ratlflcacmn de
que antes hemos tratado, nos queda so6lo por hacgrlo del segundo
efl el que deberembs estudiar los efectos retroactivos de 1la
confirmaci6n. )

Si por la aceptacion tacita del apoderado derivado de los actos
realizados por el mismo, queda perfeccionado el contrato de man-
dato cuya oferta consistio en el otorgamiento del poder por el
poderdante v si tenemos en cuenta que el contrato de mandato
-8 consensual deduciremos fé.cumente que ‘el acto o contrato rea-
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lizado mediante un poder ciuya’ forma es inapropiada para ello,
sera un acto o contrato plenamente valido salve por la forma.
‘Eni"él no se necesitara ninguna subsanaciéon de algun vicio origi-
nador de una anulabilidad, salvo en los escasos contratos forma-
les existentes en nuestro Derecho, sino que bastara simplemente
con que se eleve a publico el documento privado en el que cons-
taba el poder. Elevacion a la que puede ser compelido por la otra
parte contratante, segun doctrina consagrada por reiteradisima
jurisprudencia referente al contenido del discutido articulo 1.280
‘de nuestro Codigo civil. Y sin que debamos olvidar que asi como es
posible la existencia de un contrato de mandato verbal al referir-
nos al poder hemos dicho que éste, y para tener el caracter de
tal deberia de constar de algtin documento, por lo que siempre
cabra el que el mandato quede al nacer como susceptible de la
elevacién a publico de que hablamos. '

En vista de esas consideraciones no nos parece ya procedente
el hablar de retroactividad de ninguna clase, sino de eficacia
‘contra tercero del documento privado comprensivo de él, sobre
todo en cuanto 2 su fecha, con las consecuencias legales que de
ello se derivan. Con lo cual, y si el documento privado en que se
recoge el poder ha sido protocolizado al actuar con él, pongo por
caso, Nos encontraremos con una fecha fehaciente respecto de
terceros en armonia con lo que sobre este punto se sienta por
nuestro Coédigo civil.

Que esto no sea asi respecto del Registro de la Propiedad, no
es bastante para invalidar el razonamiento, pues ya sabemos que
para él y por regla general, no rlge en cuanto a las fechas, las
normas civiles en toda su 1ntegr1dad sino que atemdo al prin-
cipio de prioridad, la eficacid y preferencia entre varias de ellas
sufre o puede sufrir un cambio segin cual sea la del acceso al
Registro, que es la que para dlcha 1nst1tuc1on tiene la preferen—
cia casi absoluta. . =~ : -

Como ineludibie consecuencia de la oposicién entre esas dos
legislaciones respecto de la fehaciencia de las fechas en reldcién
con’ los terceros 'de uno 'y otro orden; o sea, entre €l civil y el
hipotecario, tendremos el hecho de que solemnizada la fecha del
documento privado comprensivo del poder por su protocolizacion,
incorporacién - e incluso transcripcién’en el- documento- publichd

3

Hoy
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que de él se derive, esa fecha producira plenos efectos respecto a
los terceros del orden civil, efectos que adquiriran su plenitud
cuando se lleve a efecto su autentizacion en tanto que aquella
fehaciencia ser4 indiferente en el orden hipotecario, pues para él
se requerira algo mas, o sea, el que el poder revista la forma pu-
blica que en general es obligada para tener acceso al Registro
cualquier documento. K '

Asi no podemos hablar de retroacciéon de la confirmacion, sino
de efectos contra tercero del documento privado. Ni tampoco
podemos hacerlo de si ésta es 0 no necesaria para el acceso al
Registro del acto o contrato derivado del poder, sino de que para
esa actuacién se requiere la elevacién a publico del documento
privado. Ni debemos siquiera decir que el documento ha sido con-
firmado, pues parece que en esa palabra va implicita la idea de
que se vuelve a afirmar una cosa después de tener conocimiento
de algo de ella que mediante la confirmacién revelamos como que
no afecta a lo que antes afirmamos. Dejemos el término de con-
firmacién para aplicarlo a todos aquellos casos en los que se
trate de dotar de validez a lo que es anulable y afirmemos que
lo realizado en estos casos es un reconocimiento de que tanto el
documento como su contenido, e incluso la firma que en é1 figura,
es precisamente ese que habia otorgado y el que se reconoce. Re-
conocimiento que en consecuencia podra realizarse en una cual-
quiera de las variadas formas admitidas por el Derecho judicial
o notarial y que podra hacerse tanto por el mismo otorgante como
por sus herederos, pero el cual no impedird que hasta tanto que
se lleve a efecto esté produciendo efectos contra terceros el acto
o contrato a que se refiera, siempre que su fecha reuna algunos
de los requisitos que para esta eficacia contra terceros se exigen
por nuestra legislacién.

En todo este analisis final sobre la ratificacién, la confirma-
cion, el reconocimiento y la retroaccion, hemos podido apreciar
que siempre hemos tenido que partir y presumir la existencia de
un contrato de mandato y que sin esa existencia resultaria in-
operante todo lo dicho, pese a que pudiese existir un poder, pues
todos estos son problemas de terceros y para terceros que no
podran surgir si no se utiliza el poder y cuya utilizacién lleva
aneja ineludiblemente la aceptacion del mandato del que el po-

.
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der constituira la oferta, aceptacion que asi adopta la forma ta-
cita admitida por el Derecho.

Como conclusién final de todo lo expuesto, debemos indicar
la conveniencia de que nuestro Cédigo fundamental estuviera
dotade de algun capitulo mas dentro de su Titulo Preliminar en el
cual se recogiera y definiera la terminologia que se utilizare por
él, como ocurre con el sistema inglés de aliviar los textos legales
mediante la definicién de esos términos, sistema que en parte
ha pretendido seguirse en el anteproyecto de una ley internacio-
nal para las compraventas redactado por un Comité interna-
cional en el afio 1934. '

BUENAVENTURA CaMY SANCHEZ-CANETE,
Registrador de la Propiedad.
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Jurisprudencia del “Common Law’
(Puerto Rico)

Colon v. San Patricio Corporation et al 81-242 (1959).

El Juez Asociado, sefior Saldafia, emitié la ppinién del Tribunal.

Ante el Tribunal Superior, Sala de Bayamén, Roberto Colén
Padilla y Ana Maria Roméu de Colon, formularon una demanda
intitulada «Sobre modificacién de restriccioness contra la San
Patricio Corporation, el Registrador de la Propiedad de Bayamoén
y otros. Alli alegaron, en sintesis, que el 14 de diciembre de 1942
ellos adquirieron por compra de H. L. Sewall una finca de un
area aproximada de 100,25 cuerdas; que la misma era el rema-
nente de otra finca de mayor cabida, de 1a cual anteriomente se
habia segregado y vendido sententa y seis y pico de cuerdas a la
San Patricio Corporation; que en la escritura de venta a esa cor-
poracion figuran una serie de «restricciones y limitaciones» im.-
puestas <... con €l fin de establecer un plano uniforme de mejoras
a beneficio de los presentes y futuros adquirentes de la finca
aqui vendida, o cualquier parte de la finca principal que en el
futuro se dividiere para fines residenciales...»; que, de acuerdo
con los términos de la aludida escritura, dichas restricciones
«... gravaran todo el terreno objeto de esta compraventa y cual-
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quier parte de la finca principal de la cual se:segrega.la .misma
que en el futuro fuere subdividida para dedicarla a fines residen-
ciales...», por lo cual las mismas, en efecto, constituyen un gra-
vamen tanto sobre la finca vendlida a la San Patricio Corporation
como sobre el remanente de la finca principal que los demandan-
tes adquirieron posteriormente; que una de esas restricciones
impide subdividir cualquiera de las fincas para fines residenciales
«en parcelas menores de un acre», v otra dispone gue no podra
edificarse «a menos de 50 pies del frente del solar o parcela ¥y a
no menos de 25 pies de los limites laterales del solar o parcelas,
v que de hecho la antigua Corte de Distrito de Bayamon, con fe-
cha 16 de agosto de 1951, dicté sentencia resolviendo que la finca
propiedad de los demandantes se halla afecta y sujeta a cada
una de las referidas restricciones.

Ademas, invocando «... la jurisdiccion en equidad del Tribu-
.nal, toda vez que las restricciones... constituyen servidumbres
en equidad, siendo ésta una materia regulada por principios de
.equidad...», los demandantes solicitaron la cancelaciéon, modifica-
cion o alteracién de dichas restricciones con miras a permitir la
construcciéon en su finca de una urbanizacién con solares de mil
metros (en vez de solares de un acre) que no estén .sujetos a la=
limitaciones relativas que es imprescindible copiar aqui a la letra:

«a) Las restricciones sobre la propiedad no deben' favorecer-
se, y los tribunales no deben dar cumplimiento a las mismas
cuandc sean contrarias al orden publico o cuando produzcan una
injusticia (GLINES v, MaTTa, 19 D.P.R. 409). ‘

h) T.a Junta de Planific ificacién y Zonificacion, el
organismo creado por ley para regular las construcciones'y ur-
banizaciones en Puerto Rico, ha autorizado una urbanizacién en
.la propiedad de referencia a base de solares de alrededor-de mil
metros, siendo, por tanto, las mencionadas restricciones contra-

rias al orden publico. Lo .

¢) Entre 31 de agosto de 1940, fecha de creacién de las refe-
.ridas restricciones, y el presente, han .ocurrido cambios radicales
en la vecindad de la Urbanizacién San Patricio y.de la propiedad
de:los demandantes con ‘motivo de_la ‘ampliacion.de la Carretera
Insular naum. 2, construcciones de la Avenida Roosevelt- y. des-
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arrollo de las Urbanizaciones Caparra, Caparra Terrace, Caparra
Heights, Puerto Nuevo y Park Side, algunas de las cuales colindan
con la Urbanizacién San Patricio y con la propiedad de los de-
mandantes. '

d) La ciudad de San Juan ha extendido sus limites hasta la
misma colindancia de la finca propiedad de los demandantes.

e) Con motivo de los anteriores cambios en la vecindad, la
propiedad de los demandantes ha tenido tal incremento en valor
todos los efectos, incluyendo contribuciones sobre la propiedad,
que dedicarla hoy por necesidad a fines agricolas produciria una
seriag injusticia e inigquidad.

f) Los demandantes estan imposibilitados de urbanizar su
propiedad para vender solares no menores de un acre, toda vez
que el costo de urbanizar asciende hoy dia a $ 3.00 por metro cua-
drado, comparado con $0.30 en 1940 cuando se crearon las res-
tricciones aqui envueltas, por lo cual el costo de urbanizar ascen-
deria alrededor de $ 12,000 por solar, a cuya suma habria que ana-
dir costa de la propiedad y otros gastos, tales como honorarios,
comisiones, reserva para pago de contribucién sobre ingresos, y
porcentaje de beneficios, resultando de todo lo anterior que el
precio de la venta de un solar no menor de un acre ascenderia al-
rededor de $ 18,000, no habiendo mercado para la venta de sola-
res en tal region a razén de $ 18,000 por solar.

g} Con motivo de los cambios radicales ocurridos en la ve-
cindad y del desarrollo general de la ciudad de San Juan y sus
alrededores, los objetos y propésitos de dichas restricciones han
sido completa y permanentemente destruidos.

h) Con motivo igualmente de los cambios radicales ocurri-
dos en la vecindad, esforzar las restricciones de referencia no
serviria de ningun beneficio sustancial a cualquier parte que asi
lo solicitara.

i) Siendo perpetuas las servidumbres en equidad, su continua-
cién a perpetuidad resultaria de enorme perjuicio a los deman-
dantes, con. motivo de los cambios ocurridos en la vecindad, pro-
duciendo asi tales restricciones una seria injusticia en cuanto a
los demandantes. ’ :
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. ) La construccién de una urbanizacion de primera categoria
bajo los reglamentos y disposiciones de la Junta de Planificacion,
Lotificacién y Zonificacién, a base de solares de mil metros, no
afecta hoy dia los objetos y propositos de las referidas restric-
ciones.»

A instancia de los demandados, que en su contestacion o por
mocién alegaron que la demanda «no exponia hechos constitu-
tivos de causa de accion», y sin celebrar vista para considerar el
caso en sus meéritos, el Tribunal Superior dictd sentencia final en
el pleito declarando sin lugar la demanda e imponiendo $ 500
de honorarios de abogado a los demandantes. Para fundamentar
su fallo el Tribunal Superior se expresd asi:

«La demanda en este caso se titula Modificacion de Restric-
ciones. A virtud de ella se intenta variar los términos de un con-
trato consignando por escritura publica y en cuyes términos con-
sintio el propic demandante.

Esta misma Sala del Tribunal Superior se negé a hacer lo que
ahora pretende el demandante. Nos referimos a la sentencia que
dictaramos el dia 16 de agosto de 1951, la cual es firme por no
haberla apelado Roberto Coléon en el caso titulado Civil Numero
R-4.321, Roberto Colon v. Frank Ramirez de Arellano, sobre Sen-
tencia Declaratoria.

En este litigio el demandante invoca €l -principio de equidad
aparentemente fundandose en el articulo 7 del Codigo civil, Edi-
cion 1911. Los actos juridicos, generadores de derechos y obliga-
ciones, tienen el nombre, la significacién y el alcance que les da
la ley, debidamente apreciados, no el que quieren darle las par-
tes. Los contratos, para los que en ellos intervienen, ofrecen tanta
fuerza como la misma ley.

En el caso presente, Roberto Colén intervino en contacto en
virtud de los cuales se obligd y ahora no puede invocando la equi-
dad, desvincularse de tales obligaciones. No es licito a 1as par-
tes negar derechos que anteriormente hayan reconocido. Es prin-
cipio de derecho el que establece que pacta sunt servanda, regla
juridica expresiva de que lo pactado debe guardarse, y determina
que lo estipulado por las partes debe ser fielmente guardado y
cumplido. El contrato es ley para los contratantes y es doctrina '
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legal que los contratos no pueden dejarse sin efecto por la volun-
tad de uno solo de los contratantes y que nadie puede-ir contra
sus propios actos. De cualquier manera que uno se obligue y no
se puede alterar la forma en que una servidumbre se constituye
a voluntad de una de las partes. -

Entendemos que tienen razoén los demandados al alegar que la
demanda no aduce hechos para constituir una causa de accién.
Entendemos, ademas, que la demanda no es enmendable.

Se declara sin lugar la demanda interpuesta en este caso por
Roberto Colon Padilla y se le condena en costas, incluyendo la
suma de quinientos doélares ($500.00) para los abogados de la
parte demandada.»

Se solicitd la reconsideracién alegando que no procedia des-
estimar el pleito sin vista porque la demanda aducia una causa
de accion suficiente en derecho y ademas hacia falta prueba para
resolver el punto de res judicata. El Tribunal de Instancia, luego
de ir a las partes sobre la mocién de reconsideracion, resolvié que
ésta no tenia meéritos y la declar6 sin lugar. Entonces los deman-
dantes apelaron. Y antes nos consignan los siguientes motivos
de revision:

«Primer error.—El Tribunal Superior cometié error al resolver
que los demandantes no tienen causa de accién.

Tercer error.—El Tribunal Superior cometié error al desesti-
mar y dejar de resolver la cuestién de derecho en cuanto a la su-
premacia de la Junta de Planificacién sobre restricciones con-
tractuales.»

Obviamente las «restricciones, condiciones y limitaciones» res-
pecto al uso de la finca de los demandantes, constituyen 1o que
nuestra jurisprudencia llama servidumbres en equidad». Se trata
en- efecto, de clausulas restrictivas «a beneficio de los presentes
y futuros adquirentess. que imponen cargas o gravamenes, como
f)artel de un .plan.general de mejoras para el.-desarrollo. de una
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urbanizaciéon residencial en esa finca y en la parcela que-adqui-
ri6 la San Patricio Corporation. Mediante las susodichas clausu-
las,.las partes estipularon restricciones de uso idénticas y uni-
formes para ambas propiedades. Ademas las restricciones asi im-
puestas eran razonables, se hicieron constar especificamente en
el titulo y se inscribieron en el resgistro da la propiedad. Repe-
tidamente hemos resuelto que esas clausulas restrictivas son va-
lidas y también que crean cargas ¢ gravamenes reales sobre un
inmueble a beneficio de otro (1). Ahora bien, para determinar si en
el caso de autos 12 demanda expone una reclamacién que justifi-
que la concesion de un remedio, hay que resolver dos cuestiones
fundamentales:

1) ¢Puede un Tribunal en Puerto Rico decretar la modifica-
cibn o cancelacidn de esas servidumbres en equidad cnando han
ocurrido cambios radicales en la vecindad del 4rea restringida? y

2) ¢Basta que la Junta de Planificacién apruebe los planos
de una urbanizacién para que ipso facto queden sin efecto las
servidumbres en equidad, en tanto impidan la construccion de
esa urbanizacién?

Dentro -de la sistematica del Coédigo civil, resulta muy dificil
utilizar la figura juridica de la servidumbre predial para imponer
restricciones privadas. sobre terrenos que van a ser urbanizados.
En efecto, si con el caracter de cargas reales se pretende esta-
blecer restricciones referentes al uso y tamafio de los solares, al
tipo y estilo de las casas o edificios, a las dimensiones de los pa-
tios, ete., hay que partir del supuesto de que los terrenns de la
urbanizacién se hallaban ya grabados con las correspondientes y
reciprocas restricciones cuando aun permanecian en plena pro-
piedad del urbanizador enajenante. Por otro lado, es imprescindible
que puedan establecerse restricciones cuyo contenido sea una ver-
dadera obligacién positiva de hacer, como -prestacién principal y
no meramente como prestaciéon accesoria. Asi, por ejemplo, a me-

(1) GLINEs V. Mara, 19 D. P. R, 409 (i913); LAWToN v. Robricuez, 35 D.
P. R.,, 487 (1926): MACATEE V. Biascochea, 37 D. P, R., 1 (1927); LawrtoN V. Ro-
pRIGUEZ, 38 D, P. R, 38 (1928);' CARRION v. LawTON, 44 D. P. R., 463 (1933);
ProL v. LOPEZ DE LA RoSa, 46 D. P. R., 149-(1934); SaNTAELLA V. PURON, 60 D. E.
R., 552 (1942); BALDRICH V. REGISTRADOR, 77 D. P. R, 739.(1954), y PERrEz v. Pa-
GAN, 79 D. P. Ri, -195 (1956). — t T R Co
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nudo es necesario obligar al duefio del predio sirviente en una
urbanizacion a la ejecucién de actos positivos tales como la cons-
truccion de un parque, de una escuela o de un casino para bene-
ficio de los futuros adquirentes de los demads solares y.casas de
la urbanizacién. Sin embargo, la servidumbre predial en el De-
recho civil nunca se produce si el fundo sirviente pertenece al
duefio del fundo dominante, ya que entonces actua la regla ne-
mini res sua servit. O lo que es igual, la servidumbre real que
admite el Codigo civil sélo se concibe como un derecho real limi-
tado en una cosa ajena. Y también es cosa harto sabida que no se
permiten en el Derecho civil servidumbres reales que exigen una
obligacién de hacer, excepto en forma accesorio: servitus in fa-
ciendo consistere nequit.

Las necesidades practicas que crean los recientes desarrollos
urbanisticos han motivado asperas criticas a las reglas de nemini
res sua servit y de servitus in faciendo consistere mequit en mu-
chos paises de Derecho civil, tales como Alemania, Bélgica y Suiza.
Véase ScHmIpT-RIMPLER, «La servidumbre a favor del propietario»
(1931) Rev. Crit. de Derecho Inmobiliario, 14, 93, 178 y 321. ENNEC-
CERUS, Kipp & WOLFF reconocen que «son muchas las razones en
pro de la necesidad -de la servidumbre de propietario», precisa-
mente cuando se trata de cargas de urbanizacion. «Tratado de De-
recho civil», tomo IV, vol 2 (2. ed., trad. esp., 1951) 40-41. Cf. He-
DEMAN, «Tratado de Derecho civily, vol. IT (trad. esp., 1955) 350-351.
La doctrina y la jurisprudencia en Bélgica también han luchado
con los obstaculos juridicos que existen para crear servidumbres
verdaderamente positivas e imponer cargas de urbanizacién sobre
un solo fundo. De PAGE nos dice que los intereses practicos exigen
que esas cargas de urbanizacion constituyan servidumbres de
caracter real y analiza que sirven para eludir en la practica el
rigor de la ley. Concluye que: <«La regla servitus in faciendo con-
sistere nequit... se encuentra hoy dia tambaleante. El dia vendra
quiza en que se admitird que una servidumbre consiste en hacer
algo positivo, siempre que se trate de un acto que revista interés
publico. No seria la primera vez que los principios individualistas
de la lesgislacion romana tendrian 'que ceder ante el derecho del
futuro.» Traité Elementaire du Droit- Civil Belge, tomo VI (1953)
402-05, 406-08 y“501—75. Cf. 3 PruanNioL y RIPERT, Traité Pratique de
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Droit Civil Francais (2. ed., 1952) 866-79, 916-84. Y el Cddigo civil
suizo autoriza en su articulo 733 a todo duefio a establecer una
servidumbre sobre un fundo de su propiedad a favor de otro in-
mueble de su misma pertenencia. En la «Exposicion de Motivos»,
se da la siguiente justificacion: <«Esta institucién puede ser de
-una gran utilidad. Basta pensar en la construccién de toda una
urbanizacion sobre una finca que originalmente ha pertenecido a
un selo dueiio. Esta puede crear desde el principio, scbre todas
las parcelas destinadas a ser vendidas mas adelante, las servidum-
bres apropiadas para la totalidad del proyecto de urbanizacién.»
RosserL, Code Civil Suisse (7> ed., 1948) 249, Véase ademas TUOR,
Le Code Civil Suisse (2.* ed. fr., 1950) 534-35. Cf. OSSORIO MORALES,
Las servidumbres «in faciendo» en Derecho espariol, 21 Rev. «De-
recho Privados 177 (1934).

No tiene nada de extraiio, pues, que desde 1913-—cuando se
resolvié el caso de GLINES v. MaTTa, 19 D.P.R. 409—la doctrina
jurisprudencial en Puerto Rico haya incorporado en nuestro De-
recho lo que se denomina «servidumbre en equidad». La incorpora-
cidén o adopcion de esa institucion se llevo a cabo a través del re-
curso de «injuction» que autorizé la Ley de 8 de marzo de 1906. Véa-
se 32 L.P.R.A. ss 3.521-3.533. Por tanto, aunque el «injuction» es en
principio un medio procesal para hacer valer las determinacio-
nes judiciales en lo referente a las cargas reales de urbanizacion,
sirve de base a las reglas de caracter substantivo vigentes en nues-
tro derecho. Asi se compruehba que todavia hoy dia el derecho subs-
tantivo brota y se desarrolla por los intersticios del procedimiento.
De aqui que en Puerto Rico las restricciones al derecho de pro-
piedad impuestas sobre terrenos que van a ser urbanizados no se
consideran servidumbres prediales sujetas a lo dispuesto en el
Cadigo civil en relacién con éstas. Son servidumbres que se regu-
lan por los principios de equidad dzl derecho angloamericano
siempre que éstos no estén en conflicto con las leyes vigentes en
nuestro pais. Consecuencia: mediante una servidumbre en equi-
-dad, el duefio de una propiedad a urbanizarse puede constituir
por si solo un gravamen sobre su fondo propio y también puede
establecer una carga real que imponga una obligacién de hacer
como prestaciéon principal. Asimismo, el titular del gravamen en
equidad no dispone de una accién real confesoria para hacer re-
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conocer sus derechos ni de una accién posesoria cuando vea per-
turbada su posesion..Sin duda, cabe el recurso de «injunction» para
obligar al duefio del predio sirviente a cumplir con la obligacion
que le impone la - servidumbre en equidad. Pero la diferencia es
obvia. El demandado en la accion de <¢injuction» puede oponer to-
das las defensas que le otorgan los principios de equidad..Por
ejemplo, cabe invocar como defensa la incuria (laches), el impe-
dimento (estoppel), el consentimiento (acquiescense), la concien-
cia impura (unclean hands), etc.

No hay duda que la jurisprudencia constante de este Tribunal
asi lo tiene declarado. En GLINES v. MATTA, supra, la entidad ur-
banizadora impuso a la finca Miramar, en Santurce, las restric-
-ciones siguientes:

1) Que todo comprador de un solar «debia sujetarse y quedaba
obligado... a la responsabilidad de las construcciones y obras de
calles, aceras, alcantarillados y cafieria de agua a prorrata del
costo de ella, las cuales serian llevadas a cabo por la expresada
'compaﬁia, siempre que los adquirentes de los solares situados en
una calle lo solicitaran, o antes sin este requisito si asi la compaiiia
lo estimaba oportuno», y

2) Que «ningun edificio, construccion, balcon, ventana salediza
u otra edificacién, excepto escaleras o gradas, se haran en estos
solares a menos de tres metros de distancia de la linea de su fren-
te que da a la calle en que se encuentra situado». La compaiiia con-
signé dichas restricciones en una escritura, «... la que inscribié en
el Registro de la Propiedad, y como cada solar habia de ser ins-
crito en el Registro, hizo mencion al acuerdo imponiendo las res-
tricciones como emanado e impuesto por la aludida compafiias.
Al confirmar la sentencia que declard con lugar una peticiéon de
«injunction» para obligar a los compradores de un solar.en Miramar
a cumplir con la segunda restriccién, resolvimos que los deman-
dantes como duefios de otros solares en la misma urbanizacion,
ejercitaban un derecho real y que ese derecho surgio de las clau-
sulas restrictivas .de la escritura que creaban «servidumbres en
equidad». Declaramos que «... las Cortes en Puerto. Rico no tie-
nen jurisdiccién general en,equidad..., pero tienen por virtud de
la Ley de «Injunctions», jurisdiccion para-impedir las infracciones
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de los derechos. Al decretarse la Ley de «Injunctions» la legislatura
necesariamente adoptd por 10 menos cierta parte de aquella que
esta vigente en los Estados Unidos» (pags. 415-16). Alli también se
reconocio a la parte demandada en el pleito de cinjunction» insta-
do para hacer valer el gravamen en equidad, el derecho a invocar
las defensas de laches, estoppel y unclean hands, aunque a base
de la prueba ofrecida se llegé a la conclusion de que las mismas
carecian de méritos.

Varios afios mas tarde, en LAWTON v. RoDriGUEZ, 35 D.P.R., 487
(1929), consideramos la validez de una restriccién impuesta en un
plano de urbanizacion sobre doce solares a ambos lados d2 una
calle, al efecto de que <el comprador, sus herederos y sus suce-
sores se obligan en el caso de que se decidieran fabricar en el
solar adquirido, a construir una sola casa la cual distara veinti-
cinco pies del frente de la calle trazada...» Dzscidimos que la misma
era valida porque las clausulas restrictivas tienen fuerza legal
<siempre que sean razonables, obedezcan a un plan general de me-
joras, consien especificamente en el titulo y se inscriban en el re-
¢gistro de la Propiedad> (pag. 494). Aunque dijimos de pasada que
las restricciones impuestas por razones de orden sanitario y de or-
nato o embellecimiento caben dentro del concepto de las servidum-
bres positivas y negativas que define el Cdédigo civil, finalmente
nuestro fallo se fundé en los principios de equidad invocados en el
caso de GLINES. Ademas se expresd que las restricciones de urba-
nizacion deben ser uniformes y que «... en consonancia con nues-
tra Ley de «Injunctions y la doctrina sentada en el caso de GLINES...
el mero hecho de que se falte al contrato es suficiente funda-
mento para la intervencién de las Cortes.por <injunctions...», sien-
do innecesaria prueba adicional de dafos «pags. 498-501). En Ma-
CATEE V. BiascocHea, 37 D.P.R., 1 (1927) aplicamos de nuevo las
doctrinas de equidad respecto a otra de las restricciones impues-
tas sobre los solares de la urbanizacion Miramar que-disponia lo
siguiente: «Estos solares no se” destinaran a’establecimientos co-
merciales o industriales; sino precisamente a construcciones de
casas para habitaciéns. Consideramos y rechazamos, a base'de
la prueba presentada, las defensas de Derecho aducidas por la
parte demandada, a saber: 1) laches, 2) estoppel y 3) que la res-
triccion de uso «no tiene .mas validez y-efecto en virtud.de cam-
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bios ocurridos en la vecindad préxima o inmediata a los edificios
propiedad de las partes». En cuanto a esta ultima defensa indi-
camos con toda claridad que debia desestimarse porque la de-
mandada «... no ha demostrado que el cambio que ha podido exis-
tir en Miramar por el uso a que se dedican tales edificaciones, ha
sido de tal naturaleza que haya dejado sin valor sustancial et
convenio o restriccién en cuanto a la parte dominante residen-
cial. Por 1o menos las circunstancias en este caso no nos llevan a
esa conclusions (pags. 10-11). Asi, pues, s¢ admitié que un cambio
radical en la vecindad dentro del 4area restringida, puede poner
fin a la restriccion de uso.

Esa doctrina de que cambios radicales en la vencidad pueden
constituir una defensa en zquidad o poner fin a la restriceiéon fué
también aceptada por este Tribunal Supremo en el caso de Ca-
RRION V. Lawron, 44 D. P. R., 463 (1933). Importa sefialar sobre
todo que en dicho caso se trataba de un pleito instado por Ca-
RRION para dejar sin efecto mediante dscreto judicial la restric-
cion que ya habia sido declarada valida en LawToN v. RODRIGUEZ,
supra. Se alegd que la referida restriccién debia ser anulada por-
que debido al cambio de condiciones carecia de valor practico al-
guno. Rechazamos esa contencion diciendo lo siguiente: «Las con-
diciones existentes en la urbanizacion cuando se promovio el plei-
to original son practicamente las mismas que existian cuando se
inici6 el presente litigio. El mismo CARRION admite que no ha
habido variacién en °’Carrion’s Court’ desde hace mas de cinco
afnos. Esto 1o declara en marzo de 1931. Es claro que €l demandado
Rodriguez Rivera tuvo oportunidad de alegar cualquier alteracién
o cambio que constituyese una buena defensa. No se ha probado
que de entonces acd hayan ocurrido cambios que justifiquen el
remedio solicitado por el demandante. Opinamos que el sefior Ca-
RRION esta impedido de establecer esta defensa dque no presenté
su causante cuando fué demandado seis afios antes de haberse
promovido esta accion. No se ha justificado que la corte inferior
actuara movida por pasion, prejuicio o parcialidad. Conviene ha-
cer constar que, de acuerdo con la prueba presentada, en los sola-
res sefialados con los numero 1, 2 y 6 no se ha construido casa
alguna. En el resto de la parcela se han construido nueve casas,
excluyendo la del sefior CARRION, en el solar numero 4, que ha sido
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mandada destruir por orden judicial. En el solar numero 5 apa-
rece construida una casa y parte de otra, y lo mismo ocurre en
el solar numero 12. En los demds solares unicamente se ha cons-
truido una casa en cada solar, excluyendo la del sefior CARRION,
cuya destruccion ha sido ordenada. El sefior CArRrION declaré que
todas estas casas fueron construidas con anterioridad a la venta
de Jovy A RopriGcuEZ, con excepcidén de una que construyera la seno-
rita Ana A MArquez en el solar nimero 5» (paginas 479-480) (sub-
rayado nuestro). Salta a los 0jos que en dicha sentencia este Tri-
bunal, por segunda vez, admitié que ciertos cambios en la vecin-
dad pueden dar lugar a la extincién o alteracion de las servidum-
bres en equidad. Por eso fué preciso examinar la prueba aducida
para luego concluir que no ocurrieron cambios «de entonces aca
que justifiquen el remedio solicitado por el demandante» (2).
Pero es aln mas clara y firme la contraposicion entre servi-
dumbre en equidad y servidumbre predial que se estableci6é en la
sentencia dictada por este Tribunal en Fiorn v. I.OPEZ DE LA ROSA,
46 D. P. R., 749 (1934). Alli ¢l demandante quiso eludir la defensa
equitativa de incuria (laches), instando una accién para el cum-
plimiento especifico de la condicién restrictiva, en vez de acudir
al recurso de «injunctions. Sin embargo, €n ponencia del Juez aso-
ciado sefior Cérpova DAvrra, fallamos que eso no alteraba en nada
el caracter de la reclamacién porque ... se solicita el cumplimien-
to de una condicion restrictiva, y precisamente con estas restric-
ciones las que se regulan por los principios de equidads (pag. 755).
Asi queda diafano que tales rectricciones de urbanizacién nunca
pueden caracterizarse como servidumbres prediales, aun cuando se
soslaya el remedio procesal de «injunction». Por lo mismo, al consi-
derar la defensa de incuria (laches), se desestimé la contencion
de que esa defensa equitativa era inaplicable porque la restriccion
de uso sobre los solares de Miramar constituia una verdadera sar-
vidumbre predial negativa, sentando en definitiva la doctrina si-
guiente: «Creemos que en verdad se trata de algo parecido a una
servidumbre, pero es lo clerto que ese algo, si bien tiene raices
muy hondas en el derecho histérico, por vez primera surgidé en
toda su integridad y tal como se presenta en este caso, al iniciar-

(2) En el mismo sentido, véase LawToN v. RODRIGUEz, 38 D. P.‘R.. 38, 54
(1928). -
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se en esta isla las llamadas urbanizaciones'a.virtud de las cuales
lotes de-terrenos de mayor o menor extensién se dedican a la cong-
truccién de edificios, incluyendo calles, aceras, alcantarillado, acue-
ducto y alumbrado, total o parcialmente, segiun reglas previamente
establecidas, debiendo en tal virtud interpretarse ‘esas reglas de
acuerdo con los principios de derecho a la luz de los cuales se han
venido interpretando en los estados de su origen, siempre desde
luego que no estén - esos principios en conflicto con las leyes en
vigor en Puerto Rico. En los propios casos que invoca el apelante
(GLiNEs Yy LawTon), la corte, en el primero, dijo, por voz de su
Juez asociado, sefior WoLF, que se trataba de algo equivalente a
un gravamen o servidumbre, y en el segundo, por voz de su Ju=z
asociado sefior Franco, de algo que participaba en su esencia de
la naturaleza de determinadas servidumbres, pero para la resolu-
cion de ambos ¢asos se aplicaron principios de equidad, de acuerdo
con la jurisprudencia establecida por las cortes americanas sobre
el particular» (pags. 754-755).

Dicha doctrina se reafirmé en SaNTAELLA V. PURON, 60 D.P.R,,
552 (1942). En ese caso aplicamos 1os principios dé equidad para
determinar los derechos que surgian de una restriccién de uso so-
bre los solares de Miramar. A base de la prucba se rechazaron
las defensas de incuria (laches) y de impedimento (estoppel).
Ademas, considerando la restriceibn como una servidumbre en
equidad, se declar6 que basta probar ‘la violaciéon de la misma
para justificar una <injunction», sin necesidad de probar dafios rea-
les o perjuicios sustanciales. A idénticas conclusiones llegamos
eén PEREz v. PAGAN, 79 D. P.'R.; 195 (1956). :

Bastara afadir, para termmar con este analisi§ de nuestra’ ju-
risprudencia, que por analogia con 'la servidumbre predial del De-
recho Civil usamos los términos de «predios sirvientess» .y «predios
dominantes» en BALDRICH v. REGISTRADOR, 77 D. P. R., 739 (1954),
al decidir que las servidumbres en equidad crean Derechos redles
inscribibles -en el Registro de la Propiedad. Por.eso la cancelacion
de 'su mencion o inscripcién no se puede operar en el Registro en
virtud de una peticion ex parte, sin queden’ su -expreso consenti-
miento las personas a-ser -perjudicadas-por dicha ‘cancelacidén. Dé
ahi no cabe inferir que las restr1cc1ones de urbanlzacmn crean
verdaderas ‘servidumbrés predxales De acuerdo ‘con lo dlspuesto
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.en el articulo 2 de la Ley Hipotecaria (30 L. P. R. A, 5. 2) y en el
articulo 27 del Reglamento Hipotecario (30 L. P. R. A, s. 858), son
inscribibles todos los Derechos reales inmobiliarios, sin que éstos
estén limitados a los que define el Codigo civil. Es decir, en nuestro
Derecho positivo prevalece la teoria del numerus apertus, que ad-
mite la posibilidad de crear Derechos reales fuera de los previstos
y organizados por el Cddigo civil. Se deja a la jurisprudencia .y
a la doctrina la cuestién de precisar el caricter real de los dis-
tintos derechos subjetivos, segiin 1as conveniencias econémicas de
los contratantes (3). Como la servidumbre en equidad tiene de or-
dinario el caracter y los efectos de un Derecho real, a los fines del
Registro no hay inconveniente en considerarla como una variante
o modalidad de las servidumbres explicitamente reguladas por el
Codigo civil. Por esta razén es que tiene acceso al Registro el
derechio de servidumbre en equidad, a pesar de que dicha figura
juridica ha sido acufiada por nuestra jurisprudencia. Precisamente
en el caso de BaLprICcH se trataba de un gravamen que el duefio
de los terrenos a ser urbanizados habia impuesto por si solo sobre
un fundo propio. La inscribilidad no podia justificarse a base de
que se habia constituido una servidumbre predial ortodoxa. Con-
fréontese 15 Rev. Jur. de la U. P. R., 195, 200-201 (1955).

Resulta, pues, que las disposiciones del Cédigo Civil no deter-
.minan cuando puede tener lugar la modificacién y extincion de
las servidumbres en equidad. Ya hemos resuelto que la creacién,
€l contenido y el alcance de estas cargas reales de urbanizaciéon

(3) Como indica Puic BRUTAU, « .. no es lo mismo determinar si es posible
crear algun derecho real aparte de los regulados por el Codigo, gue sabel s
esta creacion, en caso afirmativo, carece de limites» 3 Fundamentos de
Derecho Civil (1953), 32. Hay una serie de Derechos reales explicitamente reco-
nocidos por ley Pero existen otros innominados que la jurisprudencia y la
doctrina aceptan cuando pueden asimilarse o son variantes de las figuras
Juridicas admitidas por los preceptos civiles. Ibid. 31-35. Roca SasTRE, Derecho
Hipotecario (52 ed.), 188-192; 2 CastAN, Derecho Civil Espanol, Comun y Fo-
ral (63 ed.), 7-29; Puic PERa, Tratado de Derecho Civil Espanol, tomo III,
volumen I (1951), 10-21; 2 BORRELL y SOLER, Derecho Civil Espaniol (1955),
427-432, y Lacruz BERDEJO, Lecciones de Derecho Inmobiuiario Registral (2~
edicion, 1957), 110-120. Ahora bien: no estamos resolviendo a priori que todos
los derechos denominados servidumbres en equidad tengan el caracter y los
efectos de un derecho real a los fines del Registro. Todo depende de la
haturaleza del derecho especifico de que se trate. Pero no hay razéon 'para
Limitar con excesivo rigor la categoria de los Derechos reales, sin razones
practicas para ello, como aparentemente es la tendencia de la doctrina espa-
fnola inspirada en teorias abstractas derivadas de autores alemanes.

4
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se rigen por los principios que ha desarrollado y aplicado el deie-
cho de equidad. Légicamente hay que completar la incorporacion
de esta figura juridica en nuestro derecho. Si le aplicamos 10s -mo-
dos de extincion y modificacién de las servidumbres prediales del
Derecho civil la institucion quedaria mutilada, truncada 2 incom-
pleta. Ademas, en vista de la rapidez del crecimiento y de los
cambios en nuestros centros urbanos, es imprescindible una regla
juridica que permita erradicar restricciones privadas absolutas. La
doctrina de equidad referente a la extincién por cambios radicales
del vecindario se ajusta de manera admirable a esta nzacesidad. En
cambio, ninguno de los modos de extincién y modificacion de las
servidumbres prediales en nuestro Derecho civil permite protager
adecuadamente ese interés publico. Como dice Puic BroTau: «La
maxima expresién del principio de que las servidumbres han de
ejercitarse civiliter seria una regla que dijera asi: la servidumbre
se extinguira cuando los predios vengan a tal estado que no sea
necesario el uso de la servidumbre en lo sucesivos» (Tres funda-
mentos de Derecho Civil (1953), 425). Pero la regla expresada no
se incluye en el articulo 482 de nuestro Coédigo civil, aunque si
se concreta en el caso particular de la servidumbre de finca en-
clavada. Articulo 504 del Cédigo civil, 31 L. P.R. A,, s. 1.735.

D2 conformidad con los principios de equidad, las restriccio-
nes privadas que constituyen servidumbres equitativas se modi-
fican o extinguen en los siguientes casos: 1.°, por convenio de los
interesados, ya sea mediante rescisiéon total o parcial de las clau-
sulas restrictivas o mediante la constitucion de nuevas restriccio-
nes que alteren las anteriores; 2.°, por efecto del tiempo o por
realizarse la condicién si las restricciones se han constituido a
ltérmino o de modo condicional; 3.°, por reunirse en una misma
persona la propiedad de todos los predios llamados «sirvientes» y
«dominantes» (confusién); 4.°, por renuncia o abandono de los
propietarios que reciben los beneficios de la servidumbre mediante
conducta que demuestre una intencién concluyente de renunciar
o abandonar los mismos; 5.°, por expropiacién forzosa del predio
sirviente si los gravamenes en equidad son incompatibles con el
uso publico del inmueble expropiado, y 6.°, cuando cambios rad.\-
cales del vecindario no s6lo hacen la restriccion irrazonable y
opresiva para el duefio del predio sirviente, sino también desstru-
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yen el valor que la restricciéon tenia para el duefio del predioc do-
minante, por lo cual resulta en verdad imposible alcanzar los
fines que perseguia la servidumbre (4). En esta ultima causa de
modificacion o extincién que nos interesa delimitar con rigor en
el caso de autos.

Pero antes de intentarlo conviene aclarar dos cuestiones. La
primera es ésta: aparte de los casos en que la servidumbre queda
modificada o extinguida, el derecho dz equidad reconoces como de-
fensas personales varios motivos y circunstancias referentes a «las
equidades personales entre los litigantes». Ya mencionamos la de-
fensa de unclean hands—cuando el demandante ha violado con
repeticion las restricciones que pretende poner en vigor mediante
«injunction»—. Ademas se sefialaron otras, como la de consenti-
miento (aquiescence)—cuando el demandante ha permitide que
otras personas viclen las restricciones, siempre que esas viglacic-
nes sean de caracter sustancial y permanente—, la de incuria (la-
ches), la de impedimento (estoppel), etc. Ninguna dz estas de-
fensas puede afectar el derecho de los dusfios d= otros solares
dominantes que no han incurrido en tal descuido, culpa o negli-
gencia. Ademas no impiden reclamar dahos y perjuicios por la
violacién de una restricecién, aunque se determine que justifican
denegar el remedio de «injunction» para hacer valer la servidumbre
en equidad (Véase CASNER y otros, op. cit., supra, sec. 9.38). El se-
gundo punto que debe aclararse es que 105 cambios radicales en
el caracter del vecindario puaden constituir tanto una defensa, si
se invocan en un pleito de «injunction» entablado por el duefio del
predio dominante, como base para una acciéon a instancia dal
duefio del predio sirviente esncaminada a obtener una declaracion
judicial de que la servidumbre en equidad ha quedado modificada

(4) Véanse 5 Restatement, Property (1944), secs. 528 y sigulentes; 2 Cas-
NER y otros. American Law of Property (1952), secs. 9.24-9.90; CHAFEE, S., S1MP-
soN and MANOLEY, Cases on Equity (3.» ed.. 1951), 416-495; McCLINTOCK, Hand-
book of the Principles of Equity (22 ed, 1948), 336-353; 4 PowmEerov, -Equi-
ty Jurisprudence (52 ed. 1941), 846-856; WiILLIAMS, Restrictions on the Use
of Land; Equitablz Servitudes, 28 Tex. L. Rev. 194 (1949), Notas en 4
A. L R. 2d 1111; 8 A. L. R. 405. vy 54 A. L. R., 812 Comparénse
los modos de extinci6n y modificacion de las servidumbres prediales .ortodoxas
en nuestro Derecho Civil: 2 Castin, Derecho Civil Espunol, Comun y Foral
(93 ed, 1957). 562-565; 3 Puic Brura0o, Fundamentos de. Derecho Civil (1953)
406-412, y Puic PENA, Tratado. de Derecho Civil Espariol, tomo -III,. vol. T
(1951), 393-414. '
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o extinguida. Obviamente, seria irracional obligar al propietario
del predio sirviente a violar las restricciones para averiguar cuales
son sus derechos y determinar si, a pesar de los cambios en la
vecindad, los tribunales pondrian en vigor mediante <«injunctionss
las restricciones que impone una servidumbre en equidad. Y no
hay razon juridica para ello, pues desde 1931 existe en Puerto Rico
un estatuto autorizando en forma muy liberal las sentencias de-
claratorias (Ley num. 47 de 25 de abril de 1931 (Leyes, pag. 379);
32 L.P.R. A,, ss. 2.991-3.006. Cfr. Moscoso v. RIveEra, 76 D.P.R,,
491 (1954); Lropiz v. ARBURUA, 72 D, P. R., 531 (1951), y GUAL V. PE-
REZ, 72 D, P. R., 609 (1951). Cabe un remedio declaratorio siempre
que exista una controversia real y efectiva entre las partes y sea
posible disipar dudas e incertidumbres respecto a los derechos
de éstas mediante una sentencia que ponga fin a dicha contro-
versia. El proposito de la sentencia declaratoria es precisamente
obviar la inseguridad y los peligros de «un salto en la oscuridad»
cuando hay una controversia juridica genuina entre las partes.
Vale decir que éstas no tienen por fuerza dque actuar sin saber de
antemano cuales son sus derechos y obligaciones. Ademas ha de
tenerse presente que en los Estados donde rige la Ley Uniforme
de Sentencias Declaratorias—idéntica a la que esta en vigor des-
de 1931 en Puerto Rico—Ila jurisprudencia de los tribunales admite
que procede un decreto declaratorio para determinar el efecto de
cambios radicales en el vecindario sobre restricciones reciprocas en
equidad. Ese decreto judicial puede ser—hay que subrayarlo—afir-
mativo o negativo en cuanto a su forma y efectos. Pero siempre
tiene la eficacia y vigor de una sentencia final sobre los derechos
de las partes que poseen fundos sirvientes o dominantes en el area
restringida (Véanse Marra v. Aetna Comnstruction Co., 101 P., 2d
490 (Cal., 1940); Hess v. CounTrRY CLuB PARX, 2 P. 2d .782 (Cal,
1931); Lacov v. Ocean Building Corp., 178 N. E. 559 (N. Y., 1931);
MCARTHUR V. Hood Rubber Co., 109, N. E., 162 (Mass., 1915); NEED-
LE V. Clifton Realty Corp., 73 A. 2d 895 (Md., 1950); BorcHARD, De-
claratory Judgments (2.° ed., 1941), 375, 940-950; 2 ANDERSON, Actions
for Declaratory Judgments (2. ed., 1951), 1.339-1.344; Nota, De-
veropments in the Law-Declaratoy Judgments, 1941-1949, 62 Harv.
L. Rev., 787 (1949). Asi, pues, segiin nuestra Ley Uniforme de Sen-
tencias Declaratorias, cabe conceder al duefio del fundo -gravado
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con restricciones en equidad un remedio afirmativo si han ocurri-
do cambios radicales en el vecindario: la declaracién judicial so-
bre modificacién o extincién de dichas restricciones. (Cfr. CARRION
v. LawTon, 44 D.P.R., 463 (1933) y LawToN v. RopriGuEZ, 38 D. P.
R., 38, 54 (1928). Véanse CasNER y otros, op. cit., supra, sec. 9.39;
Simpson, Fifty Years of American Equity, 50 Harv. L. Rev., 171, 216-
217 (1936), y nota en 4 A. L. R, 2d 1.111, 1.117-1.138 (1949).

Ahora bien: con estas ideas previas a la vista, ¢cuales son y en
qué consisten los cambios del vecindario que pueden determinar la
extincién o modificacién de una servidumbre en equidad. Se exige
que sean de caracter radical y permanente, e impidan sustancial-
mente la consecucién de las ventajas y de los beneficios estableci-
dos a favor de los predios dominantes. En otras palabras, si por
razon de cambios radicales y permanentes en las condiciones del
vecindario, resulta practicamente imposible realizar o lograr los
fines que perseguia la servidumbre en equidad, entonces ésta queda
modificada o extinguida. Adviértase que para ello dichos cambios
deben: 1.°, convertir la restricciéon en una carga irrazonable y
opresiva para el duefio del predio sirviente; 2.°, destruir el valor
que de ofro modo tendria la restriccion para los duefios de los
predios dominantes, y 3.°, frustrar por completo y permanente-
mente el propésito u objeto de 1a restriceién. Es preciso cumplir
con estos tres requisitos para que se justifique poner fin a la res-
triccién. Ademas, los cambios del vecindario tienen que afectar
en la forma antes sefialada a la totalidad de los solares compren-
didos dentro del area restringida. No basta que una parte de dicha
area, situada al borde o a orillas del distrito que no esta sujeto «
restricciones, sufra el impacto de los referidos cambios, si hay
solares o porciones interiores del area restringida que todavia
pueden recibir las ventajas y beneficios establecidos a su favor
mediante la servidumbre equitativa. Es decir, las restricciones no
pueden extinguirse mediante un procese gradual de abrogacion
que empieza con los solares al borde del area restringida y se
extiende paso a poso hasta las porciones o solares situados en
el centro de los terrenos restringidos. Y un mero cambio en las
condiciones econémicas del area circundante que afecta el valor
en el mercado de la propiedad, no produce por si solo la extin-
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cion o modificacién de las restricciones en equidad (5). Claro esta,
pueden considerarse tanto los cambios acaecidos dentro del area
restringida como las alteraciones sobrevenidas en los terrenos que
la rodean. Pero cuando el cambic del vecindario se debe a viola-
ciones de las restricciones en el area sujeta a las servidumbres
en equidad se plantea mas bien un caso de abandono o renuncia
de las mismas .(6).

II

Ahora corresponde examinar la segunda cuestion que plantea-
mos al preguntarnos si la demanda aducia una causa de accion:
¢Basta que la Junta de Planificacion aprusbs los planos de una

(5 JACKSON V. STEVENSON, 31 N. E., 691 (Mass., 1892); DoLAN V. BROWN.
170 N. E (111, 1930); HUNTER v. Woop, 120 A., 781 (Pa., 1923); OCKENGA V. AL-
KEN, 41 N. E.. 2d 548 (111, 1942); MarRA v Aetna Construction Co., 101 P., 2d,
490 (Cal, 1940); 4 A. L. R. 2d 1.111 (1949 y los casos alli citados, 2 CASNER
y otros, op. cit. supra, secs. 9.39, y 5 Restatement of Property (1944), sec. 564

(6) Cabe hacer aqui una triple advertencia. En primer lugar, lo expresado
en esta opinién se aplica Unicamente a las servidumbres en equidad, es decir,
a las restricciones privadas que constituyen cargas reales de urbanizacion.
v en nada se refiere a las servidumbres prediales ortodoxas de nuestro Derecho
Civil. En segundo lugar. es claro también que en Puerto Rico no existe el
dualismo entre «cquidad» y «derecho» que caracteriza al Derecho angloame-
ricano S6lo pueden invocarse principios de equidad en relacion con determi-
nadas instituciones que han sido incorporadas en nuestro Derecho por legis-
lacion o por doctrina jurisprudencial a partir de los textos de ciertas leyes
como la de trusts, la de injunctions, etc. Cfr. PuesLo v. Escambron Beach
Club., 63 D. P. R, 761 (1944); BeLavaL v. Tribunal de Ezxpropiaciones, 71 D.
P R.. 265 (1950), ALVAREZ v. Sec. de Hacienda, 80 D. P R., 16 (1957); Ros-
sy v. Tribunal Superior, 80 D. P. R, 729 (1958). Véanse GUTIERIDGE, Compa-
ratwe Law (2.~ ed, 1949). 96-100; RaBasa, El Derecho angloamericano (1944),
136-458 . FRIEDMANN, Legal Theory (3.° ed, 1953), 379-382; CasTAN, La formu-
lacion judicial del Derecho-Jurisprudencia y Arbitrio de Equidad (2. edi-
cion, 1954); Jorowicz, Roman Foundations of Modern Law (1957), 54-60;
Davip, Introduction a l'étude du Droit Privé de I'Anglaterre (1948), 172-199;
2 ARMINJON. NoLpE y Wourr, Traité de Droit Comparé (1950), 510-529; PuIiG
BroTau, Estudios de Derecho Comparado (1951), 97-136; Id, La Jurispruden-
cia como fuente del Dereche (s f). En tercer lugar. cuando -hablamos de
«extincion o modificaciony por cambios radicales en el caracter del vecinda-
rio, el término «modificaciény sélo se refiere a 1a cancelacion o extincién de
una ¢ varias restricciones dentro de un conjunto o serie de restricciones rela-
cionadas entre si. La unica funcién del Tribunal es determinar qué restric-
ciones han quedado extinguidas. No corresponde al Tribunal rehacer €1 con-
trato entre las partes: por ejemplo, reduciendo la cabida minmma de los
solares de un acre a mil metros. S1 la restriccion privada en cuanto al tama-
no minimo de los solares ha quedado extinguida, entonces sélo prevalece la
Iimitacion que imponga la Junta de Planificacion Pero es obvio que, dicha
restriccion puede haberse extinguido, aunque las demas subsistan. Este ulti-
mo seria un caso de «modificaciony -de las restricciones equitativas: s
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urbanizacién para que ipso facto queden sin sfecto las servidum-
bres en equidad, en tanto impidan la construccion de esa urba-
nizacion? A nuestro juicio, la respuesta es clara. El hecho de que
la Junta de Planificacién haya aprobado la construcciéon dz la ur-
banizacién a que se alude en la demanda, no tiene el efecto ‘de
anular las restricciones privadas que pueden impedir su construc-
cion. Conforme dijimos en PEREzZ v. PAGAN, 79 D. P. R., 195: «Nada
hay en la Ley de Planificacién, 3 L. P.R. A,, secs. 1-54, ni en lios
reglamentos aprobados por la Junta a virtud de esa ley, aque
indique que la mera concesion de un permiso de construccién ten-
ga el efecto y alcance de anular restricciones privadas que resul-
ten inconsistentes con el permiso concedido. El otorgar un parmiso
de construccién es un deber ministerial, cuando la solicitud que al
efecto se presenta cumple estrictamente con los requisitos de ley
0 de Ios reglamentos al efecto aprobados. YogLEY, Zonin Law and
Practice, vol. 1, 2.* ed., sec. 99, pag. 34. Confrontese DEL1z V. Junta
de Apelaciones, 71 D. P. R., 138, 141. La situacion que surge es
analoga a cuando un reglamento de zonificaciéon permite para ua
distrito un uso que esta prohibido por restricciones convenciona-
les. Existe copiosa jurisprudencia al efecto de que en tales casos
prevalecen las restricciones» (pag. 198). Los reglamentos de zoni-
ficacion y la aprobacién de los planos de la urbanizacion 2n cues-
tion permite, pero no exigen que la propiedad de los demandantes
se dedique a usos mds amplios que los indicados por las restriccio-
nes privadas. En este caso no hay conflicto directo entre ambos
tipos de limitaciones, pues éstas son obviamente de caracter ne-
gative. Por lo mismo, si los reglamentos de zonificacién fuesen mas
estrictos que las restricciones privadas de caracter negativo, tam-
poco habria conflicto directo entre ambos tipos de limitaciones:
esas restricciones privadas autorizan, pero no exigen que la pro-
piedad se dedique a los usos que prohiben 1los reglamentos de zo-
nificacién. So6lo podria existir un conflicto si las restricciones pri-
vadas limitaran la propiedad a ciertos usos que estan expresamen-
te prohibidos por un reglamento de zonificacién o por una decisién
de la Junta de Planificacién (Véanse 2 MetzenBauM, The Law of
Zoning (2.* ed., 1955), 1.108-1.112; 2 RaTHKOPF, The Law of Zoning
and Planning (3.° ed., 1956), 387-392; Burguess v. Magarian, 243,
N.W., 356 (Iowa, 1932); Wilkman v. Banks, 269 P., 2d 33 (€al.
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1954); Equitable Restrictions and Governmen Reguldtion of Pri-
vate Land Use, 10, Syracuse L. Rev. 78 (1958); Van HEeckE, Zoning
Ordinances and Restrictions in Deeds, 37 Yale L. J., 407 (1928);
2 CasnNEr y oftros, op. cit., supra, sec. 3.40 y 4 A. L. R, 2d 1.111
(1949). Adviértase que el articulo 16 del antiguo Reglamento de
Planificacién disponia que_ <¢cuando las disposiciones de este Re-
glamento resultaren en conflicto con clausulas o limitaciones de
convenios o contratos privados relacionados con aspectos de zo-
nificacion regiran las mas restrictivass. Reglamento de Planifica-
cién numero 4 (1946), pag. 19. Este articulo fué derogado en 1951.
Desde entonces los reglamentos de zonificaciéon no contienen dis-
posicién alguna sobre esta materia (Véase el Nuevo Reglamento
de Planificacion), numero 4 (1955).

Aplicando estos principios, podemos decir, sin temor a equivo-
carnos, que la aprobacién de los planos de la urbanizacion aludida
no basta para que ipso facto queden sin efecto las restricciones
privadas que limitan el uso de la propiedad de los demandantes.
Sin embargo, conviene indicar que los reglamentos de zonificacién
y la aprobacion de los planos de la urbanizacién por la Junta son
hechos que el tribunal de instancia debera tener en cuenta, junto
con las demas pruebas que se presenten en el juicio, para deter-
minar si las restricciones privadas han quedado extinguidas por
cambios radicales del vecindario. CHAFEE, 3IMPSON y MANOLEY,
opusculo citado, supra, 495; SiMpsonN, Fifty Years of American
Equity, 50 Har. L. Rev., 171, 218; nota en 29 Mich. L. Rev., 112
(1930). Al fijar las zonas de uso y los requisitos para otorgar per-
misos de construccion o de urbanizacion, la Junta de Planifica-
cién tiene que considerar las caracteristicas de la vecindad y del
area total de la regién zonificada. Sus conclusiones a ese respecto
no son concluyentes cuando se trata de determinar si por cambios
radicales del vecindario se ha extinguido o modificado una res-
triccién privada. Pero los tribunales tampoco pueden hacer caso
omiso de esas determinaciones administrativas que reflejan el in-
terés general de la comunidad. Cfr. Lérez v. Junta de Planifica-
cion, 80 D, P. R., 646, 662-663 (1958).

En virtud de lo expuesto debe revocarse la sentencia recurrida
y devolverse el caso al tribunal a quo para ulteriores procedimien-
tos que no sean incompatibles con esta opinion. '
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Esta sentencia de la Corte Suprema de Puerto Rico es alta-
mente reveladora de la peculiarisima union que aqui existe entre
las instituciones juridicas del Derecho Civil de origen romano
—establecidas en la isla por la civilizaciéon espafiola, cuya lengua
es la nativa de todos los puertorriquefios-—y las del «Common Laws»,
—de procedencia norteamericana—cuyo idioma es el de las islas
britanicas, al igual que el origen del mismo «Common Laws.

Al objeto de comprender bien, en su forma y fondo, esta reso-
lucién, es preciso tener presente los extremos siguientes:

1. En Puerto Rico no rige el sistema procesal de la Ley de
Enjuiciamiento Civil espafiola, aunque ésta no ha sido entera-
mente derogada por el sistema procesal vigente en la isla. Que-
dan algunas—muy pocas—disposiciones de la Ley de Enjuiciamien-
to Civil espafiola en vigor. La Ley vigente es el Codigo de Enjui-
ciamiento Civil de 1904, procedente de los Estados de California
e Idaho. Pero este Codigo s6lo tiene 362 articulos y en el numero
361 de ellos establece—conforme a la interpretacion de la Corte
Suprema de Puerto Rico—que la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1886 queda derogada en todas aquellas disposiciones que fueran
inconsistentes o0 que estuvieran en conflicto con el Cédigo de 1904.
Junto a las normas del Codigo de 1904 se aplican un conjunto de
disposiciones procesales de igual importancia: la Ley de Eviden-
cia; la Ley de Procedimientos especiales y sus enmiendas, y las
leyes sobre desahucio, quo warranto, mandamus, inhibitorio, cer-
tiorari, injunction, etc. Todo ello se complementa con las Reglas
de Enjuiciamiento Civil, dictadas por la Corte Suprema y apro-
padas por el Congreso de este pais. La conclusién de lo expuestc
es que el sistema procesal civil de Puerto Rico difiere radicalmente
del sistema esparfiol y se identifica con el enjuiciamiento civil nor-
teamericano. Por esto, la Corte Suprema de aqui es propiamente
un tribunal de apelaciones que conoce de los asuntos resueltos por
las Cortes superiores de la isla (tanto en materia civil como cri-
minal). Y de ahi también que las resoluciones de las Cortes de
Justicia se dictan en forma de opiniones y no del modo que orde-
na la Ley de Enjuicimiento Civil de Espafa.

2° En cuanto al fondo, las Cortes amplian notablemente sus
atribuciones, pues, segun el articulo 7 del Codigo civil, «Cuando
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no haya ley aplicable al caso, el tribunal resolvera conforme a
equidad, que quiere decir que se tendra en cuenta la razéon na-
tural, de acuerdo con los principios generales del derecho y los usos
y costumbres aceptados y establecidos». La doctrina de la Corte
Suprema de Puerto Rico no acepta para esta isla el procedimiento
de equidad tal como se sigue en algunas Cortes de los Estados Uni-
dos en cuanto dicho procedimiento no pueda armonizarse con el
sistema de leyes vigentes en Puerto Rico. La misma doctrina re-
chaza que en Puerto Rico tenga vigencia el «Common Laws, pero
al mismo tiempo declara que la Corte Suprema siempre ha teni-
do la tendencia de reconocer al ciudadano el pleno beneficio de
los dos sistemas juridicos—la Ley Comun y el Derecho Civil (7)—
hasta llegar a formar uno que integre lo mejor y lo mas justo de
ambos.

3. Esta sentencia pone de manifiesto lo antes expuestc y
permite comprender la gran amplitud del arbitrio judicial en el
sistema puertorriquefio que rige la administracion de Justicia. Si los
procesalistas y civilistas espafioles estudian el vasto Ordenamiento
juridico de esta isla (para lo cual tienen a su disposicion una
admirable compilacion, muy bien anotada con referencias y con-
trarreferencias en cuanto a las materias que la integran, junto a
completos resumenes de toda la jurisprudencia) encontraran has-
ta qué punto aparecen fusionadas las dos grandes concepciones
juridicas de nuestra civilizaciéon occidental democratica: anglo-
americana y continental europea (para esta isla, hispanoameri-
cana).

4° Los numeros que forman la cifra 81-242 del caso adjunto,
significan que la decision de la Corte Suprema aparece literal-
mente en el volumen 81, pagina 242 de los anuarios de jurispru-
dencia de Puerto Rico.
AGUSTIN AGUIRRE,
. Registrador de la Propiedad de Cuba.

Catedratico de la Universidad de La Habana.
(BEn el exilio).

(7) En Cuba decianfos «el Cofnmon Law». Aqdi dicen «la Common Lawy,
dandole a la palabra Law su primera acepcién: ley. ’
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1. La X SEMANA DE DERECHO FINANCIERO

La generosidad de Francisco GUIJArro, Jefe del Servicio Cen-
tral de Informacién del Ministerio de Hacienda y director de la
X Semana de Estudios de Derecho Financiero, me llevd a las re-
uniones preparatorias organizativas de aquélla, y a las sesiones
de trabajo—celebradas en Madrid del 8 al 13 de enero de 1962—
con una doble tematica: La presion fiscal y Aspectos penales de
la infraccion tributaria. Dos problemas a cual mas interesante,
en cierto modo convergentes. Y una X Semana de Estudios Fisca-
les que organizada por la Mutualidad de Inspectores del Timbre
se plante6 con generosidad, amplitud de criteric y variedad en
las colaboraciones, con lo que al lado de los especialistas pudie-
ron y pudimos tomar parte quienes teniamos ocasién de aportar
unas experiencias de orden penal o tributario, en vertientes del
magisterio, de la magistratura o de una Administraciéon Fiscal con-
'creta, como en nuestro caso la concerniente al Impuesto de De-
rechos reales,

Al querer ambientar un poco al lector con estas lineas prece-
dentes sobre 1o que fué la ultima Semana de Estudios de Derecho
Financiero, expreso mi generosidad a Guisarro y a la Mutualidad
de Inspectores del Timbpe, porque esta acogida para el estudio de
problemas fiscales en una intencién comun y abierta, es un camino
y ejemplo para otras muchas tareas y preocupaciones de la vida
espafiola, cientifica, universitaria y social. Gracias.

2. PROBLEMAS JURIDICO-PENALES DE LA INFRACCION TRIBUTARIA.

El coloquio en el que mas viable se haria viable mi colabora-
cion—por una pequefia experiencia en el campo de lo penal y de
lo fiscal—habria de ser el que versaba sobre el tema <«Aspectos
penales de la infraccion tributarias sugeridos precisamente en las
reuniones preparatorias de la X Semana, como consecuencia de
las ideas del profesor SaiNz DE Busanpa en la semana anterior que
habia tratado sobre el fraude fiscal. Mientras los moralistas, los
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iusnaturalistas—el profesor Rurz GIMENEZ, especialmente—habian
en aquélla dialogado sobre la naturaleza del fraude fiscal y el ca-
ricter meramente penal o no de las leyes fiscales, aunque en todo
caso se ponia cada vez mas de relieve el sentido social de la tribu-
tacion fiscal, el profesor tributista Sainz pE BuJANDA, con una buena
argumentacién légica y cientifica, habia abogado por el cardcter
penal de la infraccion tributaria. Y sobre este punto habia de
discurrir una parte de los coloquios de 1962,

Los ponentes fueron el magistrado del Tribunal Supremo, se-
fior QUINTANO RIPOLLES, sobre Naturaleza y calificacion de la in-
fraccion tributaria; el seiior FERNANDEZ MONTES, Fiscal excedente
y abogado, sobre Imputabilidad, culpabilidad y causas de justifi-
cacion; el abogado del Estado, sefior BeNnzo, sobre Circunstancias
modificativas de la responsabilidad, y el sefior pEL Rosar, catedra-
tico de Derecho penal, de Madrid, sobre Ideas sovre lu uplicdcion
de los principios penales a la infraccion tributaria.

Presentaron comunicaciones los sefiores GONZALEZ NAVARRO, Pro-
fesor de Derecho penal; JIMENEZ ASENJO, magistrado del Supremo,
¥y MaureTa, Inspector del Timbre. Intervinieron en el debate, en-
tre otros que recordemos, el profesor S. b Busanpa; AMORGS, Ins-
pector del Timbre; el abogado del Estado sefior ALCALDE REVUELTA,
Inspector de Hacienda; LépeEz BERENGUER, y otros ilustres asisten-
tes, entre ellos un ingeniero que se limité agudamente a sostener
que la equiparacion de la infraccion tributaria a la penal, sin en-
trar en otras consideraciones, seria contraria e la productividad.

Antes de transcribir lo que fué una breve intervencion mia en
el debate sobre tal punto, quiero—contribuyendo también a la
difusion de estas preocupaciones—resumir el planteamiento ba-
sico del problema, ambientando asi mis propias consideraciones.

Desde el principio—nos remitimos por lo demdas a la inédita
Documentacion de la X Semana de Estudios de Derecho Finan-
ciero—se vio que €l guante lanzado por los tributaristas, no que-
daba recogido por los penalistas.

QuiNTaNO RIPOLLES expuso su criterio de que a la infraccién tri-
butaria le falta la’ antijuridicidad, la culpabilidad y la tipicidad.
-Recordé el-articulo -319 del Codigo Penal: <El que requerido por 21
competente funcionario administrativo ocultare el todo o parte
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de sus bienes o el oficio o la industria que ejerciere con el propo-
sito de eludir el pago de los impuestos que por aquéllos o por ésta
debiere satisfacer, incurrird en una multa del tanto al quintuplo
del importe de dichos impuestos sin que en ningiun caso pueda
bajar de 1.000 pesetas.» Pero 2l propio magistrado reconocié haber
hallado s6lo una sentencia sobre tal precepto que data del 5 de
febrero de 1898. Si de lege data, pesz a tal antecadente, es dificil
sostener la identidad de la infraccién penal y tributaria, de lege
Jerenda, el problema tendria quiza cierto interés fiscal, pzro la
criminalizacién de las infracciones tributarias correria no pocos
riesgos que serian insalvables sin concretarse antes la crisis de
la conciencia juridica en la sociedad contemporanea, y la nece-
sidad a la par de desarrollar toda una conciencia fiscal, sin el
aparate conminatorio de lo penal.

FERNANDEZ MONTES se refirio especialmente al problema de la
persona responsable y a la equiparacion, con todas las consecuen-
cias, del infractor fiscal con €l delincuente que responden a men-
talidades idiosincrasia y propoésitos distintos.

JIMENEZ ASENJO partia de la realidad del delito penal tribu-
taric, entendiendo por tal tanto el configurado en el 319, los de
la Ley de Contrabando y Defraudacion y delitos monetarios, como
los mismos especiales que ya se encuentran en la propia Ley del
Timbre y del Impuesto de Derechos realss, sin perjuicio de que
la Administracién agotase los medios disuasivos y persuasivos an-
tes que los represivos.

BENZzo, por el contrario, llegé a hacer un paralelismo entre las
circunstanciales modificativas de la responsabilidad en el Cddigo
Penal y en la Ley de Contrabando y Defraudaciéon, vy GONZALEZ
Navarro afirmé la identidad de «lo injusto fiscal como injusto pe-
nal». MAURETA matizo su posicién en ¢l sentido de un acercamien-
to de lo tributario a lo penal en materia de infracciones, nero re-
cordando que-el mismo Derecho comparado convida a una discri-
minacion mas y mejor que a una generalizacion.

El'catedratico doctor SaiNnz DE Busanpa, con gran brillantez ra-
tific6 - plenamente su posicién inicial sin que las dificultades pa-
sibles—unidad ‘de jurisdiccién penal reclamada por la magistrata-
ra, complejidad de -lds infracciones, multiplicidad d= supusstos 'y
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casos, etec.—desmientan la identidad de la infraccién tributaria
con la penal, especialmente por el lado de su propia naturaleza,
o del interés juridicamente protegido—-«el tribuio es el Estado»—y
por reunir los requisitos de la antijuridicidad, 1a culpabilidad y 12
tipificidad. Combatié el cardcter absoluto de las infracciones pe-
nales, como lo demuestra la Historia, y terminé que si el tributfo es
justo, el ilicito tributario no es sino modalidad del ilicito penal.

DEeL RosaL partidé de hecho de la exisiencia de un Derecho Pe-
nal tributario de caracter penal, donde lo adjetivo es lo tributario
¥ lo substantivo lo penal. El 319, la Ley de Contrabando, los textos
«penaless> en las Leyes del Timbre y Derechos reales, confirman
esta realidad; lo que sucede es que tales preceptos quiza por haber
side hechos por tributaristas y no penalistas, carecian de la su-
ficiente base i técnica penal, a la inversa quiza de figuras delic-
tivas incorporadas al Codigo Penal y que por su caracter tributa-
rio hubieran necesitado de la presencia y cooperacién dz los espe-
cialistas tributarios. Hizo unas§ sugerencias muy concretas para
llegar a un Derecho Penal tributario en el que como ley especial
quedasen incorporadas aquellas infracciones tributarias en las que
la norma penal como «instrumento de convicciéns, mereciesen
tipificarse especificamente con todas las garantias dogmaticas
de lo penal. o

3. ASPECTOS SOCIALES, POLITICOS Y JURiDICOS.

Antes de exponer las chservaciones personales y diiectas tal
como fueron expuestas en las sesiones de trabajo, muy bravemen-
te, me pareec oportuno subrayar algunos aspectos axioldgicos y
entitativos de la infraccién tributaria.

Hay, en primer lugar, un aspecto social, interesante, basado en
una doble realidad: el Estado asume cada vez mas funciones pu-
blicas que las reclaman también fines publicos y sociales. El con-
cepto de «socializacion» en el disefio y cuilo cristianos advertidos
en la «Mater et Magistra» de! Papa Juan XZXIII, no puede conce-
birse teleologicamente sin el aditamento de unos impuestos justos,
como detraccion "al interés ‘individual y particular. MESSNER en
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La cuestion social, insiste en la idea. La otra realidad es que lag
persona humana debe constituir el eje de la vida publica; que
hara falta tanta socializacion cuanto mas sea precisa para salvar
a la persona en. el'bien comun; pero que sobrara tanta socializa-
cion cuanto perjudique a los derechos de la persona humana. La
teoria del impuesto justo supera asi la del necesario y oportuno,
tal como fueran planteadas en otras épocas—recuérdense los Co-
muneros—estas cuestiones. Pero a la vez el impuesto justo deja
paso a la teoria del sentido social del impuesto. Dificilmente el
impuesto no justo puede ser social, pero con este nuevo calificati-
vo se subraya tal peculiaridad en la moderna técnica tributaria
que permite reembolsar al fondo comunitario social en una fase
de redistribucién, una parte importante del fondo fiscal recau-
dado. La tarea conmutativo-distributiva que el impuesto realiza,
se cualifica socialmente e incluso permite la actualizacién de las
técnicas tributarias, tal como la adscripcion de determinados im-
puestos a determinadas prestaciones sociales, ya realidad entre
nosotros en la politica tributaria de Navarro Rusro (V. nuestros co-
mentarios al respecto en Lo politico, lo social y lo profesional en
la reforma tributaria. Punta Europa, 1958, y El derecho al estudio
y su rentabilidad economico-social. Madrid, 1961), Las infraccio-
nes tributarias tienden, por tanto, a convertirse, de meramente
publicas en eminentemente sociales.

La naturaleza politica deé la relacion ciudadano-Estado, no
puede tampoco pasar inadvertida. Yo me permito no compartir
la tesis de que el tributo sea el Estado, porque el tributo encierra
una doble relacion, que no es sino reflejo de la relacidén que en el
concepto mismo de justicia se da: el suum cuique. Lo suyo de
cada uno, presume lo suyo de cada cual. Por eso en el tributo estd
quienes aportan y quienes reciben a través de un Estado gestor de
tal fondo comunitario. El sistema politico de un Estado guardard
estrecha relaciéon con el sistema penal tributario. El sistema inter-
vencionista-socialista, da poco margen para una imposiciéon tribu-
taria cuya infraccion pueda revestir la forma ético-penal de un
delito penado por ley cuyo perjudicado no sea el Estado (Cir., por
ejemplo, los arts. 10 y 14 de la Constitucién de la Republica Po-
pular China de 1954, y 5 y 11 de la Soviética de” 1936). '

Desde un punto de vista metafisico y azxioldgico, la equipara-
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“cién de tributo y Estado recuerda un tanto la identidad kelseniana
de Derecho y Estado. W. GoLscHminT (en La ciencia de la Justicia.
Madrid, 1958-122) entiende que <para que €l orden de conductas
repartidoras y ejemplares sea un orden de Derecho y de justicia,
- Se requiere que cumpla con respecto a los repartidores, los reci-
piendarios, los objetos repartibles y la forma- de.reparto, los cri-
terios de justicia». La imposicion fiscal no.escapa a este esquema
ideal de justicia de caracter complejo, en el que entran los repar-
-tidores y los receptores, lo a repartir y la forma. Lo.penal
estd el minimo ético indispensable para la existencia del grupo.
Cuando el impuesto, en su exigencia y en su necesidad, mas cer-
cano esté—al ser violado—de tal minimo ético, la infraccion tri-
butaria se reviste de formas penales. El problema debatido en la
IX Semana de hasta qué punto las leyes fiscales obligan en con-
ciencia, porque muchas vetes en su inisina infraccidn va impli-
-cita la pena, con una aparente opcién para el ser moral-contri-
~buyente, pasa a un plano mas concreto cuando el deber del cin-
‘dadano a contribuir al sostenimiento del Estado como torma su-
prema de convivencia politica, quebranta o pone en peligro las
-posibilidades de la convivencia misma. Cuando asi sucede, sin
-duda hemos transvasado ya la naturaleza de la ‘norma. El articu-
lo 34 famoso de 1a Ley Hipotecaria que responde a la defensa del
tercero hipotecario,. poco tiene que ver ya con el 531 del Codigo
Penal cuando se.enajena lo que no es propio o cuando se vende
como libre lo que esta gravado. Lo mismo podriamos decir. de. otras
figuras delictivas que se toman de relaciones juridicas o sociales
muy variadas, sean del Derecho matrimonial, del Derecho poliii-
-¢o ‘0 del Administrativo. RN ' . -
Hemos emplazado casi cnntralmentn esa breve consu:lnrablon
axiolégica porque ella es raiz de los aspectos previos—social y po-
litico—y de los posteriores, los que se.dan o.se.traducen en una
" feromenologia de la infraccion tributaria,-los sdciologicos.y. hasta
sociométricos. El capitulo entero de «circunstancias» al decir orte-
- guiano, nos llevaria a emplazar el problema, como frecuentemente
se ha hecho en el terreno de las aptitudes, de.la conciencia’ so-
cial y juridica ante el impuesto. El contribuyente sabe su.obliga-
cion; quiza no siempre pueda medir él «cuanto». (Cfr..' mi trabajo
- La cantidad .como entiddd juridica.-Pend. de public. en _Anuario
5
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de Filosofia del Derecho). Aqui viene la primera dificultad. El
Estado da por supuesto la justeza del impuesto, como da—y es
frecuente—por sentado su licitud y su legalidad. Pero en-la rea-
lidad sociologica y psicologica, la misma distribucién de bienes,
la misma realidad problematica ante las desigualdades en las cla-
ses y grupos sociales, la misma aptitud individual ante los bienes
—por trabajo, ahorro o transmisién hereditaria—la misma presién
tributaria o disparidades fiscales—piénsese en las derivadas mis-
mas de un catastro en su inamovilidad o en su actualizacion re-
pentina sin reduccién de tipos—provoca una tensiéon humana que
le hace dificil precisar en conciencia el «cuanto» de la tributacion
fiscal. A su vez, la forma de inversion o de distribucién por el
Estado del fondo comunitario fiscal si no se hace con la misma
-justeza, legalidad y licitud con que se interesa la ftributaciéon y
se califica la infraccién fiscal, pueden desequilibrar la relacién
juridica entre contribuyente y Estado. Al menos como presupues-
tos de una conciencia juridico-fiscal inexorable «Lo importante
—son palabras del Subsecretario de Hacienda en la clausura, se-
nor SANcHEzZ CORTES—eS, de una parte, ponderar si los resultados
economicos de la presién tributaria se aplican o no con uniformi-
dad y con justicia en todos los dmbitos donde deba llegar la Ha-
cienda Publica y tratar de crear, por lo que se refiere a las infrac-
ciones tributarias, previamente en el hombre espafiol un sentido
de sus deberes fiscales que, como verdadera reforma fiscal, debe
preceder a toda auténtica reforma de la Administracion.

4, LIMITACIONES-GARANTIAS ANTE LA CRIMINALIZACION DE LAS INFRAC-
CIONES FISCALES.

Partimos—este apartado 4 es sustancialmente la casi improvisa-
da opinién nuestra en la X Semana de Derecho Financiero—de
una afirmacién fundamental indicada por QUINTANO RIPOLLES de
llegarse a una equiparacién en la naturaleza de la infraccion tri-
butaria con la penal, habria de con fodas sus consecuencias. Ya no
nos referimos aqui s6lo a los problemas que preocupan a los pena-

. listas: unidad de fuero, Tribunales de Justicia y no administrati-
vo-penales, garantias del proceso, ‘cualificacion-de la persona res-
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ponsable. Desde luego, éste tltimo mismo, es de gran interés cuan-
do sabemos como ‘en los sistemas penales progresivos se tiende
cada vez a conocer y resaltar la persona del <«presunto culpables.
En Francia se-hd hecho ya normal la realizacién de test y pruebas
psicologicas que permiten conocer al Tribunal la «personalidad»
del delincuente.

Indudablemente la naturaleza de la infraccién tributaria en
cuanto ilicito penal, no puede plantearse en tsrminos absolutos.
No solamente es la <historia», sino otras muchas causas, lo que
hacen «institucionalizar» penalmente un hecho antijuridico. En
la esfera civil, recuérdese que en una fase del Derecho romano
el mismo deudor podia ser conducido encadenado y «preso» a casa
del deudor: que las clausulas «penaless, que la mala fe, que el no
pago de créditos, sobre todo cuando el acreedor esté en estado de
necesidad, raya con 1o penal, o mejor dicho, recarga la infraccion
ética. Pero no son infracciones penales porque les falta el ele-
mento doloso y porque la esfera de sus relaciones—aun cuando
cada, vez sea mas dificil la distincién—mo ¢s la publica, sino la
privada.

Es verdad que cada vez se resalta, para la convivencia humana
y la paz social, el bien juridico lesionado por la infraccion tribu-
taria, pero de la misma manera, por ejemplo, podria resaltarse y

una retribucion justa por las empresas y por el propio Estado a
les que trabajan. Qué duda cabe que el interés publico y social
esta bien claro y urgente en el latifundio que no se cultiva sufi-
cientemente; o en la pulverizacién de las fincas por la voluntad
individual, ¢ en el ejercicio abusivo de los derechos de la propie-
dad. Pero es dificil encajar todo esto como materia penal, aunque
tomadas en bloque cada una de estas actitudes o cada uno de es-
tos supuestos representen muy mucho para la paz social, quiza
mas que el sucedido del carterista que se queda con unos billetes y
deposita la cartera de piel y la documentacién en un buzén de
Correcs.

La Ley de Contrabando y Defraudaciéon de 1953, en cuya moti-
vacién se aclara su no identidad por lo penal, si tiene cierto ma-
tiz criminoso—mas en 2l contrabando que en la defraudacion—lo
ec no tanto por lesionar el Fisco, como por afectar a la sociedad
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y al interés sociales legitimos: un contrabando de tabaco pone en
peligro no s6lo la economia fiscal estatal, sino la-productividad del
cultivador de tabaco, la empresa arrendataria y las mismas mo-
destas expendedurias. Diriamos que tal disposicién legal viene a
ser un- desarrollo ‘colorista de los delitos de maguinaciones para
alterar el precio de las cosas (art. 539).

Habria que llegar a una verdadera casuistica en las infraccio-
nes tributarias, aun en el supuesto de una teoria general de iden-
tidad con las infracciones tributarias. Qué duda cabe que no pue-
de ser lo mismo el simple retraso en la declaracién fiscal de un
televisor, que la doble contabilidad evasiva en la empresa; el ocul-
tar a la aduana una maquina de escribir portatil, que una retirada
de fondos del causante el dia anterior de su fallecimiento. El Es-
tado, poder soberano, tiene resortes persuasivos, disuasivos y aun
represivos y conminatorios en las leyes fiscales; tiene incluso re-
cursos técnicos y procedimientos que le pueden permitir seguir y
controlar las vicisitudes econémicas del hombre o de las empresas
susceptibles de tributacion. Una pereza de la administracion, o una
no modernizacién de tales procedimientos recaudatorios, no pue-
den suplirse con un recargar los «instrumentos de conviccién» en
la forma excepcional de lo penal.

. Sin forzar la cita bibliografica, si quiero decir que ha sido La-
RRAZ quien entre nosotros primero se plantedé comedida y se-
renamente, estas preocupaciones. Y en €l prologo a la magnifica
y unica obra de Bas Y Rivas, Registrador de la Propiedad, Impues-
to de Derechos Reales y sobre transmisiones de bienes. 1.» Edicion,
1948, Larraz se refiere a los problemas de la interpretacion de
la ley civil, de la-ley penal y de la ley fiscal. Al final, se plantean
_estos interrogantes que, a mi modo de ver, siguen practicamente
sin -contestarse en la doctrina econdémico-tributaria: «;Qué cri-
terio, como pauta, adoptar para la interpretacion de la Ley Fis-
«cal? (Qué similitudes y qué diferencias existen enire .el Derecho
Fiscal y el Derecho Civil, por un lado, y entre el Derecho Fiscal y
Penal, por otro? ¢La interpretacion de la Ley Fiscal ha de hacer
exclusivamente” con el método puro de uno’ de los otros dos de-
rechos? - - S o ; o
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5. PRINCIPIOS PENALES Y PRINCIPIOS TRIBUTARIOS.

Si de lege dala creemos—como la mayor parte de los partici-
pantes en los coloquios—que es muy dificil se pueda hablar de
identidad de las infracciones penales con las fiscales, de lege fe-
renda estimamos que solamente con una meodificacién sustancial
de los principios penales y de los tributarios, puede llegarse a tal
teoria. No por los criterios positivistas de que lo penal sea lo que
esta en leyes penales, sino por la valoraciéon axioldgica de una
serie de principios basicos en lo penal como ciencia y en lo pe-
nal como eticidad y entidad iusnaturalista. Examinemos brevemen-
te esos principios basicos con aplicaciones al impuesto de Derechos
reales que es el que mAS Conozco;

1. Principios de la interpretaciéon restrictiva.—So6lo son deli-
tos o faltas las acciones u omisiones penadas en la ley. Cualquier
otra infraccién criminosa—articulo 2 del Cédigo Penal-—mo po-
dra ser sancionada: el Tribunal se limitara a exponer al Gobierno
las razones que le asistan para creer que debiera ser objeto de
sancion penal. .

La interpretacién extensiva o analégica que penalmente sélo
puede darse a favor del reo, no encaja facilmente en lo tribu-
tario. Entre otras razones porque el tributo no siempre tiene la
pretension de recaudar le justo, sino recaudar lo necesario; en
ocasiones, el tributo es mas bien por la prestacion de un servicio,
al menos remotamente: como el que grava los televisores.

Asi, el articulo 8.° del Reglamento del I.D.R. sienta el criterio
de una interpretacion restrictiva de las exenciones y bonificacio-
nes, mientras que el 41, que ordena la calificacion.con arreglo a
la verdadera naturaleza juridica del acto o contrario, .establece
que la liguidacién tenga lugar independientemente de los defec-
tos intrinsecos o extrinsecos de aquéllos. El ilusire abogado del
Estado, sefior ALCALDE, supo muy -agudamente salir al paso en el
cologuio de esta apreciacién, alegando que €l articulo 41 del Re-
glamento precisamente lo que quiere es salvaguardar la califica-
cién judicial. Pero qué duda cabe—ampliamos aqui nosotros—que
en el 41 se da un supuesto de interpretacion extensiva;, por_lo me-
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nos aproximativamente, porque aun comprendiendo las razones
de tal precepto, lo que decimos es que tal configuracién implica
una limitacion al principio sustancial penal en la interpretacioa
restrictiva en general y en la extensiva o analégica unicamente a
favor del reo. El Impuesto de Derechos reales, el mas juridico
de todos hasta el punto que precisa una calificacion de tal carac-
ter, viene a ampliar intensamente los supuestos tipificados y
tarifados como actos de trafico juridico. jCuantas veces nos pre-
ocupa en conciencia tener que ligquidar «papeles mojados»: una
«hipoteca» en documento privado, una transmisién mortis causa
en vida, una donacion de inmuebles en documento privado! .

2., El principio de legalidad es también fundamental; solo
son delitos 0 faltas los penados en ley. El instrumento de ordena-
ciéon formal, matiza siempre los campos de aplicacion del Dere-
cho: puede haber sanciones y multas gubernativas—recordemos
las de abastecimientos—o administrativas—las del Cédigo de la
Circulacioén, superiores a un delito de maquinaciones para alterar
el precio de las cosas, o un delito de imprudencia. Solamente el
poder legislativo puede creer figuras delictivas nuevas.

Cuando se dice que el terreno de las disposiciones tributarias
encaja mas bien en €l de las administrativas que en el de las pe-
nales, se esta pensando en la realidad misma de la legislacion fis-
cal, que obra con frecuencia—sobre todo en la vida modsrna—en
situaciones de coyuntura, a las que no se adapta siempre el me-
canismo legislativo o €l cual a veces podria resultar contraprodu-
cents. Es frecuente encontrarse en el sistema tributario de los
paises con leyes o preceplos de autorizaciones o delegados, o im-
puestos que brotan de disposiciones reglamentarias. Es necesario
esto. No es lo ideal, vendra a sostener MESSNER en su colosal obra
La cuestion social citada. Pero comprendo que ¢l sistema tributa-
rio necesita cierta flexibilidad, y por eso no en fodo momento el
principio de la legalidad puede sosienerse.

En el articulo 2-V de la Ley del I. D. R. no aparece sujeta la
certificacion de dominio para inmatricular segun el 206 de la L. H.
Es creacion del Reglamento en el articulo 36, 8.° En la fase de cla-
boracién y discusion de tal concepto tributario, es posible que los
representantes de las entidades afectadas por la sujecién de las
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certificaciones expedidas por ellas—Iglesias y Corporaciones loca-
les, preferentemente—hubiesen podido pronunciarse o llegarse al
menos a la situacién legal de la ley de 1960 que, respecto de las
Corporaciones, establece normas de exsncién o tipos espzciales.
Lo dicho aqui no encierra una posicién criticista, sino que expresa
como no siempre el requisito de la legalidad se cumple o puede
cumplirse en la tributacion fiscal. Otros muchos supuestos que
ciertamente se dan con més abundancia que en ia legislacion dzl
I.D. R, especialmente a través de Decretos y oérdenes aclarato-
rias que las precisa la propia dinamica econémico-fiscal, podrian
alegarse.

3.° El principio de la irretroactividad de la ley penal, a no ser
a favor del reo, es igualmente basico. Y esto, que en el caso del
Derechg Penal se da en términos absolutos, se manifiesta con efec-
tos distintos y desde luego mas limitados en lo tributario. La dis-
posicion transitoria primera de la Ley del I.D.R. es un ejemplo
de retroactividad «contra reos precisamente al aplicarse sus dis-
posiciones a los actos y contratos causados con anterioridad que
se presenten fuera de plazo. El resf)eto a los derechos adquiridos,
se manifiesta en otras disposiciones transitorias—la tercera y si-
guientes—con celo y atencién, pero siempre dentro de unos su-
puestos limites y concretos, que desde luego no alecanza a todo el
juego de actos o contratos sujetos. La misma minuciosa disposi-
cion 6., referente a viviendas protegidas, bonificables y de renta
limitada, no cubre toda la trama de efectos retroactivos. Por ejem-
plc, el que se deriva de la aparicion en la Ley del Impuesto de un
nuevo concepto, el de obra nueva, inexistente cuando se comen-
zaron a construir o estaban en construccion numerosas vivien-
das al amparo de la Ley de viviendas protegidas de 19 de abril
de 1939. La exencién del articulo 6-A-59 rsspecto a la declaracion
de obra nueva en las de renta limitada, no aparece expresamente
en el articulo 7 del Reglamento en el que persiste la bonificacion
del 90 por 100 para las protegidas en cuanto a «los actos y contra-
tos» aunque, es de suponer se¢ incluya la bonificacién a la obra
nueva, por lo menos.

Insistimos. Esta realidad tributaria precisa una linea que no
coincide siempre con la trayectoria de la consagrada irretroacti-
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vidad de la ley penal. Lo socio-econdémico es un concepto dindmico,
mientras que lo penal—independienteménte de determinadas me-.
didas de seguridad u orden publico excepcionales—arranca de una
reivindicacién, una defensa y una reparacion dirigidas a la so-
ciedad misma, pero exigidas a quien con animo doloso se hace’
responsable de una infraccion punitiva con todas sus consecuen-
cias.

4° La no renuncia a la accion penal es otra caracteristica_ de.
esta materia. Salvo en los delitos a instancia de parte, el caracter
publico de la lesién a la comunidad, hace trascender de la esfera
privada las acciones u omisiones punitivas. Las amnistias e in-
dultos, son medidas excepcionales, las cuales ademas no son gene-
rales ni incondicionales y ademas con frecuéncia exigen el pre-
vio enjuiciamiento de los hechos.

En la mecanica tributaria, sobre todo cuando se trata de re-
caudar «lo mas» sin afinar el recaudar lo justo, se parte con
frecuencia de presupuestos de transaccién. No me refiero sola-
mente al juego del aumento en los tipos para compensar bases
bajas—el Catastro no suele, ni acaso puede, reflejar el valor
real—, o al que se da a veces en la practica de una investigacion
o inspeccion amistosa, sino a otros supuestos consagrados y efi-
caces para ¢l fisco y para los contribuyentes. Por ejemplo, los
convenios globales interprofesionales que han adquirido carta de
naturaleza en el sistema tributario de Navarro RuBio; o el ar-
ticulo 103 de la Ley de Arrendamientos, que permite limitar el
pago de la renta a la cantidad declarada flscalmente, con lo que
siendo defraudadores a la Hacienda los propietarios-arrendadores
los inquilinos serian complices. En el Impuesto de Derecho reales
puede decirse que no existen renuncias previas, y las posteriores,
a través de la condonacion en las leyes tributarias, no excepcio-
narian el caracter imperativo de la norma, como la amnistia o el
indulto respecto a la ley penal (cfr., sin embargo, los art. 61 de
la Ley y 249 y ss. del Reglamento, que reglamentan la condona-
cién como institucién consagrada fiscalmente).

Pero en la flexribilidad misma en la eleccién genérica por la
Administracion Fiscal de un¢ u otro medio de comprobacién (ar-
ticulo 80), ‘0 en -la -alternativa expresa ‘de fijar uno u :6tro medio
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de cualificacion (art. 80, num. 10); o en los criterios de territoria-.
lidad de lo penal, frente a los aforados especiales (arts..1 y 2); o
en las excepciones a la tributacion, no sé6lo respecto de actos, sino
también de personas (art. 6), no cabe duda que estamos, al menos
en cuanto al resultado, en un camino de autolimitacién, que con-
trasta con el esquema de la generalidad de la no renuncia en la
ley penal. El articulo 120, en cuanto a las liquidaciones suple-
mentarias, fijadas en el 107 de las notas de las provisionales es
otro sintoma. . , '

Podrian también pensarsé otras limitaciones en la aplicacion
de los principios penales, que incluso de lege ferenda harian difi-
cil su planteamiento. Por ejemple, la instifucion preventiva, e in-
cluso asesora de la Inspeccién de tributos y de la Administracion
Fiscal, que hoy hace muchas veces de instancia conciliatoria y
transaccional, en relacion con una magistratura y tribunales pe-
nales-tributarios, cuyos miembros gozan de soberana independen-
cia, incompatibilidad y dedicacion.

También podriamos extendernos sobre la naturaleza de la san-
cion penal y la de graves recortes en cuanto a la retribuciéon de
los funcionarios (cfr. art. 158, entre otros), toda vez que las penas
en la naturaleza penal basica tienen caracter «sagrado», sin que
qitepa imaginar una participacion en la sancion pe'cum'aria, de
quien ejerce jurisdiccién penal, cosa que hoy por hdy es incuestio-
nable tratandose de una jurisdiccion administrativo-fiscal en cuan-
to al resultado de una investigacion o la determinacién de una
sancién, Pues incluso para las Oficinas Liquidas la participacion
en la nota liquidada vy en las multas es su tnica retribucién por
el Estado, y unico medio de hacer frente a los gastos de sosteni-
miento de las Oficinas. ’ '

6. INSTRUMENTACION TECNICA DE LA JUSTICIA TRIBUTARIA.

La teoria de la naturaleza de la infraccién tributaria dificil-
mente puede plantearse en términos generales, pues no puede ir
a espaldas de una conciencia juridica y-cultural, de una.tributa-
cién justa, de unas garantias basicas, y de una ordenacién del
Estado social de Derecho con. responsabilidades- también para la
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otra vertiente de la relacién juridica tributaria, la Administra-
cién. Pere, sin embargo, tiene ¢l mérito, y tendra, de poner en- tela
de juicio una serie de criterios que acaso dentro de una ordena-
cion fiscal liberal o carente de sentido social se presentaban como
irreversibles o dogmaticos.

iQué duda cabe que, por ejemplo, la asignacién de la contri-
bucion sobre la renta para el Fondo Nacional de Igualdad de Opor-
tunidad pone' al contribuyente mucho mas cerca de la responsa-
bilidad moral, y, por ende, de la pena! Aun faltaran escalones, sin
embargo, para llegar a una tipificacién porque el caracter abso-
luto de lo penal, aun dentro de cierta actualizacién o modifica-
cion normas, o configuracion de delitos, no encaja dentro no
yva de la historicidad de lo tributario, sino dentro de la flexibili-
dad de lo fiscal. Cuando lo que fué delito hoy deja de serlo, y a
la inversa, no deja de suceder asi sino después de un largo proceso,
en el que han cristalizado realidades sociales, doctrinas, costum-
bres y hasta jurisprudencia. La sancién tributaria no puede tener
esa decantada cristalizacién. Por eso, si la raiz de lo penal—como
diria Avrronso DE CasTRo—de 1o penal estd en el Derecho natural,
la entrafia de lo tributario le aproxima inmediatamente a lo Ad-
ministrativo. El bien de comunidad puede disponer de medidas
para la gestion publica en las que se reglamente y haga juridica
una participacion de los ciudadanos. Pero para hacerla penal se
necesitaria unas veces tener conocimiento de las complejas nor-
mas tributarias, al que hoy mismo la Administracién quiere ayu-
dar en una labor de previa informacion; y en otras ocasiones
faltaria esa conciencia dolosa o culposa que hace diferenciar juri-
dicamente la mera obligacién, su cumplimiento, su mora, su in-
sistente o fraudulenta ausencia de voluntad de ejecutarlo.

Hay que ir—con idea que recojo del profesor DEL RosaL—a la
aplicacién tendencial de una dogmdtica penal para la infraccion
tributaria, llegando incluso a la tipificacién de las infracciones
fiscales que como rubrica general respondan a una conducta gra-
vemente lesiva a la comunidad, por la cuantia, o por el dolo, ha-
ciendo objeto del Derecho Penal Tributario, o de una Ley Es-
pecial Penal Tributaria, las infracciones por causas relevantes,
bien desarrollando los preceptos penales comunes existentes, bien
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creando otros nuevos inspirados en los que ya figuran en las leyes
fiscales en particular.

Por otra parte, si es cierto que el interés protegido y al que
lesiona la infraccién penal pertenece al de los supremos valores
que hacen posible la convivencia, no s2 puede desconocer que
frente a la posicién de la persona humana ante una Administra-
cién cada vez mas poderosa, y cada vez mas convencido de su
alta finalidad—olvidando a veces que es la persona humana la
que se salva o se pierde para la comunidad, como se salva o se
pierde para la eternidad—, cabe configurar una Administracion
Fiscal que agote—como decia JIMENEZ ASENJO—sSuUS medios per-
suasivos, disuasivos y represivos para graduar dentro de estos
ultimos los tipicamente penales.

Hay que ir, como he formulado en Modernas orientaciones del
Registro de la Propiedad, Madrid, 1961, a la instrumentacién téc-
nica de la justicia distributiva. Sin la justicia tributaria es un
término descriptivo de la Justicia Una, en la que se consuman la
distributiva, la legal y la conmutativa, es preciso instrumentarla
de manera que su cumplimiento y exigencia se haga asequible ¥y
viable sin reiteradas excusas absolutorias.

La empresa que no retribuye justamente a una familia tra-
bajadora es rea de «delito social», como el trabajador que no rinde
lo que debe. Pero aqui radica la trayectoria de lo moral, lo social
y lo penal. La sociedad debe instrumentar un sistema de recipro-
cas exigencias, de la misma manera que la Administracion debe
instrumentar un sistema de mutuas conexiones.

La maravillosa compenetracién del sistema ecatastral con el
registral que vimos en Austria, dando bases objetivas a los pa-
trimonios territoriales y bases juridicas netas a los actos de vo-
luntad con reflejo publico, permite al Fisco austriaco exigir segun
unas bases actualizadas, y se permite la fijacion de unss tipos
<justos». Citaba FERNANDEZ MONTES la expresién del ministro aus-
triaco de Finanzas de como «de los anos 1952 al 1958 se doblaron
los ingresos del erario publico austriaco, y ello sz logro, no a
pesar de las reducciones de los impuestos, sino a causa de ello».
Soy testigo de haber comprobado esta afirmacién, al mismo por
1o que se refiere a los que gravan la propiedad de la tierra y sus
conexos como el incremento patrimonial. - !
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7. NATURALEZA DE LAS INFRACCIONES. AL 'IMPUESTO
DE DERECHOS REALES.

Veamos brevemente si algunas de las afirmaciones anteriores
son validas para el Impuesto de Derechos reales. El habar hecho
alusiones a €1, al contrastar los principios penales y los tributa-
rios, permitira reducir la extensiéon de este apartado.

La naturaleza intrinseca del Impuesto de Derechos reales es
la que nos acercaria a los supuestos basicos de la naturaleza de
las infracciones de este impuesto. Es evidente que el Impuesto de
Derechos reales es un impuesto eminentemente juridico, y tras-
cedentemente social. Grava la incorporaciéon patrimonial—esen-
cialmente—como consecuencia del trafico sobre inmuebles 0o De-
rechos reales, lo cual pregona un «enriquecimiento» posible. Sin
embargo, convendria hacer un triple diferenciacion:

Incorporado tradicionalmente el Impuesto de Derechos reales
en nuestras presupuestarias como impuesto directo (cfr. CHINCHI-
LLA y ZUMALACARREGUI, Legislacion Tributaria, 1960, 15) la ley de
reforma de 1957, a efectos de contabilidad al menos, lo ha sepa-
rado en dos grupos, inter vivos y mortis causa, por 1o que parece
correcta la diferenciacion que hace CEREZO en su comunicacion
sobre la presion fiscal de encasillar estadisticamente el que grava
el primer grupo como indirecto, y €] segundo como directo. Aun-
que en la doctrina predomina el criterio de calificar el Impuesto
de Derechos reales como indirector por gravar la riqueza no de
manera directa ni en el momento de produccién, sino en los actos
de trafico o comercio.

Junto a esto se puede hablar de un tercer grupo, desgajado del
de mortis causa, en virtud de la Ley de 21 de julio de 1960, crea-
dora de los Fondos Nacionales de Ahorro e Impuesto, al gravar
las participaciones a titulo lucrativo superiores a diez millones
de pesetas, en escala gradual de 10, 25, 50 y 100 millones de pese-
tas, con un recargo del .7 al 8 por 100 para nutrir el Fondo de
Asistencia Social.

Con esto—y lo que luego se dira—se puede hacer una afirma-
cion fundamental: -que intrinsicamente no puede sostenerse lu
unidad constitutiva de las infracciones tributarias en el Impuesto
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de Derechos reales—dejando a un lado el impuesto del caudal
relicto y el de personas juridicas—, toda vez que obedecen en
buena técnica y principios tributarios a orientaciones distintas.”

12 Actos sujetos «inter vivos».

El que grava los actos infen vivos resulta manifiestamente
impuesto indirecto, y en no pocos casos de repercusiéon posible,
bien por la via de la convencién-—el prestamista condiciona el
préstamo en el sentido de que los impuestos los abone el presta-
tario—, bien por la via de su configuracién con costo de produc-
cién: la empresa minera que obtiene un crédito hipotecario para
la ampliaciéon de un pozo minero, emplazara el tributo en el capi-
tulo de costos, de los que tratara de resarcirse en la productividad.

Este impuesto de trafico, o impuesto de ragistro—como fué su
origen, y como persiste en los sistemas registrales de mayor pe-
netracion formal que el nuestro—, que inicialmente grava el enri-
quecimiento por la adquisicibn o movilidad de la propiedad res-
pecto al receptor, no tiene la uniformidad justificativa, que
tuviera en épocas anteriores. Ahora, en coyunturas economicas de
inflacién, el gravamen puede tener signo incluso corrector, pues se
absorbe al adquirente parte de un presunto enriquecimiento; en
una fase de estabilizacion, y sobre todo de reactivacién, la mo-
vilidad de la propiedad haria merecedor al addquirente de un trato
especial, pudiéndose imaginariamente decir que es el transmitente
al realizar su propiedad el beneficiado.

Cualquiera que sea la posicién que los sistemas tributarios mo-
dernos adopten sobre el impuesto de trafico—cactos inter vivos»—,
en nuestra propia legislacion del Impuesto de Derechos reales,
sobre todo -en las modificaciones posteriores a la ley vigente
‘(confréntese nuestro trabajo Las ultimas reformas al Impuesto
de Derechos reales, Madrid, 1961), hay una cosa cierta: el fraude
fiscal, se da aqui mas abundantemente o donde falla el signo
formal, exteriorizador del acto o-contrato, o en la disminucién
de las bases. o

Para ambos problemas—ocultacién del acto y disminucion de
bases—, la fijacién de medios objetivos en el «control» de la con-
tratacion—a través de la inscripeién u otros que se sefialan regla-
mentariamente ...—y el rigor cumplimentado -del Registro fiscal-
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Catastro, serian suficientes para que las infracciones tributarias
fuesen minimas, y con un buen sistema coordenado de Registro
y Catastro tipo austriaco, practicamente imposibles: el primerg
daria siempre el dato subjetiwo-juridico de la movilidad de la
propiedad y el segundo la base objetivo-real.

2. Actos sujetos «mortis causa».

Mientras que en los actos inter vivos gravados predomina la
incertidumbre potencial en cuanto a su existencia, los mortis cau-
sa predican la inexorabilidad del momento creador de la relaciéon
juridica justiprivativa del impuesto: la muerte del causante. Aun
con una buena mecanica en la investigacién, aqui es mas viable
y posible una infraccién tributaria mas notoria, por la indefen-
sion mas factible de la Administracion fiscal y por la naturaleza
del gravamen, que lo hace mas prudesntementz social y justo,
puesto que la transmision hereditaria implica normalmente un
enrigquecimiento lucrativo.

Y sin perjuicio, a mi modo da ver, de un trato fiscal mas acor-
de con que hiciera a la familia objeto de un trato espzcial, para
equiparar las ultimas reformas de inembargabilidad de salarios fa-
miliares, o las de unidades minimas de explotacién familiares, aqui
el legislador, acentuando el sentido plenamente social de esta mo-
dalidad del impuesto, podria ampliar la detraccion tributaria cuan-
do el vinculo familiar, econémicamente al menos, languideciera, y
podria reforzar, no sélo los procedimientos persuasivos, sino in-
cluso las sanciones.

Ante la complejidad de bienes—muebles de diversa indole e
inmuebles—que puede encerrar el patrimonio del causante, o ante
la posibilidad de una dispersién en su situacién que haga com-
pleja la investigacion, la Administracién fiscal que operase con
tipos y bases fiscales justos—es decir, no en posicién potencial de
presuncién de fraude—, podria encontrar—creemos—buena base
para una motivacion juridico-penal de las infracciones tributa-
rias en los actos sujetos mortis causa. s

Claro estd que siempre sera dificil encontrar el momento de
.1a. defraudacion. No seria tal un retraso prudencial, mayor al fija-
do para la liquidacién provisional;.ni la omision involuntaria en
los documentos precisos; o la declaracion no .cierta respacto-a
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bienes desconocidos, que serian actos sancionables, o mejor dicho,
con consecuencias administrativas previstas—interés legal, recar-
gos, etc.—. Pero aun asi hay .otro campo en el que la infraccion
penal por defraudacion, aun siendo mas 2minentemsante que nun-
ca, resulta de dificil determinacién. Por ejemplo, la enajenacion
fraccionada en vida de lo que puedz constituir patrimonio del
causante para llegar al momento del fallecimiento sin caudal.

La Ley y el Reglamento salen al paso de la defraudaciéon con
imperativos de incorporacién al caudal de disposiciones en vida,
e incluso con arreglo a la Reforma de diciembre de 1961, el frac-
cionamiento de las donaciones con sujetos idénticos, en el plazo
de tres afios, por de pronto son valoradas por la fotalidad. Pero
el problema aqui estriba en examinar si las presunciones de frau-
de legales y reglamentarias establecidas en el periodo a que se
tiva la exigibilidad del impuesio kacen ya de sancion
a la supuesta defraudacién.

En el problema de la defraudacién, como consecuencia de la
fijacién de las bases, 1la propia Administracién juega con dos tér-
minos: el valor declarado y el comprobado. Esto sobre bienes de-
terminados. Y para el segundo de los términos la Administracién
tiene en sus manos la opcién para emplear el medio adecuado, el
pericial, por ejemplo (art. 90), con cuya decision tiene un resorte
indirectamente «sancionadors. .

En general, podria sostenerse que para los actos mortis causa
el no dar conocimiento a la Administracidon del obifo del causante
podria configurarse como infracciéon administrativo-fiscal, ya que
al fin y al cabo la Administracion puede conseguir la noticia del
hecho, aungue, por o que supone de incumplimiento de deberes
civicos trascendentes, las sanciones debieran ser mas fuertes que
en la actualidad.

La disminucion de las bases fiscales, cuando a la Administra-
cion se le da opcidén para emplear muy diverses medios de com-
probacion y puede utilizar, o debiera fener, instrumentos compro-
batorios indelebles, por la relatividad que tendria tal declaracidon
y la obligatoriedad de la comprobacion, parece dificil hablar pro-
piamente de infraccién administrativa, y en la practica no Iz
hay. Unicamente en el supuesto de desfiguraciones intenciona-
das, susceptiblés de escapar a la_accién comprobadora normal,

non
vau
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‘que incluso si rayaban el dolo o falsedad podrian conﬁgmarse
“como infracciones penales.

Problema delicado es el 'de 1a ocultaciéon de bienes, que puede
ser negligente o dolosa. Para el primer supuesto, la infraccién y
sancién serian administrativas; para el segundo, susceptibles de
configurarse penalmente cuando de manera palpable y ascendien-
do a una cuantia cierta, se hiciese omision' intencional y a sa-
biendas de tales biénes. En tal sentido, la declaraciéon jurada,
firmada por los herederos-receptores, podria tipificarse de manera
especial y distinta entre las figuras de la falsedad.

Por ultimo, para las defraudaciones derivadas de la aplicacion
de la Ley de Fondos Nacionales de 1961, en cuanto al recargo en
‘las transmisiones hereditarias superiores a diez millones de pe-
setas, al haber aqui una adscripcién muy directa y muy social
del impuesto—nutrir el Fondo de Asistencia Social-—, las maqui-
naciones, maniobras o actos que mostrasen el propdésito de exone-
rarse fraudulentamente de tal recargo podrian ser configuradas
ya en un primer momento como infracciones penales.

8. ESTUDIO DE LAS SANCIONES EN EL IMPUESTO DE DERECHOS REALES.

La naturaleza penal de las infracciones tributarias, como he-
mos visto, puede venir determinada por la aplicacion de los prin-
‘cipios penales substantivos, por el alto interés lesionado o por'la
esencia de las sanciones. Sobre este ultimo punto va a referirse
1o parte final ‘de este trabajo: -~

‘La pena responde a una motivacién reparadora del darfio, es
lesion que sufre el sancionado, es vindicacién social, es ejempla-
ridad y es etiqueta que hiere la personalidad por su infraccién.
La sancién, en’ general, para que tenga el pleno sentido de una
pena, 'es preciso que 'represente un dafio en la persona o .bienes
~la privacién de libeftad o la multa—; pero ademéis que tenga
ese entramado o proceso en el.que se viene a poner en tela de
juicio la nitidez o no de una conducta. El proceso lleva en si una
-pena, porque se  sufre y se pena en la incertidumbre y en el te-
“mor; el procesd%niéntd tiené unos efectos incluso administrativos
y ‘conémicos; los antecedentes penales son la publicidad social y
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la limitacion personal que-sobreviven al cumplimiento de la'pena,
Sostener gue una pena- de multa de millones de pesgtas impuesta
por contrabando e€s una auténtica pena, en sentido penal, al igual
que una multa por infraccién del Coédigo de la Circulacién, a mi
modo de ver, es dar demasiado contenido econémico a la sancion,
faltandole ademas el asidero de una conciencia juridica social y
personal, que le hace dificil sostener la tacha al que seria delin-
cuente-contribuyente, quien ademas no se vera herido normal-
mente en su honorabilidad por una sanciéon econémica por defrau=
dacién fiscal o simples sanciones administrativas. Externamente
hasta se toman como factores de la suerte. - ol

También hay una tendencia a considerar las sanciones. con-
sistentes en privacién de libertad como las tipicamente penales.
olvidando que los arresfos en sus diversas modalidades tienen una
compleja piuralidad de aspectos, desde los gubernativos a 1os. gue
se dan en la esfera militar, o los derivados de medidas de segu-
ridad. o i .

La Ley del Impuesto de Derechos reales y su Reglamento han
reforzado considerablemente el capitulo de sanciones, de manera
que han captado la atencion de los penalistas—DEL -RosaL, GoN-
ZALEZ NAVARRO, entre otros—, bien por acercarse a lo penal en la
tipificacién de las infracciones, bien por haber incorporado las
sanciones de arresto. .

Desde luego, la doctrina sobre el impuesto no se inclina porque
las ultimas reformas—que luego examinaremos—hayan supuesto
un giro sustancial en la configuracién de las infracciones tribu-
.tarias de Derechos reales como administrativas  (cfr. Bas ¥ RiI-
VAS; en su-magna obra El Impuesio de Dérecitos redles..., 11-541
y. .siguientes). La Resolucion .de 26. de mayo de 1952 empleo el
término penalidad, pero de las.citas jurisprudenciales "que hace
—sentencia del T. S. de 12 de febrero de 1935 y diversas -Resolucio-
nes del tribunal E. A, C—no: se infiere sino todo lo contrario, la
criminalizacion de las infracciones fiscales. ¥ en las Sentencias
de 18 de mayo de 1927 y 21 de enero de 1929, al tratar de enjui-
.clar la simulacion de precio para rebajar_la cuota fiscal se estima
.que no hay falsedad en documento publico, sino: «falta de defrau-
.(dacién, punible. administrativamente». =~ -: " [ T ROV

.. Ya decjamos que en la nueva.Ley del Impuesto se ha matlzado

6



242 LA NATURALEZA DE LA INFRACCION TRIBUTARIA

y agravado la sancién en los casos de infracciones tributarias.
Esto nos lleva a separar tres supuestos- de infracciones:

- L° Infracciones-estrictamente administrativas, con sancion- ti-
picamente administrativa.

Se corresponden con los supuestos contenidos en el articulo 46
¥y 47 de la Ley y 221-234 del -Reglamento: falta de presentacién
de documentos, disminucion de valores, ocultacion de bienes, fal-
ta de pago, reclamacién de documentos, etc. Se sancionan con
multa, y cualquiera qué conozca un poco la mecanica misma de
la liquidacién, todos estos supuestos estan presentes a la hora de
practicarla, y, por consiguiente,.la apreciacién de estas infraccio-
nes, asi como la aplicacién de sanciones, son una prolongacion del
acto administracion de la liquidacién, en cuyos diarios y libros
esta prevista encasilladamente la mayor parte de estos supuestos.
Ademas, de la multa participan el liquidador y autoridades ad-
ministrativas, o bien el denunciante (art. 44). ’

- 2° Infracciones no estrictamente administrativas.

De este mismo grupo pueden separarse los supuestos de los
articulos 48 a 55 de la Ley y 237 y siguientes del Reglamento que
se refieren a infracciones cometidas por los liquidadores, resisten-
cia a la inspeccién, omision de deberes por Jueces, Notarios, Regis-
tradores, Secretarios judiciales, personas juridicas, entidades de
Créditos y Ahorro, etc., en orden al Impuesto. Es verdad que
en estas multas (parrafo final del art. 59) no hay participacion,
pero siguen teniendo fundamentalmente caracter administrativo,
tanto por la naturaleza de la sancién, como por la autoridad
—esencialmente administrativa—que impone las sanciones: Abo-
gados del Estado, Jefes, Delegado de Hacienda, Director General
de lo Contencioso. ' .

Pero, en cambio, la naturaleza de la infraccion palia la esen-
¢ia administrativa tifiéendose con cierto signo penal, que de algu-
na manera pudiera correr paralelo con algunas infracciones del
Titulo VII, Libro II del Cédigo Pendl por incumplimientos de
deberes como tales funcionarios; resistencia a la autoridad, fal-
sificacién por imprudencia .y otras.figuras afines. .El concepto de
reiteracién para’estas faltas aparece ademas en el articulo. 58, y
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en el ultimo parrafo de este mismo articulo se designa a los Aboga-
dos del Estado como obligados a ejercitar las correspondientes ac-
ciones criminales, si de la comisién de una‘las infracciones san-
cionadas en dichos preceptos—articulo 47 al 56 inclusive-—se hu-
biera producido un delito o falta penados en el Cédigo Penal.

3. Infracciones con contenido penal.

Nos referimos aqui al novisimo precepto (art. 56):

«Se casligard con la pena de arresto de uno a treinta dias y
multa de 1000 a 10.000 pesetas, segun la zmportancza de la de-
fraudacion:

1° La falsedad cometida en la declaracion a que se refiere el
ultimo pdrrafo del articulo 37, salvo si el declarante demostrase
que en el momento de firmar la declaracion no pudec tener cono-
cimiento de la muerte del cotitular pordedante o endosatario.

2° Toda falsedad cometida a sabiendas en cualquiera de las
declaraciones formuladas ante la Administracion a- efectos del
impuesto, mediante la cual se trate de eludir el pago de éste, siem-
pre que lo falseado sea un hecho indudadble y no un punto de in-
terpretacion o valoracidon, y

3. La omision deliberada de cualesquiera bienes en los in-
ventarios o relaciones que sirvan para girar las liguidaciones de-
finitivas o las provisiones en el caso de que los interesados hubie-
ran dejado de transcurrir el plazo para girar las definitivas, siem-
pre que el valor de los bienes ocultados excedd de 100.000 pesetas.

La pena de arresto se impondrd por la autoridad judicial me-
diante el procedimiento que especifique el.Reglamento.

Los defraudadores a quienes se imponga esta pena ' no podrdn
gozar en ningun caso de los beneficios de la condena condicional.»

Ademas de reunir las circunstancias que indicabamos réspecto
a las infracciones del grupo antgrior—nq participécién del funcio-
nario en las multas, etc.—hay una clara tipificacién penal. En
la terminologia—<se castigard», <«pena de' arresto», «falsedad»,
womisién deliberadas, «defraudadores>, cautoridad judicial>—, en
la remision a un <«procedimientos, en los efectos—«no condena
condicionals, eté.—se estd muy cerca de 1o’ penal, pues las ﬁguras
«delictivass estan fipificadas. T
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Lo que sucede es, come observaba.DeL RosSAL, que no.estan
muy de acuerdo con la téecnica penal, y, en consecuencia, aun estas
sanciones tienen un cardcter complejo entre lo gubernativo y lo
penal.. Observemos:

La pena privativa de libertad se limita al periodo de uno a
treinta dias, es decir, la sancién que tienen las faltas en el Codigo
Penal Comun, o la que tienen las faltas leves en Cédigo de Justi-
cia Militar, que aqui reciben——por su caracter mas gubernativo
que judicial—el nombre de correctivos. En consecuencia, la in-
fraccién por la sancional penal que tienen no alcanza la natura-
leza de delito.

La pena de arresto no se da en alternativa con la de maulta,
sino conjuntamente, con lo que aumenta la complejidad de la
naturaleza de la infraccién, y se rompe la unidad institucional
de la misma. Hasta el punto de que la de multa sigue un procedi-
miento tipicamente administrativo. Efectivamente, el articulo 244-
4) sefiala al Delegado de Hacienda para fijar la cuantia de la
multa, autorizandole para ponerlo en conocimiento del juez muni-
cipal, quien seguira el tramite del Libro VI de la L. E. C. La ac-
cion penal se paraliza—cosa que normalmente sucede a la inversa
en las cuestiones prejudiciales—si se interpone reclamacién eco-
némiéoTadministrativa. (Los nums. 7 al 10 de dicho art. 244 del
Reglafnento concretan los requisitos de denuncia, la intervencion
de los abogados del Estado como representantes de la Hacienda,
ia remisiéon trimestral a la Direccion General de lo Contencioso
de los juicios y sentencias recaidas, etc.)

Se advierte, por otra parte, en el articulo 57 de la Ley del Im-
puesto una posibilidad de agravacion en cuanto a la.«pena» de
multa por faltas previstas.en.los articulos 47 al 56, cuando «revis-
tan espec1a1 gravedad» .., <u otra 01rcunstanc1a cualqmera de apre-
macu‘)n d1screc1ona1 de la Adm1n1strac1on>> Con lo que se rompe
la conexn’)n con el «arresto» en el que el Juez mun1c1pal es sobe-
rano para su graduaclon

Otro tanto ogurre con 1a «reiteracions del parrafo primero del
articulo 58, .que:se, hmlta a la multa, pudiéndose imponer por la
autorxdad administrativa otra .del duplo al triplo de la cuantia.
Naturalmen’oe no se habla de arresto_sustitutorio de la de multa,
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como se establece en la Ley de Contrabando y Defraudacxon o en
materia penal. ' - h
Por ultimo, el criterio de la culpabilidad cercana ‘a lo penal que
se advierte en el 56 se desfigura en el 58, parrafo segundo (247-2
del Reglamento); dando entrada a una responsabilidad 'solidaria,
con lo que se quiebra la pureza del principio de la culpabilidad.
Digamos por ultimo que la condonacion de las-multas. estable-
cida en el articulo 61 de la Ley y reglamento en-los 249-252, se
refiere también a los supuestos- del articulo 56 con lo, que .da pie
—por ¢l procedimiento, por las autoridades que las conceden, et-
cétera—para entender que aun las multas que van como sanciones
conjuntas con las penas de arresto, tienen caracter administrativo.

9. ORIENTACIONES «DE LEGE FERENDA».

Forzoso sera reconocer que de lege data, las sanciones por in-
fracciones en la aplicacion y exigencia del Impuesto de Derechas
reales, tienen fundamentalmente un cardcter administrativo, con
cierta modalidad en cuanto a las infracciones que demuestran
omision de deberes en el cumplimiento de normas exigidas por el
mecanismo de la Investigacién o la Inspeccion del ,Im'puesto y
habiéndose creado en el articulo 56 unas infracciones administra-
tivo-penales que representan una tipificacion de faltas con doble
y conjunta accién administrativa por un lado en cuanto a las
multas, y criminalizada por otro en cuanto a las penas de arresto,
de uno a 30 dias, 0 sea, arresto menor.

Nos cabe, pues, pensar que el legisiador Tiscal ‘ha querlao re-
forzar la exigencia de esta tributacion del Impuesto de ‘Derechos
reales ¢omo en parecida forma ha hetho en la Ley dél Timbre de
3 de marzo de 1960 (véase especialmente titulo IV responsizbilidai
des y sanciones) buscando una mayor recaudacién’'y uh menor
fraude, para hacer mas justo a su vez el Impuesto. EN esta linea
de preocupaciones, con metas altamente conseguidas en la etapa
fiscal 1957-62, el legisiador ha puesto en marcha o Hha’ ensayade
un capitulo de sanciones administrativo-penales ‘en las que- acdso
falte el barniz de la técnica pendl, pero qué TFeveldh todo un sin:
toma. Este transvase de las infracciones “fiscales-al ‘4rea penal,”
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no puede ser definitiva, ni acaso esta plenamente’ loglada y por
eso lo ha reducido al terreno de las faltas.

Sin duda, las caracteristicas de este Impuest(), su juridicidad,
su sentido social y la posibilidad de que con una mejor mecaniza-
clon, simplicidad 'y coordinacion, se logren metas recaudatorias
importantes, hacen, a mi modo de ver, que las defraudaciones fis-
cales provengan de las limitaciones en que la propia Administra-
cion tiene para establecer bases objetivas, adecuadas y sin exce-
sivas .diferencias. Esto le obliga a configurar con frecuencia va-
lores comprobados no plenamente catastrales—como los precios
medios—a romper las prescripciones legales o contar los fraudes
con presunciones tipicas o por medio de la sujecién de determina-
dos actos—piénsese en las actas de notoriedad—no tipicamente ni
de por si de enriquecimiento patrimonial.

Si esto ocurre en cuanto a los fraudes en las cuantias, los de-
rivados de una ocultacion del acto o negocio tributables pueden
‘depender—como repetidamente se ha dicho—de una mas reciproca
‘conezion y atencién a la institucion registral. Bien dice el ilustre
Abogado del Estado, TEJERA VICTORY que este Impuesto «no es un
impuesto sobre el trafico cualquiera: sus caracteristicas no le ha-
‘cen apto para gravar en masa la circulacion de bienes sin distin-
cién alguna. Es fundamentalmente por su historia y por sus re-
quisitos y procedimientos de liquidacién y recaudacion, un im-
puesto civil e inmobiliario. Su terreno propio, en el que se mueve
con soltura y facilidad en la comprobacién, sin causar perturba-
ciones al ser exigido y con investigacion comoda y segura, es el
documento publico» (En El Impuesto de Derechos reales en la
,vzda mercantzl pag 134).

En esta fase progresiva hacia un impuesto netamente JurldICO,
marcadamente social y por afiadidura cémodo y sencillo, es por
donde pueden dirigirse el capitulo de los «instrumentos de convic-
cion» sin necesidad de ser estrictamente penales. En esta linea,
el también Abogado del Estado, SERrRerA CONTRERAS, ha sefialado
que <cabe proclamar la conveniencia y mds aun la necesidad de
que la legislacion -administrativa acomode sus dictados-a los prin-
cipios -hipotecarios consagrados en el vigente régimen positivo pa-
trio» -(en Las:certificaciones administrativas de dominio y la re-
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anudacion del tracto sucesivo interrumpido, R. C. D., diciembre,
1.031 y ss.).

En consecuencia, con una aplicaciéon de la dogmatica objetiva
y formal al Impuesto, con una mejor predisposicion para la publi-
cidad documental, con una vigorizacién de las bases catastrales
0 aun la misma de los precios medios con inflexibilidad en los es-
capes posibles—las altas Y bajas en la contribucién por documen-

flscal las preocupaciones de trascendenma, 1nterés pro’cegldo, sen-
cillez, cualificacién del contribuyente, justicia tributaria y paz
-soci:al, es decir, el espiritu de 1o penal en la aplicdcién de lo ad-
ministrativo fiscal.

Después de eso, si, sefialar no muchas, pero si algunas figuras
de infraccién, inspiradas en las ya vigentes del articulo 56, que
pudieran configurarse sin limitacién como instituciones penales,
susceptibles de ir al Coédigo ‘Penal en un Capitulo de «Delitos o
contra los intereses de la Hacienda Publica» o en una Ley penal
egpecial - tributaria como Seccion cualificada en la modalidad de
infracciones al Impuesto'de-Derechos reales si hubiera lugar.

Es ocioso decir que cuanto precede aqui va con el mejor sentido
constructivo y posmvo Es p051b1e no haya 1nt°rprntac1onns co-
rrectas No se olv1de el hecho de que la materia de las 1nfracc1o—
nes al Impuesto de Derechos reales, por lo no agradable del
tema y a veces por €l no excesivo mterés que guardan no ha tenido
apenas cultivadores y menos maestros a los que seguir. ‘Si _esta
pnmera piedra, voluntariosa y sincera por lo menos, ha perml-
‘tido airear €l problema y ofrecer un punto de vista al dlalogo
no sera poco. Dios y los espemalistas o el legislador y autoridades
del Impuesto de Derechos reales pondran lo demas.

[P -

JEsSUS LOPEZ MEDEL. ..
. Registrador de la I?ropiedad.



NES-'q.uema"_de- la parte-general -del-
.. .. .- Derecho civil

" PLAN IDEAL

Explica'c'ién ideacion” teonca de mi pensamiento sobre el amb1to
a “'del’ Derecho civil. .

I.—DEF:-[N-ICION.

) Flloséﬂcamente “ereo que. debe corresponder con la, sistemati-
zacion del Derecho privado. Consecuencia:-se debe exc1u1r el De-
recho publico (Derecho penal y Derecho fiscal) y aludir a la orga—
'n1za010n politica y administrativa. - -
Metodoléglcamente creo que debe corresponder con la regu-
lacion del Derecho .substantivo..Consecuencia: se debe exclulr ‘el
Derecho .adjetivo .(Derecho negocial.y Derecho. procesal) v aludlr
a la. orgamzamOn bancana y. .crediticia..

II.—APLICACION,
1. .Parté. general.” =’
" A) “Obligatoriedad juridica.
a) Validez de la norma juridica.
b) Validez del Derecho objetivo.
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c)

b)
c)

c)

a)
b)

b)

B)

o
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c)

c)
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Presupuestos del Derecho objetivo..
Formacién de la norma juridica (1).
Extincién de -la norma juridica (2).

Consecuencias del Derecho objetivo. .
Justificacién de la norma juridica .(3).
Prelacion de la norma juridica (4). .

Validez de su Derecho substantivo.

Derecho formal. —

Derecho interespacial (5). - ) ) T
Derecho intertemporal (6).

Derecho material.
Derecho comun (7).
Derecho foral (8).

CONCLUSION,
Régimen de la codificacién (9)..
Régimen de la prescripcion (10).
Ineﬁcac1a de-la norma juridica.

Invahdez de la norma juridica: extrahmltacmn juridica.
Extralimitacién - del Derechio formal.
Extralimitacion del Derecho materlal

Destruccion de la norma juridica:- 1n]ust1ﬁcac16n juridica.
Iniquidad.

Inseguridad.

Obligacion juridica.

Validez del acto juridico.

Validez del Derecho subjetivo. - -,
Presupuestos del Derecho subjetivo.
Formacidén del acto juridico (1).
Extincién del-acto:juridico (2):- > =
Consecuencias del Derecho subjetivo. .

Motivacién del acto juridico’ (3).” =7~ e T
Prestacion del acto juridico (4). ezl

Validez de su Derecho normativo, """ " .20 C
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c) Posibilidad legal..~ = LT
Capacidad legal (5). - S
Capacitacién legal (6). =~ =~ . . .ot

¢) Realidad legal. ... . R
Asentimiento legal (7). . N
Consentimiento legal. (8). : o

T A A
CONCLUSION.
Régimen de la desaparicién (9)."" ~ ¢ =
Régimen de la representacion’ (10). -
a) Ineficacia del acto juridico. Ll T
b) Invalidez del acto juridico: violacion Juudlca -

Nulidad juridica (11).
Anulabilidad juridica (12)

b) Destruccion del acto ]urldlco ‘infraccion juridica.
Resolucion juridica (13). :
Rescision juridica (14).

2. Parte especial: ordenamiento del Derecho cibil ‘(reguldcién
substantiva del Derecho privado).

Ordenamiento juridico ideal: codiﬁcac'ién.ge.peral ‘del De-
recho civil.

Ordenamiento juridico real: legislacion general del Dere-
cho civil.

PLAN REAL

Exposicién: realizacion practica de mi pensamlento sobre el am-
bito de la parte general del ‘Derecho civil- Refefencia al Derecho
espaﬁol

A) OBLIGATOREDAD JURfDICA

1. Formacion de la norma juridzca .
a) Fuente formal. .‘ R A
b) Precepto juridico. . . .- A o U NS A
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¢) Precepto legal "(leyes de 30 de enero de 1938, 3 de agosto
de 1939, 17 de julio de 1942). - - B
Precepto legal de rango superior. Sancn’)n y formahzamén
estatal: ley y decreto
Precepto legal de rango mferlor Sanc10n y formahzamon
- ministerial: orden y circular.

., ©) Precepto consuetudinario (art. 6, 2.° C. c) Costumbre prae-
ter legem. )
Precepto copsuetudinario de rango superior. Sancién (po-
pular) y 'formalizacié_n (usual) local:_’cosxtum.br"e local.
Precepto consuetudinario de rango infc_erior.'_san'cic’)ri y for-
malizacion territorial: costumbre territorial,
b) Privilegio juridico. B
c) . Privilegio legal. .
’ Precepto legal excepcional recogido en la misma ley (Ejem-
plo: art. 85 C. c.). ’
Precepto legal excepcional reconocido en otra ley- (Ejem-
: plo: el estatuto del comerciante).

c¢) Privilegio consuetudinario.

Precepto consuetudinario excepcional remltldo por un pri-
vilegio legal (Ejemplo: el uso de comercio remltldo por
el art. 2 del Codigo de Comercio).

Precepto consuetudinario excepcional remxtldo por un pri-
vilegio foral (Ejemplo: la costumbre contra ley recono-
cida actualmente en Navarra).

a) Fuenie material.
b) Doctrina jurisprudencial.

¢) Jurisprudencia doctrinal. N . LT (e
Jurisprudencia elaborada por. los juristas profesionales.
Jurisprudencia de la-Direccidn -General de los Registros,

- que tiene.caracter -obligatorio-para los funcionarios del
Cuerpo en la interpretacion-de la legislacion hipotecaria.

¢) Jurisprudencia judicial. y S £
Jurisprudencia elaborada por los funcmnarlos judiciales
Jurisprudencia del usus fori,"que tiene -caracter consuetu-
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c)

C)
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dinario para los funcionarios del Cuerpo en la tradi-
cién del procedimiento ]ur1sd1cc1onal :

Doctrina legal

Jurisprudencia doctrinal reconocida por la ley

Jurisprudencia doctrinal reconocida por la ley como uso
normativo (art. 1.258).

Jurisprudencia doctrinal reconocida por la ley como uso
mterpretatlvo (arts. 1.282 y 1. 287) )

Jurisprudencia judicial reconocida por el Tribunal Supremo.

Jurisprudencia judicial reconocida por el Tribunal Supre-

mo con valor de cosa juzgada. Cosa juzgada formal: ne-
gacién de recurso ante tribunal superior por caducidad
(transcurso del plazo para su interposicién) o imposi-
bilidad (si se trata de sentencia dictada por el Tribunal
Supremo) de instancia. Cosa juzgada material: negacion
de otro juicio sobre lo mismo (art. 1.252).,
Jurisprudencia judicial reconocida por el Tribunal Supremo
con valor de motivo de casaciéon. Requisitos formales:
estar recogida en sentencias del Tribunal Supremo y en
~ Sala que resuelva sobre Derecho substantivo. Requisitos
materiales: haber sido motivo decisorio en las senten-
cias e identidad o fundamental analogia entre los su-
puéstos de hecho de los preceptos legales y fuentes ju-
ridicas respecto de los que se cre6.la.doctrina y los
supuestos de hecho y preceptos legaleé al caso motivo
de recurso.

2. Extincion de la norma juridica (art. 5).

a)

Extincién del precepto y privilegio legél
"Explicitamente, por derogacion de su vigencia.’ Clausula
derogatoria o dlsposmién contradictoria total o° parcial.

" Imiplicitamente, por abrogacion de su observancla. Caduci-

. dad o moratoria legal total o parcial.

Extincién de las demas normas juridii:as.

“Explicitamenteé,: por- contrddiceion” legal. -
" Implicitamente, por “desuso’ ¢onsuetudinario, i’



ESQUEMA DE LA PARTE GENERAL DEL DERECHO.CIVIL 253

3. Justificacion de la norma juridica. Sentido de los principios
juridicos (art. 6).

a) Principios juridicos esenciales: ‘metafisica del Derecho.
Justicia natural.
Derecho natural.

a) Principios juridicos existenciales: bien comun. -
Equidad: bien personal.
Seguridad: bien social.

4. Prelacion de la norma juridica. Sentido de las reglas juridicas
(articulo 6).

a) Reglas juridicas imperativas. Con orden jerarquico.

b) Privilegio juridico.
Privilegio legal.
Privilegio consuetudinario.

b) Precepto juridico.
Precepto legal. '
Precepto consuetudinario.
a) Reglas juridicas potestativas. Sin orden jerarquico.
b) Doctrina jurisprudencial.
Jurisprudencia doctrinal.
Jurisprudencia judicial.
b) Doctrina legal.
- Jurisprudencia doctrinal reconocida por la ley.
Jurisprudencia judicial reconocida por el Tribunal Su-
premo. :

5. Derecho interespacial. Derechc_) 'internacional privado y Dere-
" cho interregional.

v.-.g) Presuncion de la aplicacion de la lexr causae interespacial:

principio de. extraterritorialidad.

©'*b) " Lex causae del Derecho Substantivo._ )
'._cl)""Le.r causae del sqjéﬁo de de;‘eé'hpz_' ley 5er_sona1_.l ‘

o) Lez causae de}!pb}jetq denc:le_r‘echq‘: ley_real.
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:Lex causae del Derecho laboral: ley de la relacién perso-
nal (a fin de mantener la unidad en la regulacién de la
relacién laboral).

Lex causae del Derecho familiar: ley del cabeza de familia
(a fin de mantener la unidad en la regulacién de la
relacion familiar). . '

Lex causae del Derecho de transmision: ley de la situa-
cion patrimonial (a fin de mantener la unidad en la
regulacién de la transmisiéon patrimonial).

Lex causae del Derecho de sucesiéon: ley del causante he-
reditario (a fin de mantener la unidad en la regulacion
de la sucesién hereditaria). )

b) .Lex causae del Derecho adjetivo: locus regit actum.

a) Excepcién a la aplicaciébn de la ler causae interespacial:
declaracion de territorialidad.

Disposiciones de territorialidad. Tiene este caracter el pa-
rrafo 1.° del articulo 10: «Los bienes muebles estan su-
jetos a la ley de la nacion del propietario», ya que el
resto de las disposiciones de Derecho internacional pri-
vado y Derecho interregional del Coédigo civil espariol,
se incluyen implicitamente en la presuncién de la lex
causae interespacial.

Excepcién de Orden publico nacional (arts. 8 y 11, parra-
fo ultimo). ) -

6. Derecho intertemporal. Derecho transitorio general del C. c. y
.especial de las leyes civiles.

a) Presuncién de la aplicacién de la lex causae intertemporal:
principio de 1rretroactlv1dad (art 3).

" ‘gy VExcepcion a la aplicacion de la lez causae mtertempora]
declaracién de retroactividad.

-, Disposiciones transitorias. S6lo-tienen- justificacion cuando
declaren la retroactividad, ya-que en-otro caso se presu-
men por la aphcacu‘m -del. principio -de 1rretroact1v1dad

Excepc1én do Orden pubhco actual Este es el sentldo con
que creo: debe entenderse la declaracxon ta 1ta de retro-

s

actividad :sefialada: .pér la- doctrinaz~ w0 " .0
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7. Derecho comun.

a) Efectividad del Derecho comun.

b) Organizacion del Derecho comun.
" Soberania: ambito territorial del Derecho comin (art. 1).
Cindadania: ambito personal del Derecho comun (articu-
los 17 y siguientes). ’ '
b) Actuacién del Derecho comun (art. 1).
Promulgaciéon: fecha en que termine la insercién en el
Boletin Oficial. ' -
Entrada en vigor: a los veinte dias de su promulgacién, si
no dispusiereh lo contrario.

a) Eficacia del Derecho comun.

&5
~—r

Imposicién del Derecho comun (arts. i, 2 y 4).

Imposicién a las autoridades (disposiciones reglamentarias
de responsabilidad de los funcionarios publicos).

Imposicién a los subditos (disposiciones legales de respon-
sabilidad publica o privada).

b) Coaccién del Derecho comun.
Ejecucién forzosa (arts. 1.096 a 1.099).
Reparacion indemnizatoria (arts. 1.101, 1.108 y 1.902).

8. Derecho foral.

a) Efectividad y eficacia normativa establecida en el Apéndice
de Aragén y en las Compilaciones forales vigentes (Vizcaya y

Dalanwan
Alava, Catalufia y Baleares).

a) Vigencia normativa establecida por el Cdédigo civil para las
demas disposiciones forales. _

Regionalidad (arts. 12 y 13). Hay que distinguir: regioné-
lidad foral (territorios que tradicionalmente tuvieron
autonomia legislativa. Actualmente s6lo subsisten las
particularidades de Navarra). Regionalidad comun (te-
rritorios que tradicionglmente no tuvieron autonomia
legislativa. El Tribunal Supremo ha reconocido la sub-
sistencia del Fuero del Baylio y las particularidades
consuetudinarias de Galicla-y desconocido la de~los Fue-
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ros de Valencia, Sepulveda y Vicedo, siendo inoperante,
actualmente, el reconocimiento de la subsistencia del
Fuero de Ayala, puesto que sus particularidades est4n
recogidas en la Compilacién de Vizcaya y Alava).
Vecindad (art. 15). También hay que distinguir: vecindad
foral (espaftoles sometidos a la vigencia de alguna par-
ticularidad foral). Vecindad -comin (espafioles no some-
tidos a la‘vigencia de ninguna particularidad foral).

9. Régimeﬂ de la codificacion.

a) Derogacion del Derecho civil anterior (de la regulacion
sustantiva del Derecho privado anterior), con excepcién de las
disposiciones anteriores que el Cédigo declare .subsistentes (ar-
ticulo 1.976).

a) Legislacion del Derecho civil posterior (para la regulacién
substantiva del Derecho privado posterior), con derogacion de las
disposiciones anteriores que contradigan con su articulado.

10. Régimen de la prescripcién.

a) Prescripcién por el Derecho civil anterior (de la actuacién
comenzada antes de la publicacién del Co6digo), con excepcion de
la observancia general del C. c. (aplicacién del régimen de pres-
cripcion del Codigo cuando se cumpliesen los requisitos de su vi-
gencia). Articulo 1.938.

@) Prescripeién por.el Derecho civil posterior (pe'ro la actua-
cién comenzada después de la bﬁblicacién del Codigo, con deroga-
cion por la observancia especial de las leyes posterlores (aplica-
‘cién del régimen de prescr1pc16n de las leyes postenores cuando
se cumphesen los requisitos de su V1genc1a) Artlculos 1.930 a 1.975
y 1os correspondlentes de las leyes c1v11es

B) OsLIGACiéN JuripICA..

1. Formacién ‘del acto furidico. o S

.-~ @) Acto.juridico bilateral. : - ~ .- -
" By - Convencién: matrimoniall . <. il it
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¢) Vinculacién matrimonial. Se puede™ ex1gn 1la e]ecucmn y
reparacion de la convencion. e : .
Perfeccion matrimonial. Convencmn -con consentimiento y
forma legal (general, en el.caso del matrimonio..canod-
nico, 0 excepcional en el caso del- matnmomo civil). Ma-
trimonio rato. o

Consumaciéon matrimonial. Entrega personal--(conjuntio).

Matrimonio consumade. , -

L. \_,

¢) Preparacion matrimonial. Se puede exxglr la reparaclon

_pero no la ejecucién de la convencién. - ‘-
Oferta de matrimonio. Puede ser la convencién sin consen-
timiento legal (obligacién natural que nace  del trato
concubinario. Reparacién equitativa), o la convencién
sin forma legal (obligacién legal qiie debe ‘nacer del
pacto matrimonial: matrimonio celebrado sin la forma

legal. Reparacion: derecho a exigir su celebracion).
Promesa de matrimonio (esponsales). Reparacién: la in-

" demnizacién preestablecida. ‘

b) Conftrato patrimonial.

-¢) Vinculacién contractual. Se puede exigir la ejecucion y re-
"paraciéon del contrato.
Perfeccién contractual. Contrato c.on consentimiento y for-
" ma legal ‘(géneral, en el caso del ‘art. 1.278, o excépcio-
nal, en el caso del art. '1.279). Titulo contractual.
Consumacién contractual.’ Entrega natmmomal (traditio).
Modo contractual

o c) Preparacmn contractual Se puede ex1g1r 1a repairacmn pero
no la ejecucion del contrato.

Oferta de contrato. Puede ser.el-contrato sin consentimien-
to legal (obhgamén natural que nace del trato prepa-
ratorlo Reparacxon equltatlva), o el confrato sin Iorma
legal (obhgacmn legal que debernacer del pa.cto con-
tractual: confratd”celebrado sin’ forma legal.” Répara-
cion: derecho a exigir su celebrdcién); Articulo. 1.279.

~: Prfomesa de contrato. (precontrato). Reparacmn 14 indem-
==7-n o7 -nizaeiémestablécida. ™ ta o Tt oow ol
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a) Acto juridico unilateral. . - T RS ) e
b) Declaracién atributiva. C Ty

¢) Declaracién vinculatoria. Se puede exigir la ejecucién y
reparacion de la atribucion. . -
Institucion de la declaracion. Atribucién establecida de for-
ma contractual (pacto de opcién) o legal (testamento
- sucesorio). -
Efectuacion de la declaracion. Delacion atributiva por op-
tamiento o fallecimiento. :

¢) Declaracion preparatoria. Se puede exigir la reparacion,
pero no la ejecucién de la atribucién.
Promesa de opcién: publica recompensa. Reparacion: la
indemnizacién retributiva.
Promesa de sucesién: pacto sucesorio. Reparacién: la in-
demnizacién restitutiva.

b) Retracto revocativo.

c) Retracto vinculatorio. Se puede exigir la ejecucion y repa-
racién de la revocacion.
Institucién del retracto. Revocacién establecida de forma
contractual (pacto de retro) o legal (retracto legal).
Efectuacion del retracto. Delaciéon revocativa por aprove-
chamiento del retracto contractual o legal.
¢) Retracto preparatorio, Se puede exigir la separacion, pero
no la ejecucién de la revocacion.
Oferta de retracto contractual: tanteo contractual. Repa-
racion: la indemnizacién contractual establecida.
Oferta de retracto legal: tanteo legal. Reparacién: la in-
demnizacién legal preestablecida.

2. Extincién del acto juridico. .
a) Extincién del acto juridico bilateral. )
b) Extincién de la vinculacién matrimonial.
¢) Separacién matrimonial: divorcio.
d) Divorcio vincular. '
* " Divorcio vincular. en el matrimonio canénico. Entre bau-
tizados se admite en el matrimonio rato ‘en los casos
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del canon 1.119. Entre no baitizados se admite aun en
el matrimonio consumado en el supuesto del privilegio
paulino (canones 1.120 a 1.124).

Divorcio vincular en el matrimonio ‘civil. El Cédigo civil
no lo admite en ningan caso.

d) Divorcio no vincular.

Divorcio no vincular en el matrimonio canonico. De mane-
ra perpetua y aun sin intervencion de la autoridad en
el caso de los cianones 1.129 y 1,130. De modo temporal y
mediando la autoridad del ordinario, en los supuestos
del canon 1.131.

Divorcio no vincular en el matrimonio civil. El Cédigo civil
lo admite en los acos taxativamente sefialados en el
articulo 105.

¢) Disoluciéon matrimonial; muerte.

d) Muerte presunta.

Muerte presunta para el nuevo matrimonio canénico. De-
claracion de fallecimiento y permisién de nuevas nup-
cias en virtud de informacién canénica instruida por el
Ordinario con arreglo a la Instruccién del Santo Oficio
de 13 de mayo de 1868.

Muerte presunta para el nuevo matrimonio civil. La decla-=
racién de fallecimiento no bastard por si sola para
que el cényuge presente pueda conftraer ulterior ma-
trimonio (art. 195).

d) Muerte natural. Trato comun para el maibrimonio cané-
o y civil. ) ’

En general, se- disuelve el vinculo matrimonial (art. 52).

En particular, se prohibe a la viuda un nuevo matrimo-
nio durante el plazo _ser'xalado en el art. 45, parrafo 2.°

b) Extincién de la vinculacién contractual.
. ¢) Modificacién contractual. - R N

d) Modificacién vincular: movacién (arts. 1.203 a 1.208).
Novacién subjetiva: sustitucion del deudor.
Novacién objetiva: cambio del objeto.
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- d)y; Modificacidn-yno vincular:salteracion. rigr, . I3

. o Alteracidnobjetiva:. sibrogacion - del acreedor. (articulos
1.209 a 1.213).. . ‘ U

i+ L, _Alteraciéniobjetiva: compensacién de la deuda.(arts. 1.195
a 1.202). '

¢) Disolucién contractual. . ;oo .
~ “d)’ Disolucién legal.’ ' '
" Disolucién légal Subjetiva: confusién (arts. 1.192 a 1.194).
" Disolucién legal ‘objetiva: imposibilidad de la prestacion
‘ (pérdida de la cosa por caso fortuito o fiierza mayor.
Articulos 1. 105 y 1.182 a 1.186).

d) Disolucion contractual.
Disolucién contractual subjetiva: condona010n (arts. 1.187
a 1.191). .
Disoluciéon contractual objetivai: dificultad de la presta-
cion (alteracion de las circunstancias en el caso de que
* exista una clausula o una disposicion de estabilizacion.
Artlculo 1 255)

‘q) " Extincion del acto juridico unilateral. ,

b) Extincion del acto juridico unilateral establecido de forma
contractual.
--Por extincion de la vmculacuﬁn contractual del pacto de
p e -opcion. o de‘retro, sin perjuicio de la efectividad del
derecho transformado.
(Por caduc1dad del plazo contractual para ejercitar el de-
recho de opcuf)n o de retracto.

-b) -Extinciéon del acto juridico.unilateral establecido de forma
legal. ;.0 - S oA : .

. Por derogacion de- 1a. mstntucxon 1ega1 del testamento Su-
cesorio o del retracto legal s1n pel‘_]UICIO de la efectl—
vidad del”DeYéchd ‘trarsitorig.”

Por caducidad del plazo legil para e]erc1tar el "derecHo de

rang, protocolizacién o;'de-retracto. .« . -« o LE
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3. 'Motivdcion del acto juridico. . - - T i

. a)

- b)
-~ C)
c)

d)

d)

b)
c)
c)
d)

d)

Licitud del acto juridico: causalidad juridical™"

Causalidad onerosa.

.Causa juridica:.la contraprestacién (art. 1-274).

Motivacion causahzada de caracter oneroso

Causalizacién remunerat‘,orla

Causalizacion del servicio: mot1vac1on personal (articulos
1.161, '1.595). "

Causalizacién del-beneficio: ‘'motivacién modal- (ait. 797).

Causalizacién mixta: motivaciéon personal y modal (dona-
cion remuneratoria. Art. 619).

Causalizacidén de la enajenacién. . .
Causalizacion de la compravenia: motivacion pecuniaria
(articulo 1.445).

_Causalizacion de la permuta: motivacion no pecuniaria

(articulo 1.538).

., Causalizacion mixta: motivacién pecuniaria y no pecunia-

ria (permuta o compraventa con suplemento de dinero
0 cosa. Art. 1.446).

-Causalidad gratuita. , .
Causalidad juridica: la liberalidad (art. 1.274).
Motivacién causalizada de caracter gratnito.

Causalizacién sucesoria.

"Causalizacion del testamento: motivacion de la voluntad

del testador. Consecuencia: revocacion testamentaria
(articulos 737 a 742). '
Causalizacién de’la legitima: motivacién de la voluntad
del legislador. Consecuencia: indignidad hereditaria: (ar-
. ticulos 852 y 756). ' ’ '
Causalizacion mixta; motivacion de la.voluntad del testa-
dor y legislador. Consecuencia: desheredacién testamen-
taria por ingratitud (arts. 848 a 857).,

.Causalizacién de la donacion. e T TNe

Causalizacion de la donacién:’onerosa:.motivacion de la
voluntad del donante. Consecuencia:.revocacion de la
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donacién por incumplimiento de las condiciones, (ar-
ticulo 647). L . .

Causalizacion de la donacion gratuita: mqti‘vaci'On de la
voluntad del legislador. Consecuencia: revocaciéon de la
donacién. por superveniencia o supervivencia de hijos
(articulos 644 a 646). -

Causalizacién mixta: motivacion de la voluntad del donan-
te y legislador. Consecuencia: revocacion de la dona-

" ci6én por ingratitud del donatario (arts. 648 a 650).
a) Aptitud del acto juridico: finalidad- juridica.
b) Finalidad adquisitiva.
¢) Razon juridica: la personalidad (arts. 29 y 32).
¢) Condicionamiento adquisitivo.
d) Ausencia de impedimentos personales.

Ausencia de limitaciones personales. Consecuencia: im-
pugnacion por impedimento matrimonial -dirimente o
impediente (arts. 75, 83 a 85 y 45).

Ausencia de prohibiciones personales. Consecuencia: im-
pugnacion por incapacidad sucesoria absoluta o rela-
tiva (arts. 745 a 755).

Conclusion: necesidad de la determinacion de los efectos
de la impugnacion personal.

d) Presencia de la expectativa personal. Protecciéon de la po-
sicién del nasciturus.
Proteccion general de la posicién del nasciturus (art. 29).
Proteccion especial de la posicién del nasciturus (art. 627).
Conclusién: necesidad de 1a determinacién de la viabilidad
del nasciturus (arts. 959 a 967).
b) Finalidad dispositiva. )
¢) Razén juridica: la titularidad (art. 4, parrafo 2.9).
¢) Condicionamiento dispositivo. ’
d) Ausencia de impedimentos patrimoniales. _
Ausencia de limitaciones patrimoniales. Consecuencia: im-
pugnaciéon por abuso patrimonial en el ejercicio juri-
.-+ dico (limites legales) o econdémico (limites jurispruden-
ciales) del Derecho subjetivo..
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Ausencia de prohibiciones patrimoniales. Consecuentia:
impugnacién por abuso. personal en el préstamo (ar-
ticulos 315 y 317) y donacion (arts. 654. 2 656) inofi-

. ciosos. ; .

Conclusién: necesidad de la. determinacién de los efectos

de la impugnacién patrimonial.
d) Presencia de la expectativa-patrimonial. ‘Autorizacién de la
disposicion testamentaria.
Autorizacién general para la disposicién testamentaria (ar-
ticulos 662 a 666).
Autorizacion especial para la disposicion testamentaria (ar-
ticulo 688).
Conclusiéon: necesidad de la determinacion de la solemni-
dad testamentaria (arts. 676 a 736).

4, P_resentacién del acto juridico.

a) Requisitos del acto juridico.

b) Requisitos subjetivos del acto juridico: elementos perso-
nales. .

¢) Persona individual.

Consideracion general-de la- persona individual (articulos
29 a 34). : <

Consideracion particular de la persona individual. El sexo,
el matrimonio, la enfermedad, la prodigalidad, la in-
terdiccidn, la profesion religiosa, el parentesco: circuns-
tancias modificativas de la personalidad individual es-
tablecidas por la legislacion civil.

¢) Persona colectiva. :
Consideracion general de la persoha colectiva (arts. 35 a 41).
Consideracién particular de la persona colectiva. Personas
colectivas de interés publico (Corporaciones,- Asgeiacio-
nes y Fundaciones) y personas colectivas de interés par-
ticular (Asociaciones civiles, mercantiles e industria-
les): circunstancias modificativas de la persona colec-

tiva establecidas por la legislacion civil,

_'b) Requisitos gbjetivos del acto juridico: elementos reales.
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¢) El patrimonio.- =~ -1 oo liTioews ol mlnEcivh
--» . Conslderacion, general: del patnmomo (art. 1.911).
Consideracién particular del patrimonio. Patrimonios de

destino (del nasciturus, la herencia yacente, del ausen-
.te, del quebrado, del concursado) y patrimonios sepa-
rados (herencia aceptada _a beneficio. de inventario, los
_bienes dotales, parafernales y gananciales, la sociedad
y la hipoteca de responsabilidad limitada, el buque):
circunstancias modificativas del patrimonio establecidas
por la legislacién civil.

‘¢) ‘Las cosas. .- -
Consideracién general de las cosas (arts. 333 a 347).
Consideraciéon particular de las cosas. Corporales e incor-

porales, especificas-y genéricas, fungibles y no fungi-
bles, singulares y universales, divisibles e indivisibles,
muebles e inmuebles, registrables y no registrables, in
comercium y extra comercium, de dominio publico y de
dominio privado: circunstancias modificativas de las co-
sas establecidas por la legislacién civil.

a) Contenido del acto juridico.

b) Contenido subjetivo del acto juridico: autonomia de la
voluntad.

¢) Autonomia pactada.
Consideracion general de la autonomia pactada: libertad
de contrataciéon (art. 1.255). .
Consideracién particular de la autonomia pactada. Obli-
gaciones puras, condicionales-y a plazo, alternativas,
mancomunadas y solidarias, divisibles e indivisibles,-con

PR clausula penal: circunstancias modificativas de la li-
' _ bertad de contratacion -establecidas por la legislacion
civil, ) -

" ¢) Autonomia presunta. -
Consideracién general de la- autonomla presunta: cuasi-
-, - . .contrato (art. 1888) ~ ST
Consideracién’ partlcular "de*a autonomla presunta Ges-
7o tién de negocios ajenos-siih.mandato’y cobreé de.lo inde-
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bido: circunstancias modificativas del cuasi- contrato es-~
tablecidas por la legislaciéon civil. ’

b)-‘Contemdo objetivo del acto juridico: heteronomia de la
voluntad. - -
¢) Heteronomia pactada. ’ e
Consideracién general-de la heteronomia pactada: el pago
(articulos 1.157 a 1.171). :
Consideracién particular de la heteronomia pactada. Impu-
tacion de pagos, pago por cesién de bienes, ofrecimiento
de pago y consignacion: circunstancias -modificativas
del pago. establecidas por la legislacién civil.
¢) Heteronomia presunia.

5.

Consideracion general de la heteronomia presunta: el in-
cumplimiento (arts. 1.101 y 1.902).

Consideracién particular de la heteronomia presunta. In-
cumplimiento por mora, culpa o dolor: circunstancias
modificativas del incumplimiento establecidas por la
legislacion civil.

Capacidad legal.

a)

. b)

c)

c)

b)

c)

c).

Capacidad legal de goce.
Capacidad legal de goce de la persona individual.

Consideracion legal del nacimiento.
Consideracién general del nacido (arts. 29 y 30).
Consideracion particular del nacido (arts. 31, 220, 227, 295).

Consideracion legal de la concepcion. . .
Consideracion general del concebido, (arts. 29 959 y 961)
Consideracion particular del concebido (arts. 112, 627, 814).

Capacidad.legal, de. goce de la peréona éolectiva (art. 37).

Capacidad legal de goce. de la asociacion. -
Capacidad legal de goce preeatablemda en el Estatuto ge-
neral de Asoc1ac1ones : - - T
Capacidad legal de goce establecida-en el Ebtabuto par-

ticular de la Asociacion.

Capacidad. legal:de-goce de la Funddcion.
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Capacidad,legal de goce preestablecida en la Regla gene-
ral de Fundaciones. - -

Capac1dad legal de goce establecida en la Regla particular
de la Fundacién.

a) Capacidad legal de ejercicio. i ‘ )
b) Capacidad legal de ejercicio de la persona individual.
¢) Consideracion legal de la edad.
Consideracion de la mayoria de edad (art. 320).
Consideracion de las edades especiales (arts. 83, 663, 1.246,
701, 318, 323, 173, 321).
¢) Consideraciéon legal de la emancipacion.
Consideracion de la emancipacion en general (art. 314).
Consideraciéon de la emancipacidén en casos especiales (ar-
ticulos 315 a 319).
b) Capacidad legal de ejercicio de la persona colectiva (ar-
ticulo 37).
¢) Capacidad legal de ejercicio de la Asociacion.
Capacidad legal de ejercicio preestablecida en el Estatuto
general de Asociaciones.
Capacidad legal de ejercicio establecida en el Estatuto par-
ticular de la Asociacion.
¢) Capacidad legal de ejercicio de la Fundacion.

a)
b)
c)

.c)

b)

Capacidad legal de ejercicio prestablecida en la Regla ge-
neral de Fundaciones. .
Capacidad legal de ejercicio establecida en la Regla par-

ticular de la Fundacién.

Capacitacién legal.
Suplencia legal.

Suplencia legal de la persona individual: tutor.

‘Consideracion legal del tutor natural (art. 155, parrf. 1.°).

Suplencia .paterna del menor.

Suplencia paterna del incapacitado..

Consideracion legal del tutor legal (arts. 199 a 313)
Suplencia tutelar del menor.

Suplencia tutelar del incapacitado.

Suplencia legal de la .persona colectiva: gestor (art. 37).
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c¢) Consideracion legal del gestor de la Asociacion: organo
gestor.

Organo gestor preestablec1do en el Estatuto general de
Asociaciones.

Organo gestor establecido en el Estatuto particular de la
Asociacién.

¢) Consideracion legal del gestor de la Fundacion: patrono
gestor.

Patrono gestor preestablecido en la Regla general de Fun-
daciones.

Patrono gestor establecido en la Regla partlcular de la
Fundacion.

a) Asistencia legal.
b) Asistencia legal de 1a persona. individual: curador.
¢) Consideracion legal del curador natural.

Asistencia paterna del menor (arts. 317 y 59).

Asistencia paterna del incapacitado (sobre la base de la
distinciéon entre demencia e¢ imbecilidad reconocida en
la. sentencia del Tribunal Supremo de 5 de marzo de
1947). _

¢) Consideracion legal del curador legal.

Asistencia tutelar del menor (arts. 317 y 59).

Asistencia tutelar del incapacitado (sobre la base de la
distinciéon anterior).

b) Asistencia legal de la persona colectiva: interventor.
c) Consideracion legal del interventor de la Asociacién: érga-
no interventor.
Organo interventor preestablec1do en el Estatuto general
de Asociaciones.
Organo interventor establecido en el Estatuto particular
de la Asociacidn.
¢) Consideracién legal del interventor de la Fundacién: pa-
trono interventor.
Patrono interventor preestablecido en la Regla general de
Fundaciones.
Patrono interventor establecido en la Regla particular de
la Fundacién.
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7.. .Asentimiento legal. - el -
o) Atencion legal.
‘ Consideracion legal del error (art. 1.266). 3
) Consideracion legal de la malicia (art. 1.269).
@) Intencion legal (art. 1.267). '
Consideracion legal del temor. .
Consideracion legal de la violencia.

8. Consentimiento legal (art: 1.262).

a) Emisién legal.
*  Consideracién legal de la emisién entre presentes.
Consideracién legal de la emision entre ausentes.
a) Recepcién legal.
Consideracion legal de la recepcion entre presentes.
Consideracion legal de la recepcién entre ausentes.

9. Régimen dé: la desaparicion (arts. 181 a 197).
.- a)- Presupuesto: declaracién de desaparicién.

~- b) Declaracion provisional de *desaparicion por falta de pre-

sencia (salida del domicilio) y de noticias.
b) Desaparicién definitiva de desaparicion.
c) Declaracién’ de ausencia.

Declaracion de ausencia ordinaria: transcurso del plazo
legal sefialado para el caso de que el desaparecido no
haya dejado apoderado con facultades para la admi-

nistracién de todos sus bienes.

Declaracién de ausencia cualificada: transcurso del plazo
e legal sefialado para €l caso de que el desaparecido haya
dejado apoderado con facultades para la administra-

. ¢i6n de todos sus bienes.
c¢) Declaracién de fallecimiento.

Declaracién de fallecimiento -ordinaria: transcurso del pla-
zo legal sefialado para el caso de que la desaparicion

1 ... haya. sucedido "en circunstancias ordinarias.

Declaracién de fallecimiento cualificada: transcurso del
.. . plazo legal sefialado para el caso de que la desaparicién

haya sucedido en circunstancias "extraordinarias.
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-+ a) - Consecuencias: situacion de desaparicién.

b) Peticion de la declaracién de desaparicién preestablecida
de forma voluntaria o-forzosa.

b) Repercusiéon de la declaracién de desaparicion.
¢) Repercusiones personales de la declaraciéon de’ desapari-
cidén. : o
Repercusiones sobre "la’ posicion personal del desaparecido.
Repercusiones sobre la posiciéon familiar- del desaparecido.
¢) Repercusiones patrimoniales de la declaracién de desapa-
ricién. )
Repercusiones sobre la posicion patrimonial del desapa-
recido.
Repercusiones sobre la posicion sucesoria del desaparecido.

10. Régimen de representacién (art. 1.259).

a) Presupuesto: declaracién representativa.
b) Autorizacion representativa contractual o cuasi-contrac-
trual. )
b) Vinculacién representativa.
c¢) Vinculacién interna de la representacién.
Vinculacion del representado.
Vinculacion del representante.
¢) Vinculacién externa de la representacion.
Vinculacién de la parte representada.
Vinculacion del tercero interesado.
~>.a) Consecuencia: repercusion:representativa.. - .
b) Sustitucién representativa de la declaracion formal (caso
del nuncio) o ma_ttemal— del', representado. -
b) Representaciéon material.
¢) Representacion directa. . .., .
Vinculacién por parte del representado
Vinculacién por parte del percgro 1ntgresadd.- -
c).--Representacion 1nd1recta e .
" Vinculacién por parte del representado i ’
_, Vinculacion por_-parte del tercero interesado.

P
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11. Nulidad juridica’ (arts. 4, 1.261, 1.255, 1.271, 1.276, 1.305, 1.306,
1.310, 743).
a) Presupuesto: violacién juridica absoluta.
a) Consecuencias:

* -b) Invalidacién juridica absoluta.
Anulacién juridica absoluta: de iure.
Oposicién juridica absoluta: erga omnes.

""b) Convalidacién juridica absoluta: por ¢renovaciéns.

12. Anulabilidad juridica (arts. 1.300 a 1.314, 1.276, 1.266 a 1.270).
a) 'Presupuesto: violacioén juridica relativa.
a) Consecuencias:

b) Invalidacién juridica relativa.
Anulacién juridica relativa: de facto.
Oposicién juridica relativa: inter partes.

b) Convalidacion juridica relativa: por «confirmacions.

13. Resolucion juridica (art. 1.124).

a)} Presupuesto: infracciéon juridica absoluta.
a) Consecuencias:

b) Destruccion juridica absoluta.
Obstruccién juridica absoluta: ex tunc.
Oposicién juridica absoluta: erga omnes

b) Reconstruccion juridica absoluta: por «ratificacions,

14. Rescision juridica (arts. 1.290 a 1.299, 1.466, 1.469, 1.479, 1.483,
1.503, 1.073 a 1.081).
a) Presupuesto: infraccion juridica relativa.
a) Consecuencias:

b) Destrucciéon juridica relativa.
Obstrucecién juridica relativa: ex nunc.
Oposicion juridica relativa: inter partes.

b) Reconstruccion juridica relativa: por «ir}qemnizgcién'».

P P A A

PEDRO GIMENO FALERO.



Jurisprudencia de la Direccién General
de los Registros y del Notariado

REINSCRIPCION YA TRANCURRIDO EL PLAZO RECONSTITUTIVO: HABIENDOSE
REGISTRADO UNA FINCA EN EL EXPRESADO PLAZO POR LA HIJA Y HERE-
DERA DE QUIEN LA HABTA VENDIDO (MEDIANTE REINSCRIPCION A NOM-
BRE DE SU CAUSANTE, PRIMERO, ¥ POR INSCRIPCION Y TITULO DE TRANS-
MISION «MORTIS CAUSA», DESPUES, AL SUYO), SE HA CREADO UN OBS-
TACULO QUE IMPIDE EL ACCESO AL REGISTRO DEL ‘DERECHO DEL ULTIMO
TITULAR DOMINICAL ANTES DE LA DESTRUCCION DE AQUEL—ADQUIRENTE,
COMO SE HA EXPRESADO, POR COMPRA AL CAUSANTE DE QUIEN HOY LA
TIENE INSCRITA—MIENTRAS LOS TRIBUNALES, BAJO CUYA GARANTIA SE
ENCUENTRAN LOS ASIENTOS, NO ACUERDEN SU RECTIFICACION 0 CAN-
CELACIAN, DE CONFORMIDAR CON LO DISPUESTC EN LOS aRTICULOS 40

Y 82 pE LA LEY HIPOTECARIA. X

Resolucion del 17 de noviembre de 1962 («B. O.» de 3 de diciembre
de igual afio).

Por escritura otorgada en-Valencia el-19 dé noviémbre de 1935
ante el Notario don Mario Aristoy y Santo, don R. A., .casado en
primeras nupcias con -dofila L. M., vendié a dofa T. Ll, una
finca compuesta-de 14 ‘hanégadas, etc:, que -fité inscrita en- el
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Registro de 1a Propiedad de Sagunto, etc. Segin consta en dicha
escritura, el vendedor don R. A. habia adquirido la finca ven-
dida en virtud de adjudicacion hecha por el Juzgado numero 3 de
Valencia, en rebeldia de los herederos de don E. G., formalizada
en escritura otorgada ante el citado Notario el 7 de agosto de
1935, y por haber sido destruido el Registro de la Propiedad de
Sagunto, se reinscribié nuevamente la escritura de adjudicacion a
favor de don R. A, con fecha 3 de julio de 1943. Por falleci-
miento del sefior R. A. y de su esposa, dofia J. M., en escritura
ante el Notario de Valencia, don Fernando Monet Anton, de 15 de
enero de 1957, fué adjudicada la finca descrita a la hija y here-
dera de los causantes, dona A. A., a cuyo favor se inscribié en
el Registro de la Propiedad.

Presentada con posterioridad en el Registro la escritura de
venta otorgada por don R. A. a favor de dofia T. Ll., ha sido
calificada por la siguiente nota: «No admitida la reinscripcié del
precedente documento porque, examinado el Registro, la finca que
‘ée transfiere aparece inscrita en el tomo 363, libro 7 de Cuarta
de los Valles, folio 97, finca numero 826, inscripcién segunda, a
_nombre' de dofia A. A, persona distinta del transmitente. Por
_ser el defecto insubsanable no .procede tomar anotacion- preven-
Ctiva.o ‘

Interpuesto- recurso, la Direccién confirma el -auto-del Presi-
dente de la- Audiencia, ratificatorio de la nota de calificacion, me-
diante la ortodoxa doctrina hipotecaria siguiente:

Que este expediente plantea la.cuestion de si, transcurrido el
“plazo sefialado’ para ‘la reconstitucién del Registro de 1a Propie-
dad de Sagunto, que fué destruido, 'puede reinscribirse al amparo
del articulo 13 de las Leyes de 15 de agosto de 1873 y 15 de
julio de 1938 una escritura de compraventa de una finca que
-aparece~inscrita-a favor de‘la hija 'y hefedera del transmitenté.

Que la presuncion de exactitud de"los asientos registrales tiene
su reflejo en el principio de tracto sucesivo sancionado por el
carticulo.20-de ‘1o Leéy” Hipotécaria,. a~cuyo ‘tenor el titular de un
~dereécho @inscripto--€és protegidordl no poderse. practicar ninguna
-nueva inscripeién qué no- traiga causd-de él ‘mismo; ahora bien:
como pone-=dé relievela exposicién;de: motivos derla ey de Refor-
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ma Hipotecaria, de 30 de diciembre de 1944,. «<la ficcién juridica
de declarar. la inscripcién exacta e integra en los casos en que.no
concuerda con la verdad, sdélo puede ser mantenida hasta donde
lo exija la indispensable:salvaguardia del comercio inmobiliarios,
y por ello, sin duda, el propio articulo 20 y la jurisprudencia hipo-
tecaria establecen excepciones a este principio general.. . --

Que entre estas excepciones figura la establecida por las Le-
yes dictadas para la reconstitucion de.los Registros-de-la Propie-
dad, y asi el articulo 14 de la Ley de- 15 de agosto de 1873 ordena
que quede en suspenso la eficacia de los articulos 17, 20,-23 y 34
de la Ley Hipotecaria, desde la fecha en que hubiere tenido lugar
la destruccién o pérdida de los libros-registrales, hasta su -termi-
nacion del plazo concedido en que recobraran de nuevo su normal
eficacia tales preceptos. -

Que la finca adquirida por-dofia T. Ll en -19 de noviembre
de 1935 fué inscrita en el Registro de la Propiedad de Sagunto,
destruido en la guerra de liberaciéon; que durante el periodo de
reconstitucion de dicha Oficina la sefiora Ll. no procuro la reins-
cripeidén a su favor de su titule de-compra, y ello permitio a los
herederos del vendedor reinscribir el mismo inmueble a nombre
del causante y hacer constar después la transmisién mortis causa
‘a favor de su hija y heredera, creando un obstaculo que impide
el acceso al Registro del derecho de la propietaria mientras los
Tribunales, bajo cuya garantia se encuentran los asientos regis-
trales, no acuerdan su rectificacion o -cancelacion, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 40 y 82 de la Ley Hipotecaria.

* % B

‘A fuer de sinceros, de consecuentes- con-nosotros mismos (pue-
den consultarse, con” las referencias que alli ‘hacemos, las. paginas
396 a 398 de esta revista, afio 1961, correspondientes a nuestro- tra-
“hato; «I:a Jurisprudencia-dek-Supremo-ysla; de la: Direceion- de- los
Registros y del Notariado»), hemos-de-adherirnos y eloglar la-doc-
trina sentada_por la presente”Resolucion..~ - © >~

El periodo reconstitutivo dél. Registro.de Sagunto .termind;’ y
:si.es cierto que; conforme al articulo 13zde’la Ley .de-15:-de agosto

8
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de 1873, transcurrido el plazo prefijado, «podran ser inscritos. de
nuevo los titulos que anteriormente lo hubiesen sido», ello. sera
siempre que no haya obstaculo alguno librario, como. lo es el dal
€aso que nos ocupa: figurar el inmueble ya registrado a nombre
de otra persona, puesto que los articulos principales del sistema
—17, 20, 32 y 34—cobran vigencia, segun interpretacion diafana
y al contrario se desprende del 14 de la citada Ley de 1873.

El articulo 20 de la Ley Hipotecaria, que consagra el llamado
principio del tracto sucesivo, es terminante. La calificacién, por
tanto, debe contemplar al perjudicado por el asiento a practicar,
y es por ello, en conexitn intima, logica y de garantia para el
trafico, por lo que expresa el articulo primero de la Ley, también
con la vista puesta en los que puedan ser perjudicados, que los
asientos en cuanto se refieran a derechos inscribibles, estan bajo
la salvaguardia de los Tribunales.

Aun sin negarle al tracto sucesivo—o articulo 20—sustancia o
requisito de caracter material, lo que destaca es su aspecto ins-
trumental, dirigido fundamentalmente al Registrador, imponién-
dole criterio y forma de actuaciéon. Como con sutileza sefiala Roca,
lo esencial de este articulo no es ya el consentimiento dispositivo
(indispensable en el orden material, pero que se halla fuera de
€l), sino la constancia registral de la persona que otorgue (o dis-
ponga).

Por ello, las excepciones 0 modalidades del articulo 20 no van
dirigidas a remover esa constancia, misién reservada a los Tribu-
nales, sino que, partiendo de la misma, por enlaces sucesivos y
acreditados conducen a que cristalice en persona que deriva, a
través de aquellas intermedias relacionadas, de la anterior re-
gistrada. S

En el fondo, pues, no hay excepcion o modalidad alguna, sino
economia de medios- para cumplir el tracto. Propiamente hablan-
do, s6lo se podria sefialar como excepcién del tracto la llamada
reanudacion del mismo <«al no poder exigirle al que promueva el
expediente que determine .y justifique las transmisiones operadas
desde la ultima inscripcién hasta la adquisicién de su derecho»
(parrafo 3.°c in fine, art. 285 R. H.). Y, claro, esto es ya mision
del Tribunal ante el que. se tramita, no del Registrador, al que ni
de lege ferenda se le deben atribuir facultades para salvarlo, pues
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extravasarian sus funciones especificas, invadiendo otras, lo gque
entranaria peligro para el trafico.

Pero con todo, ademas, también conviene tener presente la im-
portante Resolucién de 15 de enero de 1952 (véase en igual ano
esta Revista, paginas 284 y siguientes), referente a la imposibilidad
de eludir el propietario que reanude el tracto, los gravamenes,
condiciones o limitaciones que afecten a las fincas.

Concretandonos al supuesto debhatido, y en base a las elemen-
tales ideas vertidas, hemos de resaltar la ingeniosa argumenta-
ciébn del recurrente, que, tras afirmar que si «al amparo del
articulo 13 de la Ley reconstitutiva—de 1873—Ilos titulos que hu-
bieren estado inscritos pueden volver a inscribirse en el nuevo Re-
gistro, aun después de terminado el periodo de reconstruccion, con
la sola limitaciéon de que los nuevos asientos no surtiran efectos
contra tercero, sino desde su fechay, enlaza este aserto con la con-
ceptuacién del tercero del articulo 34 dz la Ley Hipotecaria, para
extraer la consecuencia de que como la titular registral vigente es
heredera del vendedor (o sea de quien antes habia adquirido el
recurrente), no puede ser protegida y debe ceder o abdicar ante
la pretensién del comprador (la suya) del inmueble, toda vez que
ambas personas, vendedor y heredera (actual titular, como sabe-
mos), se confunden e identifican.

Con este razonamiento, ademads, pretende el recurrente excluir
la constancia que precisa el articulo 20, «que no entra en juego
—dice-—porque la disposicion general ha da ceder ante la particu-
lar para el caso de reinscripcions. Hemos expuesto al principio de
esta glosa la interpretacion que para nosotros tiene el articulo 13
de 1a Ley reconstitutiva. Si ha transcurrido el periodo de -recons-
truccion, entra en pleno vigor el articulo 20, se puede: agregar,
como el 34 y demas suspendidos. (Dénde esta, pues, entonces esa
qorma particular»? La misma Resolucion de 22 de- diciembre
de 1917, que en su escrito de alzada alega el recurrente—que no
es sino una aplicacion del apartado 3.° del parrafo penultimo del
repetido articulo 20—, viene a exigir—indirectamente—el consen-
timiento del perjudicado en esa modalidad o excepcién, por cuanto
«el acto de enajenacion esta realizado por el Juez en nombre de
los herederos del deudor» (final Considerando 4.°). Lo que es una
confirmacién del apartado 1.° de dicho parrafo del citado articu-
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lo: «Cuando: los herederos ratifican contratos privados otorgados
por su causanfe...», que acaso con 'mas propiedad pudiera adu-
cirse. . .. e o T S

Nosotros _creemos que es &l articulo 34 el que no entra en
juego.aqui. En otra jurisdiccién, si. La de los Tribunales de Jus-
ticia, que son los ‘llamados.a apreciar las anormaliddades en las
situaciones creadas—dentro o fuera del Registro.

" ¢No puede pensarse que la posesion de hecho pertenece a dofia
A. A? ¢O que puede estimar la misma que aquella venta que
realizdé su padre de la finca no era mas que un negocio fiduciario
que cumpli6é su finalidad, por lo que no se cree obligada a respe-
tarlo? La misma gravedad de su accién permiten estas suposicio-
nes. Y es por ello pbr lo que estimamos del todo ajustadas esas
palabras de nuestro Ilustrado Centro, expresivas de «due la pre-
siincion+~de exactitud de los asientos registrales tiene su reflejo
en el principio de tracto sucesivo sancionada por el articulo 20
de la Ley Hipotecaria, a cuyo tenor el titular de un derecho ins-
cripto es protegido al no poderse practicar ninguna nueva ins-
cripcion que rio traiga causa de él mismo» (Considerando 2.°)...
con lo que se élimina toda duda por razones de seguridad Jundlca
podemo6s§ coneluir. ! : . C
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1

Resolucion de 29 de noviembre de 1962 («B. O de 18
de diciembre). T

En 8 de agosto de 1942, don J. M. otorgd testamento ante
el Notario de Barcelona don José Martinez de Mata en el que
declaré carecer de herederos forzosos y que en sus bienes, dere-
chos y acciones instituia heredera a su esposa, doha E. C., «a
sus libres voluntades, y para el caso de que me hubiera premuerto,
asi como siendo mi heredera de todo aquello de que no hubiere
dispuesto al tiempo de su fallecimiento, le sustituyo y heredero
mio instituyo a mi sobrino I. P, hijo de mi hermana J. M.);
el 5 de marzo de 1950 falleci6 en Barcelona el otorgante del an-
terior testamente, don J. M., y su esposa, dofia E. C., fallecio
en la misma ciudad el 26 de enero de 1960, bajo testamanto otor-
gado el 23 de diciembre de 1959 ante el Notario don Manuel Oca-
fia. Campos. Don I. P,, en instancia en que se describia una fin-
ca urbana que habia pertenecido a su difunto tio, acompafiada
de otros documentos complementarios, solicité la inscripcién en
el Reglstro de la Propiedad de Barcelona numero 4.

La referida solicitud fué calificada con nota del siguiente tenor
literal: «No practicada la inscripcién solicitada en la precedente
instancia, que ha sido presentada en este Registro el 10 de noviem-
bre ultimo, segun el asiento numero 2.436 del tomo 4 del Diario,
juntamente con copia fehaciente del testamento de don J. M,
ante don José Luis Martinez de Mata, Notario de esta ciudad,
para el protocolo de su compaifiero don Angel Traval y Rodriguez
Lacin, de fecha 8 de agosto de 1942, y certificacion de defuncion
y ultimo voluntad de este causante y de su esposa, dofia E. C;,
por haberse observado los defectos siguientes:

1. No precisarse en la instancia a favor de quién haya de
practicarse la inscripcion que se solicita ni el titulo que haya de
causarla. Defecto subsanable, pero que no permite la anotacmn
de suspension conforme al articulo 75 de la Ley Hlpotecarla

2. Para el caso de que la 1nstan01a pretenda la inscripcion a
favor.de don-I. P. se sefialan los siguientes defectos::
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I. No resultar de la instancia presentada, por lo impreciso de
su redaccion, que la nota de exencién del impuesto de Derechos
Reales puesta al pie de la misma se refiera y comprenda la suce-
sién de don J. M. a favor de don I. P. Defecto subsanable.

II. Resultar de la certificacién del Registro General de Actos
de Ultima Voluntad que dofia E. C. otorgé testamento, por lo
que no puede tener efectividad la sustitucién preventiva de resi-
duo a favor del sefior I. P. Defecto insubsanable,

III. En el supuesto que se contempla, al solo efecto de agotar
la calificacion de que el testamento de don J. M. dispusiera una
sustitucion fideicomisaria de residuo a favor de don I. P., seria
precise, para practicar la inscripcion, escritura publica de entrega
de los bienes fideicomitidos a los efectos de los articulos 206 y 208
v sus concordantes de la Compilacién de Derecho Civil Especial
de Cataluiia, en relacién con el articulo 211 de la misma».

Dicha calificacién fué ratificada en 25 de enero de 1962 por ha-
berse presentado nuevamente el documento.

Interpuesto recurso por el interesado, sefior I. P., 1a Direccién
ratifica el auto del Presidente de la Audiencia, revocatorio de la
nota del Registrador. en cuanto al defecto 2, apartado II de la
misma, mediante la correcta doctrina siguiente:

Que apelado el auto presidencial solamente por el funcionario
calificador, este recurso se reduce a dilucidar la naturaleza, alcan-
ce y efectos de la institucion hereditaria configurada en el testa-
mento otorgado por el causante.

Que en ocasiones puede ser finalidad del fideicomiso de resi-
duo: de una parte, la proteccion al ecényuge viudo para que pue-
da subsistir dignamente mientras viva, y de otra, evitar que a su
fallecimiento puedan ser transmitidos a personas distintas de las
que el testador desea los bienes hereditarios de que no se hubiera
dispuesto, por 1o que el articulo 210 de la Compilaciéon de Derecho
Civil de Cataluiia confiere al fiduciario la facultad de libre dispo-
sicién por actos inter vivos y llama a los sustitutos fideicomisarios
para que reciban eo quod supererit al tiempo del fallecimiento.

Que en la sustitucién preventiva de residuo, por el contrario,
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el fiduciario puede disponer libremente tanto por actos inter vivos
como mortis causa, por 1o que es un verdadero heredero que no
tiene limitada ninguna de sus facultades y sélo cuando no haya
dispuesto de todos los bienes hereditarios en una y otra forma
podran tener derecho los sustitutos instituidos a dichos bienes,
puesto que la finalidad de esta sustitucion es solamente evitar que
la herencia pueda quedar sin titular al morir el heredero o legata-
rio sin haber otorgado testamento, .

Que segun el articulo 675 del Coédigo civil y constante juris-
prudencia de este Centro establecida sobre interpretacién de las
disposiciones testamentarias deberan éstas entenderse en el sen-
tido literal de sus palabras, 2 menos de apreciar claramente que
fuera otra la voluntad del testador, en cuyo caso se observara lo
que aparezca mas conforme a su intencién segun el tenor del
testamento y teniendo en cuenta el conjunto de sus disposiciones
y la relacién que guardan entre si para deducir por su examen
la auténtica voluntad del testador.

Que en el presente expediente no parece pueda darse a la ex-
presion «a sus libres voluntadess, empleada por el testador al
instituir heredera a su esposa, €l sentido de la nota, puesto que la
sustitucion preventiva de residuo exige, conforme a la Compila-
cién Catalana, que conste de una manera clara y expresa la auto-
rizacién del testador para que se pueda disponer libremente por
actos mortis causa de los bienes de la herencia, por todo lo cual
5 indiferente respecto de estos bienes que la viuda haya podido
otorgar testamento, ya que escapaba a su disposicion al tener un
destino fijado de antemano.

Sobre disposiciones testamentarias de residuo (y aunque ello
es sobradamente conocido), vamos a transcribir el impecable Con-
siderando de la madas reciente Sentencia del Tribunal Supremo
.que conocemos: la de 20 de octubre de 1962, como guia de nues-
tros lectores:

Dice asi:

<Cual con reiteraciéon tiene sostenido esta Sala, las disposicio-
nes testamentarias de residuo no encajan propiamente en el mar-
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co de las genuinas sustitiuciones fideicomisarias, pues la natur¢-
leza .condicional que .es propia de aquéllas tiene como corolario
que $e-trata de und situacién distinta de la que prevé el articu-
lo 781 en relacién con el 784 del Codigo civil, en virtud de las
cuales se concede derecho al sustitufo, en la sustitucion fideico-
misaria pura, desde la muerte del testador, pudiendo adoptar el
llamado fideicomiso 'de residuo dos modalidades, de acuerdo con
la Sentencia de este Tribunal de 7 de enero de 1959, siendo la
primera aquélla en que se faculta al fiduciario para disponer de
los bienes de la institucién en vida y sin trabas de ningun género,
en cuyo caso los herederos fideicomisarios sélo recibiran en su dia
lo que quede o reste, si e€s que, en efecto, algo quedara de la
herencia («si aliquid superits), y la segunda cuando el causante
restrinja los poderes de disposicion de tal forma que siempre los
fideicomisarios deban recibir un minimo del caudal hereditario,
que necesariamente ha de recaer en ellos («de eo quod supererits),
o sea de aquella que deba quedar, habiendo establecido también
la jurisprudencia de esta Sala que los fideicomisarios de residuo
no adquieren, en principio, derecho alguno hasta que, muerto el
fiduciario, pueda saberse si hay o no residuo». -

RECURSO DE QUEJA: PROBADA LA INEXISTENCIA DE UN INMUEBLE QUE TUVO
ACCESO AL REGISTRO AL AMPARO DE UN TIiTULO CON VIRTUALIDAD
INMATRICULADORA, POSTERIORMENTE TRANSMITIDO E INSCRITO A FAVOR
DE TITULAR QUE REUNE LOS REQUISITOS PREVENIDOS PARA SER PROTE-
GIDO POR LA <FIDES PUBLICA®, PUEDEN, SIN EMBARGO, CANCELARSE LOS
ASIENTOS DE INSCRIPCION PRACTICADOS SOBRE EL MISMO, SEGUN OR-
DENA EL TRIBUNAL SENTENCIADOR (AUDIENCIA DE LO CRIMINAL), AUN-
QUE EN EL PROCESO NO HAYA SIDO CITADO NI OfDO EL TITULAR REGIS-

! TRAL POR SER DOCTRINA UNANIME EN LA ESFERA PENAL, REITERADA
EN CONSTANTES DECISIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO, QUE LAS SENTEN-

. CIAS DICTADAS EN PROCEDIMIENTOS REPRESIVOS VINCULAN EN EL ORDEN
CIVIL CON ALCANCE Y EFECTOS DE COSA JUZGADA, CORRESPONDIENDO

AL MINISTERIO PUBLICO, A TENOR DEL ARTiCULO 108 DE LA LEY DE

* ENJUICIAMIENTO CRIMINAL, EL EJERCICIO DE AMBAS ACCIGNES, POR
.. LO"QUE.HA DE ENTENDERSE LEGITIMADO EL FISCAL DE LA AUDIENCIA
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PARA PROCURAR LA CANCELACION REGISTRAL TENDENTE. A’ DAR EFECTI-
VIDAD AL FALLO RECAIDO. )

Orden de 18 de diciembre de 1962 («B. O.» de 15 de enero de 1963).

. Por escritura otorgada en Tarragona ante el Notario don Luis
Félez Costea, en 27 de abril de 1955, don P. F. vendi6é a don ‘E.
C. una finca rustica, sita en Vilaseca, que fué inscrita el 8 de
junio de 1956 en el Registro de la Propiedad de Tarragona, bajo
el numero 4.850; tal inscripcién se practicdé al amparo._de-los ar-
ticulos 205 de Ley Hipotecaria y 298 de su Reglamento, con las
formalidades y limitaciones establecidas en los mismos, y una vez
consolidada, el 22 de mayo de 1959, el titular registral de la finca
la vendi6 a don A. K., mediante escritura autorizada por el No-
tario de Madrid don Alfonso de Miguel en 22 de mayo de 1959,
que se presento y fué inscrita -en el Registro de la Propiedad de
Tarragona, donde causé la inscripeion segunda. El 31 de octubre de
1960 fué presentado en el Registro un mandamiento judicial
dictado en tramite de ejecucion de sentencia por estafa contra el
primitivo titular de la finca, don P. F., ordenando la cancela-
cién de las inscripciones primera y segunda a favor de los sefio-
res E. G. y A. K, siendo dicho mandamiento calificado con 1la
siguiente nota: «No admitida la inscripcién del precedente man-
damiento, porque del contenido del mismo no aparece que haya
sido notificado el procedimiento a uno de los interesados en la
inscripcion cuya cancelaciéon se ordena, v siendo, al narerer in-
subsanable el indicado defecto, no procede tomar anotacmn pre-
ventiva.» : _

La representacién legal de la parte interesada en la cancela-
cién, que habia intervenido como querellante en el procedimiento
por estafa contra el sefior P. F.—M., S. A.—, solicité de: la Audien-
cia sentenciadora que:-se apremiase al Registrador para que cum-
pliera el mandato caricelatorio, y el Ministerio Fiscal-estimo6 que
debia accederse a lo solicitado por.entender Que el proceso penal,
a diferencia del civil, produce’ efectos erga omnes:-«de la:misma
forma que. el articulo 101 del ‘Reglamento. Hipotecario estabiéce
l1a obligacion. por parfe dé los 'Registradores.de suspender o-dehe-
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gar la inscripcién de todo titulo del que se desprende la comisién
de un delito; cuando la inscripcién ya se ha producido, pero pos-
teriormente a la misma, el Tribunal declara la falsedad del titulo
que sirvié de base a la inscripcién, necesariamente debe proceder-
se a la cancelacién de la mismas. De acuerdo, pues, con el infor-
me fiscal, la Audiencia Provincial de Tarragona apremié al Re-
gistrador para que cumpliese el anterior mandamiento, cancelan-
do, las inscripciones primera y segunda de la finca 4.850 o, en su
defecto, interpusiese el recurso de queja contra los apremios de
la autoridad judicial, establecido en el articulo 136 del Reglamento
Hipotecario.

Interpuesto el citado recurso de queja por el Registrador, y
previo informe de la Audiencia Provincial de Tarragona, cuyos
argumentos hizo suyos la Fiscalia de la Territorial de Barcelona,
el Presidente de ésta desestimé el recurso por idénticas razones,
y el Ministerio, con revocacién de la nota del Registrador, confir-
ma el auto apelado mediante la doctrina siguiente:

Que el problema planteado en el presente recurso de queja
queda circunscrito a dilucidar si al haber sido probada la inexis-
tencia de un inmueble que tuvo acceso al Registro al amparo de
un titulo con virtualidad inmatriculadora, conforme al articulo 205
de la Ley Hipotecaria, y posteriormente fué transmitido e inscrito
a favor del titular que redne los requisitos prevenidos para ser
protegido por la fides publica, pueden cancelarse los asientos de
inscripciéon practicados en el Registro sobre dicha finca, segun or-
dena el Tribunal sentenciador, cuando en el proceso no ha sido
citado ni oido el titular registral.

Que en los sistemas registrales como el espafiol, basados en el
folio real, la linea constituye la entidad basica para que tengatn
viabilidad los derechos que recaen sobre la misma, asi como las
presunciones nacidas al amparo de los efectos hipotecarios, ya
que si los datos fisicos relativos a los inmuebles no gozan de la
proteccion que €l Registro confiere a las situaciones juridicas, como
re;teradamente ha reconocido este Centro, siempre es evidente
que la realidad indiscutida de la finca ha de constituir el presu-
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puesto obligado para el juego y efectividad de los principios hipo-
tecarios y para la seguridad del trafico inmobiliario.

Que si por imperativos del principio de consentimiento, espe-
cialmente por lo dispuesto en los articulos 40, parrafo d), y 82 de
la Ley Hipotecaria, para la cancelacién de los asientos de! Re-
gistro se requiere sentencia contra la cual no se halle peadiente
recurso de casacién o ¢l consentimiento del titular prestado en
ia forma prevenida en tales preceptos, y como en el supuesto de-
batido ha quedado probado y declarada en la sentencia firme dic-
tada por al Audiencia Provincial de Tarragona la inexistencia de
la finca in:crita, cuya transmision di6é lugar a la figura delictiva
sanicionadu por el Tribunal, por la creacion ideal del inmueble,
surgio unra notoria discordancia entre el Registro y Ia realidad
que debe ser corregida a fin de guardar el paralelisnio entre los
prouuncianmientos registrales y la realidad juridica, l¢ que unica-
mente podra lograrse mediante la cancelacién ordenadsa, para la
que, por otra parte, existe causa andloga a la prevista en el parra-
fo primero del articulo 79 de la Ley citada.

Que es doctrina unanime en la esfera: penal, reiterada en
constantes decisiones del Tribunal Supremo, que las sentencias
dictadas en procedimientos represivos vinculan en el orden ci-
vil con alcance y efectos de cosa juzgada, correspondiendo al
Ministerio Publico, a tenor del articulo 108 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, el ejercicio de ambas acciones, por lo que ha
de entenderse legitimado el Fiscal de la Audiencia de Tarragona
para procurar la cancelacion registral tendente a dar efectivi-
dad, en este aspecto, al fallo recaido.

BEs de obligada constancia, no tanto para un acabado conoci-
miento de la cuestién, sino para soporte de las breves considera-
ciones que vamos a permitirnos, un extracto del informe emitido
por la Audiencia de Tarragona. En él se dice que en la Sentencia
que condena por estafa al procesado P, F. consta como hecho
probado que éste heredd de su padre dos terceras partes (supo-
nemos, decimos nosotros, serian proindiviso) de una finca de 6
hectareas, 46 areas, 46 centidreas, inscrita bajo el numero 3.709.
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La otra. tercefa parte’(también indivisa, seguimos suponiendo) fué
adquirida por «M., 8. A.5,-a su.anterior duefio, sefior D:.

Al inventariar los .bienes hereditarios, el procesado incluyé
entré los ‘relictos (¢haciendo omisién de la finca™ anterior?, pre-
guntamos, y surge la primera duda), como no-inscrita, una fince
imaginaria (?) de 5 hectareas, 21 areas, 48 centiareas, compren-
dida .dentro_de la que heredd de su padre solo dos terceras partes,
perteneciendo la otra tercera parte a <M., S. A.».

Hasta aqui todo va resultando claro..., o casi claro, pues, como
dijimos, no se puntualiza si el procesado hizo caso omiso o0 no de
la finca 3.709 al relacionar los bienes heredados de su padre.

Sigamos, no obstante, el informe de la Audiencia. Se inma-
tricula con linderos comunes a la indicada—o sea a la 3.709, que
consta en el Registro—«la finca imaginaria, idealmente creadas,
de 5 hectareas, 21 areas, 48 centiareas, y seguidamente—consoli-
dada la inmatriculaciéon—se procede a segregar de ella 2 hec-
taréas, 18 areas, aproximadamente, que se venden a un sefior, y
éste, a su vez, a otro (tercero registral). Y conviene resaltar, o
aun mejor, remachar, que, segun el repetido informe, «la finca
imaginaria, de 5 hectareas, 21 areas, 48 czantiareas, estéd com-
prendida dentro de la que heredd de su padre el procesado solo
dos terceras partes, perteneciendo 1a otra tercera parte a «M. Socie-
dad Andénimay.

¢No podria deducirse de todo esto que mejor que de creacion de
una finca imaginarica o ideal se estd en presencia de «desfigura-
ciény» de la publicada por un asiento registral?

Pero como esta apreciacion pudiera tildarse de aventurada,
pues repetidamente se habla de inexistencia de la finca creada
(ver ultimo Considerando) y, sobre todo, es de la especifica incum-
bencia del juzgador, sélo respecto a éste complejo de paries de
finca del procesado y de otra persona, de donde se extrajo la
idealmente formada, afirmamos que viene a resquebrajar cuanto
el legislador hipotecario ha sentado en materia inmatriculadora,
pues de sus defectos no se salvan—como muy bien escribiera ALoN-
so FErRNANDEZ, ¢La inmatriculaciéons..., etc., R. C..D. I, 1945, pagi-
nas 305-317—, no sé6lo éste, sino los demas medios inmatriculado-
res, por obedecer a causas muy hondas del sistema ‘hipotecario
espafiol,” principalmente, la’ falta de un firme soporte catastral,
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con lo que—apurando el argumento—la mas leve equivocacién en
la configuracion de un inmueble que trate, por cualquier medio,
de ingresar en. el Registro coloca a su propietario en las lindes
del Cédigo penal. a o

Bs cierto, como dice NiNEz L.agos («Documento auténtico en la
casacién civils, R. D. N., numero julio-diciembre 1961, pag. 170),
que el Registrador carece de toda inmediacién con la realidad
juridica. Pero deducir de ello, como dogmatiza dicho autor, que
el asiento del Registro carece por lo mismo de toda autenticidad
es olvidar que «los derechos» que aquél consagra son los mismos
Tribunales los que los salvaguardan (art. 1° L. H.). Y esto sin
olvidar—como ha expuesto recientemente en estas paginas, ulti-
.mo numero 1962, otro ilustre Notario, MoLiNa Y RaveELro: «La fal-
sedad y la fe publica registrals—que son los mismos expositores
y anotadores del Codigo penal ios que con cita del articulo 34 de
nuestra Ley rechazan todo supuesto de restitucién.

{Que volvemos a salirnos de la quaestio planteada? No. Sin
duda, para cualquier perjudicado, como afirmé CasTEson—citado
por MoLINA ¥ RAVELLO—, la extension de la jurisdiccién penal para
todo supuesto de venta e hipoteca falsas seria lo ideal. Pero esto,
hasta tanto no surja el tercero inocente o de buena fe que—a mas
de cuanto indica MorLINA Y RAVELLO, pags. 844 y 845, trabajo cita-
do—; es_tan <«ofendido», y de igual forma debe ser tratado que
el supuesto primer estafado. Véase si no el parrafo 3- del ar-
ticulo 109 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que dice asi:
«Fuera de los casos previstos en los dos parrafos anteriores, no
se hara a los interesados en las acciones civiles o penales notifi-
cacion alguna que prolongue o detenga el curso de la causa»; lo
cual no obsta para que el Juez procure instruir de aquel derecho
1el de mostrarse parte en €l proceso y renunciar o no a la resti-
tucion de la cosa, reparacién del danio e indemnizacion del per-
juicio causado por el hecho punible) al ofendido ausente.»

Vemos, pues, que no andaba tan descaminado el Registrador
cuando, tanto en su nota como en su informe, clamaba por que
se oyese o notificase al menos a ese tercero, que podiamos decir
no €s ya civil, hipotecario o penal, sino de derecho natural, puesto
que a la postre él si que puede resultar el inico y verdadero es-
tafado.
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Que las normas para calificaciéon hipotecaria no concuerdan
ea los procesos penales, segin afirma la Audiencia, por no existir
indefensién para nadie, conforme al articulo 108 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal, es indudable si tan solo a la letra de ese
articulo nos atenemos, que, conviene fijarse, sélo al ofendido pre-
sente parece contraerse. Mas, si cual precedentemente hemos he-
cho, 1o unimos o enlazamos con lo que precsptua el parrafo 3.°
del siguiente copiado, ya el espiritu que anima al legislador de
esa Ley al redactar ambos preceptos, parece fundirse con el de
aquellos otros tan lejanos del que a su vez redactd los de la Hipo-
tecaria.

Podriamos seguir, extraer méas razonamientos sobre esta Orden
tan desconsoladora, hipotecariamente hablando, como, por ejem-
plo, el de analogia del articulo 79, 1.°, de la Ley Hipotecaria con lo
examinado, si es que partimos del supuesto de que (véase princi-
pio de esta nota), mas que de inexistencia, se trata, para nosotros
(segun el complejo examinado), de «desfiguraciéon» de finca; pero
incidiriamos, sin duda, en lo expuesto sobre la materia por diver-
sos autores, y por ello, como conclusién, una vez mas nos remiti-
mos al tan citado trabajo de MoriNA ¥ RAVELLO y recomendemos
la lectura del dictamen del Registrador.

Gines CAnovas CouTifo.
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

ARRENDAMIENTOS RUSTICOS

Como en afos anteriores, damos cuenta de sentencias de la Sala de lo
Social, referentes a Arrendamientos Rusticos. En este numero se contienen
sentencias aparecidas en 1961, una del final de 1960 y varias de 1962.

SENTENCIA DE 20 DE DICIEMBRE DE 19860.—Derecho de retracto: No lo tienen los
que no son arrendatarios.

Los sobrinos que explotaban la finca por concesion graciosa del duefio, su
tio, al que le entregaban ciertos productos agricolas como tributo de agrade-
cumiento, no en concepto de precio de arrendamiento, no son arrendatarios y
no tienen derecho al retracto arrendatario en caso de venta de la finca.

SENTENCIA DE 8 DE MARZO DE 1961.—Derecho de retracto: Claridad y precision
en la notificacion de la venta.

Es criterio cada vez mas exigente de la Jurisprudencia, el de la necesidad
da 1a claridad v precisién quc debe tener la notificacidén de la venia que pueda
dar origen al retracto; asi las sentencias de 26 de noviembre de 1956, 22 de
abril v 1o de diciembre de 1959. Docfrina que ademéas de resultar no sélo
conveniente smno necesaria al interés de los particulares, para saber en cada
caso donde empieza y dénde terminan sus respectivos derechos como compra-
dores y retrayentes, lo es también en mayor grado al supremo interés social,
que reclama que el ejercicio de aquellos derechos y el cumplimiento de las co-

relativas obligaciones, se apoye en hechos claros y terminantes que no dejen
lugar a duda alguna,

SENTENCIA DE 10 DE MaRzO DE 1961—Validez de los pactos que tlienen un conte-
nido de interés privado.
Los arrendatarios convinieron en la resolucion del arrendamiento existente.

Después intentaron desconocer el valor de tal pacto o convenio basé.ndose,: en-
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tre otras razones, en que ello 1ba contra los preceptos que regulan el derecho
de prorroga forzosa que tiene el caracter de derecho necesario,

El T. S. proclama la validez de tal pacto. La Jurisprudencia tiene estable-
cido expresamente, viene a decir, que las partes pueden libremente poner tér-
mimno a la relacion arrendaticia. S1 bien esta relacion aparece sujeta a ciertas
limitaciones, no son tan absolutas que prohiban el convenio antes aludido. Los
derechos de interés puramente privado que nacen del régimen arrendaticio
son perfectamente renunciables, doctrina transformada en precepto legal por
el parrafo 20 del articulo 9.© de la Ley de 18 de julio de 1954, reiterado en el
apartado 2c¢ del articulo 105 del Decreto de 29 de abril de 1959, que forma
parte de la seccion titulada «de los arrendamientos especiales protegidos», al
disponer que «todos los derechos establecidos en esta seccién son renunciables
en cualquier momento, pudiendo los interesados establecer cuantos convenios
o estipulaciones estimen convenientes al objeto de conservar, modificar o ex-
tinguir la situacién arrendaticia.

SENTENCIA DE 21 DE JUNIO DE 1961.—Los incrementos de renta ordenados en lg
Ley de 1954, solo afectan a los contratos prorrogados forzosamente.

El incremento de las rentas ordenado en la Ley de 1954, implica evidentsz-
‘mente una compensaciéon concedida al duefio por el menoscabo que pueda so-
brevenirle por las proérrigas forzosas, como lo demuestran las palabras textua-
les que’ otorgan los mcrementos «desde el comienzo de la prérrogay. Siendo los
aumentos de renta una contraprestacion correlativa a la imposicién de la
prorroga, no pueden ser procedentes cuando tal prérroga no tiene lugar.

Como los contratos arrendaticios de las porciones de la finca Fuente C.,
sigue diciendo la sentencia, no necesitan que se amplie su duraciéon porque el
‘plazo pactado y vigente se dilata hasta el afio 2019 y estdn, por lo mismo,
‘excluidos de las prérrogas que para los que estaban a punto de expirar se de-
‘cretaron en las citadas leyes de 1942 y 1954, es conclusion inevitable de lo ex-
puesto que los incrementos de rehta solicitados por la- actora en virtud de esta
uitima norma, no pueden serle otorgados.

’SE;NTENCIA D_E 3 Dp JULIO DE 1961.—Revis;’én de renta. Renta justa.

* Los arrendatarlos demandantes' postularon la’ revision de la- renta que
“habia sido fuad’:~ en subasta. Alegaron sér excesiva por aumento en los gastos
tde cultivo y disminucion en los prec1os ‘de los productos. La- parte demandada
negé la exactitud de los hechos de 14 démanda- y afadio que los’ proplos de-
‘mandantes habian fijado el canon arrendaticio en la. subasta.

La demanda fué desestlmada en anera y Segunda Instanc1a El T S. des-
-estima ‘el Tecurso: mterpuesto ' - - -

El derécho a revisar la renta en los arrendatarios risticos establemdo por el
articulo 70 de la Ley de 1935, tendente a lograr el justo- equllibrlo entré las
prestaciones mutuas de los contratantes e independiente y compatible con el
.de. caracter publico; consiguiente" arla: fijacién o -consgrvacion~de -la-renta-en
trigo, somete al arbitrio judicial, una vez transcurrido- un afio agricola desde
la vigencw. del contrato, la modiflcacién 0 constitucién de una relacion Jurldica.
ala que 18s partes quedan en lo suceswo #¥inéuladas; no ya ‘s6lo por v1rtud de
-1o* pactado, sind por-una obhgacxén legal® ‘quelaféttd én” t9d0 casd -a”ia cuantia
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de la renta, -elemento esencial del arrendamiento, bien para disminuiria, ya
para aumentarla o declararla justa,” ¥y queipuede alterar de rechazo aspecto
tan.importante como es el tiempo de duracion del arrendamiento. Esta susti-
tucién de la voluntad de las partes tiene su asiento en circunstancias de or-
den econémico ajenas al contrato, antenores 0 posteriores al mismo, en abso-
“luto independientes de las de orden subjetivo que arrendador y arrendatario
hubieran tenido presentes para llegar a su concierto y consumaciéon. De donde
se deduce que para nada puede 1nfluir al efecto de la presente litis, el que los
demandantes tuvieran la creencia equivocada de que las fincas de autos po-
drian alimentar mayor numero de cabezas de ganado que las que efectivamente
alimentan, ni menes la situacion de necesidad en que se encontrarcn de, con-
_seguir urgentemente pastos para sus reses; pues lo importante, en definitiva,
es que la renta sea «justa», como equitativa, contrapartida de la posesion y
.disfrute de las fincas objeto de los arrendamientos, debiendo el Juzgado tener
.en cuenta para declararlo asi, la produccién normal, conforme al precio medio,
.de sus productos, los gastos de cultivo y explotacién, el liquido o riqueza im-
ponible y la cuantia de las rentas en fincas de analogas condiciones, asi como
.los demas elementos de juicio que al efecto pueden estimarse procedentes para
llegar a la pretendida adecuacion.

Ello corresnonde 2 la Sala de Tnsfnnruo seenin la valoracidon gue )
Spe ancla gun JOTACL00n que .

mente haga de los distintos elementos de prueba aportados al juicio. Esta Sala
_viene con caracter general expresando en sus sentencias que la fijacion de los
hechos en el proceso arrendaticio es facultad privativa del Juzgador de Instan-
cia; ahora bien, ello no es tan absoluta que impida al Tribunal de Revision,
.en su caso, la censura del uso que aquélla haga de su potestad, si hien tal
censurz como fundada en la causa 4.~ del numero 4.© del articulo 52 del Regla-
_mento de 29 de abril de 1959. ha de tener base en un error notorio. es decir,
manifiesto, palmario y evidente; pues en otro caso, no podra apreciarse la
_existencia de la injusticia «notoriay a que la referida causa alude. Es mas de
tener en cuenta esta doctrina en casos sobre revision de renta como el presen-
te en que se trata de alterar en heneficio de una de las partes el contenido
obligacional de un contrato creado legitimamente por el libre consentimiento,
segun se dijo en la sentencia de 17 de mayo de 1951, maxime que los demandan-
tes impidieron que en la subasta prosperasen pujas efectuadas con pequenau
diferencias por otros licitadores.

" SENTENCIA DE 18 DE DICIEMBRE DE 1961.—Retracto: La condicion de - arrendatano
no ha de ofrecer duda alguna para tener derecho al retracto o

Insistiendo en la misma doctrina de la sentencia anbenor, ésta establece
-aue la condicion de arrendatario, para- poder tener derecho a retracto, no ha
de ofrecer duda alguna y ha de asentarse sobre hechos claros y terminantes-y
. no—como sucede en el- caso que la sentencia contempla—-sobre conjeturas su-
_posiciones y deducciones.’ . Sae - AR

. [
SENTENCIA DE "a DE ENERO DE 1962 —Valtde=' del pacto resolutono ael arrenda-
miento © - o ’ s

T L. N

Insiste esta sentencia en la misma doctrma de la anterior y-reconoce que los
_derechos de interés puramente. privado- que nacen del régimen -arrendaticio,
- pueden ser -renunciados una vez que' hayan, ingresado -en -el- patrimonio- del
-arrendatario. Cita los' mismos preceptos legales:expuestos 'en la anterior, .. "

9
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SENTENCIA DE 24 DE FEBRERO DE 1962.—Contrato de arrendamiento ristico. Para
su existencia ha de constar un precio o canon.

En determinado contrato que se estimé de arrendamiento ristico, faltaba
la estipulacion del precio o renta anual. El Tribunal Supremo lo considera n-
existente. Tal omisidén la estima como un vicio esenclal insubsanable que ori-
gina su inexistencia legal.

SENTENCIA DE 9 DE MARzO DE 1962.—Retracto. Simulaciéon de venta.

Es de interés esta sentencia por cuanto se invocé la simulacion de la venta
para evitar el retracto, Este no prosperé porque se estimé la caducidad de la
accién; pero el T. S. rechazd la invocada y, segun la Sala a quo probada, si-
mulacién.

Dice la sentencia que la Sala de instancia rechaza la accién por entender
que por la primera escritura no se pretendiéo en realidad, la transmisién domi-
nical de la finca, sino el hacer factible la inmatriculacién registral de la mis-
ma a fines posteriores; lo que, a juicio de dicho Tribunal, hacia ineficaz la
tranmision por simulacién absoluta y, por ende, improcedente el retracto en-
tablado. En los motivos primero y segundo, se impugna el criterio que 1a Sala
a quo mantiene, denunciidndose al efecto la infraccién, por inaplicacion del
articulo 16 del Reglamento de 29 de abril de 1959 y la de los articulos 609,
1.218, 1.219, 1461 y 1462 del C. C., y 38 de la L. H.; debiendo tener pre-
sente que conforme a la segunda de las citadas normas del Cédigo substantivo
y la Jurisprudencia interpretadora «debe reputarse exacto y cierto respecto a
terceros en cuanto a su fecha y hecho que motiva su otorgamiento. el conte-
nido de una escritura publica en términos que para ellos tal presuncién de
certeza de la escritura alcanza plena validez, subsistiendo el documento no-
tarial, mientras que de falsedad no se le impugne y legitimo para el trafico lo
convenido dentro de la legalidad. bajo la garantia de la fe publica». Ha sen-
tado asimismo la Jurisprudencia «que prevaleciendo en general la voluntad
real sobre la declarada, esta preferencia tiene como excepcién la que se deriva
de la proteccién al tercero en el trafico juridico»: y en tal sentido para que
en el presente caso se estimase que la primera escritura no entrafiaba trans-
misidén, era preciso que asi fuera declarado, pero con todas las consecuencias
registrales anulatorias de los asientos», lo que no sucede.

La doctrina sentade en esta sentencia hemos de estimarla correcta desde el
punto de vista hipotecario y en el propio campo del Derecho civil.

Examinada a la luz del Derecho Inmobiliario, no es ni mds ni menos que
una aplicaciéon del principio de publicidad y del de buena fe ’

En el campo del puro Derecho civil, es.cldsica la doctrina que ensena que
en caso de simulacion, el tercero, en este caso el retrayente, puede elegir en
- general la conducta mdas favorable a sus intereses. El tercero puede hacer valer
los derechos resultantes del acto aparente como si el-acto secreto, el simulado,
nao existiera.

. Los terceros, ademds, pueden instar la declaracién de simulacion, si conviznz
a sus intereses: acreedores, por ejemplo, de un deudor que ha hecho constar
en un documento de venta un precio inferior al verdadero.

Puede suceder, como ha hecho observar PLaNtoL ¥ RIPERT, que entre varios
terceros unos tengan interés en hacer valer el acto aparente y otros el acto
secreto, verdadero, disimulado. Asi, en el caso de enajenacion simulada en favor
de un testaferro: los acreedores del enajenante pretenderan embargar el inmue-
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ble como perteneciente a su deudor; los acreedores del adquirente alegaran las
hipotecas constituidas por éste sobre la finca que aparentemente habdia adqui-
rido. La doctrina se inclina a dar preferencia, a hacer valer, el acto aparente.

SENTENCIA DE 14 DE JUNIO DE 1962.—Consignacién de precio para el retracto:
obliga a toda persona natural o juridica, incluso a las Corporaciones locales.

El articulo 15 del Reglamento de Arrendamientos Rusticos, establece que
el Estado, la Provincia, el Municipio y cualquier Entidad de caracter publico,
tendran como arrendadores, como duefios o como arrendatarios, todas las obli-
gaciones que estabiece dicho texto legal. Es evidente, dice el T. S., que entre
estas ultimas se hallan comprendidas las especificadas en el articulo 16 vy,
por ende, la reterente a la consignacion del precic o afianzamiento.

SENTENCIA DE 18 DE OCTUBRE DE 1962 —Interpretacion del pdrirafo C) del articu-
lo 20 de la Ley de 1935.

Segun dicho parrafo, no tienen el caracter de fincas ruasticas las tierras,
dentro o fuera de la zona y planes de ensanche de las poblaciones, cuando
por su proximidad a éstas, a estaciones ferroviarias, carreteras. puertos o pla-
yas, tengan un valor en venta superior en un duplo al precio que normalmente
corresponda en el mercado mmobiliario a las de su misma calidad y cultivo.

E! Reglamento de 1959 en su articulo 2., num, 2, parrafo 3.0, emplea las
mismas palabras, a excepcién de cuando dice «tengan un valor en venta que
duplique, por lo menos, el precio normaly, etc.

El T, S. slenta la doctrina de que este precepto reglamentario constituye
una auténtica interpretacién de la Ley tendente a rectificar la dudosa redac-
cién de aquélla. Si bien es cierto, ahade, que el nuevo texto refundido del Re-
glamento no puede derogar preceptos legales de superior rango, ello no es apli-
cable a este supuesto en el que se trata de aclarar un precepto oscuro que dié
lugar a dudas y que precisaba de una interpretacién juridica conforme a su
verdadera finahdad.

Sigue defendiendo la sentencia la razon y validez de la redaccion reglamen-
taria, argumentando que. aunque el caricter social de la legislaciéon especial
de arrendamientos rusticos demanda una interpretacion restrictiva de aquellas
disposiciones que limitan su amhito de aplicacidn, cs de tener en cuenta que &l
concepto de «plusvaliap se deriva de elementos enteramente ajenos al trabajo
de los arrendatarios, ya que en su formaciéon intervienen seriamente las cir-
cunstancias externas que se especifican en el precepto comentado. El funda-
mento de tal excepcidn al concepto legal de fincas rusticas, afiade, se encuen-
tra en la desproporcién entre su valor en venta y las rentas que agricolamente
pueden producir, y seria obstaculizar la transformacion natural de las mismas
en solares edificables, el estabilizar la explotacién como fincas rusticas de un
gran porcentaje de ellas., aunque sea en beneficio de una clase tan digna de
especial proteccién como es la de los arrendatarios y aparceros, pero olvidando
el interés general de dar asiento a negocios de superior rendimiento 'y faecili-
tar al crecimiento de la industria de las poblaciones, interés nacional ya alu-
dido en la sentencia” de esta Sala de 14 de marzo de 1960 y rat,lflcado tal
criterio mterpretatlvo en la de 20 de enero de 1962
oo e eee e e LTI -

- BARIOLOME: MENCHEN, |

Registrador—de la Propledad

“



Jurisprudencia sobre el Impuesto
“de Derechos reales

LosS BENEFICIOS FISCALES CONCEDIDOS A LA PRIMERA TRANSMISION DE
LAS VIVIENDAS DE RENTA LIMITADA NO ALCANZA A LAS MISMAS SINO
'DESPUES DE TERMINADAS Y DE OBTENIDA LA CALIFICACION DEFINITIVA,
Y ELLO DURANTE EL PLAZO DE SEIS AROS.

Se trataba de la transmisiéon de una vivienda en una casa en
construccion, calificada provisionalmente como acogida a los be-
neficios de las de renta iimitada a la cual la Oficina liquidadora
no le concedis el benef1c1o fiscal correspondiente a la primera
transmision. . . i .

El Tribunal central dice que la Ley de 15 de julio de 1954 rec-
tora en la materla favorece la primera transmisién de viviendas
totalmente construxdas dentro de los plazos reglamentarios, pero
no las que estan‘en periodo de construccion. Este precepto, conte-
n1do en “el artlculo 10 de dicha ley, le reafirma el 25 de la misma
al dec1r que 1a cahf1cac1on de vivienda de renta limitada se .otor-
gara una vez termmada la construccién de la obra’de cada pro-
yectc, prewa mspeccn‘m 51empre que. se hublese ejecutado el pro-
yecto aprobado ‘por-el Instituto Nacional -de la Vivienda. Esta fe-
tha’™ sera 1 de comlenzo del plazo para que 14, pr1mera transm151én
de las v1v1endas goqe del benef1c1o flscal ERR
- Estasmormas estan acogldas en el numero 59 A), art1cu10 3°
de 1a~Ley del”I,mpuesto de 21, de; marz ' de’ 1958 ¥en el mlsmo nit
mero y letra del Reglamento de 15 de enero de 1959,, smmpre que
la transmisubn tenga luga.r dentro de los seis afios siguientes a la

yee "U.‘.,. \

callflcacuf)n defml 1v% L
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Es de notar que el acto de la Oficina hquldadora se hmlté -a
comprobar la base liquidable y ése acto fué en tealidad’ el recurri-
do al ser notificada la comprobacion, si- bien el recurso se hallaba
en la exencion que se alegaba, ya que, supuesta ésta, la lquidacién
era improcedente. - LT Treed

Por ello, el Considerando del Tribunal central’dice que si bien
el recurso de primera instancia y también el de alzada combaten
la base fiscal y no el acto de la liguidacién (iue no habria sido
practicada «es de tener en cuenta que funda.ld impugnacion en
una exencién tributaria que el recurrente entiende que le e apli-
cable, es procedente,-no obstante, entrar en el fondo del asunto,
dado que de amparar tal beneficio fiscal a la transmision de que
se trata la fijacién de la base liquidable resultado de la compro-
baciéon en cuanto prejuzga la sujeccion al Impuesto, no habria
sido necesario obtenerla como se infiere del contexto del parra-
fo 1.° del articulo 128 del Reglamento de 15 de enero de 1959».

Esto supuesto, afiade la Resoluciéon que examinamos, la:lUnica
cuestion a resolver es si la vivienda de que se trata -estd o no exen-
ta del Impuesto y la resuelve en la forrha antes enunciada; dene-
gando la exencion, lo cual razona y desestima el recurso y al mis-
mo tiempo declara procedente el expediente de comprobacion, )

Resolucion del Tribunal Economico- Admzmstrauvo Central de 11
de mayo de 1962. : o

LA PRESENTACION SIMULTANEA DE DIEZ ESCRITURAS DE DONACION A FAVOR
DE UN HIJC, COMPRENSIVAS- CADA UNA DE ELLAS DE 100 ACCICNES. DE
1.000 posoT ’

§ v UM IMDPORTE TOTAL DD UM nnrvfnww DE DESETAS nfn
[S Y AL UL A1y AN adtaa Las ATAA Aaiats L,

LUGAR A QUE LA OFICINA LIQUIDADORA LAS ACUMULARA EN UN SOLO
EXPEDIENTE DE COMPROBACION, ,LO CUAL DICE ,I’.A,RESOLUCION, NO ES
ANTIREGLAMENTARIA,

Antecedentes.—Al ser aprobado y notificado el expediente de
comprobacion fijando dicha base liquidable, el interesado recurrio
al acuerdo,.aceptando el valor comprobado.e. impugnando el ex-
tremo referente a la fijacién unica .dela!base liguidable por tra-
tarse de contratos distintos e ihdependientes y.entendié ‘que el
tipo de liquidacion.aplicable tenia qué ser.‘el.correspondiente-a
la cuantia de cada uno de ellos, lo que. impediartomar.como base



294 JURISPRUDENCIA- SOBRE ‘EL IMPUESTO,

unica la comprobada y aplicar a cada escritura el tipo correspon-
diente a tal base, afiadiendo que el criterio de la Oficina liquida;
dora seria aplicable si se tratara-de la transmisiéon de una heren-
cia, dadp el caracter universal del patrimonio hereditario, pero
no tratandose de donaciones concretadas independientemente.,

-El- Tribunal provincial desestimo el recurso diciendo que la fi-
jacion de la base liquidable es parte de la calificacion juridico-fis-
cal integrante de la liquidacién que ha de practicarse en su dia,
en cuyo momento podria pedirse la rectificacién en el supuesto
de que se girara la liquidacién, como presume el recurrente, en
‘cuanto a la aplicacién del tipo de ligquidacion.

El Central dice que ni la aprobacion del expediente de com-
probacion conjuntamente de todas las escrituras, ni el fijar la
base liquidable en un millén de pesetas, presupone la fijacion del
tipo de liquidacion en relacién con esa cuantia total del valor
comprobado, porque ambos conceptos son integrantes de la califi-
cacidon juridico-fiscal de los diferentes documentos, totalmente
independiente de la comprobacién de valores a la gue con exclu-
sividad se refiere el acto administrativo reclamado, el que unica-
mente podria ser discutido en cuanto a la procedencia o improce-
dencia de los medios de comprobacion empleados.

En consecuencia, sigue diciendo la Resolucion del Central, «la
frase valor liquidable» empleada por el acuerdo discutido, no pue-
de ser entendida ni asimilada a la fijacién de la base liquidable,
¥, por tanto, dicho acuerdo no contiene pronunciamiento ni deci-
si6n alguna que prejuzgue con caracter resolutivo la liquidacién
a practicar en su caso; y mediando el consentimiento del intere-
sado en cuanto al resultado de la comprobacion de valores, pro-
cede en consecuencia la confirmacién del acuerdo recurrido; y,
en definitiva, es desestimado el recurso.

Comentarios.—No vemos completa congruencia o consecuencia
entre los razonamientos de la Resolucion y el fallo que adopta;
porque por impecable que sea numéricamente la comprobacion
realizada, no se comprende ¢émo a los efectos de la fijacion del
tipo de liquidacién de cada uno de los diez actos liquidables con-
tenidos por anadidura en diez documentos distintos, puede ser.va-
ledera para cada uno de ellos. : 3
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El caso parece, a primera vista, as1m11able por eJemplo a una
declaracién de herencia con variedad de herederos y de Bienes y
un tnico documento particional. Este es objeto de un solo cxpe—
diente comprobatorio con la ‘discriminacién posterior del valor de
la base liquidable 'y tipo dé tributacién que a cada participe co-
rresponda, pero en nuestro caso, el mentar o consignar la frase
qvalor liquidable» conjuntamente, lleva en si la duda racional de
si el tipo de liguidacién ha de girar en funcién de lo que el dena-
tario adquiere en cada uno de los diez documentos o si dicho tipo
ha de referirse a la cuantia total de las acciones adquiridas.

Nosotros creemos, de acuerdo con el Tribunal Central, que la
unificacién del acto comprobatorio no es en si antirreglamentario,
pero compartimos la duda dicha con el contribuyente, y al mismo
tiempo nos parece que el recurso fué entablado prematuramente,
porque €i camino liano y reglamentario hubiera sido el de aguar-
dar a que la liquidacién o liquidaciones se giraran. En ese mo-
mento se veria cudl era el tipo aplicado, si el correspondiente a
cada uno de las diez escrituras, segun su cuantia, o el establecido
para la cuantia total de lo donado y naceria €l acto contrato re-
clamable, puesto que los recursos no se dan ni en esta jurisdic-
cién ni en ninguna otra contra posibles o presuntos criterios, sino
contra decisiones concretas y consumadas.

Resolucion del Tribunal Econdémico-Administrativo Central de 15
de junio de 1962.

SI EN EL ESCRITO DE CONTESTACION A T.A DEMANDA, LA PARTE DEMANDADA
SE LIMITO A MANIFESTAR SU CONFORMIDAD CON LOS HECHOS EN QUE LA
ACCION DE NULIDAD SE FUNDA Y A EXPRESAR QUE SE DICTARA SENTEN-
CIA DE ACUERDO CON LO QUE SE ESTIMARA JUSTO, ELLO NO SUPONE LA
CONFORMIDAD DEL DEMANDADO CON LA PETICION DEL DEMANDANTE, Y NO
SE DA EL CONCEPTO DE ALLANAMIENTO A.LA DEMANDA OBSTATIVO A LA
DEVOLUCION DEL IMPUESTO LIQUIDADO NACIDO DE LA NULIDAD DEL ACTO
LIQUIDADO, A TENOR DEL ARTiCULO 58 DEL REGLAMENTO EN SU APAR-
TADO 6.° '

.. Antecedentes. Una sociedad acordé en la oportuna junta
., adaptar sus estatutos a la ley de sociedades anonimas, y los adi-
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cioné diciendo que el fin de la misma comprendia «los demas ob-
jetos de licito comercm» . : .

Liquidada la escrltura y presentada en el Reglstro mercantil,
fué denegada la inscripciéon con fundamento en que la frase adi-
cionada suponia una ampliacién del objeto social ajena a las fa-
cultades de la junta general extraordinaria que habia sido convo-
cada con la exclusiva finalidad de la antedicha adaptacién.

Uno de los vocales del Consejo de Administrdcion demandé a
la sociedad y obtuvo sentencia declarando la nulidad del referido
acuerdo social, y firme aquélla la representaciéon de la sociedad
pidi6é al Delegado de Hacienda la devolucién del total importe de
la liquidacién producida por la escritura de modificacién de los
estatutos, invocando el articulo 58 del Reglamento de 1947, apli-
cable al caso, 2 1o que el Delegado de Hacienda no accedié por en-
tender que la nulidad procedia del mutuo acuerdo de las partes.

Recurrido el acuerdo ante el Tribunal provincial econdémico-
administrativo, la sociedad alegé que la nulidad de pleno derecho
del acto cuestionado estaba declarada por sentencia firme y en
ella se apoyaba la devolucién pedida por.lo cual no es sostenible
que procede del mutuo acuerdo de las partes, ni cabe tampoco sos-
tener que la entidad recurrente se allan6 a las pretensiones del
actor en el juicio ordinario, puesto que se limit6 a aceptar los he-
chos y a pedir que se dictara la sentencia que se estimara justa,
cuya tesis corrobora la sentencia de 11 de mayo de 1904 al decir
que no se allana a la demanda el litigante demandado que se con-
creta a pedir que se dicte sentencia con arreglo a derecho.

El provincial denegé la reclamacién fundado en que la senten-
cia acredita que la demandada no comparecié en el acto de con-
ciliacién, sin duda porque entendidé que carecia de facultades
para transigir sobre los acuerdos de la Junta general, por 1o que
era factible legalmente un allanamiento a lo pretendido en la con-
ciliacién, y de consiguiente la aplicacion del apartado 6) del ar-
‘ticulo 58 del Reglamento, cuando declara que si el contrato que-
da sin efecto por acuerdo de las partes, la_devolucion del Impuesto
es improcedente y de él nace un nuevo acto tributario.

En la alzada ante el Central se aleg6 que en el caso no se trata
de un contrato.a-los .quese -refiere -él. precepto.invocado ‘por el,
Tribunal inferior'y que para dejar sinefecto el dcuerdo social por:
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mutuo acuerdo de las partes, se necesitaria que una nusva Junta
general asi lo acordara, puesto que ni el Consejo ni sus vocales
se pueden considerar partes contratantes en el- acuerdo social,
ni, por tanto, dejarlo sin efecto.

La resolucién del Central dice que el problema esta en deter-
minar si la nulidad acordada por la sentencia nace.del mutuo
acuerdo de las partes por haber sido dictada merced a un alla-
namiento a la demanda, o sea, si el mutuo acuerdo y el allana-
miento son equivalentes respecto a los efectos fiscales; y afiade
que de la sentencia resulta que la parte actora—un vocal del Con-
sejo de Administracion—pidié al Juzgado la nulidad del acuerdo
de la Junta general, y que la parte demandada—Ila sociedad—en
su escrito de contestacion se limité a manifestar su conformidad
con los datos meramente facticos expuestos por el demandante,
¥ a pedir que se dictara sentencia de acuerdo .con lo que el Juz-
gado estimara justo; y de ello deduce que no cabe apreciar que
hubo conformidad entre los contendientes, creadora de un vincu-
lo con efectos juridicos de obligar y que haya existido mutuo
acuerdo entre las partes y, por lo mismo, .-no puede entendarse
que haya habido mutuo acuerdo entre los contratantes y ello
obliga a concluir que, no existiendo tal acuerdo, es procedente la
devolucién del Impuesto en aplicacion del mencionado articulo 58
del Regiamento.

Comentarios—Estimamos que la tesis del Central esta clara-
mente ajustada a derecho con arreglo al texto del citado articulo 58
del Reglamento, puesto que en €l se lee, en su apartado 6), después
de decir que el simple mutuo acuerdc de los contratantes dejando
sin efecto el contrato, no da lugar a la devoluciéon del Impuesto,
que <ccomo tal mutuo acuerdo se estimara la avenencia en acto de
conciliaciéon y el allanamiento a la demanda»; y eso supuesto,
estd claro que en el caso no se-dieron ni uno ni otro de esos dds
supuestos, ya que una cosa es el asentir a_las pretensiones.de. una
demanda, y otra la manifestacién y suplica de que el juzgador.re=
suelva la contienda con arregio a derecho. Todo. ello aparte de que
seria muy -discutible la capacidad del Consejo de Administreion
para transiguir sobre la efectividad y eficacia de un, acuerdo\o dec1-
si6n de una Junta general-de accionistas. - ... 7 ...

- PO P L RN
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Resolucion del Tribunal Econdémico-Administrativo Céntra_i de 13
de julio de 1962. . S

AUNQUE LA LEGISLACION DEL IMPUESTO, ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO,
APARTADO C), EQUIPARA A LA HIPOTECA LA CONDICION RESOLUTORIA EX-
PLICITA EN EL CASO DE LA VENTA CON PRECIO APLAZADO, O SEA, LA
VENTA CON PACTO COMISORIO, LA RESOLUCION DEL CONTRATO NO DA
LUGAR A LIQUIDACION POR EL CONCEPTO DE CANCELACION O EXTINCION
DE LA GARANTIA NI TAMPOCO LA DE LAS HIPOTECAS POSTERIORES.

La resolucién anotada sienta al efecto los siguientes razona-
mientos: estipulado en la venta de bienes inmuebles que la falta
de pago del precio en el tiempo convenido, dara lugar a la reso-
lucién del contrato, que la doctrina cientifica conoce con el nom-
bre de pacto comisorio, aquella resolucién podra llevarse a cabo
desde el momento en que el comprador es requerido judicialmente
0 por acta notarial para hacer efectivo el precio, segun se despren-
de del articulo 1.504 del Cddigo civil, pero asi como en'el campo
del puro Derecho civil, tanto cuando exista pacto comisorio expre-
so como cuando la resoluciéon tenga lugar en fuerza de la condi-
cion resolutoria tacita del articulo 1.124 del propio texto legal,
sus efectos no operan retroactivamente, sino exr mnunc, es decir,
quedando a salvo los derechos de terceros adquirentes a titulo
oneroso de buena fe, conforme al parrafo final del precepto, uiti-
mamente citado; por el contrario, en €l orden hipotecario, si la
accion del cobro del precio se fortalece confiriendo al hecho del
impago el caracter de condicién resolutoria explicita de la compra-
venta, tal condicién surte efectos en perjuicio de terceros, en apli-
cacion de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Hipotecaria, de
tal forma que, cumplida que sea la condicién resolutoria, se pro-
duce de modo automatico la nueva inseripeién a favor del ven-
dedor, sin mas requisito que el requerimiento judicial o notarial
hecho al comprador, tal como ordena el articulo 59 del Regla-
mento de la Ley Hipotecaria, al propio tiempo que se opera por
ministerio de la ley la extincién y consiguiente cancelaciéon regis-
tral de"las’ cargas o gravamenes constituidos sobre la finca con
posterioridad al tiempo de su venta sin necesidad del consenti-



JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO 299

miento de la persona a cuyo favor se hubiere hecho o sus causa-
habientes o representantes legitimos, con arreglo al parrafo 2.°
del articulo 82 de la citada Ley Hipotecaria y articulo 175 de su
Reglamento. :

Partiendo de lo expuesto, no es admisible la asimilacion fiscal
de la mentada condicidon resolutoria con la hipoteca, a efectos de
estimar aplicable al caso la exencién del numero 15 del articulo 6.°
de la Ley del Impuesto, pues si bien el impuesto grava aquella
condicién porque desempeiia la misién de garantia como la hipo-
teca, se trata de instituciones juridicas diferentes, y no es dable
la aplicacion de exenciones ftributarias fundadas en razones de
analogia; no obstante, es evidente que en la venta sometida a la
repetida condicioén, las hipotecas constituidas con posterioridad
se encuentran afectadas por el cumplimiento o incumplimiento
de aquélla, y, por tanto, cuando se produce la resolucién de pleno
derecho del contrato de compraventa de la finca y por ministe-
rio de la ley se extingue la hipoteca, el vendedor no adquiere ni
recobra bienes gravados, sino libres, y de aqui que no exista una
transmisién sujeta al impuesto, puesto que tal extincién es sim-
plemente la de un asiento registral carente de consistencia juri-
dica.

Es decir, afiadimos por cuenta propia, que si la garantia que el
contrato produce al vendedor es tan consistente e incluso, en cier-
to aspecto de resultados mas fulminantes que la hipoteca normal,
razonable es que tribute como ella por el concepto de constitucién
¥ por el de cancelacion al ser satisfecho el precio aplazado; mien-
tras que si la resolucion del contrato produce la cancelacién o ex-
tincién, no debera tributar, de la misma manera que no tributa
cuando el acreedor hipotecario adquiere el inmueble gravado, ¥
ello por las mismas razones que abonan este supuesto, las cuales,
en definitiva, se reducen a que el acreedor adjudicatario del in-
mueble aumenta su patrimonio con la adjudicacion del inmueble
y-por eso tributa en tal concepto, pero en nada lo acrecienta con
la hipoteca que automaticamente deja de tener vida y se esfuma
y deja de tener valor patrimonial cotizable.

JosE MARIA RODRIGUEZ-VILLAMIL.



VARITA

_Nt’JﬁEz Lacos, Rafael: Contenido substantivo de la escritura pii-
blica. En Estudios de Derecho Notarial. Volumen 1. Centena}rio
de la Ley del Notariado.

Comienza su trabajo este docto publicista con una breve intro-
ducciéon destinada a precisar, al tiempo que la materia de su es-
tudio, una serie de conceptos basicos para el desarrollo posterior
del mismo, entre los que destaca la distincién de documentos in
continenti y ex intervallo presente en casi todos los capitulos si-
guientes. A este respecto, precisa ¢l autor que en todo documento
encontramos: a) el acto documentado o negotium; b) el acto do-
cumentador, y ¢) el documento como cosa, el resultado. Y dice
que <«los tres hechos indicados pueden darse in continenti y ez
intervallo>. En el primer caso, esos tres hechos concurren simul-
taneamente; el documento es «una isla sin puentes», se basta a
si mismo, y la declaracién y el documento—en perfecta identi-
dad—son constitutivos, mientras que en el segundo caso al pro-
ducirse .ex intervallo, son probatorios, representativos. o.testimo-

niales.. . . ) AP
Seguidamente trata. del problema del significado. juridico de

la llamada declaracién reproductiva, o sea, el problema de la do-

cumentacién posterior de contratos ya celebrados—ezx intervallo—

poniendo de relieve cémo la doctrina y antigua jurisprudencia re-
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solvia el problema considerando simplemente al documento como
prueba, del negotium y sefialando la confusién de la doctrina mo-
derna debida, en buena parte, a su juicio, a una mezcolanza ter-
minolégica, por lo que se propone como primera tarea llevar un
poco de claridad a la terminologia llegando a través de las pagi-
nas siguientes a la conclusién de que cuando los autores hablan
de «reproducciéon de forma, de negocio o de documentosy, en rea-
lidad se refieren a reproduccion de declaraciones de voluntad, las
que conviene tener presente, no se deben equiparar a negocio ju-
ridico que es el resultado normal y objetivo de aquéllas. Y a con-
tinuacioén pasa a estudiar el negocio de fijacién juridica o de acer-
tamiento, el cual implica una declaracién reproductiva de ofra
primaria, teniendo aquélla caracter dispositivo por voluntad de
las partes, centrando su estudio en el examen de la postura adop-
tada por la doctrina alemana e italiana en este punto. Dentro de
la doctrina alemana, después de indicar la postura de Degenkolb
—su conocida tesis de la renowvatio contractus—, expone las teo-
rias de Bihr, Rumelin, Siegel y Von Tuhr, autores todos que ad-
miten la autonomia del negocio de fijacién (Feststellumgserkli-
rung) que es declaracion de voluntad, diferenciandolo del reco-
nocimiento que es declaracion de ciencia—Von Tuhr—, si bien
discrepan en cuanto al caracter -abstracto o declarativo de .aquél
¥ su encuadramiento en el campo de una u otra de las figuras
juridicas conocidas (Degenkolb, por ejemplo, habla de novacién,
mientras que Von Tuhr lo relaciona con la transaccién). Y resume
su examen de la doctrina italiana diciendo que en ella-<hay dos
tendencias. Ambas admiten la posibilidad de la fijacién juridica
U ucceriumenio. Pero ‘mieniras-una lo cree posible como negocio
juridico—negocio de-fijac'ién—,/que sera auténomo o se.refundira
con la transaecion, otra niega-su caracter negocial en -absoluto
refundiéndolo en la-confesion; -medio de prueba legal:  fijacién,
pero sin negocio, ex leges.' - : - . : . -
Después_de- este examen de Ia docirina, -dedica un capitulo.-al
estudio -de las figuras afines al negocio de fijacién (novacion,
transaccion, interpretacién y confesiéon),,cuya referencia en este
lugar alargaria.desmesuradamente estas.lineas, anticipando, como
de pasada, su postura al decir.que «la fijacién negocial .v se ‘aserne-
Ja»mas que nadaza la,dacién en-pago, Pero con la-diferencia de'que
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en la datio in solutum, strictu sensu, sec da necesariamente la én-
trega de una cosa, mientras que en la fijacidn negocial, aunque
in solutum, la nueva declaracion de.voluntad sélo es un subrogado
de la entrega corporal».

Y por fin llega al objeto principal de su estudio, o sea, la es-
critura publica y el problema de la declaracion reproductiva y
aplica como base su distincion in continenti y ex intervallo, ya
puesta de relieve. Cuando el negocio escriturado y la escritura
se producen in continenti, la escritura no recoge sino que en si
misma es la declaracion actual de voluntad de las partes y, por
tantc, tiene caracter dispositivo o constitutivo. Si la escritura re-
coge por entero una situacién juridica antecedente, serd pura-
mente confesoria. Y si la recepcion del pasado es limitada, se
produce el término intermedio de aquéllas situaciones extremas,
la escritura sera confesoria-normativa. Veamos como desenvuszlve
estas tres categorias.

Para que la escritura sea constitutiva, es preciso que se pre-
sente aislada, seguin queda dicho. Pero la circunstancia de que la
escritura no recoja la vinculacién primaria anterior, no lleva con-
sigo su inexistencia, sino que, al contrario, lo normal es que esa
vinculacién exista. ¢(Qué alcance juridico tendra la escritura res-
pecto a esa situacion anterior? Nufiez Lagos, recogiendo como tipo
la escritura de compraventa después de un documentado es-
tudio histérico, llega a la conclusién que defiende con muy sélidos
argumentos de que en el inter negocial la relacién primaria repre-
senta el momento obligacional y la escritura el momento real, en
otras palabras: la compraventa, en cuanto obligacién de hacer,
surge con €sa relacién primaria, pero la entrega efectiva—iradi-
tio—de la cosa y el pago del precio, esto es, el momento real, tie-
ne lugar en la escritura por medio de la cual se cumplen aquellas
obligaciones de dar y pagar nacidas ern la fase obligacionl que la
escritura no recoge, pero a la que extingue dandole cumplimisn-
to. Y esto sucede, aun en los casos que pudieran parecer mas du-
dosos, del precio confesado y en’ el del aplazado; en el primer
caso porqiie la escritura es heredera de la antigua traditio chartde,
incluso aun hoy se consigna que el vendedor que confiesa reci-
bido el precio cotorga eficaz carta de pago 4l compradors] Y ‘en
el segundo, porque’ segin la opinidii’ dé-Nunsz Lagos, 1a Bromissio
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debiti que €l aplazamiento, del precio supone, se subroga en el lu-
gar de la obligaciéon de pago. Por lo demas, aunque en la escri-
tura no se recoja la relacién primaria, no es aquélla un negocio
abstracto al modo germanico, ya que la relacién primaria cons-
tituye precisamente la causa del negocio dispositivo que es la es-
critura, siendo causa de las obligaciones derivadas de la relacidon
primaria la reciprocidad de las prestaciones (art. 1.274).

La escritura que Nufiez Lagos denomina confesorio-normativa,
es, en definitiva, constitutiva sin mas especialidad que leves refe-
rencias al pasado. Parafraseando al autor, podria decirse que es
una isla sin puentes, pero con pasarelas. En esta clase de escri-
turas lo decisivo es la parte constitucional, ya que la rececpcién
del pasado se realiza mediante declaraciones de ciencia o verdad,
esto es, horas de la voluntad que constituye el nervio de todo ne-
gocio; declaraciones que eniran por completo en el campo de la
confesion, tal como la regula el Cddigo civil en los articulos 1.232
y parrafo 2.° del articulo 1.218 y su concordante 1.234, ya puedan
consistir en menciones descriptivas, hechos propios de las partes
0 situaciones juridicas singulares.

Queda, pues, por examinar unicamente el caso de la escritura
confesoria. Se fundamenta 1a tesis de NUKez Lacos en este punto
sobre la distincién que hace entre reconocimiento y confesién,
basada a su vez en la diferenciacién entre error subjetivo y error
objetivo, mediante el analisis de los textos legales. Dice, interpre-
tando el articulo 1.234 del Cédigo civil, que para que la confesion
quede ineficaz es menester 1a concurrencia de un doble elemento:
objetivo, inexactitud o falsa narracion del hecho, y subjetivo, falsa
creencia del confesante sobre el hecho histérico narrado. Mien-
tras que el articulo 1.224 s6lo exige para el logro del mismo fin
la prueba de la inexactitud objetiva y este articulo es el que es-
pecificamente trata del reconocimiento en general. Y esto sentadn
en la escritura, distingue tres aspectos: uno, que mira el presante
parte auténtica que establece el Notario (art. 1.218, part. 1.°); otra,
que mira al pasado, parte confesoria, y otra, al futuro, parte nor-
mativa. Y, cifiéndose al tema, pasa a estudiar separadamente la
parte confesoria y la normativa dentro de la escritura de recono-
cimiento, pues unque a primera vista otra cosa parezea, lo cierto,
segin el autor, es que la voluntad de reconocer que da lugar a la
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escritura se mueve en dos direcciones: de un lado, a la ‘fijacién
del pasado; de otro,.a su vigencia en el futuro. Analiza después,
haciendo gala de una admirable sistematizacion, -a la vista dal
texto del articulo 1.224 del Cédigo civil, la parte.confesoria, vien-
do en ello unos efectos ex lege propios de la confesiéon comun,
otro producto del acto o contrato reconocido y aun vigente, y otros
producto directo. del negocio de reconocimiento cuando el acto o
negocio objeto del mismo ya estd vencido, efectos éstos ultimos
que consisten en dar una nueva vigencia al acto o contrato pri-
'mario gue no implica necesariamente su innovaciéon cuando se le
rfeconoce sin alterarlo, cuando esta prorroga expresa se asimila a
la tacita ex lege, pero que si lo altera en lo demas lo nova y, por
tanto, ya no implica un reconocimiento puro o confirmatio com-
munig, sino una confirmatio specialis que nos lleva al ultimo in-
ciso del articulo 1.224 y fuera del puro negocio de fijacién.

Esta es, a muy grandes y consecuentemente borrosos rasgos,
la direccién de este interesantisimo articulo que por su densidad
mejor merece la clasificacion de monografia. Unamosleé el pro-
fundo conocimiento histérico de la materia, la abundantisima bi-
bliografia y constante referencia y cita de la doctrina extranjera
y patria «la verdad en el concepto, la propiedad en el lenguaje y
la 'severidad en la formas, de que como buen Notario hace gala
el autor, y obtendremos una idea de todo lo que este articulo en-
cierra de interés.’ ' g S
. - ) . JosE MANUEL DiE-LAMANA,

o Registrador, de la Propjledad
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