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I

EL CENSO CONSIGNATIVO Y RESERVATIVO EN RELACION
CON LA HIPOTECA.—EL ARRENDAMIENTO

27. Bajo la institucion llamada censo se hallan confundidos
una serie de conceptos que no tienen de afinidad mas que la comu-
nidad etimolégica de estimacion, pero de efectos tan distintos, que
su agrupacién mas perturba que aclara las instituciones, y por ello
presento al censo consignativo en primer lugar, contrato de origen
reciente y de corta vida, puesto que su mnacimiento corresponde
al Renacimiento, y su vida casi se extingue en el siglo de las luces.
En el 1éxico de Nebrija falta la acepcién correspondiente a éste y
a su hermano menor, el censo reservativo.

28. MarTIN ALONSO y Brasco Cirero (58) nos dan cuenta de
" otro antiguo caso de homonimia: <«Los moralistas criticaron siem-
pre la colocaciéon del dinerc a rédito, y bien conocido es el juego
de palabras de Plutarco (De re vitanda aere alieno), sobre los prés-

(58) La Banca a través de los tiempos, por AuRrRELIO MARTIN ALONSO ¥
Acustin Branco Cirera. Prélogo del excelentisi_mo_ sefior don Pedro Gual Vi-

llalbi. B. 1926; 217 pags.
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tamos con interés. La palabra griega tokos (interés), significa par-
to, 1o que hace decir a su autor: Esti tokos pro tokoio tokos ge
men esti kai allos; es decir: «El dinero, siendo estéril, no puede
alumbrar hijos, porque seria contraric a la maturalezas. De aqui
viene el epiteto de Aristoteles de que el dinero es estéril, y al ser
recibidas estas doctrinas, encuentran la base los moralistas medie-
vales para combatir la plaga de la usura. De éstos pasa a los ju-
ristas y se ciega la via del préstamo, como medio y estimulo natu-
ral del crédito, cuyas necesidades son cada vez mas apremiantes,
en cuanto el bienestar requiere una expansion y necesita en mu-
chas ocasiones medios economicos, viniendo a ser el censo consig-
nativo el sucedaneo que encuentra la solucién de compromiso, am-
parado en el nombre de censo, que circula como moneda legitima,
y siguiendo al escolasticismo, interpone un bien inmueble fruc-
tifero, que suple de esta forma triangular el defecto originario
de la esterilidad.

29. Nuestro conocido Francisco pE CARDENAS (59) viene a ex-
presarse asi: <«El censo consignativo, de menos noble origen, lo trae
de leyes puramente convencionales, tan iheﬁcaces en sus fines
como erréneas en sus medios y fundamentos, y, por tanto, no tuvo
necesidad de existir hasta que fué indispensable buscar un tem-
peramento que, sin violar directamente estas leyes, eludiese en la
practica sus tristes efectos. El dinero no produce dinero, decian
log teodlogos y jurisconsultos de 1a Edad Media, y, por tanto, todo
interés o rédito que de él se exigiese careceria a sus ojos de justi-
ficacion econdmica y de fundamento legitimo. De aqui las leyes
rigurosas contra la usura y la doctrina de que obligaban en con-
ciencia; y como la industria y el comercio no podian alimentarse
y crecer sin el auxilic de capitales, que era en vano pedir en cré-
dito gratuito, fué menester o quebrantar directamente aquellas
leyes, ocultando la usura en los préstamos, o inventar contratos
que, como el de censo consignativo, surtiese los efectos del prés-
tamo a interés, sin estar literalmente comprendido en las leyes
canénicas y civiles que lo condenaban de usurario. Por eso perte-

(59) - Ensayo sobre la historia de la Propiedad Teryitorial en Espatia, por
Franctsco bE CARDENas, de la Real Academia de la Historia y de la de Cienciag,
Morales y Politicas. M., s. a. (Torres Campos senala los siguientes anos de
impresién: 1873-75); dos tomos; 517 y 539 pftgs -
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nece esta institucién a los tiempos modernos, empezando por las
naciones mas adelantadas en su industria y comercio y coincidien-
do en todas partes con el crecimiento de la riqueza mueble, si las
leyes contra la usura le oponiam en la practica algun embarazo...
La malicia interesada fué, pues, mas diligente que €l celo apasio-
nado de los tebdlogos, que acusaba de ilicito el censo; pero cuando
aun produciendo este contrato los efectos del préstamo tenia la
singularidad importante de diferenciarse de €él, si perpetuo, por su
misma duracién, y si redimible, por no poder exigir la redencion el
censualista, el sensato Martin V declaré que tales contratos eran
ilicitos y que los censatarios podian ser obligados a su cumplimien-
to. Todavia volvieron a suscitarse dudas sobre si seria llegal por
usurario el censo en que se censura la facultad de redimir por par-
tes, aminorandose la pensiéon a medida que se fuera reduciendo €l
capital, y la cesacién en el pago del rédito, cuando desapareciera
del todo la finca acensuada; y consultado el Papa Calixto III, las
resolvié en 1455, declarando también validos log contratos censua-
les, aunque contuvieran estas estipulaciones. La Iglesia fué, pues,
la primera que di6 su sancién al censo consignativo, que al interés
de la industria y del comercio surgiera, desvaneciendo para ello
escripulos livianos y considerando, sin duda, que no habia razén
para condenarlos por extremado rigor de légica en las aplicacio-
nes de la doctrina que anatematizaba la usuras. ) '
<Estaban ya autorizados—sigue diciendo CARDENAS—I0§ CENsos
por la primera, al menos, de las decretales referidas, y se usaban
en Sicilia cuando se introdujeron de este reinc en el de Aragén,
al unirse ambas coronas. ‘Alfonso I, después de haberlas juntado
é_n su cabeza, pidid al Papa Nicolas V que remediara el dafio de
sus vasallos, ¢«permitiéndoles una forma de censo con que aliviar
s_ué necesidades sin perder las almas». Una Constitucién de aquel
Pontifice dictada entre 1447 y 1455 declar6 que licitamente y sin
usura podiém venderse y comprarse censos a carta de gracia, re-
s'.e_rw}éndose el vendedor la facultad de redimir el capital, tan-
ﬁo por tanto, y obligando los contrayentes con sus personas y bie-
nes de todas clases, con los pactos y penas que juzgaren conve-
niente para su seguridad, siempre que la pensiéon anual estipulada
no excediera de una décima parte del precio o capital entregado.
Esta constitucién hubo de ser dictada unicamente para los dos
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reinos referidos, y por eso no se inserté, como las otras dos cita-
das, entre las extravagantes comunes, por mas que se observara
también en algunos otros Estados. Algunos afios m4s tarde se in-
trodujo de Aragén en Castilla el uso de los censos, siende de notar
que los mas antiguos de que hay memoria coinciden con la expul-
sibn de los judios, a quienes, como es sabido, no estaba vedada
la usura... Publicaronse, pues, en el referido afio (1534) una que
limit6é al 10 por 100 el interés de aquellas negociaciones, y otro que
prohibié fundar censos redimibles frumentarios, 0 a pagar en otra
especie de dinero, a fin de que por el precio vario de los frutos
y la diversidad de cosechas,'no excediera nunca el rédito de una
tasa cierta y moderada (L. 3, t. 15, lib. 10, Nov. Rec.). Con estas
leyes y otras parecidas se trato de desvirtuar el cariacter un tanto
usurario de los censos, en el concepto de muchos moralistas y
tedlogos, evitands ¢l dafic y grave lesion de los que por necesidad,
segin dice la misma ley, gravaban sus bienes con ellos.» Mandando
los frumentarios reducirlog a dinero.

30. La expansion de esta institucidén tiene lugar con el des-
cubrimiento de América y expulsion de los judios. Aquella trae la
aportacion de los metales preciosos, y la salida de éstos obliga a
suplir su falta, Dice CArMELO VINas My (60): «Los espafioles, que
se encuentran con grandes e insospechadag disponibilidades me-
talicas, participan también de ese espiritu, como luego veremos.
Se desarrolla la direccién industrial, improvisandose y organizén-
dose extensisima red de fabricas y telares en el reino de Castilla,
pujante manifestacién econdémica que no interesa ahora a nues-
tro objeto. En otra direccién, en el orden agricola, al propio tiem-
po que de América venian las grandes disponibilidades metalicas,
abriase a la exportacion agraria de la metrépoli el inmenso mer-
cado de Indias, que deparaba ocasion unica de reproductiva inver-
siébn de capitales en el negocio wagricola. Y simultaneamente, el
dominio espafiol en Flandes, en Italia, etc., creaba a su vez nuevos
mercados a la agricultura espanola, impulsando el auge de la
vida econdémica e inaugurando, como es sabido, un ciclo de fuerte
prosperidad intensa, duraderg cerca de un siglo... Entonces sur-

(60) EI problema de la tierra en Espafia de los siglos XVI-XVII. M. 1941;
242 pags.
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gen dilatadas explotaciones de cereales, olivares y vifiedos en
Andalucia, las Castillas y Extremiadura. Es la mas saneada coloca-
cion de capitales... Ello provoca en Castilla una creciente pros-
peridad econémica. Los conquistadores y colonizadores no encuen-
tran en Indias mas que articulos preciosos, pero innecesarios para
ellos. Necesitan sus telas, sus armas, sus libros y, sobre todo, su
trigo y su vino, y como en Méjico y Peru hay oro y plata, ofrecen
alto precio a los comerciantes que les importen de Espaiia esa
meercancia. Un comercio intensisimo se inicia. Estan las tierras y
provincias abundantes y fértiles, a que aludian las Cortes de 1579,
describiendo este ciclo de prosperidad: la abundancia, grosura y
fertilidad de Sevilla y de toda Andalucia, y por los hombres ricos
que ha habido en ella, y por el esplendor y realeza y riqueza de
Toledo, por la abundancia de frutos de la Alcarria y la Mancha,
y por el lustre y millones de ducados que habia en Burgos y que
entraban y salian de él, y por la riqueza de Tierra de Campos y
por lo que se trataba y contrataba en las ferias de Medina, Villa-
16n, Rioseco.»

¢«Soporte—e indice—de esta vitalidad desbordante era la den-
sidad de la poblacién de Andalucia y la Espafia central, superior
a la de otros pueblos de Europa, y la abundancia y cuantia de ofros
capitales privados a que antes hemos aludido. A fines del siglo xvi,
ante la iniciada decadencia de la agricultura, promovié Felipe II
informacién acerca de las causas y medios de cortaria, a cargo
de los corregidores de Castilla, 1a Mancha, Andalucia, Extremadu-
ra, documento de inestimable valor para la historia econémica de
la Espafia del 500. En gran parte de los informes hacen constar
los corregidores que la cosecha «da lo bastante para comer y
sembrar», y que no se cultiva sino la mitad o la tercera parte que
en tiempos anteriores. Ello revela, incontestablemente, el anterior
excedente de produccién a que aludiamos.»

Describe asi la decadencia de la agricultura, y en otros luga-
res, como en KLEIN (61), puede verse la de la Mesta. Limitados a
aquélla, sigiie diciendo Vifas Mgy: «A partir del reinado de Feli-
pe III, en los primeros decenios del siglo xvii, al acentuarse la

(61) Juiro KLEIN: La Mesta, 1273-1836. Traduccién del inglés por C. Mu-
Noz, «Revista de Occidente». M. 1936; 441 pags.
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depresion econ6émica, se inlcia la emigracién nobiliaria a las Cor-
tes y a las ciudades y el abandono creciente de las empresas agri-
colas. El absentismo se generaliza, afecta ya al grande, y no sélo
al-pequefio labrador, come hastg ahora. BEs ya un fenémeiic de de-
cadencia y no una derivacién interferente de un proceso de cre-
cimiento econémico. Porque en ¢l siglo xvir van acumulandose ¥y
sumando su accién conjunta todos los factores hostiles a la agri-
cultura, interiores e internacionales. Estos tiltimos, de trascenden-
cia igual o mayor que aquélles. Disminuye la demanda del mer-
cado agricola de las Indias, porque en las muevas provincias la
agriculturg logra desarrollarse considerablemente. Y las guerras y
la coalicién general contra Espaﬁé van cerrandole, uno tras otro,
los principales mercados de Europa. Primero los de Flandes e In-
glaterra, ya en tiempo de Felipe II. Después se estrecha mas y
mas el circulo. Durante la guerra de los treinta afios, y hasta la
paz de los Pirineos, es decir, en 1a mayor parte de la centuria xviI,
la guerra clausura para Espafia los mercados de Francia, Holanda,
Inglaterra, parte de los Estados italianos, los Estados del Norte.
La importancia de estos hechos como factor de decadencia es in-
negable. No actuaron en ella tan s6lo causas internas, sino estas
otras de indole exterior, de considerable influjo.»

El transito de las circunstancias de prosperidad a la recension
influyd en ia docfrina de los contratos, diciendo CArRDENAS: «Co-
rria entre los letrados Ia doctrina de que en los contratos de tracto
sucesivo, justos en su origen, si llegaban a ser lesives debian ser
moderados ¢n cualquier tiempo por los -jueces. Si, pues, 10s censos
se hallaban en este caso: si eran perjudiciales a la republica y si,
como en otro lugar he dicho, era opinién comun en los jurisconsul-
tos que por causa de utilidad publica podian privarse a cualquier
derecho legitimamente adquirido, sin indemnizarle, siempre que
éste se hiciese por una ley general (MATIENZO-Luis Mexia), debian
hallar pocos inconvenientes la reduccién sucesiva de los censos.»

Esta decadencia del crédito habia de afectar a los prestamis-
tas y prestatarios, sus clases representativas. Veamos lo que ocu-
rri6, segin la obra citada, La Banca a través de los tiempos:
«Pero poco tiempo habia de durar la grandeza de la Banca sevi-
llana, pues consta que a principios del siglo xvir habian desapa-
recido casi todos los Bancos, y €n 1622 se quejo Alejandro Lindo
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de que no se conservaba ninguno, habfan quebrado el ultlmo que
fenia en Sevilla Jacome Metedo.» .
La vida del censo consignativo fué efimera, pero su ascen-
sibn rapida, segun cita Viias MEy, los censos 1os calculaba VALLE
DE LA CERDA, en 1618, en mas de clen millones, pero este autor,
segun la copia que facilita SEMPERE Y GUARINOS en su Biblioteca
econdémica, explica asi el ciclo econémico: «Cuando se descubrian
las Américas; cuando se encontraban las copiosas minas del Pe-
r; cuando entraba en la Peninsula mas plata en un afio que
antes en un siglo; entonces fué precisamente cuando mas se fomen-
taron las vinculaciones y estanco perpetuo de lasg tierras, casas
3" demas bienes raices, que son la base fundamental del comercio.
De aqui resulta que no habiendo fincas suficientes en que emplear
el dinero, se multiplicaron infinitamente los juros, censos y usu-
ras. Los capitales vinieron a parar naturalmente en manos de los
verdaderos ricos, que lo eran los fabricantes, artesanos y extran-
jeros, ¥y a pocos afios la nacién, dueiia de las minas y metales,
fué la mas pobre y escasa de elloss. '
Otro escritor coetaneo (62), PEDRO FERNANDEZ NAVARRETE, dice:
<Porque aunque los labradores no estan faltos de la libertad na-
tural, estan siempre asidos al remo de tantos trabajos y necesi-
dades; porque todo lo que adquieren con sudor lo consumen en
la voraz polilla de los censos, y en la paga de las mohatras y usu-
ras, a que les compelen las necesidades; de que resultan en ellos
fantos estelionatos, para que con sus vejaciones se enriguezcan
los escribanos y procuradores; y 'asi, mientras hubiere en las re-
publicas juros y censos, no habra estimacion de la labranza, co-=
mo lo hacian los antiguos romanos, que del arado salian para el
senado, y aun para ser dictadores, como del gran SERRANO 10 pon-
der6 el poeta Claudiano... Y a Quincio Cincinato de la labor de
sus heredades le sacaron para la dictadura... Como los pobres (qué
son los que se quedan a cultivar las tierras) las tienen cargadas
con diferenteg censos que han tomado de los ricos caudalosos, en
cuya imposicién se han cometido mil estelionatos, viendo que sin
la sombra de los poderosos y ricos no pueden esperar el remedio

(62) Conservacion de Monarquias y discursos politicos sobre la gran con-
sulta que el Consejo hizo al Sefior Rey Don Felipe Tercero. Dedicada al Pre-
sidente y Consejo Supremo de Castilla .. M. 1792, 52 edic.; 476 pags.
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de sus necesidades, teniéndole librado en el incierto retorno.a sus
acensuadas hipotecas, los desamparan con mucha facilidad, vi-
niéndose al ancho campo de la corte.»

31. A estos argumentos habian de servir de contrapeso Ios
que en favor del contrato inverso derivado del consignativo se ha-
cian del reservativo, como dice CARDENAS: <A estas criticas opo-
nian los defensores de la institucidén, como Soto y otros muchos,
que siendo licito el censo reservativo, por consistir en la venta
de una finca por precio de un rédito anuo, no podia ser ilicito el
consignativo, que se reduce a la operacién inversa, o sea la venta
de un rédito, por precio de un derecho real sobre determinada
finca. A los que negaban a este contrato el cariacter de compra-
venta, porque decian que antes de constituirse el censo no habia
cosa vendible, contestaba Juanw MEeEpINA que lo era el derecho de
percibir con cargo a la finca acensuable cualquiera porcién de sus
productos perpetua o temporalmente. Y aunque severo moralista,
afiadia que la adquisicién de censos no era por si ilicito, sobre
todo para los que no pueden dedicarse a la industria o al co-
mercio; que fampoco eran contratos usurarios, aunque por su me-
dio solia ejercitarse la usura; que los censos vitalicios semejantes
al precario y al arrendamiento, no eran, como algunos creian,
usurarios, y que ni aun lo eran, como creian otros, usurarios, y
que ni aun lo eran los constituidos por tiempo fijo y a fondo per-
dido, como hoy se dice, aunque el imponente llegara a percibir
los réditos, mayor suina que la del capital, si ofrece algun riesgo
el negocio ¢ hay causa que pueda hacerla desmerecer. Porque era
venta del derecho de exigir una pensiéon y no podria el censualista,
como el mutuante, reclamar la devolucién del capital, defendié
P. MeErcapo que no habia en el censo simulacién de préstamos y
podia adquirirse con conciencia segura. Esta misma doctrina sos-
tuvieron el P. Morina, SoLis, VELAzZQUEzZ AVENDANO y oftros mi-
chos jurisconsultos y teo6logos. Aun mas que en ¢l orden moral, en
el politico eran objeto los censos de general censura...»

32. Este movimiento habia de repercutir en las Cortes, y en
nuestra legislacion, fundamentalmente recogida en el titulo XV
del libro X de la Novisima, De los censos, en cuyo anilisis hay que
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entrar brevemente, pues todas sus disposiciones, mas que organi-
cas, vienen a ser llmitadoras, como se vera a continuacion. En
primer lugar, concorde con este trabajo, sobre Ja obligacion de
manifestar los censos anteriores al constituirlos nuevamente. En
la ley segunda, precedente del Registro, en su epigrafe se dice:
<«Obligacién de los imponentes de censos a declarar los que ya
tuvieren cargados sobre sus bienes.—Don Carlos y Dofia Juana, en
Madrid, afio 1528, pet. 65, y en Valladolid, afio 548, pet. 160; y
Felipe II en Valladolid, afio 1558, en las respuestas a las Cortes
de 555 pet. 122».

La ley siguiente, 3, 15, 10, viene a marcar la nueva tendencia
que habrian de tomar los censos, por el efecto retroactive de la dis-
posicién, y la prohibicion de constituirlos en frutos y tasa para
los sucesivos. Dice esta ley: «Los mismos, en Madrid, afio 1534,
pebt. 127; en Valladolid, afio 1537, pet. 139, y en Toledo, afio 1539,
pet. 62». Prohibe log censos vitalicios al quitar, y tasa el interés,
disponiendo: «Y mandamos que en los contratos que hasta aqui
en adelante se reduzca el dinero, que se hubiere dado por el censo
de las tales cosas, a respecto de calorce mil maravedis el millar,
para que se pague en dinero y no en las dichas cosas». Que por
las Cortes de Madrid de 25 de octubre de 1563 (6, 15, 5 de la Nueva
Recopilacion) se extendié a los juros, la misma tasa—14 a 1—
y demads censos, bajo pena de nulidad y privaciéon de oficio de los
escribanos. .

33. Coincide con este movimiento el del Derecho candnico,
segun dice CARDENAS: «el motu proprio que Pio V expidio sobre esta
materia en 1568, ...sobre reduccion y tasa de censos, cuando aquel
Pontifice, deseando proscribir ciertas y determinadas opiniones del
jurisconsulto Lesio acerca de esta materia, condenadas ya por el
Tribunal de la ciudad de Roma y el Vaticano, segiun afirma Pig-
NATELLI, y para impedir que continuaran celebrandose contratos
de censo con infraccién de las leyes canénicas, dicté una nueva
constitucion con reglas encaminadas a refrenar la codicia de los
imponentes y a amparar a los censatarios. Por ello se dispuso que
no se impusieran censos sino scbre bienes inmuebles 0 que tuvie-
ran la consideracién de tales, fructiferos y sefialados por sus lin-
deros; que el precio habia de ser justo y de pagarse integro en di-



ANTECEDENTES DE LA PhIMITIVA LEY HIPOTECARIA 741

nero, & présencia del notario que autorizaba la escritura y de los
testigos de ella, sin que bastasé la confesién del recibo; que no
podia estipularse el pago anticipado de los réditos, ni el pacto de
quedar el censafario responsable exclusivamente del caso fortuite,
0 ¢l de no enajenar la finca censida, o el de poder ser apremiado
el mismo censatario a la redencién, o el de pagar el laudemio
por la enajenacion, o €l de satisfacer intereses por los réditos que
no fueron pagados desde su vencimiento; que se extinguiria o
rebajaria el rédito cuando pereciera o se deteriorara la finca gra-
vada: que ¢l censatario que hubiere de redimir, anunciara su
propésite econ un mes de anticipacion; y, dejando de hacerlo, pu-
diera ser demandado durante un afio. Todas estas reglas eran
solamente aplicables a los censos nuevos; los antiguos, a dife-
rencia de lo que sucedia en Espafia, eran respetados en la forma
que ifueron establecidos. Tal era el célebre motu proprio que Fe-
lipe II declard (7, 15, 10) no haber admitido en Espafia, a peti-
cién de lag Cortes de Madrid de 1583; ¢cual fué el motivo de ha-
berle negado el rey su erequdtur? ¢Fué simplemente una cuestién
de prerrogativa? ;Lo fué el mismo contenido de la constitucién
pontificia? Causas de una y otra especie debieron contribuir a
ello. Felipe II, que aunque ferviente catélico, era celosisimo de
su potestad, no toleraba que nadie, ni aun €l Papa, invadiera l1&
esfera propia de ella, y mucho menos con actos legislativos, que
como el motu proprio, derogaban el derecho patrio... La retencién
del motu proprio no hubo de alcanzar a Nawarra, puesto que casi

todas las clausulas de aquel documento, v en particular las que

-

expresamente habian sido rechazadas en Castilla, se insertan en
las Ieyes especiales de aquel reino. Alli se prohibié constituir cen-
s0s de otro modo que con el dinero al contado y entrega de pre-
sente, bajo la fe del escribano, que era precisamente la condi-
cién del Breve que sirvio para designarlo en la ley que lo mandé
retener.»

34. La Ley 5, 15, 10, antes citada, de Felipe II en 1573, dice:
«Porque somos informados que en nuestros Reinos de Galicia y
Leén y Provincia del Bierzo, y Marquesado de Villafranca, y en el
nuestro Principado de Asturias, por contravenir y defraudar a lo
prevenido por la ley tercera deste titulo, hacen y otorgan con-
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tratos y escrituras, que suenen por censos rerpetuos y sale €l pre-
cio a mucho menos de catorce mil maravedises €l millar; manda-
mos que todos los censos y tributos que en dichos censos y lugares
se hubieren asi impuesto, fundado... desde el afo 1534 a esta par-
te, ... u otro cualquier género de cosas que no sean dinero, ... 0 fun-
dasen de aqui en adelante, se paguen a razén de mil maravedis
por cada catorce mil maravedis de los que hubiere dado el com-
prador; y, sin embargo, que en’ la escritura, que de ello se otorgare
¢ hubiere otorgado, suenen ser censos perpetuos,-se hayan de juz-
gar y tengan por redimibles...» De suerte, dice CARDENAS, que para
impedir la constitucién de censos frumentarios, no sujetos a tasa
como perpetuos, todos los impuestos de esta calidad fueron decla-
rados redimibles, contra la voluntad de los imponentes. Esta in-
justicia tuvo, sin embargo, su correctivo en la inobservancia de
la pragmatica, al menos en parte, y en las provincias que la ha-
bian provocado, pues los censos frumentarios han subsistido has-
ta nuestros dias en Galicia y Asturias, y aun los perpetuos de
hecho, dado que la facultad de redimir otorgada por la ley respec-
to de ellos no se usaba generalmente por los censatarioss. Por
la Ley 6, 15, 10, se sefiala el «justo precio de los censos de por
vida; y prohibicién de establecerlos por dos, tres o mas vidass.

35. «Prevaleciendo estas opiniones entre los hombres mas ilus-
trados de los siglos xvi y xvii, dice CARDENAS, no es de extrafiar
que la propiedad de los censos fuera tan mal tratada por los ulti-
mos reyes de la Casa de Austria, como lo habpia sido por los dos
primeros». Vienen a resumirse, en nota, de las Novisimas, las leyes
de la Nueva, de la siguiente forma: «Y por las Leyes 12 y 13 del
mismo titulo (pragmatica de los afios de 1608 y 621) se prohibié la
constitucién de nuevos juros y censos al quitar a menos precio
de veinte mil maravedises al millar, so pena de nulidad de los
contratos; y mando que esto se extendiese a los que estaban fun-
dados a menos plazo» (Leyes 12 y 13, tit. 15, lib. 5, R.).

Por ultimo, resume asi CArpeNas la evolucion: «Felipe V, fun-
dandose en las repetidas instancias de los pueblos, en la necesidad
de pedirles nuevos subsidios para atender a los gastos de la gue-
rra, que estaban sostenidos dentro de la peninsula, con los enemi-
gos de la dinastia, y en la disminucién del producto de las ha-
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ciendas, que habian obligado a muchos censualistas a reducir vo-
luntariamente sus réditos, por evitar que los censatarios dimitieran
sus fincas, ordené en 1705 que en adelante no 'se impusieran cen-
sos consignativos g menos precio de 33.3 por 1. y que se redu-
jeran a este tipo todos los existentes (8, 15, 10). Asi quedaron
rebajados del 5 al 3 por 100 todos los censos reducidos o impuestos
de nuevo conforme a la pragmatica de 1608, perdiendo los cen-
sualistas las dos quintas partes de su renta. Fernando VI sigulé
en este punto el camino de sus predecesores, mandando en 1750
aplicar a los censos reservativos la ley y tasa de 1705, y a todos
los de Aragén, que, a pesar de la abolicién de los fueros, ordenada
en 1707 habia continuado rigiéndose en- este punto por sus leyes
especiales (9, 15, 10)..., ¥y en otre lugar hacia dicho: «Fundandose
luego en ellas las Cortes [de Aragén] de 1626 mandaron reducir
a 5§ por 100 los téditcs de 16s CEnssds iMpucstos a mayor Miterds,
Asi, los duefios de los constituidos al 10 por 100 de rédito, que
permitia el fuero, perdieron la mitad de sus rentas, sin indemni-
zaclon alguna... Las Cortes de 1646 no dudaron en reducir otra
vez los réditos de los censales de las generalidades que devenga-
ban 6 por 100, a 4 solamentes, La causa de estas reducciones era
el que muchos lugares habian quedado yermos, por la expulsién
de los moriscos, y en éstos, como la carga era colectiva de la mu-
nicipalidad, obligada al pago, y estaban exentos los terrenos de
sefioria, gravaba a los pocos vecinos que quedaban.

36. Contribuia también, entre otros factores, a la decadencia
rESUr-

o A1 lériea

de la Agricultura, la tasa en €l precio de los granos, y st
gimiento, puede decirse que coincide con la liberacidon de las cen-
sos y el precio de los cereales. Define asi la situacién MANUEL
CoLMEIRO (63): <La segunda mitad del siglo xvrir fué sefialada por el
discreto favor dispensado a la agricultura. Fernando VI, con su
prudencia y economia; Carlos IIl, con tacto exquisito para escoger
sabios ministros, y su misma obstinacién en conservarlos cerca de
su persona, y Carlos IV, con la bondad natural que en él resp.an-
decia, a través de sus mayores flagquezas, contribuyeron-mucho a

(63) Historia de la Economiq Politica, por el doctor don ManveL CoL-
MEIRO, de la Real Academia de Ciencias Morales y Polltlcas M. 1863, t.omo II
pagina 87.
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mejorar el estado de la labranza y condicién de los labradores.
Penetr6 en Espafia por aquel tiempo la ley-que esparcian en Fran-
cia la secta de los fisiécratas y en Inglaterra Adam Smith y sus
discipulos de la escuela industrial, y las nuevas ideas de la eco-
nomia politica tuvieron entre nosotros colosos intérpretes, ardien-
tes apologistas y propagandistas infatigables: Entonces removie-
ron multitud de obstdculos que la ley oponia al derecho de la agri-
cultura, tales como la policia de los abastos, la tasa: de los granos,
la prohibicién absoluta de cerrar las tierras, y se miodificaron los
privilegios de lg Mesta, y los Reglamentos de Montes y Plantios
(a la derogacién de estas medidas, que constan en la Novisima,
atribuye VicToriNo SanNTamarRia el descuaje de nuestros montes
en el siglo pasado); y se adoptaron otras providencias que si no
satisfacen los deseos del impaciente economista, que apetece el
triunfo inmediato de su doctrina, alegran el corazén de los pro-
pietarios que comparan el dia de ayer con €l de hoy y esperan
que sera mejor el dia de maifiana.; Entonces también se fomemn-
taron los riegos, se comstruyeron caminos y canales, se facilité
la enajenaciéon de ciertos bienes amortizados y el repartimiento
de las tierras de propios, se levantaron las nuevas poblaciones de
Sierra Morena y Se promovio el establecimiento de colonias agri-
colas en Salamanca, Extremadura y Mallorca; beneficios bastante
mas verdaderos y eficaces que la exencién de iributos o servicio
militar...»

37. Conviene recrearse en este académico, que tan bien cono-
ci6 la bibliografia hispana de nuestro siglo de oro (64), copiando
de la obra referida anteriormente, dada la importancia que tiene
la evolucién econdmica, en la juridica de la propiedad: «Confirma
el atraso de nuestra agricultura durante la segunda mitad del
siglo xviir el movimiento de comercio de granocs, del cual resulta
que desde el afio 1756 hasta 1773 entraron en la Peninsula 12.006.680
fanegas de trigo y salieron 690.890; de modo que Espaiia necesito
por término medio un suplemento de 665.614 fanegas anuales para

(64) Biblioteca de los Economistas espanoles de los siglos XVI. XVII
y XVIII, por el excelentisimo sefior don ManveL CoLMEIRO PENTDO, académicor
de nimero. Publicaciones de la Real Academia de Ciencias Morales y Politi-as.
M. 1953-54. Se publicéd prlmeramente en el tomo I de sus Memorias. La. nueva
reedicién consta de 269 paginas. \
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proveer a su consumos. Cita a continuaciéon la nota de Campo-
manes (65), que sin hacer calculos, expone: «En Espafia falta
anualmente cantidad de granos para el total consumo, a causa
de 1a decadencia de la agricultura, y por no labrarse las tierras
- suficientes. Pues aunque las provincias interiores se pueden ayu-
dar con sus propias cosechas, y extraer en anocs abundantes, las
maritimas en todo tiempo son escasas, e introducen de fuera gra-
nos, como puede verse en el Registro de Aduanas. La poblacion,
ademsds, va creciendo, y no se extienden a proporciéon de este au-
mento de consumidores sus labranzass.

De pocos afios después facilita CormeIiro los siguientes datos:
«El censo de frutos de 1797, publicado en 1803, fija la cantidad
que produjo la Peninsula en 32.441,119 fanegas, que corresponden
poco mas o menos a tres por habitante; racién escasa, pues Za-
BALA (AR) regula en seiz (aungue lo comun eg dar ocho o diez) el
gasto ordinario de una persona en cada afio. Melchor Soria dice
que faltaron de Espafia 600.000 moriscos, 10s cuales consumian
al afio 6.000.000 de fanegas de trigo. (Por esta cuenta, cada per-
sona debia consumir diez fanegas). No obsta, a la verdad del calculo
considerado en globo, que la entrada de trigo extranjero repre-
sente una cantidad de trigo muy inferior a la produccién del rei-
no, pues prescindimos aqui de los demas frutos y semillas.»

El progreso de la agricultura a mediados del pasado siglo, de-
mandaba la existencia de medios crediticios, y ya que en el censo
consignativo no lo podia suplir, obligaba a la perfeccién de la hi-
poteca. Basta seguir a CoLMEIRO para ver el progreso alcanzado a
consecuencia de las leyes agrarias y otros factores coadyuvantes:
<Los datos oficiales de nuestro comercio de granoes, legumbres y
semillas de 1855 suponen una exportacion de 3.572.985 fanegas
de trigo, equivalentes a 214.379.100 reales, y 8.105.170 arrobas de
harina, valoradas en 186.418.910 reales, sin contar el arroz, cebada,
maiz, centeno y otros frutos. El vino exportado sube a 7.284.635
arrobas, reguladas en 289.893.660 reales. y el aceite asciende a
1.615.604 arrobas, que representan 119.898.816 reales; de modo
que nuestra agricultura, después de abastecer la Espafia de gra-

(65) Apéndice a la Educacién popular. Parte primera. M. 1775; 500 pags.
(66) Zavara Y AUfON (MIGUEL DE): Representacion al Rey N. S. Don Fe-
lipe V (¢ D. g.) dirigida al mds seguro aumento del Real Erdrio’y a con-
segquir la felicidad, mayor alivio y riqueza de Ia Monerquia. M. 1732. -
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nos y caldos, todavia surtié en 1855 los mercados extranjeros,
enviando en s6lo cuatro articulos principales un sobrante de
810.590.486. Coteje el lector estas partidas con las ansjlogas que
arrojan los censos de 1787 y 1797 y apele al testimonio de su-con-
ciencia antes de someterse al vano juicio del vulgo, siempre aper-
cibido a envidiar la dichosa abundancia de los tiempos pasados
y dolerse de la mezquina condicién de los presentess. El interés
por el riego se deriva y comprueba por la reiterada intervencién
del recién creado Consejo Real. :

38. SisTERNES (67) dice: «Ya hemos llegado, por fortuna, a
hacer odioso el nombre de tasa, desterrandola de los frutos; no
queremos, pues, renovarla poniéndola en los campos. Dejemos
obrar con libertad a los mismos contrayentes, que ellos saben me-
jor que nadie sus verdaderos interesess, pero mas importa al con-
tenido de la contratacion lo siguiente: «Respecto de las ventas
prediales con pacto de. retrovendendo o a carita de gracia redi-
mible, como llaman en algunos paises, son itiles en cuanto con-
servan en el vendedor la esperanza de recobrar su finca, pero que
la modalidad de rédito los hace degradar a las veces en unos con-
tratos reprobados, pues obligados de sus necesidades los duefios
de las tierras, no encontrando gquien les de dinero sobre ellas, con
el corto crédito de un 3 por 100, se ven en la precision de ven-
derlas :a carta de gracia, o por un tlempo determinado, consin-
tiendo que el nuevo comprador, que quiere sacar mayor interés
de su dinero que el 3 por 100, les haga arrendamiento de la misma
finca, obligandoles a pagar mayor cantidad; como aun de este
modo le es mas util al vendedor sufrir este gravamen con la es-
peranza de recobrar su finca, que venderla sin él a todo trance,
deberdn subsistir estos contratos por ahora y hasta tanto que
con mayor conocimiento se provea de competente remedio a es-
tos males. A lo que afiade por nota: Lejos de creer que los censos
son perjudiciales a la agricultura, lo he tenido y tengo por utiles
y perjudicial su falta. Porque el que quiere mejorar su hacienda,

(67 Idea de la Ley Agraria espafiola. por A. MaANUEL SISTERNES FELIU,
fiscal del Consejo y Camara de S. M. Valencia 1786; 148 pags. Segun el dis-
curso de ingreso de don-José Maria Huer en la Academia de la Historia
(M. 1867 : «A consulta de 14 de junio de 1786 publicada en 10 de julio, para,
tercer fiscal. vacante por promocién de .
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sacar nuevas tierras, darlas regadio y aumentar -su producto por
medios costosos, no teniendo dinero para ello, hallaba el modo
de conseguirlo, tomando un censo que podia redimir a su arbitrio
cuando quisiera. Pero hoy, extinguidos como esidan los censos por
un modo indirecto, sucede que en las necesidades que ocurren a
particulares, 0 en las mejoras que quieren hacer de sus patrimo-
nios, no hallan medio alguno de encontrar dinero, sino el de la
venta de sus propios bienes; y como este e€s un medio ruinoso,
nadie se vale de €l para dar fomento a la agriculfura, cuyo éxito
es tan dudoso y arriesgado; y asi; queda ésta enla misma langui-
dez, o menoscabandose, no habiendo otros modos de reparar las
ruinas que padece. Inventdse; en efecto, otro modo que no era
tan gravoso como la venta absoluta de bienes y fué el contrato
de venta con el pacto de retrovendendo o a carta de gracia re-
dimibla; en el cual, aungue hay traslacion de dominio-de la cosa
en_el comprador, es una tradicién temporal, -revocablemente del
término que se estipula; y asi, deja la esperanza de recobrar su
finca... @ pretexto de arrendamiento cobra una canlidad exorbi-
tante que excede del crédito legal del dinero... cuarta parte o mi-
tad... Porque ¢quién habri que quiera exponer sus caudales, te-
niendo a la mano otros medios permitidos de acrecentar mucho
mas sus intereses, si en el Banco Nacional, por ejemplo, se da el
8 6 el 9 por 100 de ganancia?... A esto replica que los'censos hacen
holgazanes, porque ‘el que tiene su renta en ellos vive en la
inanicions. :

Lo cual, no obstante, dada la necesidad permanente del erédito,
que después se repite, dando entrada a la hipoieca, hace sentar
a SISTERNES: <«Es necesario, pues, establecer una proporcionada
igualdad en el interés del dinero en cualquier parie donde se co-
loque, a fin de que pueda hacer eleccion en los medios que le pro-
duzca; y que se fomenten todos a un tiempo, para impedir que
se elija uno solo con exclusion de los demas y que esta falta per-
judique a la circulacién general. En tiempo en que la agricultura
florecia mas que en los afos de 1705 y 1750, en que fué la ultima
reduccion del rédito de los censos en la Corona de Castilla y
Aragén, era aquél mucho mayor. Por estas consideraciones me
ha parecido dejar por ahora subsistente el contrato a carta de
gracia, aun con el pacto de quedar por arrendatario el vendedor
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de la finca; pues no habiendo ya quien quiera dar dinero a censo
al 3 por 100, si se quitaba este otro medio de proporcionar cau-
dales al que los necesite, absolutamente se imposibilita el fomento
de la agricultura: y el que se llevasen a debida perfeccion muchas
empresas utiles que necesitan dinero. El punto es arduo, pero yo
no he podido excusarme de tratarlo, si bien con una difusién in-
dispensable, por la gran conexiéon que tiene con el asunto prin-
cipals. )

39. Incldentalmente da, resumidos, Cormeiro, los datos del
llamado Catastro de Ensenada, cuyo resumen ha sido dado a co-
nocer recientemente (68); dice aquel economista: <Y en el reinado
de Fernando VI, segun las averiguaciones hechas para plantear
la unica contribucion, todos los bienes raices de la corona de Cas-
tilla, computados en una quinta parte los de Aragon, Catalufia y
Valencia y Mallorca, daban una renta anual de 172.485.308 escu-
dos, o sean 1.724.853.000 reales». El origen de la contribucién unica
se debe a un Memorial del Arzobispo de Toledo y el Cardenal Be-
lluga, que consta en los manuscritos de SEMPERE Y GUARINOS: «De
forma que por cada millon que entra en las arcas de S. M. ... se
sacan y extraen cuatro g los vasalloss.

Y para terminar el importe de los censos en €l siglo xvrm, he
de volver a la inagotable obra de CARDENAS, que indirectamente
ha de recurrir al Catastro de Ensenada, diciendo: «Don Vicente
Vizcaino, cuyo juicio sobre la moralidad indiqué arriba, los traté
alin mas duramente, examinandolos con relacién a la conveniencia
publica. «Los censos, decia, son hijos de la ociosidad, y, por tanto,
padres de todos los vicios». Atribuida a su muchedumbre la su-
bida de los alquileres de las casas, porque los duefios descargaban
el peso de los réditos sobre los inquilinos. Los labradores abando-
nan por ellos su labor, y los edificios gravados con censo no se
reparaban por falta de estimulo. Apoyandose en el testimonio del
Catastro hecho en tiempo de Fernando VI para la contribucién
unica, aseguré que en las 22 provincias de Leén y Castilla impor-
taban entonces los réditos de los censos 43.193.338 reales, que re-
presentaban un capital de 1.439.777,955 reales; y para que todas

(68) La unica contribucion y el Catastro de la Ensenada, por A. MATILLA
TascON. Madrid 1847; 602 pags.
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estas sumas vinieran a invertirse en la agricultura, la ganaderia
vy el comercio, propuso la abolicién de los censos existentes y la
prohibicién de fundarlos en el futuro. Con este objeto indico di-
ferentes medios, que consistian o en despojar al censataric de al-
guna de 1as fincas censidas, o de parte de su dominio, si fuera
una sola, para entregarlos al censualista como redencion del ca-
pital, o en disminuir los réditos a la mitad, obligando a los cen-
satarios a pagar, ademas, un 5 por 100 por amortizacién de ca-
pital, que quedaria asi reembolsado en el término de veinte anos.
Poco después de Vizcaino, en 1768, escribia don TomMAs ANZANO
sus Reflexiones politicas scbre las causas de la alteracion de pre-
cios que ha padecido Aragoén en lo general de abastos, entre los
cuales no dejé de senalar los censos. Decia de ellos que eran mo-
tivo visible de la decadencia de aquel reino, y que, admitidos
tnicamenie por evitar mayores males, se hallaban «notados de
odiosos y debian ser de interpretacién estrechas. Condenaba los
censos concejiles, porque importaban sus réditos 324.885 libras ja-
quezas, correspondientes a 11.240.745 de capital, gravaban excesi-
vamente los abastos y traian desordenada la administracion de
los propios. Atribuia semejante efecto a los censos particulares,
porque la reduccién de sus réditos habia obligado a; los infinitos
censualistas a buscar la indemnizacién de aquella pérdida en el
aumento del precio de otros articulos, y estimulaba a los propie-
tarios con el cebo del corto interés, a gravar sus haciendas con
motivos livianos. Concluia proponiendo la redencion sucesiva de
los censos concejiles. destinando a este desempefic los sobrantes
e propios y otros arbitrios. De estos censos escribia poco después
on IGNACIO ASS0, que en 1782 importaba su capital 102.670.781
reales, consumian la sustancia de los pueblos y corporaciones, pro-
pagaban la ociosidad y el lujo y causaban la perdicion del rei-
no» (69) (Datos del siglo x1x, en el Diccionario Alcubilla: articu-
lo «Censos»).

[«)

joh

40. El impacto del liberalismo en la época de las luces, lo
expresa asi GUMERSINDO DE AZCARATE (70): «En resumen: las re-

(69) Ignacto bE Asso: Historic de la Economia politica de Aragén. Za-
ragoza. 1798. Nueva edicion. Z. 1947; 485 pags.

(70) Ensayo sobre la Historia del Derecho de Propiedad y su estado actual
en Europa, por GUMERSINDO DE AZCARATE. M. 1880, pag. 279.
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tormas llevadas a ‘cabo por la- revolucién, en este-orden; condu-
jeron a la unidad del derecho mediante la abolicién -del -excepcio-
nal creado por el feudalismo; a la unidad del dominio, esto es, a
la propiedad libre, completa y alodial, mediante la consolidacién
del directo con el util; y a la consagracion del derecho absoluto
del propietario, mediante la destruccion de todas las limitaciones
que antes se habian opuesto al disfrute, cierre, acotamiento, et-
cétera, de la tierra y a la vuelta al jus ulendi et abulendi de los
romanos. Pero nétese que, como deciamos mas arriba, todas estas
reformas tienen un caracter pura y exclusivamente negativo, pues-
to que la revolucion neo ha creado un derecho nuevo en este orden;
ha borrado tan solo el excepcional que existiq para afirmar un
derecho comun, igual y el mismo para toda la propiedad, el cual
no ha sido otro que el tradicional o histérico, esto es ¢l, el romano
0 ¢l germano, principalmente el primero.»

41. La politica liberalizadora provoca una cadena de disposi-
ciones para la cancelacion de los censos, que han de terminar
casi con ellos, por las facilidades que se dan para su redencién,
al propio tiempo que las restricciones para su constitucion. Per-
fectamente documentado por JuaN SEMPERE Y GUARINOS (71), como
fiscal de la Chancilleria de Granada, y proponente de la redencién
de la llamada Renta de Poblacién, que se cred a raiz de la nueva
colonizacién de los lugares de Granada que quedaron yermos con
motivo del levantamiento y expulsién de los moriscos, recayendo,
en su virtud, el Decreto de 6 de diciembre de 1797, e Instruccion
del 17 de enero de 1798, y la Ley 19, 20, 10 establece la redenciéon
a base de sesenta y seis mil y dos tercios al millar, el censo de po-
blacion como perpetuo, y si hubiere alguno redimible a treinta y
tres mil y un tercio el millar. Su importe era el siguiente: <El
total valor de los censos de las suertes en los 260 lugares que se
repoblaron, fué de 25.322.011 maravedises en cada afio. Por la con-
sulta que el Consejo de Poblacién hizo en el afio 1592, dando cuen-
ta del Estado que tenia esta renta consta que el ramo de censos
sueitos importaba 6.531.861 maravedis. Y las fincas que aun no se
habian acensuado, 1.736.518 maravedis, con mas de 241 fanegas
de trigo y 113 de cebada». : : .

(71) Biblioteca espatfiola Econé'mico-polz’ti_ca, ‘POor " JuaN SEMPERE Y GUARI-
Nos. M. 1821, Tomo IV, pags. 107 a 226.
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42. FErRNANDO Cos-Gavon (72) nos refleja el ambiente de esta
época, que también alcanzé al Patrimonio Real: «Esta medida se
completaba en los siguientes afios, con las que promovia lg reden-
ci6n de censos. Don Tomais CORTINA, en Su opusculo ya citado (73),
y consecuente en su empefio, que también ha referido, de demos-
trar la existencia de un Mayorazgo del Patrimonio Real de la Co-
rona de Aragdédn, comenta asi aquella providencia administrativa:
«Cuando los apuros del Tesoro obligaron a buscar recursos. extra-
ordinarios para hacerles frente, aunque el seiior Don Carlos IV
adopto, entre otros, el de la venta de las fincas de la Corona, res-
petoé las del Patrimonio de Aragén, limitandose solo a permitir,
con vales, de los censos enfitéuticos». Dos errores creo que cometia
en esto el sefior Cortina. El primerc, suponiendo que los apuros
del Tesoro eran la causa unica, o, por 10 menos, la principa-l de

grandes, y casi contmuas, durante sxglos, ¥y no se hab1a apelado,
para salvarla de ellas, a la desamortizacién de la propiedad civil
y eclesiastica. Si se procuraba, pues, en 1os Reinados de Fernan-
do VI, de su hermanc Carlos y de su sobrino, suprimir todos los
gravamenes perpetuos que pesaban sobre las propiedades del Es-
tado, de los pueblos, de 1as Corporaciones, del Patrimonio y de los
particulares, procedia este movimiento reformar, no del malestar
de las Cajas del Tesoro, sino de nuevo rumbo tomado de las doc-
trinas econdmicas. Hay, ademds,, notoria equivocacién en afirmar
que Carlos IV no incluyé en la desamortizacion el Patrimonio Real
aragonés. Es verdad que en su Decreto de 1805 decia solamente
sobre este punto: «También podran redimirse los censos y cargas
de cualquier especie impuestos a favor del Fisco y mi Real Patri-
monio, o sobre fincas que de él procedan..., con la calidad de que
para tales redenciones haya de proceder mi Real aprobacions (Real
Cédula de 17 de enero de 1805. Ya antes de esta fecha se habia

(72) Historia juridica del Patrimonio Real, por Fernanpoo Cos-GavOn
M. 1881, 395; 395 paegs.

(73) Memoria que sobre abolicién del Real Patrimonio en la Corona de
Aragén presenta al Excmo. Sr. Tutor de S. M. el Consultor de la Real Casa.
Madrid, 1841. El sefior Cortina, en muchos puntos de esta Memoria reprodujo
lo expuesto en otra publicada afios antes y escrita, segiin creo, por don Savr-
vaborR ENRIQUE DE CALVET, secretario de la Mayordomia Mayor e impresa coh
el titulo de Impugnacién a la manifestacion publicada por un catalén amanie
de su pais, por otro catalan amante de la justicia, Madrid, 1835. (Nota de
Cos-GAYON). -
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concedido la facultad de redimir por vales los censos establecidos
a favor del Real Patrimonio, en la Real Cédula de 17 de abril
de 1801, 22, 15, 10). Pero esta ley no contradecia en manera al-
guna la anterior de 1800, que sacaba a subasta todos los bienes
patrimoniales; y aun suponiendo que esta tiltima no comprendiese,
a pesar de lo explicito de sus términos, el Patrimonio Real de Ara-
gén, como alli, por una parte, todas las tierras y fincas se daban,
con ciertas condiciones, a censo enfitéutico, y, por otra parte, se
permitia la redencién de ese censo, es incuestionable que su ena-
jenacién completa era posible, y estaba promovida por el Gobierno.
Las ventas empezaron, en efecto, en vasta escala y no se observd
siquiera la excepcion establecida respecto de las fincas puestas
bajo la jurisdiccion de los Alcazares de Sevilla y fortaleza de la
Alhama. Los precios se pagaban en Vales reales, sin que deba
verse en este dato contrario a la subsistencia del Real Patrimonio,
puesto que la Real Casa no tenia separada su Tesoreria de la pii-
blica.»

<Pero aquel sistema desamortizador, que en el momento de em-
pezar la guerra de la Independencia se proseguia con perseve-
rancia, y que realizaba todavia venta después del triste y glorioso
Dos de Mayo, iba a ser sustituido por ideas mas radicales: la re-
forma iba a ceder el paso a la revolucién... La desamortizacién
del Real Patrimonio, interrumpido en mayo de 1808 por los su-
cesos militares y politicos.»

43. La centralizacién administrativa de los Borbones trae una
consecuencia: el aumento del contenido de las funciones publi-
cas. Estas nuevas mecesidades que los tiempos demandan se ade-
lantan a la organizacién fiscal, que no se produce hasta la Re-
forma de Mon en 1845, y, por consiguiente, el déficit vendra a ser
la. constante de todos los Gobiernos, cuando las incidencias de la
guerra con Inglaterra, o de la Independencia, o nuestras guerras
civiles, no vengan a aumentarlos con ingresos disminuidos. Para
ello se recurre a procedimientos simplistas; los Vales reales, de
gran aceptacién en el primer momento, pero que pronfo caen en
descrédito y es necesario amortizar para levantar su caido pres-
tigio. Una institucion responde a esta idea: la Caja de Amortiza-
cion, que se extingue en 11 de junio de 1847, en que pasa a inte-
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grarse en la Direccién General de la Deuda; y el Banco de San
Carlos—6, 4, 9—. Por distintas circunstancias, 1la regularidad de
estos servicios bancarios y fiscales no se consiguié hasta avanzada
la etapa constitucional, pero consiguieron, no obstante, dar el
primer impulso a nuestra dormida economia.

La implicacion de los Vales reales en nuestro sistema hacendis-
ta la tengo como causa informadora de las Leyes 20 a 24, 15, 10.
Las dos ultimas disponen: la libre imposicion de censos bajo las
reglas que se expresan y el nuevo Reglamento para la redencion
de censos perpetuos, y al quitar, y otras cargas enfiteuticas, forma-
cién de sus capitales, y su imposicién en la Real Caja de Extin-
ciéon de Vales. En 1794 se expidieron dieciocho millones de pesos
de ciento veintiocho cuentos en Vales reales. No esta recopila-
da (74).

BEsta Ley 24 fué derogada por la Real Cédula de 3 de agosto
de 1818, la cual sigue los vaivenes constitucionales, diciendo el
articulo 9.° de la ley de 2 de febrero de 1837, que restablecid la
ley de 3 de marzo de 1823: <Asi los laudemios, como lag pensiones,
como cualesquiera otras prestaciones anuales de dinero o frutos
que deban subsistir en los enfiteusis referidos, sean de seiiorio o
alodiales, se podran redimir como cualesquiera censos perpetuos
bajo las reglas prescriias en los articulos 4.°, 5.0, 6., 7T, 8.c y 12
de la Real Cédula de 17 de eneroc de 1805 (corresponde & la refe-
rida Ley 24, 15, 10), pero con la circunstancia de que la redenciéon
se podra ejecutar por terceras partes a voluntad del enfiteuta,
¥ que se ha de hiacer en dinero o como concierten entre si lgs in-
teresados, entregandose al duefio el capital redimido o dejandolo
a su libre disposiciéns. *

Por ultimo, pretendiendo terminar con la enfiteusis y demas
derechos analogos. Su ley fué suspendida por el Decreto de 20
de febrero de 1874, cuyo articulo 1.0 dispuso: «Quedan en sus-
penso las leyes de 20 de agosto y de 16 de septiembre del ano
proximo pasado sobre redencién de foros, subforos, censos fru-
mentarios, derechuras, rabassa morta y demas rentas, pensiones
y gravamenes a que dicha ley se refiere».

(74) Real cédula de S. M. y sefiores del Consejo. Ano 1794 Sevilla. En la
Imprenta Mayor de la cludad.
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44, El movimiento liberalizador fué igualmente importante en
cuanto a bienes eclesiasticos, legislacién que se acentia durante
el pericdo constitucional, y amplia, por la ley de 1.° de mayo
de 1855, a los bienes civiles. De ésta me voy a ocupar brevemente;
de la discusién parlamentaria de los articulos 7.° al 11, que afecta
a los censos. Se opuso BavarrI (75) sobre su valoracion, segun fue-
ren mayores o menores de 60 reales anuales, por estar calculado
en perjuicio de los modestos. Este fué vocal de nuestra Ley Hipo-
tecaria en la Comision de Codigos. .

45. Arias lo impugné en su discurso, diciendo: «Creo que da-
riamos que reir a la Europa con eso de que en pleno siglo Xix, y
cuando en todos los Coédigos civiles modernos se esta haciendo es-
fuerzos para extender y fomentar los censos, en pleno Parlamento
espafiol un ministro afirma, y nadie lo contrario diga, que los cen-
sos aprisionan, amortizan y arruinan la propiedad». Contesté Ma-
poz, ministro de Hacienda y autor de la ley: «Nosotros no quere-
mos que los especuladores se beneficien a costa de nadie; lo_que
trataJmos es de que el que tenga censos los redima €él. ¢Puede de-
cirse por esto que se despoja al desvalido para favorecer al es-
peculador? A los especuladores no somos nosotros los que los he-
mos févo'recido, han sido otros. Vamos siguiendo siempre por el
sistema de la expoliacion. El Gobierno se encuentra con 840 mi-
llones de reales de censos; el resultado econ6émico yo lo miro
de otra manera distinta, y voy a demostrarlo. Se encuentra €l Es-
tado con 1.000 millones de reales en censcs, suponiendo 840 del
clero y 160 de las demas pertenencias... Quiere S. S. que se ven-
dan esos censos al 3 por 100, para que nadie los compre... No
le importa al Gobierno, en 10s pequefios censos, tener ese perjuicio
de 70 por 100..., y téngase esto presente: de esos censos pequefios
que pueden redimirse pagando el 30 por 100; es decir, que esa
redencién se verifica con una rebaja del 70 por 100..., ¢Se cree que
esa suma es pérdida? No; son 588 millones que tiene de menos
gravamen la agricultura; 558 millones de mayor capltal productor
que tiene la agrxcultura, 35.250. 000 reales de materia imponible;

(75) Manual de Desamortizacion civil y eclesidstica, por los dlrectores de
la «Revista de.Legislacion y Jurisprudenciay, Segunda ed1c1én ‘por’ Jost REUs
v Garcia. M. 1862; 629 pags. RSTI FORES RS S OPE N
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4.233.000 que tiene ¢l Estado de materia imponible sin gravar mas
la agricultura; y aqui lo que debe procurarse es quitar gravamenes
y aumentar 1a materia imponible... Si los censos de que ha habla-
do S. S. son tan buenos, pregunteselo a la miserable Galicia y vera
lo que responde; pregunteselo a la provincia de Lérida, y le
dir4 lo que sucede con 32 millones de reales de gravamenes; pre-
gunteselo a Barcelona, que tiene un gravamen de 40 milloness.

La importancia econémica y yaried)ad de situaciones a que se
habia de poner fin, dieron lugar a una proliferaciéon legislativa
que, formando colecciones, alcanzaron 'algunas (76 y 77) reedicio-
nes, y la oficial, aunque la anuncio, no llegé a reimprimirse (78).
Entre todas ellas voy a citar tan sélo los datos estadisticos que
facilita, por ser esta materia de la desamortizacién tan poco
estudiada. La mas completa de las pubhcadas y utilizadas, y que
sirven de¢ base al historiador de ia materia, JoSE Maria ANTEQUE-
RA (79), letrado del Ministerio de Justicia: «Resumen general ;..
379.040 censog y foros... Idem: de censos y foros redimidos, 88,207.
Capitales de los mismos, 174.684.210... Numero de censos que han
quedado sin redimir, 290.833... Valor de... 1821 a 1849 de la reden-
ci6én de censos y foros de ambos cleros, 635.319.921», cuyo detalle
de esta etapa puede verse en los articulos de las respectivas pro-
vincias en Mapnoz (80).

Da una vision mas avanzada que los datos que utilizan los
anteriores autores, el Anuario Estadistico de Espafia de 1958 (81),
que dedica un capitulo a la desamortizacién, por figurar, en con-
junto, los resumenes de los datos, permite sefialar que se redimie-
ron 122.925 censcs y foros. Se encuentran numerosos cuadros €s-
tadistices, sobre estas materias y el particular de censos en los
apéndices de las Guias de Forasteros. La redencién” mas impor-

(76) Manual de Desamortizacion civil y eclesidstica, recopiladas, concor-
dadas y anotadas por la redaccion de «El Consultor de los Ayuntamientos
y de los Juzgados municipales». Segunda edicién. M..1835; 1.010 pags.

(77 Manual novisimo de la Desamortizacion civil y eclesidstica, por Rr-
carpo APARISI Y Gurisarro. M. 1868; 525 pags.

(78) Coleccion Legislativa de la Desamortizacion civil. y eclesidstica, for-
mada por la Direccion General de Propiedades y Derechos del Estado. M. 1870;
1.192 péags.

(79) La desamortizacion eclesidstica considerada en sus diferentes aspec-
tos y relaciones. M. 1885.

(80) Diccionario Geogrdfico de Espana. M. 1843-50; 16 volumenes,

(81) Anuario Estadistico de Espafia correspondlente al. afo"1858. M. 1859.
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tante tiene lugar en los afios 1871 y 1872 (82), que se amortizan y
redimen 14.667 censos, con un rédito de 582.385,35 pesetas (nueva
unidad monetaria), y un capital de 5.601.996,82; incremento que
en parte se debe a la ley de 12 de mayo de 1865, que establecid
la. de los bienes del Patrimonio real, y de ello exceptué a los cen-
s0s que no se habian de redimir.

46. En esta trilogia de contratos de finalidades m4as o menos
analogas, €l censo reservativo, las ventas a carta de gracia y la
hipoteca, ésta ocupa la primacia de nuestra legislacién inmobilia-
ria. El censo estaba condenado, si no a morir, si a vivir una vida
mas reducida y a no ser la unica forma del crédito. J. GiL (83)
hace un estudio de la institucién con relacién con la nueva le-
gislacién hipotecaria, particularmente de los articulos siguientes:
8, 38, 107, 117, 149, 151, 383 al 387 y 410, y la ley de 3 de julio
de 1871. (Esta obra puede utilizarse con provecho, para la histo-
ria de los censos en el siglo pasado.)

47. Reglamentada la hipoteca, un nuevo dato habia de favo-
recer su expansién, y era la desigualdad tributaria, con el censo.
La Real Orden de 24 de febrero de 1858 dispuso: «Primero. Que
por el articulo 19 del Real decreto de 23 de mayo de 1845 se su-
jetan a la toma de razon, pero sin el pago de derecho de hipotecas,
las copias autorizadas de todo instrumento publico, por el cual
se hipotecan bienes inmuebles al pago de una obligacién de cual-
quier especie. Segundo. Que si se exige esa toma de razén en to-
dos los actos, porque se afecta o grava una finca, idéntica es 1a
que existe para que también se exija en los actos que causan li-
beracion de esos gravamenes, porque asi lo dictan razones de con-
veniencia social y administrativa.»

Por el contrario, €l referido Decreto del 45 establecid, en el ar-
ticulo 12: «En las imposiciones y redenciones de censos y pensio-
nes alimenticias sin tiempo limitado, se exigira el 2 por 100 del
capital impuesto, 1 por 100 en las vitalicias, y en las de mas du-
racion, de quince afios, y medio por ciento en las extinguibles antes
de este periodo».

(82) Guia de Forasteros para el aiio 1871-72. M. 1872.
(83) De los Censos, segun la legislacion general de Espafia. Indicaciones
por J. GIL. Santiago 1880; 404 pags.
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48, Otra nueva ventaja habia de alzaprimar la hipoteca, que
se debe a la ley de 14 de marzo de 1856, cuyo articulo 1.° dispuso:
«Queda abollda toda tasa sobre el interés del capital en nume-
rario dado en préstamor». Este beneficio no alcanzé al censo re-
servativo, segin BENITO GUTIERREZ, ¥ copio la siguiente opinion de
LA SERNA Y MONTALBAN (84): «Habiéndose abolido la tasa del in-
terés en el préstamo..., se ha creido por algunos que, por una nece-
saria consecuencia, podian designarse también las pensiones de
los censos, sin atender al capital, y considerarse derogadas en este
punto las leyes que fijaban la proporciéon que debia guardarse en-
tre los réditos y el capital. Aunque, en efecto, parece que hay
razones de analogia en apoyc de esta opinién, juzgando que no
son bastante para reputar abolidas las leyes que rigen en esta
materia, sobre todo si se considera que la Ley de 14 de marzo
de 1856, se reilere unica y exclusivamenie a ios préstamos, y que
para darle una interpretacion extensiva seria indispensable una
declaracién especials.

49. Una ligera comparacion de los datos estadisticos refleja el
impacto de todas estas disposiciones legales:

ANUARIO ESTADISTICO DE 1858

afNo

1850 3.759 documentos de censos 23.273.361 reales capital
1851 3.001 » » » 16.696.464 » »
1852 3.739 » » » 24 523.094 » »

. 1853 4.821 » » » 26 536 732 » »
1854 4.708 » » » 26.505.278 » »
1855 5.965 » » » 30.884.765 » »
1856 7.442 » » » 16.918,137 » »
1857 4.628 » » » 31.071.941 » »
1858 4.355 » » » 24,275.150 » »

(84) Elementos del Derecho civit y penal de Espafia, por PEbRo GOMEZ DE
LA SERNA y JUAN MANUEL MoNTALBAN., M. 1881, 13.2 edic.; 3 tomos.



764 ANTECEDENTES DE LA PRIMITIVA LEY HIPOTECARIA

GUIA DE FORASTEROS DE 1873-7¢4 - -

CENSO
afo ENFITEUTICO RESERVATIVO CONSIGNATIVO ~  VITALICIO
1863 1.497 509 157 —_

1864 2.189 752 229 —_—
1865 2.931 661 206 —_—
1866 2.861 1.025 271 —_
1867 2.164 836 269 . [
1868 1.831 858 361 —_
“1869 1.728 553 206 - ) —
1870 1.369 342 Lo 527. 63
ESTADISTICA DE LOS REGISTRADORES, 1874-76

- : ; . CENSOS CONSIGNATIVOS- . ; T
Ao RUSTICAS N.o URBANAS
1874 58 27.883 pts. 1.284 pensién 143 191.741 pts. 7.341 pensién
1875 93 121946 » 11.947 » 116 287.703 » 21.474 »
1876 185 155.718 » 7.738 » 27 85120 » 2,808 »

Por consiguiente; para ver la correlacion, entre el censo con-
slgnativo y la hipoteca, conviene, referida ésta a la originada por
préstamos, copiar las correlativas series:

ANUARIO ESTADISTICO DE 1858

afo RUSTICAS URBANAS TOTAL CAPITAL EN REALES
1850 63.486 22.262 372 047.911 reales
- - - 1851 .- 71.610 24.110 418818.587 »
1852 73.583 24.440 379706466 »
1853 68.536 23.260 423.545.789 »
1854 80.842 26 066 439.996.847 »
1855 73.679 24138 444 658.303 »
1857 84.989 24.250 407.240.3714  »
1858 78.923 22.186 ° 461.471.913 »
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GUIA DE FORASTEROS DE 1873-74, POR PRESTAMOS

HIPOTECARIOS
ARo NUMERO CAPITAL EN PESETAS
1863 18.359 84.630.136 pesetas
1864 25.011 143.053.446 »
1865 26.769 225.628.345, »
1866 31.150 199.180.779 ° »
1867 35.323 166.990.019 »
1868 36.024 167.288.762  »
1869 34.332 163.257.357 »
1870 34.200 141.458.660 »

ESTADISTICA DE LOS REGISTRADORES
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ARo No RUSTICAS N.e URBANAS
1874 12.787 42.649.055 pesetas 7.514 44.764.074 pesetas
1875 13.354 75.449.587 » 7.638 35.280.405 »
1878 14.800 58.695.572 » 8.250 49,418.460 »

Al margen de_ estos fenémenos de flexién y ampliacién, sigue
el contrato de venta a carta de gracia, como se ve en las siguien-
tes estadisticas:

ANUARIO ESTADISTICO DE 1858

ANO

1850
1851
1852
1853
1854
1855
1856
1857
1858

2.147 contratos

2411
3.089
2947
4.267
5.454
7.668
6.889
5.295

»
»
»
»
»
»
»
»

11.728.250 reales

12.638.714
16.113.815
18.033.761
16.255.926
29.161.304
29.627.995
26.575.150
27.486.800

»
»
»

»

»
»
»
»
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ESTADISTICA DE LOS REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD

afo RUSTICAS URBANAS
1874 4.055 contratos 4,344.645 2.095.926 pesetas
1875 4.104 » 5.913.009 2.488.996 »
1876 4.936 » 6.441.328 3.515.6565 »

La suerte del censo quedd definida inmediatamente. La de las
ventas a carta de gracia, no obstante sus buenos valedores, inicia
lentamente su decadencia, ante la popularidad que la forma ju-
ridica de la hipoteca adopta, y se sostiene por el miedo a la len-
titud del procedimiento judicial.

50. En estos dos ultimos siglos, uno de los contratos que ha
tardado mas en fijar sus caracteres es el de arrendamiento, que
en alguna ocasién ha tendido a enquistarse y a tomar los carac-
teres del censo. Anulados estos impulsos por el liberalismo y li-
teralidad de los contratos, conviene fijar una panoramica, de la
nueva forma de ceder las tierras, que al cancelarse las antiguas
de censo, se han fijado en estos ultimos afios, hasta plasmar en
nuestra legislacién, con acusada tendencia francesa, en la etapa
codificadora del derecho privado, contra el criterio de la legisla-
cién hipotecaria.

Decia Oravipe (85): «Si las tierras estan caras, es demostra-
ci6n invencible de que estan escasas...; la segunda causa consiste
en que el propietario es arbitro de despedir al colono cuando quie-
ra. Los arrendamientos son temporales y por tiempo muy breve;
raro es el que pasa de tres afios. Cada vez que se cumple el plazo
el propietario exige del colono que le adelante el precio, y si no,
le amenaza con arrendarlo a otro, seguro que la escasez de tie-
rras labrantias y copia de concurrentes, no faltard quien se le
arriende; el colono que tiene ya sus aperos, ganados, pajares y
demdas provisiones que pierde si desampara aquel terreno, se ve
en la triste necesidad de suscribir a cuanto le dicta la tirania del

(85) Informe de Olavide sobre la Leu Agraria, «Boletin de la Real Aca-
demia de la Historian. M. 1956. Tomo CXXXIX. Cuaderno II; pags. 357 a 462.
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propietario, y cada afio le va éste estrechando los precios, hasta’
el punto de haberlo hecho intolerable».-

La citada obra del fiscal SISTERNES nos ensefia: «Por Real pro-
visién del Consejo de 20 de diciembre de 1768, ganada a instancia
de varios labradores y arrendatarios de tierras de Salamanca,
Ciudad-Rodrigo, Toro y Zamora, se mandd, aunque sin audiencia
de los duefios propietarios de dichas ciudades ni de las demas del
reino, que no se despoje a los renteros de tierras y despoblados
de las que tengan en arrendamiento, a fin de evitar los perjuicios
de los labradores. Para tomar esta providencia se citaron varias
ejecutorias antiguas y modernas en favor de la posesion, de qué
debian gozar los labradores de tierra de Salamanca; las cuales
serian sin duda de la misma clase que la que pretenden tener los
labradores de tierra de Segovia (Memorial ajustado, folio 263).
ias Ia providencia fué general, dirigida a todos los justicias del
Reino, para que se mandase observar; y con éste se multiplica-
ron tanto los recursos y quejas, que, por otra Real provision de 26
de mayo de 1770, se revocd aqguélla; se mando que los duehos de
las tierras quedasen en libertad de hacer arrendamientos como les
acomodase y conviniese con los colonos, avisandose mutuamente
su continuacion o despedida en el ultimo afo; sin que los colonos
tuviesen derecho de tantso, ni a que durase mdas de lo que du-
rase el tiempo estipulado en los arrendamientos. Aunque con esta
determinacién parecia haber quedado concluido €l asunto; sin
embargo, el Consejo ha mandado después continuar en la po-
sesion a los arrendatarics, no obstante haber concluido el tiempo
de sus arrendamientos (Memorial ajustado desde el folio 263).
Y ademas, quiere ahora gque en el expediente de la Ley Agraria,
se vuelva a tratar acerca de la duracién y prorrogacién de los
arrendamientos (M, a. folio 184). Yo he tomado en estos dos nu-
meros la resolucién que me ha parecido més justa, mas conve-
niente a ambos contratantes y mas util a la agricultura. La loca-
cion es un contrato de buena fe y obligatorio a ambas partes;
cada una debe cumplirlo por si, y no tiene facultad de separarse
de lo que una vez estipuls, a no ser por las causas que previene
el derecho, las cuales no viene al presente asunto. Pactaron... si
no fuera asi, y al colono se le mantuviera mas tiempo del estipu-
lado, cuando, por el contrato, debia guardarlo el propietario; se
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hacian ilusorios los pactos y se perdia aquella igualdad, que debe
haber en los contratos de buena fe, y que hace su propia esencia.
¢Qué privilegio puede alegar el colono que no tenga igual el de-
recho del propietario? Trataron de igual a igual ; ni los- pactos
ni las leyes dan a uno preferencia contra el otro. Conviene, se
dira, que el -arrendamiento de tierras dure mas tiempo. Pero -hu-
biera de tenerse presente -esta conveniencia al tiempo de otorgarse
el contrato; ... pero en orden al tanteo es todo lo contrario. ¢Por
qué se ha de excluir de él el arrendatario?... En fin, a la utili-
dad particular se agrega la ganancia del Reino, que por este medio
lograra las ventajas y la mayor duracion de los arrendamientos
proporcionan de un modo que ni viclenta los pactos ni perjudica
a terceros.

51. Vino a recopilarse en la Ley 3, 10, 10 la Real Cédula de
Carlos III de 26 de mayo de 1770, que dispone: «En los arrenda-
mientos de tierras, fundos y posesiones de particulares quedan en
libertad sus duefios para hacerlos como les acomode y se convenga
con los colonos, y se previene que en el principio del ultimo afio
estipulado tengan obligacién el duefio y el colono de avisarse
para- su continuacién o despedida como mutuo desahucio; y
faltando el aviso del ultimo afio, si s6lo se hiciera en el fin de
éste, se entienda seguir el afio inmediato, como término para pre-
venirse cualquiera de las partes; sin que los colonos tengan de-
recho de tanteo, ni a ser mantenidos mas que lo que durase el
tiempo estipulado en los arrendamientos, excepto en los paises,
pueblos o personas en que haya o tengan privilegio, fueroc u otro
derecho particular; y no se comprenden en esta providencia los
foros del reino de Galicia sobre los cuales se deba esperar la
real resolucions.

Aclarg por nota: «En Real provisiéon del Consejo de 20 de di-
ciembre de 1768 se mandd a todos los corregidores, intendentes y
justicias no permitan se despoje a los renteros de tierras y despo-
blados de las que tengan en arrendamiento; haciendo asi exten-
sién a todo el reino la posesién que, a virtud de ejecutorias an-
tiguas y modernas, gozan los labradores de la tierra de Salamanca,
por no ser despojados de las tierras y pastos arrendados, por be-
neflcio de la agriculturas.
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En la ley siguiente (4, 10, 10) se manda: «Los duefios de hacien-_
das de frutos de las tierras dadas en arrendamiento pagaran’
un 6 por 100 del precio de éste; pero si las cultivan por si o
de su cuenta, no pagaran nada por ahora: entendiéndose esta ex-
cepcién con arreglo a 1o que previene el capitulo III de la Real
Cédula de. 6 de.diciembre de 1785, cuya observancia ha de sér lo
mas exacta y escrupulosa, interin no disponga otra cosa; es de-
cir, que si los duefios o propietarios de tierras, acabados los con-
fratos o arrendamientos pendientes, quisieren despojar a los
arrendatarios con pretexto de cultivarlos por si mismaos, no se
les permita absolutamente, si no concurren en ellos ‘las circuns-
tancias de ser antes de ahora labradores con €l ganado de labor
correspondiente, y al mismo tiempo residentes en los pueblos en
cuyo territorio se hallan las tierrass.

Acompafan (o3 noias, a la referida ley, del tenor siguiente:
<Por el citado capitulo III de la Real Cédula de 6 de diciembre
de 1785, se previno que ‘¢si los duefios, acabados los contratos,
quisieren despojar a los arrendadores con pretexto de cultivar la
tierra por si mismos, no se les permita, si no concurre la circuns-
tancia de ser antes de ahora labradores, con el ganado de labor
correspondiente, y al mismo tiempo residentes en los pueblos en
cuyo territorio se hallen las tierras, con cuyas dos circunstancias
unidas podran usar de su derecho; y cuando asi se verifique, dis-
pondran los intendentes se carguen a los dueiios las contribuciones
que les corresponden como tales, y las que se hayan considerado
al arrendador por su parte o disfrute, como si subsistiese €l 1l-
timo arrendamiento, que servira de regla en tales ¢asos...»

Y ademas, en la ofra nota, se dice: «Los demas capitulos, has-
ta 19 que contiene esta cédula, corresponde a la instruccién in-
serta en ella, para la recaudacion de 1a contribucion extraordina-
ria impuesta temporalmente en las 22 provincias de los Reinos de
Castilla y Ledén sobre todas las rentas procedentes de los arren-
damientos de tierra, fincas, censos, derechos reales y jurisdiccio-
nales, ete.; aplicando su producto a la redencién de Vales reales,
y extinguiendo la contribucién de frutos civiles establecida por
€l Real decreto de 29 de junio de 1785». Es la impresa en Sevilla
en 1794, y senalada en la nota'num. 74 § 43:. )

La ley siguiente establece la preferencia de 1as Chancillerias

3
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para €l conocimiento de las incidencias, con preférencia’ a los
intendentes. ' ‘ :

52. La tendencia de las Cortes de Cadiz abrogé los avances
sociales de la anterior legislacién en materla de arrendamiento,
volviendo al pellgroso sistema del pacta sunt servanda, justo,
pero que se presta a abuscs, sobre todo en una época en que
la especulacién de la propiedad habia de originar numerosos
cambios de mano, dictandose por las Cortes de Cadiz el famoso
Decreto de 8 de junio de 1813, que propiamente se conoce con el
nombre de decreto sobre acotamientos, siendo tan importante el
estrambote como la cabecera, pero impropiamente, como signo
de la época, que en el liberalismo econdémico se veia todo adelanto,
apostilla, como epigrafe del Decreto: «Varias medidas para el
fomento de la agricultura y ganaderia». Dispone su articulo 2.°:
«Los arrendamientos de cualesquiera fincas seran también libres
a gusto de los contratantes y por el precio o cuota en que se con-
vengan. Ni el duefio ni el arrendatario de cualquiera clase podran
pretender que el precio estipulado se reduzca a tasacién, aunque
podran usar en su caso de la lesion y engaifio con arreglo a las
leyes». Viniendo a complementarse con otras medidas g esta es-
cala, y con finalidades derogatorias de todo principio social intro-
ducido.

53. En un trabajo de circunstancias, consta el informe pedido
por Real orden de 25 de febrero de 1863 del Ministerio de Go-
bernaciéon a la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
del que fué ponente el laborioso Francisco DE CARDENAS, y que
reuni6, con otros trabajos, en sus Estudios Juridicos, dice: «Contra
las leyes que limitaban el ejercicio del dominio sobre las fincas
rusticas, y en cuyo favor habia abogado tanto la mayoria de los
informantes, en el expediente de Ley Agraria, levantaron su voz
desde fines del ultimo siglo los economistas liberalés de la escuela
de Smith, los que creian que la libertad absoluta en la contrata-
cion, era ya garantia mds eficaz y el medio mds adecuado de fa-
vorecer la produccién de la riqueza. JovELLANOS, el mas ilustre
de todos los de su época, en su inmortal infonme sobre la Ley
Agraria, explicé la subida de las tierras por la concurrercia de
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colonos, y el aumento del consumo; combatié el privilegio de po-
sesion concedido a los arrendatarios por la Real Cédula de 1785,
anunciando que las rentas de las tierras subirian repentinamente
Hoefa hit

hasta buscar su nivel, en 105 posteriores arrendamientos de elias,
y calificando esta ley de injusta e inutil, «como ya lo era la que
otorgaba el privilegio de inquilinato a los moradores de la: Corte».
Se opuso asimismo a la prolongacion de los arrendamientos por
ministerio de la ley, al beneficio de tanteo, que prefendian los co-
lonos, a la prohibicién de subarrendar y olras semejantes, que se
proponian en el expediente de la Ley Agraria, por derogatorias de
la propiedad, en cuanto lo eran de la libertad de los propieta-
rios». La literatura anterior a 1765, en que se abolio la tasa del
trigo, combatié el arrendamiento libre, con el precio tasado, que
en los anos malos no cubria el valor de la cosecha la renta. La
oscilacion de precios fué superior en la época de tasa que en la
de libertad. Basta consultar 1a. Novisima sobre trafico clandestino,
o la obra que se cita a continuacion.

54. El] punto de arrangue del siglo X1x esta perfectamente
estudiado en un trabajo de ANToNIO DomMiINGUEZ ORTIZ, La sociedad
Espatiola en el siglo XVIII, que también desarrolla en un capitulo
que dedica al plan de Reforma Agraria, MARCELIN DEFOURNEUX, €n
la reciente. obra Pablo de Olavide ou U Afrancesado (1725-1803). En
sintesis, pueden recogerse las dos tendencias: 1a una, la tradicio-
nal de CAMPOMANEq y la nueva, de JOVELLANOS, que vieénen a resu-
or CARMELO VINAS MEY, en La Reforma Agraria en Es-
siglo XIX: «El famoso Informe de JOVELLANOS, de sus
Ue mas sdlidamente cimentoé su prestigio y realzé su
autoridad, ya desde tal mc¢mento indiscutida, es uno de los docu-
mentos que mas extraordinario influjo ha ejercido en la histo-
ria econémica de la Espafia del pasado siglo. Influjo excepcio--
nal, mas no beneficioso, puesto que vino a interrumpir la corriente
secular espafiola—la escuela social espaiiola a que hemos alu-
dido—, adicta a las formas y a las instituciones sociales de orga-
nizacion territorial, y justamente en los instantes en que esa gran
corriente enraizada a un tiempo en la realidad y en la doctrina,
habia cristalizado en formulas viables de derecho constituyente,
en la obra de los ministros de Carlos III, en el proyectd de Ley
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Agraria. El vago e inexperto individualista econgmico en boga, en-
vuelto en las galas del liberalismo ambiente, que profesaban con
celo de nedfito los legisladores gaditanos y los del Trienio, en-
contré el apoyo de la autoridad de Jovellanos. Su inexperiencia
¥y su desconocimiento de los problemas econémicos contaba ya con
la salvaguardia de lo que hoy diriamos un técnicos.

55, La desigualdad de trato entre los arrendamientos ris-
ticos y los urbanos, llevo a la derogacion de la Ley 8, 10, 10, de
la Novisima de 1792, simplificandola, con arreglo a la mas estricta
estipulacion liberal. En este estado de cosas empezaron a produ-
cirse abusog por parte de los nuevos propietarios, amparados 10s
de los rusticos en el Decreto de 1813, restablecido por Real decreto
de 16 de septiembre de 1836, y para los urbanos por la ley citada
de 9 de abril de 1842.

Una de las inmediatas consecuencias de las primeras desamor-
tizaciones, con el cambio de titulares, fué un desahucio masivo.
Los contratos, en realidad, venian en algunas regiones prorrogin-
dose de padres a hijos, costumbre que se mantuvo durante todo
el siglo pasado, pero en otras se endurecié la relacién, con motivo
de las nuevas concepciones econémicas. Log mas destavorecidos
fueron aquellos que anteriormente habian sido renteros de las
Comunidades religiosas, pues veamos su trato—concorde en todos
los autores—, por concretarme tan solo a unc, EUGENIO MARIA DEL
VaLLE, Catedratico de la asignatura en la Universidad de Madrid
y director de la Real Sociedad Econdomica Matritense de Amigos
del Pais, en su Curso de Economia politica (M. 1842), dice: <«En
cuanto a los colonos o cultivadores de la tierras de las Comuni-
dades, se notaba que disfrutaban de bastantes consideraciones. Sa-
bian bien los religiosos, por instinto y por experiencia, que se de-
bian tratar favorablemente al colono, y que les tenia cuenta hacer
los arrendamientos- con generosas condiciones, esto es, a plaz'os
largos y renta corta, como hemos dicho se practlca en Inglaterra
Se vivia también con méas equidad en una casa perteneciente a
un convento, que en la que era propia de un particulars.

56. Con el fin de conjugar estos perjuicios, ya la ley desamor-
tizadora de Mendizabal equiparé los arrendamientos anteriores a’
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1800, al censo, el cual viene a ser reproducido en la nueva ley
de 1.2 de mayo de 1855. Esta, en su articulo 28, decia: <Un afio
después de publicarse esta ley, caducaran los arrendamientos pen-
dientes, sin perjuicio de la indemnizacién a que puedan tener de-
recho Ias parites contratantes». Este articulo, que no figuraba en
el dictamen de la Comisién, fué adicionado a virtud de enmienda
de los sefiores SANCHEZ SiLva Y Bavarri, y admitido por aquélla, su
discusién se sintetiza en el siguiente discurso de MEnpez Vico, que
dijo: «Yo habia anunciado una pregunta a la Comision antes de
comenzar los debates, y ahora se me presenta la ocasién de ha-
cerla, puesto que se trata de arrendamientos. Después de promul-
gada la ley de 1836 sobre enajenacién de bienes de Comunidades
religiosas de uno u otro sexo, varios diputados de las provincias de
Galicia, Asturias y Leodn, hicieron presentes. a las Cortes que por
las circunstancias especiales de aquellas provinciag dehian dig-
poner que, respecto a los arrendamientos anteriores a 1800, los co-
lonos que los cultivasen pudieran continuar el util dominio de es-
tos bienes a su favor, y unicamente se sacase a venta las rentas
de estas fincas. En su consecuencia, las Ccrtes de 1837, en su
sabiduria, acordaron que esto fuera asi, y en €l articulo 1. de la
ley de 31 de mayo de 1837, se dice: «Se declaran en estado de
redencién, con arreglo a lo dispuesto en el Real decreto de 5 de
marzo de 1836 y demas determinaciones y aclaraciones posteriores,
todas las cargas o rentas exigidas con titulo de foro, enfiteusis o
de arrendamiento, cuya fecha sea anterior al afio 1800, que se
pagaban por posesiones, caserios, tierras, cotos o lugares pertene-
cientes a las comunidades y monasterios extinguides de ambos se-
X0s», ¥y en el 4.°: «Lo dispuesto en los articulos anteriores se en-
tendera siempre que los arrendamientos de largo tiempo sobre
que versen, y de los cuales deba haber una razén exacta en las
oficinas del crédito publico, no excedan de 1.000 reales anualess.
Aceptada por la Comision y el Gobierno, con excepcién, segun
dijo Mapoz, de los bienes de propios, beneficencia e instruccion,
pasé g ser el referido articulo 28.

La nueva ley de 29 de abril de 1856, vino a aclarar este pre-
cepto, que después de sentar la duraciéon de los contratos de arren-
damiento, con el afio corriente, establece, en el articulo 2., la si-
guiente norma: <Los contratos de arrendamiento de bienes que
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no se hayan vendido, subsistiran hasta que se cumpla el tiem-
po de su duracién, o hasta que se verifique la venta, en cuyo
caso tendra lugar lo prescrito en el articulo anterior, sin otra
indemnizacién que la de los abonos y mejoras existentes én
¢l campo, segun las costumbres de cada localidad. Esta indemni-
zacion sera de cuenta del comprador, a juicio de los peritos, a no
ser que prefiera dejar subsistente el contrato de arrendaimiento
hasta que termine el plazo estipulado. En los arrendamientos a
renta y mejora que consten por escritura publica, siempre que las
fincas hayan sido plantadas de viiia y arbolado por los colonos,
habra lugar a la indemnizacion pericial cuando aquéllas se ven-
dan antes de expirar el plazo sefialado en la escritura, a no ser
que el arrendador deje el disfrute de la finca al arrendatario hasta
cumplir aquel plazos.

57. La evolucién de las ideas, dentro del campo juridico, se
manifiestan en el referido informe de la Real Academia de Clen-
cias Morales y Politicas, que redactara Francisco pE CARDENAS, cO-
mo anteriormente he sefialado, consultada sobre la conveniencia
de reformar la Ley de Inquilinatos de 9 de abril de 1842, par-
tiendo de la base de la libre contratacién, pero previniendo al
mismo tiempo los abusos que a su sombra cometen algunos pro-
pietarios, con grave menoscabo de los intereses del comercio y
de la industria, representados por los inquilinos duefios de tiendas,
almacenes o establecimientos publicos, y los unicos antecedentes
que se remitieron por el Ministerio, al serle reclamados, fueron
dos exposiciones dirigidas a las Cortes, una por varios industria-
les de Madrid y otra por algunos industriales de Barcelona, en
las cuales se pide la reforma de la legislacion vigente sobre in-
quilinato, en el sentido de limitar 1a libre contrataciéon de los arren-
damientos de casas. Con mucho celo e ilustracion contesto la doc-
ta Corporacion, proponiendo la moderacion de la legislacion vi-
gente, pero extendiendo la reforma tanto a los rusticos como a
los urbanos, y formulando su propuesta en quince conclusiones,
moderadoras de la omnimoda libertad vigente.

De este dictamen es de sefalar la conclusiéon que lleva el ni-
mero 5.2, en la que se propone: «Que la reforma deberia tener por
objeto dar mayor seguridad y duracién a los arrendamientos, para
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lo cual seria necesario convertir en real el derecho adquirido en
virtud de este contrato, por el arrendatario, y no sélo convendria,
sino que seria de rigurosa justicia, declarario subsistente todo el
tiempo de su convenida duracién, aunque entre tanto la finca cam-
bie de duefio». La lexicografia es permanente, pero los conceptos
juridicos que la fundamentan cambian, y por ello es de interés co-
nocer la opinién del autor de la Ley Hipotecaria sobre €l caracter
de derecho real del arrendamiento y seguir tomando de sus Esfu-
dios juridicos lo siguiente: «Inspiradas del mismo sentimiento de
justicia la mayor parte de las leyes extranjeras modernas, aun
aquellas que han tomado por norma el Derecho romano, no admi-
ten, por regla general, que la muerte del duefio ni 1a enajenacién
de la cosa arrendada pongan término al arrendamiento convenido
sclemnemente o a plazo cierto. Tal es la ley «de Francia, la de
Inglaterra, 1o de las dos Sicilias, la de Cerdeiia, la de Austria, ia
de Dinamarca, la de Holanda y la de otros Estados: so6lo en Pru-
sia, en el canton de Vaud, en Baviera, en Suecia y en algun punto
menos importante, se acaba el arrendamiento por aquellas dos cau-
sas o por alguna tan solo de ellas.

«En fuerza de esta doctrina, sigue diciendo la Real Academia,
y de tan senalados ejemplos, me complazco en reconocer la jus-
ticia y la conveniencia de la base consultada, que tiene por ob-
jeto declarar la subsistencia de los arrendamientos contratados
a tiempo. Estos arrendamientos deben subsistir, en mi concepto,
no por una parte del plazo que falte por transcurrir al verificarse
la enajenacidn, sino por todo el estipulado, que no satisface con
ada menos €l derecho estricto del arrendataric. Mas al alterar
en este punto la legislacion actual, debe tenerse presente que esta
diisposicién ha de ser consecuencia de otro principio, nuevo tam-
bién, el que atribuye cardcter real al derecho de arrendamiento,
pues de no hacerlo asi, se incurrira en una inconsecuencia se-
mejante a la cometida en el Coédigo civil de Francia, donde admi-
tida la subsistencia de aquel contratc, a pesar de la enajena-
cién y no declarada de un modo terminante la realidad del dere-
cho que produce, niegan esta cualidad o dudan de ellos muchos
jurisconsultos, y no estidn de acuerdo los intérpretes acerca de
cuestion tan importante. La nueva Ley Hipotecaria ha dado ya
un paso muy avanzado en este camino, sujetando a inscripcion,

o]



776 ANTECEDENTES DE LA PRIMITIVA' LEY HIPOTECARIA

como los derechos reales, los arrendamientos por seis o mas afios,
¥y aquellos en que se anticipen las rentas de tres o mas, con lo
que, surtiendo efecto tales contratos en perjuicio de tercero, desde
la fecha de su inscripcion, no podran dejar de subsistir el dere-
cho adquirido en virtud de ellos, a pesar de cualquier acto de
enajenacion posterior del duefio. Sélo falta completar la obra, de-
clarando real el derecho de arrendamiento, siempre que conste en
escritura publica y se inscriba en el Registro, cualquiera que sea
la duracién del-contrato, disponiéndose, en su consecuencia, que
no sean parte a ponerle término, mientras esté pendiente, y sal-
vo estipulacién contraria, ni la muerte del duefio, ni la del arren-
datario, ni ningin acto de enajenacion por titulo singular, Este
es el derecho de casi toda Europa y uno de los medios de contri-
buir a la seguridad de los arrendamientos, que s, como queda
dicho, uno de los fines principales a que debe dirigirse la re-
formas.

58. Los problemas seguian sin resolver, y en esta ocasion fué
el Ministerio de Gracia y Justicia el que pedia opinién a los Tri-
bunales, sobre la reforma de la Ley de Enjuiciamiento civil en ma-
teria de desahucios, por Real orden de 24 de diciembre de 1866, la
que evacud el fiscal del Tribunal Supremo ANTONIO CORZO, que
anteriormente publicara el articulo sobre «Arrendamientos» en la
Enciclopedia Juridica, de Arrazora, Evacuado este informe en 23
de febrero siguiente, dijo: «Triste y violento era que se obligase al
propietario a dar su casa a quien no la quisiera, o por menos
precio del que él creia justo; pero triste y violento es hoy eso de
que acabe de instalarse una familia en nueva morada y al ven-
cimiento del primer plazo se la'pueda ya poner en la alternativa
de sufrir un aumento de alquiler o emprender otra muda molesta
y dispendiosa, superior acasc a sus recursos. (Tan hondamente se
afectaria al derecho de propiedad si, después de dejar al duefio
elegir inquilino y estipular libérrimamente el precio, se le cbligase
a respetar esta convenciéon durante algin tiempo? Se dird que
cualquiera tiene en su mano el medio de prevenirse contra tales
quebrantos, contratando a término fijo; pero esto, suponiendo
que la admitiese siempre el propietario, que no sucede asi, seria
.ﬂar la seguridad del inquilinato a precauciones que pueden ser
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peores que el mal que se trata de evitar y que por esto mismo
estaran rara vez de acuerdo con los consejos de la prudencias.
La crisis de los principios liberales estaba sefialada, pero hasta
la terminacién de la guerra europea no se abre camino la ten-
dencia, que se apunta en aquellos trabajos de hace cien aifios.

59. La fiebre desamortizadora continu6é durante muchos arfios,
y en particular es de interés el Real decreto de 29 de agosto de
1893, que dice en su Exposicién de motivos: «Sefiora: El articu-
lo 42 de la Ley de Presupuestos contiene preceptos recogidos de
anteriores trabajos legislativos que otorgaron el derecho de legi-
timar la posesion mediante un canon a quienes por si propios, o
por sus ascendientes, descendientes, cényuges o colaterales hasta
el tercer grado, hubiesen reducide a cultivo y cultivado normatk-
mente por diez afios, a lo menos, terrenos desamaortizables, no ex-
ceptuados de la venta..., cree llegado el caso de dictar las dispo-
siciones necesarias para que el Tesorc y los particulares recojan
los beneficios que la legitimacion de la posesién de tales terrenos
debe producir, asi come para hacer imposible en adelante que los
que en el plazo de seis meses no la legitimen obtengan su ins-
cripcion en el Registro de la Propiedad en perjuicio del Estados.
~ Se ampli6 nuevamente por el articulo 7.° de la Ley de Presu-
puestos de 10 de junio de 1897, para los roturadores arbitrarios de
terrenos arenales de las zonas maritimas, pantanos desecados o
procedentes de aterramientos, asi como de terrenos del Estado o
de propios y comunales de 1oS pueblos, siempre que ios hubiesen
cultivado diez anos, pagando €l canon. «El terreno ocupado por
roturaciones ilegales o arbitrarias, dice el Registrador de la Propie-
dad MoORELL ¥ TERRY (86), en terrenos del Estado y de los Muni-
cipios, es cada vez mayor, y el cultivo o trabajo de los roturadores
durante cierto tiempo comunica a su posesion cierto respeto, cier-
ta sombra de Derecho que en vano se intenta desconocer. Demues-
tra la experiencia que son intutiles para contener el mal de los
despojos, multas y procesos numerosos y continuos que se inten-
taban contrg los roturadores, y en tales circunstancias preferible
es que se conceda el derecho de legitimar la posesion, convirtiendo
a los detentadores en censatarioss. :

(86) Comentarios a la Ley Hipotecaria. M. 1816, Tomo I, pag. 477.
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III

LA COYUNTURA ECONOMICA.—LATIFUNDIO
Y MINIFUNDIO

60. Los progresos hacendisticos son la base sobre la que habia
de montarse una economia saneada y consiguiente prosperidad
nacional. Su evolucién rapidamente la describe asi Prernas HUr-
TADO (87), en el capitulo que intitula La hacienda desde el moderno
sistemqa tributaric hasta 1875: «Este periodo en el orden politico
es, por otra parte, menos accidentado que el anterior; las mu-
danzas no son tan frecuentes y tan bruscas; la tranquilidad ma-
terial no se altera considerablemente desde 1845 hasta 1854 y desde
1856 hasta el afo 68..., y inicamente en el espacio que corre entre
los afios 1868 y €l 75 se experimentan agitaciones que afectan de
una manera radical a la organizacion del Estado y se sufre la ca-
lamidad de una guerra civil en la Peninsula y otra en Cuba... Di-
remos, pues, sumariamente que la dominacion del partide mode-
rado establecida en 1843 se arraiga y continua once afios... El bie-
nio progresista, en medio de las agitaciones y de las vehemencias
propias de su origen revolucionario, fué fecundo en medidas pro-
vechosas para los adelantos de nuestra Patria, sobre todo en el
orden econdémico... Aquella situaciéon a que dio vida el general
O’Donnell, murié luego a sus manos, y el partido de la Uniém Li-
beral, fundado por este hombre politico para conciliar sus com-
promisos liberales y sus ideas conservadoras, goberno, después de
un breve mando de Narvaez y de otros ministros incoloros, des-
de 'mediados de 1858 hasta los comienzos de 1863... [en] estos cin-
co afos... adquirié nuestra prosperidad bajo su mando... El bien
que entonces se hizo resulta muy pequefio cuando se le compara
con el que pudo haberse hecho y en relacién con los medios de
que aquella situacion dispuso, por la duraciéon que tuvo, la tran-
_quilidad de que goz6 y los grandes recursos que manejara». Di-

(87) Tratado de Hacienda publica y examen de la espafiola. M. 1891, cuar-
ta edicion, tomo II, pags. 124 a 128.
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ciendo como colofén este ilustre catedratico: «A través de los
acontecimientos bosquejados, €l desarrollo econémico del pais si-
gue el impulsc que recibiera en el anterior periodo—desde las Cor-
tes de Cadiz a 1845—y se acentua y agranda notablemente en esta
época. Abolida de una manera definitiva la prestacién del diezmo,
consumada la desamortizacién y construidos un gran numero de
caminos ordinarios y vias férreas, la agricultura se extiende, me-
jora sus procedimientos, inicia una transformacion favorable al
cultivo y ve crecer a todos sus rendimientos; la industria, con
esta base firme, con la supresion de muchos estancos y restric-
cion fiscales, merced al vuelo que el espiritu de asociacién ad-
quiere, con la multiplicacion y la actividad de los capitales na-
cionales y el concurso de los extranjeros, hace surgir abundantes
manufacturas y el comercio en €l interior y en nuestras relaciones

»ino
X

. . . nin a
ovfpﬂnrne’ alentade nor la difucidn v lag relagiones arango? i2s,

................. por la 4if N aciones
llega a sumas, pequefias todavia con relacidén a nuestros elementos
de riqueza, pero muy satisfactorias si se la compara con el valor

que antes teniay.

61. El primer elemento de esta progresion econdmica, fué
el vencer la curva de la despoblaciéon que habia sufrido la Pen-
insula e iniciarse una progresién demografica. Dice ALEJANDRO
OLivin (88): «La poblaciéon de Hungria y Baden ha duplicado en
el espacio de treinta anos: la de Bélgica y Cerdefia, en cuarenta;
y la de Grecia, Irlanda, Austria. y Polonia, en cincuenta: La de Es-
paiia, bien podemos computar gque ha tardado ciento cincuenta
afios». Ahora se habla de que se ha duplicado en un siglo.

Sobre 1a progresién demografica, dice Vicens Vives (89), que
disponemos de estadisticas seguras g partir de 1857, y forma la
serie de datos disponibles, de las que resultan los extremos del
siglo:

1797 10.541.000 habitantes
1900 18.594.000 »

62. La distribucién por clases sociales habia a su vez evolu-
cionado extraordinariamente en medio siglo, predominando la
burguesia agricola y pecuaria y sefalandose ya el problema de

(88) Manual de Economia politica M. 1870, pag. 130.
(89) Manual de Historia Econémica de Espainia. B. 1959; 706 Dpags.
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la pequeiia propiedad. En unas regiones tenia un origen histé-
rico y en otras por la reciente desamortizaciéon. En el prélogo que
publicara CANDIDO NocepaL (90) a las obras de JoveLLanos, en edi-
cién separada, y que lleva por fecha el 28 de febrero de 1858,
dice: «Pero dando de barato que sea buena (y lo es, en efecto,
en algunas zonas, no exagerandola o sacandola de quicio) la di-
visién de la propiedad territorial veamos si en Espafia hace falta
la tenaz aplicacion del principio».

Como reproduce los datos del Anuyario Estadistico de 1858, los
cotejo con los del siguiente de 1866/7 (91), resultando:

PROPIETARIOS

ANO RUSTICAS  URBANAS TOTAL COLONOS GANADEROS TOTAL

1858 2.433,301 1.807.889 4.141.190  595.635 840.528  5.577.353
1866/7  2.756,583  2.060.314 4816.987 519.579 1.100.262  6.436.718

Sigo copiando a NocepaL: «Es facil ver reunidos en un indivi-
duo todos los cuatro conceptos, 0 mas de uno por lo menos, des-
cartemos de nuestros calculos tales numeros, y aun lo reducire-
mos tan solo al de 4.000.000 que viven de la propiedad territorial...

Calculando er: 16 millones la poblacién de Espafa, que en algo
menos 1a fijan los datos oficiales mas recientes (Censo de 21 de
mayo de 1857. Comisién de Estadistica: 15.464,340), digan los doc-
tos, diganlo si no cualquiera a quien no le ciegue el espiritu de
secta o banderia, si esta en Espana aglomerada en pocas ma-
nos o repartida la propiedad, y si hace falta continuar la empren-
dida: desamortizacions.

63. La tendencia de nuestra propiedad, durante el ultimo si-
glo, ha sido polarizarse en uno de los dos extremos: el latifundio
o el minifundio. Problema siempre de actualidad, y conviene se-

(90) Vida de Jovellanos. M. 1865. Edicién separada de la Biblioteca de
Autores Espaiioles, que corresponde al prélogo del tomo I de esta coleccién.
Su fecha, 28 de febrero de 1858, pags. 198 y 199. Tiene la recensién de Ma-
nuel Canete y otros.

(91) Anuario Estadistico de Espania, 1867-68. M. 1870.
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fialar las obras capitales sobre la materia, que tienen la virtud
de servirse de datos fiscales, donde el error siempre es muy pe-
queno. Inici6 esta etapa Nocepar, a cuyos datos, para ver la pro-
porcionalidad, afiado el resultado de la multiplicacion del ntmero
de contribuyentes, por la cuota méaxima que agrupa, mencs al final
de la escala, en que hay que partir del nimero minimo que se-

fnala, resultandome los siguientes datos y resultados:

CUOTA CONTRIBUYENTES TOTAL
De 1a 10 rs. v, ...l 686.047 6.860.470 rs. vn.
» 10 a 20 » M e 534.677 10.693.540 » »
» 20 a 30 » » . 364.822 10.944.660 » »
» 30 a 403 » » 272.429 10.897.160 » »
» an a 50 » » 223,582 11170100 »  »
» 50 a 100 » » ... .. 533.701 53.370.100 » »
» 100 a 200 » » 386.087 77217400 » »
» 200 a 300 » » 150.460 45.138.000 » »
» 300a 500 » » 112.892 56446.000 » »
» 500 & 1.000 » » 76.321 76.321.000 » »
» 1000a 2000 » » . 32.830 65.660.000 » »
» 2.000 a 4.000 » » EEN 12.498 49.592.000 » »
» 4000 a 6000 » » ... 3.316 19.836.000 » »
» 6.000 a 8.000 » 1.353 10.824 000 » »
» 8.000 a 10.000 » 635 6.350.000 » »
» 10.000 en' adelante 1125 11.250.000 » »

«Pedir mayor divisién, dice NocepaL, seria imposible.o 1o ab-
surdo. Replicaron alguncs que los elementos con que hacemos el
calculo pertenecen al ario anterior de 1858, y que son tales resul-
tados consecuencias benéficas de la desamortizacion. Aunque asi
fuera, bastante razéon habria para detenerse ya, que es lo que so-
licitamos; pero, ademas, buenc sera anadir que las fincas vendi-
das suben, entre todas, asi las del clero como de las Corporaciones
civiles de todas clases y del Estado, secuestros y encomiendas des-
de el afio 1835 hasta el bresente, a 189.092 las rusticas y urbanas
(segun los datos oficiales. hay que desglosar 23.633 urbanas), 0,
lo que es lo mismo, que antes de emprender la. desamortizacién,
habla en Espana, sin contar los desposeidos, 3.810.908 propietarios
territoriales; que, segun la regla arriba establecida—tres perso-
nas por familia—, que peca de timida, suponen 11.432.724 perso-
nas vinculadas a la propiedad territorial.»
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La recensiéon de la anterior, prologo por MANUEL CARETE, €n
el periodico «El Reino», en noviembre del afio 1859, motivaba el
sigulente comentario: «Deplora, sin embargo, el autor del préologo
que quien supo como JOVELLANOS mantenerse firme contra los erro-
res de la filosofia descreida y del racionalismo, se dejase alucinar
por la secta de los economistas... La desamortizacién absoluta, que
en concepto del sefior NoceDpAL .es causa de la centralizacion mas
monstruosa y tiranica, y cuyos efectos, en ultimo resultado, sélo
han de aprovechar a la clase media, esta llamada a producir al-
gun dia males de mucha trascendencia. Del extremo de una amor-
tizacion exagerada y a todas luces perniciosa, lo mismo en lo
eclesiastico que en lo civil, hemos venido a caer en el de una des-
amortizacién insensata, para cuya pronta y absoluta realizacion
no se vacilé en atropellar los principios de la justicia y los mas
sagrados derechos. Dijérase, al ver tanta prisa en que el pulso
era mas necesario, que no el interés comun, sino la codicia de
unos pocos ansiaba utilizar sin demora la ocasion, no fuera que
se le escapara de las manos. Porque pensar que la propiedad falte
a su ineludible propensién de concentrarse bajo el desenvolvi-
miento del menor numero de posibles poseedores, ni que en favor
del pobre los frutos que esperan (pensando piadosamente) aque-
llos que encarecen como un gran bien, la multiplicacion de los
pequerfios propietarios y, por consiguiente, la subdivisién indefinida
de la propiedad territorial, e€s pensar en lo excusado... ¢De qué
sirvié 1a ley de Romulo para estorbar la acumulaciéon de la pro-
piedad en determinados individuos? ¢De qué todas las Leyes Agra-
rias de Roma? De que en tiempos de Cicerdén apenas se contaron
2.000 propietariocs en una ciudad de 1.200.000 almas, y en los de
Nerén toda la propiedad de Africa perteneciese solo a seis ciu-
dadanos. El espiritu revolucionario que lucha, segin se dice, por
el triunfo y santificaciéon del Derecho, y que para llegar a ese
noble fin empieza por cometer, ora un despojo indiscutible, apo-
derandose con especiosos pretextos de los bienes de las monjas,
ora una arbitrariedad punible, haciendo fuerza sobre el clero para
que de buena o mala gana acceda a que cambie de forma su pro-
piedad, ni aun tiene el consuelo de ver que su obra dura mucho...
Reconcczr el derecho del clero a poseer bienes inmuebles y san-
cionar, al mismo tiempe, que se termine la obra de la desamor-
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tizacién absoluta, el principio de una nueva amortizacion. Tal es
siempre la consecuencia dé las exageraciones: venir de rebote a
dar en lo contrario de lo que se pretendia. La esperanza que abri-
gaba JoveELLANOS de que el precio de las tierrag abaratase a fa-
vor del desestancamiento de la propiedad, sélo se ha cumplido
a medias. En esta como en tantas ocasiones, el hecho ha venido
a desmentir la prevision de los economistas. Una observacion lo
demuestra. Interin ardia en nuestro suelo la 1ultima guerra civil
y la administracién econémica, sin sistema fijo, parecia viva ima-
gen del caos, los inmensos bienes de las «manos muertas» que sa-
lieron al mercado publico fueron como arrojados por la ventana:
tanta era en aquellos dias la desconfianza (a efecto de las cir-
cunstancias de la guerra y de nuestro rompimiento con Roma) y
tan grande la impericia del Gobierno. Aquellos bienes, pues, cuyo
verdadero valor montapa iabulosa cantidad de millones, fueron
poco menos que regalados a los compradores (muchos pagaban la
propiedad con la renta anual de lag mismas fincas enajenadas) y
sirvieron para enriquecer y engrandecer a no poces agiotistas. Por
el contrario, los que se han puesto a la venta en este ultimo pe-
riodo desamortizador, arreglada y regularizada ya nuestra Hacien-
da y desarrollados nuevos elementos de riqgueza mediante algunos
afios de paz y de rigurosos esfuerzos, se han rematado en precios
increibles por lo alto, triplicando y cuadruplicando el valor ver-
dadero de las fincas; suceso maravilloso, aun teniendo en consi-
deracion el alza en que esti en la Peninsula, de algunos anos a
esta parte. la propiedad de la tierra. Es fendmeno que me parece

digno de estudio.n

64. Ademas de las obras anteriormente citadas, que se preocu-
pan de indagar los origenes de nuestra propiedad territorial, en
una obra oportunista del erudito CLauDIO SANCHEZ ALBORNOZ (92),
nos da la siguiente version: «La Historia explica la distribucion
geografica de Ta gran propiedad por el suelo de Espafa. En todo
el mundo, a través de todas las épocas la gran propiedad ha sido,
por regla general, fruto de 1a conquista de pueblos agricolas por
pueblos guerreros. Tal ocurrié en los dias de Roma en las pro-
vincias del Imperio romano; los conquistadores germanos sustitu-

(92) La Reforma Agraria ante la Historia. M. 1932,



784 ANTECEDENTES DE LA PRIMITIVA LEY HIPOTECARIA

yeron luego a los grandes propietarios vencidos; los arabes, inva-
sores de Espafia, se repartieron entre si las feraces campifias.anda-
luzas; Guillermo el Conquistador, después de la batalla de Hasting,
cred, en Inglaterra, una serie numerosa de grandes propiedades,
a favor de los jefes de su ejército; ...y asi, sin excepcién, siempre
que un pueblo dominado por una casta militar ha ensefioreado y
conquistado un pais poblado de labriegos...» «Después—dice mas
adelante—, la Reconquista fué en sus primeros tiempos la lucha
de la oveja cristiana contra el caballo 4rabe, es decir, 1a contienda
de un pueblo de labradores contra las milicias montadas de los
dominadores musulmanes, v cuando la oveja triunfé sobre el ca-
ballo y ocupd la meseta de Leén y Castilla, no pudieron surgir
las grandes propiedades que toda conquista trae consigo, porque
faltaban los dos requisitos indispensables para ello: la casta mi-
litar y el pueblo sometido. Entre los conquistadores no habia una
raza guerrera poderosa, y las llanuras castellano-leonesas se ha-
llaban despobladas. Fué preciso colonizar esas llanuras con labrie-
gos de los montes del norte y con mozarabes fugitivos del suf, y
unos y otros sin capital, sin fuerzas de trabajo suficientes para
vivificar grandes extensiones de tierras, y por ello, al dia siguien-
te de la repoblacion de la meseta, ésta se encontré cultivada por
muchos pequefios propietarios, propietarios y libres, que propie-
dad y libertad han sido conceptos inseparables en la Historia.
Durante los siglos transcurridos, la inevitable gravitacion de toda
sociedad sefiorial hacia la gran propiedad ha determinado el na-
cimiento de algunos o de muchos grandes dominios en el valle
del Duero, pero aun triunfa en e} numero e importancia aquella
propiedad primitiva que la peculiar historia castellana creé hace
cientos de afios, al avanzar hacia el sur la oveja de los cristianos
espafioles.»

Continuando la expansion de la Reconquista, expone: «Pero
la reconquista no se detuvo en el Tajo, sino en las orillas del
mar Mediterraneo, y al ganarse por los reinos de Leén y Castilla,
la Mancha y Extremadura y toda 1a Andalucia, no pelearon, como
en el siglo décimo, la oveja hispana contra el caballo arabe, sino
por dominar una tierra fértil, poblada de islamitas, es decir, entre
los vendedores habia ya una aristocracia militar poderosisima y en
el pais tomado al enemigo una masa de poblacién agricola, que
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someter a sefiorio. El cambio sufrido en su organizacion social por
los conquistadores, determinaron, como era natural, grandes no-
vedades en el sistema de colonizacion. Como otras muchas veces,
en la historia de todos los pueblos y de todos los siglos las comar-
cas en tales condiciones fueron botin entre los guerreros usurpa-
dores y a los nobles y a las 6rdenes militares alcanzaron, en efec-
to, después de la jornada de las Navas, inmensas propiedades que
cubrieron por entero con sus manchas de sombra el mapa de Es-
pafa, arrebatada por ellog al Islam. Han pasado ocho siglos, han
cambiado de dueiio algunos de estos latifundios del 300; se han
dividido otros; no pocos, actuando como ventosas formidables, han
absorbido poco a poco las pequenas propiedades enclavadas en
sus alrededores; se han sucedido dinastias y regimenes; todo se
ha trocado en la Peninsula. Pero aun sigue siendo esta zona me-
ridional de Espafia, v no la situada al geptentrién del Taio, la
dominada por las grandes propiedades rurales.»

La generalidad de los conceptos historicos, buscando una in-
mutabilidad de la propiedad, no es exacta, pues idénticas causas
mediaron en la Reconquista de Valencia por Jaimie I, y, siin em-
bargo, €l problema regional fué el sefiorio, por ser distinta la le-
gislacion que posteriormente se derivara, para conseguir la repo-
blaci6n. Sin embargo, en Andalucia y Extremadura, aparte del ma-
yorazgo, es fenémeno importante el arraigo que en estas zonas
adquirié la Mesta.

Q
- r3

3 nuy interesante, por estar publicado durante
ia wvacdiio legis de la primitiva Ley Hipotecaria, es el de FERMIN
CABALLERO (93), que presenté a la Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas y fué galardonado con el premio del Conde de
Toreno, en cuyas primeras paginas ofrece lg siguiente sintesis:
<Volviendo los ojos en busca c;l_e un remedio, sucede lo que en
todas las cosas terrenales: cada cual ve y siente a su 'manera, con
su cabeza, con su corazoén, con su propia atmésfera...: este pro-
pone una Ley Agraria o un Coédige Rural, en que se fijen todos
los puntos cardinales del problema; aquellos esperan mucho de la

(93) Memoria sobre el Fomenio de la poblacion rural, premiada en el con-
curso de 1862 por la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. M. 1863.
Volvidé a premiar otro trabajo de JosE Garcia BaRrzaNALLANA en 1871, sobre
La poblacién de 'Esparia. M. 1872; 217 pags.
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Ley Hipotecaria y de los Bancos Agricolas... Los cotos-caserios. vas-
cos, con ser susceptible de mejora, podrian servir de modelo para.
la. poblacién rural... Deducese de lo que acabo de exponer que
Catalufia, Las Baleares y Aragén ocupan bajo el aspecto de pobla-
cién agricola un término medio entre las muy diseminadas del Nor-
te y las excesivamente aglomeradas del Mediodia... Los tres rei-
nos de Cérdoba, Jaén y Sevilla, ganados por Fernando III en la
mitad del siglo xviir... La agricultura, antes tan floreéiente, ala
sazg6bn, vino a una gran decadencia, amenguandose €l numero de
habitantes, olvidandose el riesgo de los campos y desapareciendo
un sin numero de aldeas y caserios, que hacian una poblacién con-
tinuada desde la ciudad de Cordoba a la desembocadura del Gua-
dalquivir. Muy diferente fué la conquista de Granada... Empezaban
los monarcas a robustecer su poderio con independencia de los
grandes, fundandolo sobre la riqueza del pueblo; habia cedido
bastante el furor amortizador; muchas familias de los moros per-
manecieron con sus bienes, tolerados por el conquistador; no hubo
tantas concesiones a guerreros ni iglesias; por manera que la po-
blacién sigui6é creciendo, la agricultura, prospera, conservandose
el regadic y las aldeas rurales. Estas diferencias que nos presenta
la Historia, las ofrece todavia el estado del pais, a pesar de los
cambios que se han obrado desde entonces.»

66. Sobre los conocidos datos del Anyario Estadistico de 1858,
distribuye geograficamente las cuotas superiores a ocho mil reales
anuales de contribucion—Ila inclusién de la urbana hace figurar
a Madrid en 'la cabeza—, dando el siguiente resumen:

Andalucia ....... ... ... 1.001
Extremadura . ............ ... 182
Madrid ... o e s 260
Toledo, Ciudad Real ............. 145 ( 1860 total.
MUrcia .oooovvien o v 61
Las otras 35 provincias .. ....... 208

Sigue hasta la actualidad, y es tema cie permanente estudio, el
estado de la divisién de nuestra propiedad, cuya preocupacion fun-
damental se concentra en una de las dos polarizaciones, teniendo
un conato de concentracién parcelaria en los primeros afios del si-
glo, pero la importancia juridica de nuestra forma sucesoria no ha
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alcanzado el estado de madurez necesaria. No han sido aprovecha-
dos debidamente estos trabajos y el mal, que cada dia se hace
mas grave, hasta época reciente no ha tenido un brote legislativo.
Como tema permanenie, no podia escapar al agudo y cultivado
talento de Jose CaNaLEJAS MENDEZ, €n el referido discursc de aper-
tura del curso 1894-5, que pronuncié como presidente de la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion, en el que dijo: «De-
muestra la historia que la libertad absoluta, la individualidad sin
proteceién, ocasiona quebrantos inevitables a la pequefia propie-
dad... La tendencia a una divulgacién de la propiedad iniciada por
procedimientos revolucionarios, al sustraer la propiedad a la mano
muerta, preccupa a los estadistas; pero el peligro de una libertad
indiscutiblemente ejercitada inclina al pequefic cultivador, estimu-
lado por «el ansia de goces inmediatosy, de que habla Lr Prav, a
pulverizar, tornandola infecunda, la pequefia parcela de que dis-
pone, convence aun a los menos socialistas, de la necesaria inter-
vencién- del Estado en el goce y disfrute de la propiedad, a titulo
de conculcar los provechos individuales en beneficic de la sociedad
entera... La evidencia de estog hechos motivo las leyes desamor-
tizadoras de la gran propiedad; en Espafa, los resultados han sido
discutidos, pasando los dominios de unas manos muertas a otras
que abusan lamentablemente del derecho de propiedad. El vecino
que adquirio parcelas y se encontré sin capital de explotacion y de
reservas para hacer frente al cultivo, tuvo que malvenderlas a los’
pocos afos, perturban‘do una rigueza que antes era comun y ali-
viaba siquiera a una clase m4s misera: si al poseer las tierras hu-
biera encontrado los capitales necesarios, el beneficio de las explo-
taciones habria mejorado el valor del suelo y la riqueza agraria
se democratizaria aliviando la precaria situacién de nuestro pro-
letariado... Obsérvanse en nuestro pais anomalias dificiles de ex-
plicar. Cadiz y Sevilla, con clima mdas benigno que el de Valencia,
con mas agua en el Guadalquivir que en el Turia, con mas fertili-
dad natural en el suelo, presentan los extremos mayores en la den-
sidad de la poblacién agricola; mientras en Gandia y pueblos de
los alrededores viven diez vecinos del producto de una hectarea
de terreno, en Cérdoba, Jaén, Sevilla y Cadiz ocupan los pastos’
para criar cada potro el terreno que produciria pan para cuatro
familias.» ) .
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Volviendo a Craupio SANCHEZ ALBORNOZ nos dice: «Se afirma que
en las zonas abundantes en agua el suelo se reparte entre muchos
y es fruto esporadico el latifundlo. En Espafia, en efecto, la faja
de clima de vegetacién centroeuropea, de lluvias y de nieblas, de
prado y de bosques, donde €l agua brota a cada paso y estan siem-
pre cercanas a las cumbres de las sierras; la faja nortefia, costera
y montafiosa es regién de minifundio, de pequefias y de medianas
propiedades, y, sin embargo, un trozo de esta zona, Galicia, ha
esstado dominado durante siglos por un grupo de obispos de nobles
y de abades, cuyos cotos sefioriales abarcan millag y millas de te-
rreno, y €l fené6meno no es peculiar de Espafia..., y a la inversa,
en tierras mediterraneas parejas por su suelo, por su cultivo y
por su ambiente de las nuestras de Andalucia y Extremadura y
la Mancha, los campos se han dividido en otras épocas o se dividen
aun, como en la vieja Grecia, entre infinita red de propietarios.»

Un nuevo trabajo al que le fué adjudicado el premio Conde de
Toreno, pertenece al notario de Lalin DOMINGO ENRIQUE ALLER (94),
en que se puede hacer un estudio del latifundismo, presentado para
contrastar su escasa importancia en Galicia y Asturias, a cuyo efec-
to seniald que el numero total de cuotas era el de 767.176 de la
contribucién territorial rustica, cuyas proporciones por regiones con
la poblacién, son las siguientes:

=

- De 1.000 pts. De 2.000 pfts. Mas de POBLACION
_ . a 2.000 a 5.000 5.000 pts. AGRicoLa

Galicia y Asturias. ......... . 84 16 1 1.155.000
Mancha y Extremadura.... 1.101 399 77 421.500
Castilla la Nueva " ....... e 571 235 49 336.700
Levante y Murcia............ 527 150 17 N 567.600
Andalucia Occidental ...... 1.494 783 207 402 900

Andalucia’ Oriental .. ....... 732 244 ; 95 509.800

~ Con exclusién de las Provincias Vascongadas, Navarra y territo-
rios insulares, resultan 22.894.234 fincas rusticas, con un total de
cuotas de 3.968.017. Con lo que es indudable que en medio siglo el
"' (94) Las grandes propiedades risticas en’ Espaiia; efectos que producen ¥y

problemas juridicos, econdémicos y sociales que plantean. Premio del Conde de
Toreno, de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. M. 1912.
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numero de parcelas ha aumentado, pero no es posible comparar por
las cuotas lo que se deba a la creciente presion fiscal y a la nueva
roturacion de terrenos, aunque sobre este aspecto facilita los si-
guientes datos sobre la progresién de la explotacién de las_tierras,
De una superficie correspondiente a las provinclas comprendidas
en el trabajo, de 47.762.868 hectareas, se encuenfran en produc-
cion 43.004.687 e improductivas 4.458.040; subiendo el porcentaje
en las regiones latifundistas en alguna ocasiéon al 15 por 100.

Vicens Vives presenta una comparacion de dos series de datos
préximos, sobre la misma base catastral, referentes a Pascuar
CarrRION y FERNANDO MARTIN SANCHEZ JULIA, que corresponden a
los resultados catastrales de 1930 y 1945, de los que resul_t.é_ lo si-
guiente:

pATOS DE 1930 DATOS DE 1945

Grandes propietarios (con méas de 5.000 pe-

‘setas de liquido imponible)...................... 17.349 - 5.817

Medianos propietarios (de 1.000 a 5.000 pe-
Setas) .. . oL i e e e 73 092 ' 35.515
Pequenos propletarlos (hasta 1000 pesetas)... 1.699.585 2.651.644
1.790.026 2.692.976

Martin SANCHEZ JULIA hace notar que de los dos millones y me-
dio de pequefios propietarios, muy cerca de dos millones (exac-
tamente 1.993.951) eran considerados pobres y se les eximi6 de
contribucién rustica en 1949.

Con relacion al uitimo Catastro, los datos presentados por Ga-
BRIEL GARCiA-BaDELL Y ABapia (95), €l numero total de parcelas
es de 54.041.885, y de propietarios, de 5.989.637, con lo que se con-
firma la constante atomizacién, cada vez mayor, de la propiedad.

67. Marcada la evolucién del latifundio y el minifundio, es
preciso remontarse al estado de la agricultura, motor fundamen-
tal de nuestra reforma hipotecaria, en su conjuncién, fundamen-
talmente con el crédito y en particular con la creacién de Bancos

(95) La distribucion de la propzedad agncola de Espana en Zas dzferentes
categorias de fincas. M. 1860.



790 ANTECEDENTES DE LA PRIMITIVA LEY HIPOTECARIA

de crédito, para 1o que me voy a servir de-la proposicion de ley
que varios diputados presentaron en las Constituyentes como adi-
cional a la ley desamortizadora de 1855, y que fué rechazada, por
su importancia, en votacién nominal. Su texto lo mutilo del Dic-
cionario de ALCUBILLA, que €n €l articulo «Bancos copia tan im-
portante documento, que refleja los dos aspectos del problema eco-
nomico: el estado de nuestra agricultura y la necesidad de am-
pliar el crédito. Paso, pues, a transcribir los puntos de mayor
Interés de la brillante exposicién a las Cortes:

«Si se desea que el pais, en su mayor parte agricultor, salga
de este lamentable estado, es indispensable que se procure eficaz
y decididamente que se esparzan por las poblaciones agricolas ca-
pitales metalicos de gran consideracion que puedan dedicarse a
promover la mejora y el cultivo de los campos; es indispensable
que se busque el medio de que el labrador encuentre con seguridad
a poco precio en todas las épocas el metalico necesario para dichas
mejoras... Por medio de estos Bancos, los propietarios que, victi-
mas hoy de la usura, tienen hipotecadas sus fincas para responder
de préstamos que se ven en la imposibilidad de devolver, y cuyos
crecidos intereses y leoninas renovaciones frecuentes absorben mu-
cho mas de lo que las fincas redituan, podran convertir esas in-
soportables cargas en una ligera y facil de sobrellevar, reembolsa-
ble en plazos largos por medio de moédicas retribuciones anuales,
que al paso que solventan los intereses, amortiguan el capital. Hoy
gran wumero de propietarios no lo son en Espafia sino de nombre,
Sus propiedades pertenecen mas bien a sus acreedores, hallandose
ellos convertidos en unos meros y gratuitos administradores de
éstos. Sabido es que cuando un labrador experimenta una desgra-
cia, bien por muerte de su ganado de labor, bien por enfermedad
o por caer un hijo soldado, echa mano de su mejor finca, la hipo-
teca pagando crecidos intereses y gastos, y no pudiendo devolver
en €l corto plazo estipulado el capital, o renueva el préstamo con
nuevos gastos, empeorando su situacién y poniendo en mayor im-
posibilidad de pagar el capital o entrega de las fincas para que
sean usufructuadas por el acreedor, quien saca de esta suerte do-
bles intereses, o, en fin, la cede con clausula de retroventa, lo cual
no debe, por lo comun, realizar en el tiempo convenido, perdiendo
su heredad por un valor infimo respecto a lo que vale después de
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haber satisfecho crecidos intereses... Con semejantes condiciones,
es imposible que progrese jamas la agricultura, manantial fecun-
do de todas las industrias, es imposible que nuestros labradores se
empeifien en compra de algunos bienes que se van a desamortizar,
porque no contando generalmente con ahorros suficientes, au-
mentarian su angustiosa suerte con los pagos anuales que hubie-
ran de hacer y que naturalmente han de subir a mayor cantidad
que lo que han de obtener de los productos ordinarios de la finca...
Tampoco es aceptable, en general (como forma de constitucion),
el medio de las Sociedades an6nimas o comanditarias..., no seria
este interés tan bajo como de otro modo puede serlo y como pro-
claman lag poco ventajosas condiciones de nuestra industria agra-
ria. Ademas, los abusos de las Sociedades an6nimas ‘estan dema-
siado recientes puara que el publico las acogiese con el entusiasmo
y confianza ¢on que debe nacer euire nosoiros esta institucion.»

68. Entramos en una época infantil del crédito, cuyo aumento
tiene que producir una gran riqueza, pero al mismo tiempo una
crisis de crecimiento. El aumentc de las necesidades de la Tesore-
ria se explican asi por Bravo MUrILLO (96): <«Por la ley de 14 de
julio de aquel afno (1856) se autorizé la emision de 230 millones
de reales en billetes del Tesoro, aplicables tinica y exclusivamente
al pago de los bienes nacionales y redencion de censos y foros.
De esta autorizacion se hizo uso; se emitieron los 230 millones en
billetes, habiéndose obtenido por anticipacién voluntaria 206.999.120
reales, y por la forzosa el resto, o sea 23.008.880; se han admitido
estos billetes en pago de los bienes que se han vendido, y el im-
porte, por tanto, con los intereses devengados hasta el’ momento
de la entrega, ha tenido una inversién diferente-de la amortizacion
de la deuda, aumentada desde luego en los 1.248u.122.815 reales en
titulos del 3 por 100 emitidos en el afno 1856s.

69. PaBLO DE ALzoLa (97) nos da cuenta de la construcciéon de
ferrocarriles en esta época: «Desde €l ano 1855 adquirié impulso
la construccion de la red. De 1847 a 1851 se entregaron a la ex-
plotacion 76,60 kilometros; de 1851 a 1855, 398,34; en el periodo
de gran actividad hasta 1861, 4.682,87, y en el inmediato, que ter-

(96) EI pasado, el presente y el porvenir de la Hacienda publica. M. 1865.
(97) Las obras publicas en Espania. Estudio histérico. M. 1899; 597 pags.
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miné con la revolucién de septiembre, otros 288,75 kilémetros; de
modo que en 1868 habia 5.441,66 kilometros abiertos al transito
publico. Las subvenciones abonadas por el Estado ascendian a
349.424.807,80 pesetas, quedando por pagar otras 103.639:942,73 pe-
setas. La cantidad concedida en obligaciones hipotecarias para €l
ferrocarril del Norte ascendia en la Estadistica de 1885, en cua-
tro hipotecas, a 357.271.350 pesetas». ‘ -

70. El ilustre jurista Bravo MurILLO (98) nos presenta un cua-
dro de la época: «Excusado es decir cuanto influye la situacién
desahogada y la abundancia que disfrutamos en la cohservaciéx}
del orden publico en todo lo que tiene relacién con él, y, por con-
siguiente, en la consecuencia gque debe preoducir una situacion
seria. Si se ha podido continuar sin que se haya hecho notable
el orden, la expedicién de Conchinchina, debido es esto a la abun-
dancia de medios que ha dado la desamortizacién, tal como se ha
verificado, y haciendo de sus productos la inversién que se ha he-
cho. Si se pudo emprender la guerra de Africa, realizandola y ter-
minandola sin exigir nuevos impuestog y sin aumentar los existen-
tes, cosa que la hizo mirar con agrado, debido fué a los productos
de la desamortizacion. Si se pensé que a Espaiia le correspondia un
lugar mas elevado que el que ocupa entre las naciones de Europa,
debido fué al engrandecimiento que adquirieron de resultas de
aquélla..., y realizada con los productos de la desamortizacién. Si
se pudo y se puede hacer frente a los gastos que habia de ocasio-
nar el presupuesto, y a los que, tal vez contra lo que se esperaba,
" ha ocasionado después y ocasione la anexiéon de Santo Domingo,
debido fué a los productos de la desamortizacion; si, por ultimo,
se puede acometer también sin nuevos sacrificios a la nacion la
malograda empresa de Méjico, debido fué a los productos de la
desamortizacién. Sin ella, habiendo tenido gue luchar el ministro
con las dificultades y sufrir los apuros de todos los que le han
precedido..., porque los recursos ordinarios no alecanzan los gastos
que de algunos afios a esta parte se han hecho y se hacen. Aun-
que los resultados de 1a desamortizacion en lo venidero sean des-
ventajosos, por eso no han sido menos decisivos, para el efecto
de que se trata, el desahogo y la abundancia que han producidd_'

(98) Optsculos; 6 tomos. M. 1863.
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de presente; estos ultimos efectos se tocan, y en los primeros no
se ha meditado... La administracién de cinco afios en la parte ren-
tistica, bajo cuyo aspecto la he creido y creo de resultados des-
ventajosos, es obra del sefior don Pedro Salaverria. quien asi lo
declara, siendo esto evidente para todos. La responsabilidad moral,
si la hubiere, recaera sobre él; 1a gloria, si resultare, la reclamara
para si».

71. Voy a citar otro dato sobre la prosperidad nacional, refie-
jada por el espiritu de confianza, tanto nacional como la ayuda
efectiva extranjera, que contribuyé con sus capitales a las obras
publicas; lo que posteriormente merecié critica, en cuanto oblig6
al pago y salida de oro fisico. A través de la historia monetaria
de estos ultimos siglos, se observa, tanto la salida de la moneda
de metales nobles, por su ley superior, como el atesoramiento, fe-
némeno natural, dado el que se malograron anteriores empresas
rentisticas. La estabilizacién de nuestra hacienda fué el primer
paso que abrié la confianza del capital por estas fechas hacia su-
periores empresas, que requerian la cooperacion v concurso. Baste
la cita de mi paisano, el costumbrista Antoni0 FLORES (99), que
sujetandose al titulo de la obra, dice: «Cierto es due pudiendo im-
poner esos ahorros en los establecimientos de crédito, que por
causa del sol y de otros padres de la vagancia, auin no existian en
Espana, se limitaban a contar y recontar a solas los minutos eco-
nomizafios como el avaro apilaba en 1800 las onzas de oro, que
en 1850 desapilaron las leyes desamortizadoras, las Sociedades ang-
nimas y las empresas industrialess. ' '

Afios después viene a sintetizarse de esta forma en la obra de
LAFUENTE (100), aunque escrita por otras manos, la critica a Bravo
MurirLLo: <El producto de toda aquella gran masa de bienes pues=
tos en venta, se habia de destinar a la amortizacién de la deuda,
publica y a las obras de interés y utilidad general, incluso a la
reedificacién y reparacion de las iglesias. El Gobierno, una vez
hechas las ventas y aun antes, valiéndose del crédito, iba a dis-

(99) Ayer, hoy v marana, o la fe, el vapor o la electricidad. Cuadros so-
ciales de 1800, 1850 y 1899, tomo VIL. M. 1864, pig. 7.

VU0 YHistrriz general de Espania desde los tiempos primitivos hasta la
muerte de Fernando VII, por Mobesto -LarueENTE, continuada desde dicha
época hasta nuestros dias por Juan VALERA, ¢wmn la colaboracion de ANDREs
BORREGO ¥ ANTONIO Prrara. B. 1890, tomo XX.
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poner de un gran capital con el que podia dar extraordinario im-
pulso a las fuerzas productivas de la nacién. En cambio, cargaba
el Gobierno con el deber de asegurar a los establecimientos de be-
neficencia e instrucciéon las rentas de que antes disfrutaban y de
dar al clero inscripciones intransferibles de la Deuda consolidada
por un capital equivalente al producto de sus bienes. Al fin de
hacer efectivo en parte y disponible, desde luego, el producto de
lag ventas, se dictd una ley, en 14 de julio, autorizando al Go-
bierno a emitir 230 millones de reales en billetes del Tesoro, apli-
cables unica y exclusivamente al pago de bienes nacionales, y que
devengarian el interés del 5 por 100, siendo 90 por 100 el tipo
de emisién y admitiéndose en pago su valor nominal. Hasta la
promulgaciéon de la Ley de 1.° de mayo de 1855, se calculaba el pro-
ducto de la venta de los bienes nacionales en mas de 5.700 mi-
llones de reales, y se suponia que los bienes, que se habian de
vender en virtud de la nueva ley, habian de producir mucho mas.
Aplicado todo este producto de la desamortizacion a obras repro-
ductivas, hubiera causado la regeneracion de Espaia, sumida en
pobreza y en el mas lamentable atraso por el desgobierno de los
reyes absolutos, desde la primera Isabel hasta nuestros dias; largo
periodo durante el cual, hasta por confesion del mismo Bravo
MurLrLo, no ha habido administraciéon en nuestra patria, «Desde
el principio de la revolucién, afiade dicho sefior, se ha hecho in-
dudablemente, por el aumento de la renta publica, mas que en
muchos siglos anteriores, -habiendo impedido nuestras discordias
interiores hacer mas todavia. Desde aquella época hasta el pre-
sente ha duplicado por lo menos su riquezas. Asi lo decia Bravo
MvuriLLo en 1862. Nosotros podemos decir que, por lo menos, se
ha quintuplicado. Estamos, sigue hablando Bravo MURILLO, en via
de adelanto. Erraria el partido, errarian los hombres que se lo
atribuyeran exclusivamente. Todos los hombres publicos y todos
los partidos han contribuido a esta obra, pareciendo que se obe-
dece al espiritu, a la tendencia del siglo.»

72. La prosperidad y aumento de la riqueza se demuestra con
el incremento de la recaudacion por los impuestos, cuya serie
presenta TaArvraApa Paurr (101) de la siguiente forma:

(101) Historia de las Finanzas espaiiolas en el siglo XIX. M. 1946; 267 pags
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1850 ... ......... RN 318,1 millones de pesetas
1860 ..ooviviiiiiiiiiiiiaaeens 579,8 » »
1869-70 ..... ceveee it eennns 635,6 » »

Pero sigue diciendo: ¢Aunque €l volumen del presupuesto cre-
cia constantemente en este periodo, mas rapidamente crecia el dé-
ficit anual... De los 18 presupuestos del periodo de 1856 a 1873,
nueve liquidaron con déficit y nueve con superavit; pero mientras
el superavit medio alcanzaba en los ultimos so6lo 12 millones, el
déficit ‘medio fué en los primeros 658 millones. A fines de 1873 la
Deuda alcanzaba 10.425 millones de pesetass.

Dentro de este movimiento, sefiala JuaNn SArDA (102): «De mo-
mento, al amparo de la Ley Bancaria de 1856, y con el impulso
de una coyuntura de alza, se produjo una fuerte expansion finan-
ciera. En 1857 se fundaron o convirtieron en emisoras innume-
rables Bancos: el de Rilbao, 12 Caja dc Descuentos de Zaragoza,
el Banco de Valladolid—que se malogro—, y varias Sociedades pri-
vadas de crédito... La etapa de expansién y prosperidad de nues-
tra economia, apoyada en la politica monetaria de 1854, fué tan
franeca, que incluso la crisis econémica internacional de 1857 paso,
con pocas repercusiones, aunque hubo algun momento de temor
en el Banco de Espafa, la seguridad de tener suficiente dinero
metalico en oro hizo que ésta no repercutiese en el pais... El mo-
vimiento del indice de precios sefiala claramente el auge y prospe-
ridad de los negocios. Entre 1859 y 1867 se sitfia la maxima eleva-
cién de la onda larga de precios altos, en la segunda mitad del
siglo x1xX. Empieza, pues, un periodo de enriquecimiento de 1a bur-
guesia espafiola, y de la fransformacién del pais, Hay que hacer
notar que la fuerte elevacion que sefiala e! indice general de pre-
cios en los afios 1862-65, es debido también a la guerra de Sece-
siéon americana, que produjo una gran dificultad en la importa-
cién de materias primas, y especialmente de algodoéns.

73. La Ley Hipotecaria habia consolidado el crédito real, y
poco después de su promulgacién en el propio afio 1861, sufrio una
crisis el recién creado papel-moneda, explicandolo asi ANTONIO
Maria FaBr (103), el primer chispazo de la politica inflacionista,

102) La Politica monetaria y las fluctuaciones de la Economia espaiiola

en el siglo XIX. M. 1948; 361 pags.
(103) Biografia del Excmo. Sr. D. dero Salaverria; 2 tomos. M. 1898.
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gue se deduce de lo anteriormente dicho: «Una de las vicisitudes
gue ocurrieron en Espafia durante la -gestion del sefior Salaverria
en esta época fué la crisis monetaria, que, aunque no muy inten-
sa, produjo principalmente en Madrid, de mayo a octubre de 1861
notable disgusto. Hacia tiempo que los periédices ministeriales
dedicaban todos algunos parrafos, cuando no articulos enteros, a
desvanecer lo que ellos llamaban falsos rumores, que -circulaban
acerca de la escasez de numerario, pues sus esfuerzos eran total-
mente vanos y se estrellaban ante la inflexibilidad de los hechos;
por mas que dijeron que no habia motivo alguno para la alarma...
Estaban ya todos tan acostumbrados no sé6lo en Madrid, sino en
las demas capitales de Espafia, a considerar el papel circulante
de los Bancos como moneda legal y efectiva, como dinero contante;
que este prodigio del crédito era ya cosa familiar..., pero llegé un
momento en que los billetes no se admitian por los particulares,
y el Banco dificultaba su cambio en términos que €l que tenia esta
clase de signo no poseia en realidad el valor que representabas.

- Explica SarpA esta crisis como episédica: «Anedécticamente,
esta crisis se presenta en la siguiente forma: a mediados del
afio 1861, el Banco de Espaiia empezd a verse asediado por el pu-
blico, que pedia el reembolso de los billetes. A pesar de haber ele-
vado el tipo de descuento al 7 por 100 y haber -dificultado en lo
posible la conversion, la circulacién de billetes pasdé de 2753 a
162,1 millones (segin resulta de otros lugares, debe referirse a
la . moneda,. entonces legal, de reales de vellén). Se atribuye
como causa eficiente de aquella crisis, el intento de reforma de
la Caja General de Depositos, que obligé al Gobierno a acudir al
efectivo del Tesoro para hacer una reserva, frente a las eventuales
peticiones de reembolso. Por ello, mientras bloqueaba metalico en
Caja, tenia que recurrir al Banco de Espafia para sus pagos nor-
males. En realidad, pues, esta crisis no fué grave, e incluso el ori-
gen de la misma muestra que fué de caracter pasajero. Ademas,
tampoco fué acusada en otras plazas espafiolas»., La Caja Gene-
ral de Depésitos fué creada por el Real Decreto de 29 de septiembre
de 1852; puede seguirse su evolucién juridica en el Alcubille y
en Bravo MURILLO su movimiento econémico, en la obra citada
Pasado, presente y porvenir. Daba elevados intereses, que aumen-
t6 de manera progresiva para atraer capitales.
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- M4s grave fué la crisis de 1864, de la que se ocupé la Real
Academia de Leglslaciéon y Jurisprudencia, diciéndose en la Me-
moria de este afio «que si es bien que los billetes del Banco suplan
las funciones de ia moneda, también es indispensablie que puedan
trocarse por oro o plata a voluntad del portador, porque de lo
contrario degeneraran en monheda falsa que abrasa la mano de
quien la toca y todo el mundo procura echarsela de si, guardandose
la legitima y verdadera..., y que los Bancos mas s6lidamente ci-
mentados, recelosos de que sus reservas metalicas se disminuyan,
hasta el punto de producir serios conflictos, suban de dia en dia
el descuento; asi, la carestia de los capitales entorpece el curso
de los negocios, las empresas aventureras se ven amenazadas de
pronta ruina, y muchas casas particulares quiebran o luchan con
desesperacién por no rendirse a la bancarrotay, Termina diciendo
CoLMEIRO en esta docta Corporacién: «Asi, la economia politica
aconseja hoy que no creen con tanta facilidad Sociedades de cré-
dito»; y CArpENAs: «La pluralidad de Bancos, el sistema reciente-
mente establecido en Es pana era el peor posible de los dosg co-
nomdos».

Siendo ministro de Hacienda SALAVERRIA, se aprobo la Ley de 26
de junio de 1864, por la que se establecié un nuevo sistema moneta-
rio basado en el escudo de oro. También dice su biografo, Fasik:
«En aquellas circunstancias se procedié a la modificacion de] De-
creto organico de la Caja de Depésitos (creada por R. D. de 29 sep-
tiembre de 1852), tal vez no con gran oportunidad, pero con &acier-
10, pero era peligrosisimo que se hubiera elevado por ese medio
la deuda fiotante a la suma que entonces parecia enorme de
1.700 millones, que costaba a la Hacienda cerca de seis millones por
razén de intereses que se abonaban, segun afirma el Gobierno, por
capitales que no tenian ni podian tener apllcacmn alguna pues
las cantidades procedentes de déficit de presupuestos cerrados o
de diferencias entre presupuesto aprobado y lo que realmente se
habia gastado por cuenta de lo que aun no lo estaban, ascendia,
aproximadamente a 700 millones. Estas grandes sumas estancadas
en las arcas del Tesoro publico no era, como pretenden algunos, un
sintoma infalible de la prosperidad, sino, al contrario, demostraba
que el espiritu emprendedor estaba completamente muerto entre
nosotros, y mientras ténian que 'veénir de fuera enormes sumas
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para llevar a cabo las grandes obras y que cada dia se emprendian,
los capitales espafioles se abandonaban perezosamente en manos
del Gobierno, contentédndose con el intefés, no muy bajo, por cier-
to, que éste abonaba, a pesar de sus enormes garantias...»

<La causa mas eficaz de aquella crisis fué—dice también Fa-
BIE—, sin duda, la parte que tomé el Banco en la emisién de obli-
gaciones llamadas de Banco y Tesoro, creadas para anticipar 1os
productos de la desamortizacién, y a los que servian de garantia
eficacisima los pagarés de los bienes nacionales; no es posible juz-
gar que esta operaciéon no era conforme a la verdadera indole de
aquel establecimiento, que para tomar parte en ella tuvo que au-
mentar la emisién de billetes en cantidad superior a lo que podia
tolerar la circulacion de Madrid, donde s6lo era corriente este pa-
pel. Las operaciones del Estado se extendian en grado muy supe-
rior a lo que su capital consentia, teniendo en cuenta lag prescrip-
ciones de la méas vulgar prudencia..., cargo de las principales..., el
incentivo de hacer producir capitales que estaba encargada de ma-
nejar los mayores rendimientos posibles..., se repartian dividendos
que equivalian al 20 por 100 anual del valor de las acciones ..,
los tenedores de billetes, no pudiendo cobrar facilmente, teniendo
que abonar un agio para hacer efectivas las sumas que represen-
taban sus créditos.. En 31 de mayo de aquel... momento mas agu-
do de la crisis circulatoria, ascendia en Madrid a 284.261.500 rea-
les, y las imposiciones en cuenta corriente, a 285.273.746,75 reales,
para hacer efectivos estos créditos que podian ser exigibles en un
momento, s6lo contaba con 85.592.518 reales en metalico; era, pues,
- evidente que la mas leve alarma habia de ocasionar una concu-
rrencia tal de acreedores al Banco, que fuese imposible el inme-
diato reembolso de sus créditos..., con la determinacién de subir
del 5 al 7 por 100 el descuento, salvo el Banco, salvandole en un
plazo no muy largo de sus apuros».

El 25 de octubre de 1864 evacuaba el Fiscal del Tribunal Su-
premo, ANTONTO Corzo, su dictamen para la Sala de Gobierno, sobre
el asunto que sometia g su consulta por el ministro de Gracia y
Justicia en 19 de dichos, a requerimiento del de Hacienda, «para
que adopte las disposiciones conducentes al objeto de que los jue-
ces de primera instancia de la Corte no admitan las demandas eje-
cutivas que se intenten por particulares contra el Banco de Es-
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pafia por falta de pago de sus billetes a la presentaciéns. Visto
que no se les pagaba en el acto, sacaron protestos en forma, con
arreglo a los usos mercantiles, estimando que éstos eran necesa-
rios, y el juicio ejecutive improcedente. No obstante, 1a Real Au-
diencia de Madrid lleg6é a acordar posteriormente haber lugar a
despachar la ejecuciéon solicitada por el marqués de Santa Marta
contra el Banco de Espaiia, por la cantidad de doscientos mil rea-
les de vellén e intereses a razén del 6 por 100, sobre 1o que emitid
también dictamen MaANUEL CorRTINA (104), en colaboracién con otros
ilustres letrados, a requerimiento del Banco de Espaiia, sostenien-
do que no cabia el embargo.

Por ultimo, otra crisis monetaria se produce, y se refiere asi por
SarRDA: <Al producirse la crisis econémica en 1866, marcada por
la quiebra de la casa londinense Overed & Gurney, quedé frenada
la afluencia de capital extranjero y descendiercon las acunaciones
metalicas. El sistema financiero espafiol, que aun no habia con-
seguido afianzar el billete de Banco, fué el sector que experimenté
los efectos de esta crisis con mas notable fuerza... El Banco de Es-
pafia, ante la tensién, tuvo que solicitar del Gobierno el reintegro
de anticipos hechos al mismo por valor de 110 millones de reales,
representados por letras a cargo de las Tesorerias provinciales.
Concerté un anticipo con una casa de Paris para destinarlo a la
compra de pasta de oro y plata para su acufiacién, y vendié 1.551
millones de escudos en billetes hipotecarios. El tipo de interés se
elevo al 9 por 100. Con estas medidas pudo hacer frente a la con-
vertibilidad de sus billetes, retirando una crecida suma de la circu-
lacion: ésta pasé de 32,80 a 17,3 millones (aqui son pesetas) a
fin de arfto. La plaza de Barcelona acusé también el embate de la
crisis de panico con motivo de la suspensién de pagos de dos So-
ciedades de crédito. El publico se precipité a reembolsar sus bi-
lletes contra metdalico. El-Banco de Barcelona, siguiendo el sistema
de tener un capital variable reclamoé de los accionistas un dividendo
pasive de un 25 por 100 de capital. Esto le permitié reembolsar sus
billetes en met4lico e incluso aumentarlos después. La crisis de
1866, que no detuvo el progreso general de la economia espafiola,

(104) Cambio de billetes del Banco de Espang. Informe que acerca de esta
cuestién emiten los abogados don ManueL CORTINA... M. 1866; 34 pags.
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dejo, sin embargo, huellas en- el sistema naciente de crédito. Al-
guno de los Bancos emisores creados al amparo de la Ley de 1856
suspendieron pagos y tuvieron que ser liquidados. Entre los afec-
tados figuraban: el Banco de Cadiz, cuyos billetes llegaron a sufrir
una depredacién del 50 por 100; el de Valladolid y el de Se-
villa. El numero de Bancos emisores se redujo considerablemente.
Puede decirse que esta crisis di6 un fuerte golpe al sistema de
pluralidad de Bancos de emisién y empez6 a preparar el mono-
polio que en 1874 debia concederse al Banco de Espafias. Existio
otra concausa, la falta de plata en el mercado mundial, consecuen-
cia de la desproporcién de las nuevas existencias con las del oro,
mucho mas alarmante, puesto que afectaba a la acufiacion de mo-
nedas de cambio. El signo del mercado fué inverso al principio de
este siglo, en que por la abundancia de plata se rompié su paridad
con el oro.

La Necrologia de Manuel Gareia Barzanallang (105) nos cuen-
ta: «Cuando tomo posesion, por tercera vez, del Ministerio de Ha-
cienda en 1866, la Nacién, aconsejada por la experiencia y menos
agitada que dos afios antes, se prestd, comprendiendo cuiles eran
sus verdaderos intereses, con el fin de evitar una nueva emision
de titulos de Deuda consolidada, a pagar anticipadamente una
anualidad de las contribuciones directas con el interés del 6 por 100.
Gran triunfo fué éste para el sefior marqués, que pudo asi reem-
bolsar las anticipaciones hechas por el Banco de Espaiia, cuyos
billetes, depreciados hacia tres afios, volvieron a adquirir crédito
inmediatamente, y el publico se vi6é libre del enocrme descuento
que aquéllog sufrians. .

Al margen de estos vaivenes econémicos, asentaba el nuevo
crédito territorial,.con firmeza y preponderamcia, por encima de
aquellos acontecimientos. Su marcha- se puede seguir con detalle
en las Estadisticas del Registro de la Propiedad, y en cuanto a los
tres primeros afios, copio lo siguiente: «Movimiento de la contra-
tacién inscrita en 1863, 1864 y 1865.—Pero existe un dato que de-
muestra de -un modo indudable que desde 1.° de enero de 1863, en
que empezd a regir la Ley Hipotecaria, la contratacién ha ido au-
mentando diariamente, hasta llegar hoy a un estado normal en

(105) Real A;:aderr‘zia de'Ciencias Morales vy Politicas. Necrologias de los
senores Académicos de mumero. M. 1898; 492 pags.
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la mayor parte de la Peninsula; este dato es el numerc de titulos
modernos presentado a registro, que puede- considerarse total-de
los otorgados por. enajenacion, y nos autoriza a creerlo asi el que
no registrandose, no podrian_producir efectos judiciales, y no es
de presumir que, salvas rarisimas excepciones, hayan querido los
interesados tener en su poder, sin inscribir, documentos que de
la inscripcion recibian sus condiciones necesarias para poder ser
presentados y hacerlos valer ante los Tribunales, Audiencias, pues
se nota que el primer trimestre de 1863 se presentaron al Registro
34.213 titulos modernos en el segundo, 48.853; én el tercero, 50.004,
y €n el cuarto, 70.043, que es el estado normak de contrataciéon en
Espana, en todo el afio, 203.113». T
En su resumen, fué la titulacién presentada en los aios

1854 285.800 CL -
1865 303.167

[y
-.
2

<Adicionados, sigue diciendo, a los titulos modernos los antiguos
y las informaciones de posesién, resulta atn mayor la diferencia.
En 1863 el numero total fué de 294.763; en 1864, de 379.477; 84.714
més que en el 63; y en 1865, 407.946; 113.000 de exceso sobre el
primero dé aquellos afios y 28.469 sobre el segundo, y esta simple
enunciacién del numero de contratos registrados sea ‘demostracién
eficacisima de que si momentaneamente la.Ley Hipotecaria pudo
realizar la contratacion, los obstaculos han disminuido, se han re-
ducido, han casi desaparecido, merced, sin duda, a la mayor prac-
tica de los Registradores y Notarios, y a la inteligente aplicacion
que se ha dado a ciertos articulos de ley, que, entendides mate-
rialmente, hubieran producido dificultades insuperabless,

Puede seguirse el incremento a traves de lo recaudado por el
impuesto entonces llamado de Hipotecas, refundido en el ano 1868
(Anuario Estadistico), que alcanzaron mas de cinco millones' y
cuarto de escudos. Pita Pizarro fijo lo recaudado en 1835 en 1.177.956
reales, y en 10.516 lo que se recandd en el siguiente,

En la Estadistica del” Registro de la Propiedad correspondiente
a los aflos de 1874, 1875 y 1876, se resume asi el movimiento re-
gistral: «Se inscribié durante al afno de 1876 la.enajenacién de
473.663 fincas rusticas y 94.544 urbanas. De ellas, 228.200 rusticas
fueron transmitidas por actos de ultima voluntad, por un valor

5
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de 220.122.281,65 ptas.; asi como 38.294 urbanas, por 145.054.044,79:
Por contrato mediante precio se transmitieron 222.554 rusticas y
52.263 urbanas, siendo el precio pagado al contado por ambas es-
pecies de predios, 293.996.806 ptas., y habiendo aplazado el pago
de 35.392.144,63. Por otros actos o contratos inter vivos, en que no
medi6 precio, se enajenaron 22.909 rusticas y 1.987 urbanas, cuya
estimacion fué de 29.553.301,57 ptas. La Hacienda percibi¢ por
impuesto en ’'la enajenacion de fincas 13.654.372,12». -

75. Las dos vertientes en que canalizan las reformas de la pro-
piedad, encuentran su fuente en la Ley Agraria, y el motor de casi
todas ellas fué el aumento constante de la deuda. He aqui el re-
sumen que el afio que entrara eh vigor la Ley Hipotecaria hiciera
Lurs Maria PasTORrR: «La deuda, que en 1817 importaba, segun la
Memoria redactada por don MarTiN DE Garay 11.157.000.000, en
1820 ascendia a 14.020.572.391, segun documento adjunto al Real
decreto de las Cortes de 20 de noviembre de 1820; en 1833 y 36
habia subido, seguin lo prescrito en 1835, a 13.237.753.678; la inte-
rior y 1a exterior, segiin el presupuesto para €l 1837, a 3.939.013.333,
formando un total de 17.176.767.011 reales de vellén; hoy, segun
se ha demostrado en el capitulo primero, contando lo emitido ya
v 1o que debe emitirse por obligaciones contraidas, pasara de los
26.000 millones, y entre tanto se han consumido 12.000 millones de
bienes nacionales, estamos para devorar el ultimo resto de nuestro
pingiie patrimonio, y el déficit continua, y la deuda flotante sigue
en marcha progresiva y ascendente, jpasando a 1.800.000.000!
¢Cudl sera nuestro porvenir si no se cierra esa sima inmensa que
esta abierta a nuestros pies?»

Refiriéndose a este afio, dice FaBIE en su utilizada Biografic
de Savaverria: «Hemos dicho que los productos de la desamortiza-
cion se gastaron con profusion y hasta con prodigalidad, y debe-
mos advertir que no es nuestro semejante aserto; en el seno de
las Cortes, y cuando en el Congreso se discutian los créditos ex-
traordinarios asignados a varios Ministerios, dijo, no recordamos
si un individuo de la Comisién nombrada para dar su dictamen
sobre aquel proyecto de ley o el mismo sefior Ministro de Hacienda,
que se iba a servir el ultimo plato del banquete de la desamorti-
zacion; a lo que contesté otro seilor diputado que, puesto que era
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asi, seria justo que hubiere para todos; y, en efecto, hubo muchos
millones para Guerra, para Marina, para riegos, para museos, para
reparaciones de templos, ampliando créditos grandisimos abiertos
por otra leyv v concediéndgse mayoress».

76. Esta coyuntura no fué soélo agricola, sino que scbre el so-
porte del crédito y la propiedad territorial se afianz6 el espiritu
de asociacién. Se construyeron los ferrocarriles, a los que el Go-
bierno habia auxiliado, segun los datos de la Guia de Forasterqs
de 1872-3, con una subvencion de 185.181.168 escudos, represen-
tando el capital invertido de 544.779.237, y ademas para sus cons-
trucciones se emitieron obligaciones hipotecarias, que hizo posible
la nueva legislacion; en particular, 1a Real orden de 26 de febrero
de 1867, y la Ley de 12 de noviembre de 1869,

JOSE FELI1X DE LEQUERICA, en su discurso de ingreso en la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas (106), nos situa el mo-
mento de esta codificacion, como importante para el nuclec in-
dustrial de Bilbao, diciendo: «En 1860 se fundo la comanditaria
con 300.000 duros efectivos, bajo la denominacién de Ibarra y
Compania... En 1855 el hierro de Bilbao obtiene la medalla de
ore en la Exposicion Nacional de Paris. Existe una flotilla que
trae el carb6n de Asturias. Se introducen nuevos hornos que ha-
cen dulce el hierrc colado, quemando parte del carbono en hornos
de reverbero.. En 1865 se cons’éruyeron los primeros cargaderos
de mineral sobre la ria de Bilbao. A partir de aquel momento
la exportacion es va intensa. Comienza por los minerales de pri-
mer ordernr.. De esta politica expansionista nace el impulso mone-
taric que did origen a la capitalizacion vizecaina... Nuestro mineral
es llevado a primer plano por la introduccién del Bessemer (1856).
La caracteristica de este invento es, aparte su baratura, la nece-
sidad de mineral de hierro que no contenga fésforo, precisamente
del tipo que se extrae en Vizcaya, lo cual hace que, a partir de
este momento, la demanda de nuesira producciéon minera alcance
cifras verdaderamente asombrosas... Se fundoé el Banco de Bilbao
el 19 de abril de 1857 y fué de emisiéon hasta 1874... En 1865 lle-

(106) La actividad econdmica dc¢ Vizcaya en la vida nacional. Discurso de
recep-ion . ; contestaciéon del académico de nimero don Josg Larraz LOPEz.
M. 1956; 122 pAags.
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garon a estar anclados entre Luchana y los cargaderos de Tria-
no 170 vapores y 60 veleros. Mas de 5.000 barcos entraban anual-
mente en Bilbao. El movimiento marca el transito comercial de la
madera al hierro en la incustria, transportes, construccion y
marina.

Con relacion a la otra industria basica, dice: «De esta industria
algodonera poseemos estadisticas referidas a distintas fechas; en
1840, 1a establecida en Catalufia contaba con 97.346 obreros; en 1860,
con 125.000; actualmente, con unos 160.000... El primer «conflicto
social» importante parece ser la huelga general de Barcelona de
1855. No parece haber tenido una causa clara y concreta; persistia
la sorda oposicidén obrera a las maquinass, y al contestar Josg La-
RRAZ, aporta sobre la industria textil algodonera los siguientes da-
tos: «Cuando Mapoz publicaba el tomo de su Diccionario en el que
estudia Barcelona (1846), daba la cifra de 4.470 f4bricas y fabrique-
tas, con un capital global de 315 millones de reales y una produccion
anual de 245 millones de reales. En 1844 las maquinas de hilar la-
madas selfactinas comenzaron a introducirse en Catalufia. En 1860,
la provincia de Barcelona contaba ya con cerca de 400 maquinas
de vapor, representativas de una fuerza de 8.790 HP. Las fabricas
algodoneras catalanas eran las 10/12 partes de todas las espaiio-
las, y la importacion extranjera de manufacturas de algodon, le-
gal y visible, no pasaba de un 3 por 100 de la produccién espafiolas,
Alude, sin duda, este ilustre académico, al contrabando de tejidos,
que se refleja en la literatura de la época y discusiones parla-
mentarias.

77. Conjuntamente con el florecimiento y nacimiento de esta
industria y la necesidad de la proteccién cerealista, por el opor-
tunismo con que se produce, sefialo el Curso de Conferencias pro-
nunciadas en el Ateneo de Madrid en 1861-62 (107), que converge
dentro del nudo de .problemas que se planteaban hace un siglo,
abordados en su totalidad. Piernas HurTapo escribe: -«La modifi-
cacién de nuestro sistema aduanero—sobre todo en 1869—, el
complemento de 1a desamortizacién y el arregio del sistema tri-

- (107) Impugnacién de las doctrinas librecambistas profesadas en el Ateneo
de Madrid durante el curso de 1861 a 1862. M. 1862, 216 pags. ’
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butario son, para indicarlas en el orden de su eficacia, las causas
que principalmente han determinado la relativa prosperidad de
nuestro estado econémico. La poblacién de Espdrna, que era en
1845 de unos 14 millones, segin calculos muy probables, se aceroa
a los 17 millones en 18717, conforme a los datos del censo general
practicado en aquel afio, y el comercio exterior, que ascendia en
la primera de esas fechas a unos 1.000 millones de reales, arrojo
en 1875 un total de mas de 1.000 millones de pesetas. No pueden
aducirse mejores testimonios a favor del aumento del bienestar
materials.

78. La meta crediticia que inspiraba la legislacion hipotecaria,
venia a concretarse en la creacién de un Banco Hipotecario na-
cional, y tanto -antes como después de promulgada la ley, este
pensamients germumbu cn tedas las mentes como anteriormente
he sefialado. Los folletos se suceden—una relacién, en Pazos—, pero
por la oportunidad de su publicacién vengo en referirme al de
J. GELABERT Y Hore (108), en el cual se remite a las anteriores
ideas, al decir: «Pocas reformas, decia el ilustre ministro de Gra-
cia y Justicia don MANUEL DE LA FUENTE ANDRES en la Exposicién
que precede al Real decreto de 8 de agosto de 1855, encargando
a la Comisién de Coddigos que se.dedicase con preferencia a for-
mular un proyecto de Ley Hipotecaria, pocas reformas en el or-
den civil y econdémico son de méis interés y urgencia que la de
las Leyes Hipotecarias. Las actuales se hallan condenadas por la
ciencia y la opinién, porque ni garantizan suficientemnte la pro-
piedad ni ejercen saludable influencia en lgz prosperidad del ptu-
i an en sodlidas bases el crédite territorial, ni dan
actlwdad a la circulacién de la riqueza, ni moderan el interés del
dinero, ni facilitan su adquisicién a los duefios de la propiedad
inmueble, ni dan la debida seguridad a los que sobre aquella ga-
rantia prestan sus capitales. Hubieran, sin duda, estas considera-
ciones provocado hace ya tiempo la reforma, a no haberse creido
que €l Coédigo civil era el lugar mas oportuno para verificarla, y
nada habria que oponer a este aserto si la compilacién Inevita-
ble de la obra y las dificilisimas cuestiones que tiene que resolver

(108) Memoria sobre la formacion de una Sociedad de crédito territorial
con la denominacién de Banco Hipotecario Espanol, M. 1862; 22 pags.
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en la diversidad de leyes civiles de los antiguos Estados que han
venido a formar la Monarquia, permitieran llevar en breve término
a las Cortes el proyecto de Cédigo civil. Pero en la imposibilidad
de hacerlo, no debe dilatarse la que requiere tan urgente remedio,
y que es indispensable para la creacién de Bancos de crédito terri-
torial, para dar certidumbre al dominio y a los demas derechos
en la cosa, para poner limites a la mala fe y para libertar al pro-
pietario del yugo de usureros despiadadoss.

También aporta este autor los siguientes datos estadisticos:
«Es el mas radical el aligeramiento de la carga enorme que gravita
hoy sobre la propiedad inmueble, tanto rastica como urbana, cuyo
minimum puede estimarse en 6.000 millones de reales como ca-
pital, y en 300 millones como rédito, basando este cdlculo sobre
el estado de la riqueza imponible, publicado por la Direcciéon Ge-
neral de Contribuciones de 1860. Con efecto, la renta de la riqueza
imponible, segun resulta. de los repartimientos individuales de la
contribucién territorial, era en 1850 relativamente a la propiedad
rastica y urbana, algo mas de 2.524 millones lo que representa un
valor en venta superior acaso a 60.000 millones de reales. Supo-
niendo gravada con hipoteca so6lo una décima parte de la referida
propiedad, resultaria una cantidad total, debida por los propieta-
rios, de 6.000 millones, cifra que desde luego se presiente ha de ser
muy inferior a la verdadera, si se tiene en cuenta que en 1852 ha-
bia registrada en Francia una deuda hipotecaria de mas de 8.000
millones de francos, o sea aproximadamente 30.400 millones de rea-
les, sin que pueda alegarse disparidad en las condiciones respecti-
vas en ambos paises, que expliquen satisfactoriamente la diferen-
cia supuesta. Fijado en un /0 por 100 anual el rédito de esta deuda,
con inclusién del costo de las renovaciones, lo que resultaria ser
un tanto minimo, si hubiera datos para calcular un término co-
mun, se tendra que sobre la propiedad inmueble gravita actual-
mente un enormisimo peso de 600 millones anuales por lo menos,
o sea muy cerca de la cuarta parte de sus productos totales. El
Banco, al ofrecer a los propietarios fondos sobre la garantia de
la hipoteca de sus inmuebles, les brinda con la ventaja inapre-
ciable de poder redimir sus deudas pagando anualmente una can-
tidad que, con referencia a un plazo de cincuenta afos, no pasé
de 8 por 100, en cuya cifra, ademas del interés calculado al 6
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por 100 y la cuota fijada para la Administracion, se halla embe-
bida una pequena cantidad de 0,33, que sirve para amortizar el
préstamo al cabo del plazo estipulado».

El'cscasc desarrollo crediticio hacia que se rozaran cifras, en
los préstamos normales, que hoy casi se tendrian, si no por usu-
rarias, al menos por abusivas. Por eso es conveniente sehalar la
importancia que la legislacién hipotecaria tuvo en la moderacién
de la renta de los préstamos. Pueden verse los dictamenes de
Corzo. Como punto de referencia, el interés minimo que puede
considerarse al del Monte de Piedad de Madrid, que en aquel afio
de 1861, segun nos dice la Guia de Forasteros del siguiente afo,
que cobraba €l del 6 por 100 anual. Otra de las ventajas que in-
dudablemente habia de producir una institucion de crédito era el
evitar el enquistamiento a que habia llegado la propiedad como
consecuencia del censo consignativo, mucho mas gravoso en las
épocas de depresion. En los créditos a corto plazo el deudor podia
concurrir al mercado libre, pero si la situacién permanecia u ori-
ginariamente le convenia, irian al Banco oficial, el que, ademas,
servia de tipo de regulacion del interés dinero, pues nadie acudi-
ria al mercado libre a intereses mas caros, sabiendo que podia en-
contrarlo en una institucion oficial de crédito, como posterior-
mente ocurrio.

El propic afio de la promulgacion de la Ley Hipotecaria se pu-
blicaba en M4dlaga (109) una Memoria y apuntes para los Esta-
tutos ¥ Reglamento del Banco Hipotecario de la provincia de
Malaga, escrito por JoaQuin Garcia Brrs, con gran dominio de la ma-
teria y que fundamentalmente tiene el inferés, uno de sus capi-
tulos, en que refiere la historia y organizacién de los Bancos, que
s¢ habian extendido con fortuna en toda Europa, y cuya expe-
riencia debia de _servir de norma para la constitucion de uno na-
cional.

79. La creacion de un Banco Hipotecario habia de vencer la
consolidacion del Banco de Espafia y la implantacion de un per-
fecto sistema hipotecario. En cuanto al primero existe una obra

(109)_ Memoria y apuntes para los Estatutos y Reglamentos del Banco Hi-
potecario en la provincia de Mdlaga. Malaga 1861; 53 pags.
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de centenario (110), pero voy a reducir los datos a los que faci-
lita ArcuBiLra: «Banco de-San Carlos. Fué erigido por Real -Cé-
dula de 2 de junio de 1872, inserta en parte en la Ley 6.2, titu-
1o 3.°, libro IX, de la Novisima Recopilacioén, con un fondo de 300
millones de reales. Se debe su fundacién g la iniciativa de Flo-
ridablanca, quien se vali$ del diligente y entendido CaBarris, como
lo dice aquél en su Memoria. Fué muy combatldo el Banco, en su
origen, por algunos nacionales y extran]eros pero con él—dlce
acertadamente un historiador—se libr6é a la naciéon de una qu1e-
bra vergonzosa. Tuvo po'r objeto su creacion, satisfacer, anticipar
y reducir a dinero efectivo las letras de cambio, Vales reales
y pagarés que voluntariamente se llevaren a él, para administrar
y tomar a su cargo los asientos del Ejército y Marina, dentro y
fuera del reino y para pagar las obligaciones del real giro en pai-
ses extran]eros Habiendo tenido que suspender este Banco sus
operaciones por efecto de las calamidades publicas que llevaron
a.él su influjo, se formé en 23 de junio de 1829 un convenio, que
fué aprobado en 9 de julio del mismo afio, para transigir por la
cantidad fija de 40 millones de reales todos los créditos que te-
nia_co'ntra el Estado, o sea la Real Caja de Amortizacion, encar-
gada de atender a sus acreedores. Al mismo tiempo se dispuso
procediese a la liquidacién en cuenta corriente al nuevo Banco Es-
panol de San Fernando, que se cred en la misma fecha... Banco
de Espafia. Llamase Banco de Espaifia al mismo Espafiol de San
Fernando, que- tom6 aquel nombre desde la Ley de 28 de enero
de 1856. Es, pues, el mismo de San Carlos, que se refundié en
aquél bajo nueva organizacién por Real Cédula de 9 de julio
de -1829. El capital de dicho Banco fué en su creacién de 60 mi-
llones de reales. Refundido también en éste el Banco de Isabel II
por Real decreto de 25 de febrero de 1847..., el Banco de Espana
es, como ya dejamos dicho, el mismo de San Fernando, que tomo
este nombre, con arreglo a la Ley de 28 de enero de 1856, la cual
no es especial para dicho Banco, sino general para todos los es-
tablecidos, como veremoss.

Con anterioridad a la publicacion de la segunda edicion del

(110) E! Banco de Espaiia. Constitucién, historia, vicisitudes y principales
episodios en el primer szglo de su eristencia, por JUAN ANTONIO GALVARRIATO.
M. 1932; 415 pags. . .
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Alcubilla—1868—, de vida més larga, en algin caso cenfenaria,
vienen a crearse los siguientes Bancos, que se agrupan dentro
de los llamados provinciales, estableciéndose en: Bilbao, Burgos,
La Coruifia, Milaga, Oviedo, Pamplona, Puerto Rice, Reus, Santan-
der, Santiago, Sevilla, Tarragona, Valladolid, Vitoria y Zaragoza.
Al propio tiempo, el Banco de Espafia en 1858 dejé de ser ma-
drilefio, con el establecimiento de sucursales en Alicante y Valen-
cia, que progresivamente alcanz¢ a todas las capitales de provincia
y poblaciones con Delegaciones de Hacienda, marcando en esto,
como otros aspectos, la evoluciéon del crédito entre las dos revo-
luciones. Los Bancos anteriores y su capital figuran en el Anuario
Estadistico de 1858.

80. También fué laboriosa f1a gestacién del Banco Hipotecario,
al malograrse el proyecio de Constituyentes de 1855. Por Real
decreto de 20 de mayo de 1864 se autorizé al Ministro de Hacienda
para que presentase a las Cortes un proyecto de ley para la fun-
dacién de un Banco de crédito territorial; pero no lleg6 a obtener
la aprcbacién en las Cortes. Sigue diciendo ArcuBiLia: «En 3 de
abril de 1866 se sometié a la deliberacién de las Cortes un pro-
yecto de ley autorizando la creacion en Madrid de un Banco de
emisién y descuento con el titulo de Banco Nacional y Espafiol .
General de Crédito, con arreglo a la Ley de 28 de enero de 1856
y a las que rijan en lo sucesivo sobre Sociedades anénimas, con
duracion de noventa y nueve afios, domicilio en Madrid, facultad
de establecer agencias o sucursales v con un capital de 100 mi-
llones de reales».

El mejor trabajo que conozco sobre el origen y primeros pasos
del Banco Hipotecario, en su conexién con el Registro de la Pro-
piedad, es el del ilustre Registrador de la Propiedad Pazos GAR-
cia (111), que dice: «No ha de achacarse al buen ministro de Ha-
cienda sefior Ruiz GOMEz la desgracia de haber creado, por virtud
de 1a Ley de 2 de diciembre de 1872, el privvilegia)do_lBanco Hipote-.
cario; las circunstancias eran entonces dificilisimas; la Hacienda
estaba aniquilada, 1a falta de crédito imposibilitaba acudir a ope-
raciones regulares, las necesidades eran apremiantes € ineludibles;

(111) Sobre el Registro de la Propiedad en la teoria y en la aplicacion par-
ticularmente en Espana, por D. Pazos Garcia. M. 1891; 302 pags. -
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en tal caso, ideé este medio financiero, teniendo como principal
objetivo buscar un auxilio del Tesoro publico. Engendrado asi el
Banco, sus resultados forzosamente no podian ser satisfactorios
para el crédito territorial... Todo lo manifestado revela que el
Banco Hipotecario tiene, respecto a la Hacienda, el doble caracter
de acreedor o prestamista y de administrador, bastante ajeno, por
cierto, a las operaciones propias que deben ocupar a un jnstituto
bien montado de crédito inmobiliario. Robada su atencion en gran
parte por este lado, de otra tanta, queda escasa €l que merecen
los préstamos hipotecarioss.

81. Mas interesante es el importe de las hipotecas existentes
en 31 de diciembre de 1886, que representan un total de 3.731 mi-
llones de pesetas. De ellas, del Registro antiguo, 610 millones, y
del Registro moderno, 3.120 millones. Con estas cifras de Pazos
se demuestra la purificacion de las antiguas contadurias de hipo-
tecas a través de la legislacién liberadora, y que el nuevo sistema
evita los efectos anteriores de amortizacion con los censos consig-
nativo o reservativo, que tendian a enquistarse o perpetuarse, aun
los temporales. De otra parte, es de interés, reducida la carga
hipotecaria a la procedente de préstamos o, mas concretamente,
a la deuda fructifera, los siguientes datos:

Capital inmobiliario . 31.881.872.000 pesetas
Renta ... . .. . . . .. ... 1 250.565.416 »
Deuda hipotecaria fructifera ..... 2.000.000.000 »
Interés de la misma al 8 por 100. 160.000.000 »

«Absorben, por consiguiente, los intereses de la deuda hipote-
caria el 12 por 100 de la renta inmobiliaria nacional».

Y para terminar, baste sefialar los benéficos influjos, cualquie-
ra que fuera la proporcién que el Banco tomara en la concesion
de créditos, el que esta institucion sirviera, en conjuncién con los
Registros de la Propiedad, de regulador de los intereses de los
préstamos, pues como dice este erudito Registrador: «Comenzé el
Banco haciendo sus préstamos hipotecarios al subido interés del
7 por 100. Desde 5 de junio de 1883 lo fij6 en 6 por 100. Tal in-
terés duré hasta el 24 de septiembre de 1886, en que el Consejo
del Establecimiento lo rebajéo a 5y 1/2 por 100, y al afio inmedia-
to al 5 por 100, llegando al siguiente de 1888 al tipo de 4,75 por 100».
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Cuando recordamos que en los estados correspondientes a las
primeras hipotecas que ingresaban en los Registros de la Propie-
dad figuraban dos casillas: la una, tan sospechosa como «présta-

mos sin interéss, que por el equivece no merece comentarse, bas-
tando con sefialar que a la cabeza figuraba un capitulo. en el que
se decia: «con interés del 20 6 méas por 100 anual», y ver que la
estadistica de los Registradores de 1885 dice que el dinero esta
mas barato, que el precio a que lo facilita el Banco, comprueba lo
profético de la obra de los legisladores, que consiguieron ver rea-
lizadas sus aspiraciones de abaratar el dinero y desterrar la usura,
por cuya obra merecen nuestros placemes y emocionado recuerdo.

JosSE LATOUR BROTONS,
Fiscal
(Conclusion.)
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1. Afirmaciones previas.

Han transcurrido unos diecisiete afios desde la Ley de Reforma
Hipotecaria de 1944, que modificé sustancialmente la anterior le-
gislacion en cuanto a menciones y cancelacion de cargas ca-
ducadas.

¢Qué problemas ha encontrado un Registrador en la aplicacién
de las nuevas disposiciones cancelatorias? ¢(Qué le sugiere dicha
aplicacién?

(1) El contenido de este trabajo fué el principal de la conferencia pronun-
ciada el 14 de marzo de 1962 en el Instituto Nacional de Estudios Juridicos.
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Las lineas que siguen pretenden dar respuesta a tales interro-
gaciones. '

Antes de entrar en la materia propia de este trabajo, queden

La primera es que cuando me refi_efa a cargas o gravamenes
aludo, generalmente, a su sentido o concepto mas amplio; es decir,
a limitaciones, condiciones o restricciones de cualquier clase y a
derechos personales 0 reales, que afecten al dominio y que estén
aludidos, mencionados o inscritos en el Registro de la Propiedad.

La segunda, que si algunas de las apreciaciones que siguen en-
vuelven critica o censura a disposiciones legales o reglamentarias,
ello no menoscaba la estimacién sentida por los autores y redac-
tores de la reforma hipotecaria de 1944 y siguientes, cuya labor
tan digna es de encomio, en general, y tan beneficiosa ha resul-
tado para la institucién registral y para el servicio publico.

2. Los Registradores ante la cancelacién. Injusta apreciacion
de la actuacion de los Registradores en esta materia. ’

Contra la decisiéon del Registrador, que suspende o deniega un
asiento, cabe el recurso. Cuando el Registrador inscribe o cancela,
no hay recurso que valga. Queda libre, es cierto, la via judicial.
En un procedimiento judicial puede llegarse a la declaracion de
nulidad del asiento y a que se ordene su cancelacion: pero tal
asiento, en principio, es firme y queda bajo la salvaguardia de los
Tribunales, sin posible apelacidén, sin posible alzada, sin posible
recurso, empleando esta palabra en su sentido estricto.

Asi viene a decirse y reconocerse en las siguientes resolucio-
nes de la Direccion General de los Registros: De 30 de octubre
de 1867, 21 de septiembre de 1871, 21 de enero de 1875, 23 de julio
de 1877, 21 de mayo de 1881, 1 de julio de 1881, 5 de julio de 1882,
13 de septiembre de 1883, 19 del mismo mes y afio, 7 de mayo
de 1884, 5 de junio de 1884, 4 de abril de 1885, 11 de febrero de 1887,
1 de mayo de 1890, 21 de junio de 1891,- 29 de diciembre de 1892, 13
de enero de 1893, 7 de marzo de 1893, 7 de junio de 1894, 22 de
marzo de 1898, 19 de mayo de 1908, 23 de noviembre de 1915, 4 de
Jjunio de 1924, 17 de septiembre y 4 de noviembre de 1927, 11 de
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abril de 1935, 24 de junio de 1939, 22 de febrero de 1941, 16 de
junio de 1948, 4 de diciembre de 1950 y 4 de noviembre de 1959.

Mas aun, en la de 9 de enero de 1923 se contempla el supuesto
del titulo inscrito en parte y se sienta la doctrina de que el re-
curso que pueda interponerse contra la nueva calificacién de la
parte no inscrita, tiene que respetar la sustantividad del asiento ya
extendido. :

En total, 30 resoluciones y alguna que habria quedado sin in-
ventariar. Tan numerosas decisiones sobre el mismo problema
demuesfran que los particulares pretenden muchas veces que no
se practique un asiento que otro ha instado.

Cuando el Juez resuelve una importante o dificil cuestién civil
o dicta una providencia o auto en cuestiéon espinosa en lo penal,
aplica su saber y entender y le queda la tranquilidad del posible
recurso, salvo en contadas decisiones que son irrecurribles. El re-
curso puede enmendar un posible error. Si no se apura el recurso,
no cabe responsabilidad personal. .

Cuando el Registrador inscribe o cancela, no cabe apelacién,
repetimos. Queda el asiento amparado por los Tribunales. Sélo
éstos pueden decretar su nulidad. El Registrador queda al descu-
bierto, sobre todo en las cancelaciones, ante la posible responsa-
bilidad.

No hay que olvidar tampoco la influencia que en el sentido de
la responsabilidad de los Registradores haya podido tener el largo
parrafo que le dedicé la Exposicién de Motivos de la Ley de 1861,
ademas de su minuciosa regulacion.

De ahi que hayan sido y sean los Registradores cuidadosos en
calificar los documentos o peticiones de cancelacién; que no in-
terpreten extensivamente los preceptos legales referentes a ella;
Y que no sea justo, a mi parecer, el echar sobre sus hombros el
sambenito de que han hecho resistencia pasiva a las normas pur-
gadoras de cargas antiguas.

La Ley, la vigente y las anteriores, ha sido timida en las nor-
mas purgadoras. Achaquese a ella los efectos de esa timidez y no
a los funcionarios encargados de aplicarla, que hace muchisimos
afios, en las memorias de 1889, ya pusieron de manifiesto. el pro-
blema.

- La jurisprudencia de la Direccidén anterior a la reforma de 1944
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venia a reforzar, en muchos casos, tal criterio; a reforzar la ti-
midez.

Asi, las \resoluciones de 28 de junio de 1896, 20 de agosto de 1906,
9 de mayo de 1911, 18 de septiembre de 1913, 24 de marzo de 1919.
22 de febrero de 1941, 16 de julio de 1943 y 21 de junio de 1944.
La de 22 de octubre de 1920, de manera terminante, sostiene ser
Jos procedimientos de caducidad de interpretacién restrictiva.

3. La historia.

Recordemos un momento—Ila historia siempre ambienta-—que
nuesfro actual Registro de la Propiedad es causahabiente o here-
dero de un Registro de cargas. El antecedente histérico concreto
de nuestrag oficinag estd en el Registre creadc por la Real Prag-
matica sancién de 31 de enero de 1768, que organizé las Contadu-
rias de Hipotecas.

Era un Registro de Hipotecas, censos, tributos, mayorazgos, me-
morias y obras pias. Un Registro de cargas, en una palabra, salvo
en Cataluna, donde se extendié a los actos de enajenacion. La
historia, queramos o no, pesa. Cuando la Ley de 1861 organizé un
Registro para «dar certidumbre al dominio», un Registro de la
Propiedad, la inspiracién germanica, la técnica, como ahora deci-
mos, prusiana, tuvo que coexistir con la tradicién romanistica. Se
ide6 un Registro nuevo montado sobre ciencia juridica, pero la
tradicién penetro en él y arrastrdé a sus folios una ingente canti-
dad de cargas, confusas unas, mas claras otras; inscritas algunas,
mencionadas o aludidas las mas; muertas, risibles, muchas; vivas
y bien vivas, otras muchas también. Fué una conjuncién de claras
aguas tedéricas con otras histéricas mas oscuras; fué una dificil
y, en general, feliz union de los principios germanicos con el viejo
derecho patrio. :

Uno de los puntos donde la unién resulté mas dificil fué en el
de las cargas mencionadas; en general, en el de las cargas y gra-
vamenes.

Los primeros Reglamentos Hipotecarios (los de 1861 y de 1870)
concedieron a los asientos de los antiguos Registros todos los efec-
tos de las nuevas inscripciones, aunque carecieran de los requisi-



816 CANCELACION DE CARGAS EN EL R. DE LA PROPIEDAD

tos exigidos en la nueva Ley y aundque no se llegaran a trasladar
a los nuevos Registros (2).

El 9 de noviembre de 1874 se aprueba la «Instruccién sobre la
manera de redactar los instrumentos publicos sujetos a registros,
que vino a sustituir a la de 12 de junio de 1861. Su articulo 17
dice: <En toda escritura de acto o contrato que deba inscribirse
se hara también mencién circunstanciada de todas las cargas
reales que tuvieren los inmuebles, para cuyo efecto los Notarios no
s6lo examinaran cuidadosamente los titulos que los otorgantes les
presenten, sino que les pediran todos los que tuvieren y de los
cuales puedan resultar dichas cargas. Si las que aparezcan im-
puestas no se cumplieren por ignorarse la persona que tenga de-
recho a ellas o por otro cualquier impedimento, podran los otor-
gantes exigir que consfe también en la escritura esta circunstan-
cia». Y como una concesién, para que las cargas no estuviesen
siempre delante, afiadid: «En las cartas de pago, cancelaciones de
hipoteca y demadas contratos accesorios referentes a otros en que
resulten consignadas las cargas, no sera preciso repetirlas o expre-
sarlas de nuevoo.

iComo pesa la historia! ;Cémo el legislador no se atreve, no
puede desprenderse de esa preocupacion de las cargas ocultas, y
obliga al Notario a pedir a los otorgantes todos los titulos ‘que
tengan para rebuscar cargas posibles!

jComo recuerda el precepto el sistema romanoc de clandesti-
nidad y cémo demuestra que las nuevas ideas del sistema inmobi-
liario que se implantaba no habian llegado aun a la pluma del
redactor de la instruccion!

La Ley de Reforma Hipotecaria de 21 de abril de 1909 dispuso
en su articulo 31: «Los asientos de dominio hechos en la extin-
guida Contaduria de hipotecas y de censos, hipotecas y cualesquie-
ra ofros gravamenes u obligaciones existentes en las mismas, ha-
llense o no determinados los bienes a que afectan, no surtiran
efecto si los interesados a favor de quienes se constituyeron o

(2) El articulo 307 del Reglamento de 1870 decia: «Las inscripciones con-
tenidas en los Registros anteriores al 1 de enero de 1863 surtiran, en cuanto
a los derechos que de ellas consten, todos los efectos de "las inscripciones
posteriores a la expresada fecha, aunque carezcan aquéllas de algunos de los
requisitos que, bajo pena de nulidad, exigen los articulos 9.° y 13 de la Ley,
y no se lleguen a trasladar a los Registros modernos.
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sus causahabientes no solicitan la traslacién de los indicados
asientos en un plazo de cinco afios, cuando se trate-del dominio,
¥y de dos, si se refiere a derechos reales, contados desde-la promul-
gacion de esta Ley. Las.cargas y gravamenes que resulten de las
Contadurias de hipotecas y se hallen mencionadas en los asientos
del Registro moderno no produciran efecto contra tercero si no
se solicita la traslacién de los asientos antiguos en que aquéllas
consten en el plazo sefialado, salvo cuando hayan sido ya objeto
de inscripcion especial y separada, verificada a instancia de parte
en el Registro moderno, u objeto de alguna transmisiéon ya ins-
crita por virtud de actos inter vivos o mortis causa posteriores a 31
de diciembre de 1862». : - -

En el articulo 32 ordend: «Transcurridos los plazos expresados
en el articulo anterior, caducaran de derechos los mencionados
asientos ¥y no podra ya verificarse traslacidn algunia, ni se hara
mencion de dichos gravamenes o derechos reales en las inscrip-
ciones sucesivas, ni se comprenderan como subsistentes en las cer-
tificaciones que se expidan». )

Estos articulos pasaron a ser los 401 y 402 de la edicién oficial
de diciembre del mismo afio. '

Una vez transcurridas las proérrogas que se concedieron para
tales plazos, entraron plenamente en vigor dichos preceptos; pero
convivieron con otros que los desvirtuaron. Concretamente, con
lo dispuesto en el articulo 508 del Reglamento Hipotecario de 1915.
Este mandaba asi:

<Las menciones de derechos que se hayan efectuado de oficio
por los Registradores en los libros modernos procedentes de asien-
tos de las antiguas Contadurias y no consignadas en los titulos
inscritos en el Registro de la Propiedad, quedaran caducadas de
derecho si no se hubiere solicitado la traslacion de tales asientos
dentro de los términos legales y seran canceladas de oficio. Las
menciones de cargas o gravamenes que consten en titulos ins-
critos en el moderno Registro, aun cuando procedan de asientos
de las antiguas Contadurias, subsistirdn como comprendidas en
el articulo 29 de la Ley, y continuaran produciendo los efectos
que en ¢l se determinan, sin perjuicio de la obligacion de inscri-
bir especialmente a que se refiere su segundo parrafo».

Otra muestra mas de lo que venimos llamando el peso de la

6
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historia; otra demostracion mas de esa timidez del legislador
para expulsar del Registro a cargas y gravamenes que entorpecian
su finalidad. -

Estas disposiciones, ‘estas normas reglamentarias y la instruc-
cién resefiada fueron las causantes de que se volvieran a llenar los
folios registrales de menciones y alusiones a cargas y gravamenes
de toda indole, muchos (que no todos, como veremos luego), cadu-
cados y muertos. Estas normas y reglas fueron -las-responsables
de que el Registro pudiera llegar a ser calificado de pantéén de
cargas muertas; muertas, pero no enterradas; muertas, pero no
canceladas.

Si los Registradores cancelaban conforme al parrafo 1.° del ar-
ticulo 508, antes copiado, la carga cancelada y aun otras antes no
registradas, volvian a su tranquilo subsistir en los libros del Re-
gistro, entrando por la puerta del parrafo 2.° del mismo ar-
ticulo 508.

En muchos, en muchisimos casos, 1a labor cancelatoria del Re-
gistrador era destruida por la constancia de las cargas en el docu-
mento notarial y la consiguiente aplicacion de ese parrafo 2.°.

El ilustre Notario de CoOrdoba, sefior FLORES DE QUINONES, en
conferencia a la que aludiremos después, se ocupa de este fenéd-
meno y lo enjuicia con apreciaciones justas, unas, e injustas, a
nuestro entender, otras. ’

Critica las disposiciones reglamentarias ya aludidas, y en ello
vemos apreciaciones justas. El Reglamento de 1915, repetimos, no
estuvo a la altura de los principios y normas de la Ley. jCuantas
veces los Reglamentos contienen mandatos que no se derivan de
la Ley y aun que van contra el espiritu de sus disposiciones!
iCuantas veces los Reglamentos sirven para regular lo que no se
ha podido o querido llevar a la Ley! °

Pero, ademas, el ilustre Notario de la ciudad de los califas, con
finura y cordialidad (que en lo que nos toca agradecemos y a la
que correspondemos gustosos) carga la culpa sobre los Registra-
dores con parrafos como éste: <«Aplicados todos estos preceptos
con espiritu amplio y con un deficiente sentido de lo que es la
verdadera responsabilidad, se convirtié6 el Registro, como dice Mo-
RELL, en un panteén de asientos extinguidos».

- Gomo sospecha que alguien le puede replicar que la causa viene



CANCELACION DE CARGAS EN EL R. DE LA PROPIEDAD- 819

de que los Notarios, cumpliendo con su deber, detallaban en las
escrituras todas las cargas que veian en las viejas tfitulaciones, se
apresura a la defensa con €l siguiente argumento: El hecho de
que el fedatario, cumpliendo con exceso, dice, los preceptos regla-
mentarios, «relacionara en la exposicién de la escritura, no en el
otorgamiento, cargas extinguidas, mencionadas antes en los titu-
los que tenia a la vista o en las certificaciones del Registro de la
Propiedad que le presentaban», no es razoén, viene a ainadir, para
que se aplicara el parrafo 2.° del articulo 508 del Reglamento Hi-
potecario de 1915. «Aquello—vuelvo a copiar sus palabras—no es
consentimiento de los interesados, sino pura y simplemente, cum-
plimiento literal de los preceptos que se contenian, primero en la
instruccion para redactar los documentos publicos sujetos a Re-
gistro, y después en los Reglamentos notarialess.

:;Esas tenemaos, ilustre v admirado convecinog de I.a Mezquita?
¢Lo que se afirma solemnemente en la exposicién de una escri-
tura es cosa baladi que para nada sirve? ;No es la «constancia»
que decia textualmente el Reglamento: «Que consten en titulos
inscritos...»?

Creo que 1o suyo es reconocer, que si los asientos siguieron tur-
bios de cargas y gravamenes, culpa fué, como ya se ha repetido,
de tan aludidos preceptos legales, cumplidos, como no tenian mas
remedio, primero por los Notarios, después por los Registradores,
y también por la propia Direccion de los Registros, que a ellos se
sometia, como es logico, en su jurisprudencia.

Y yo sospecho que, en algunas ocasiones, el funcionario, No-
tario o Registrador, se rendia sin protesta interior a ese criticado
precento reglamentario. Su formacién civilista, de raices romanas
recibia con lentitud la doctrina inmobiliaria.

Cuando un Notario, un clasico Notario «de sentido practico y
realista», leia en un viejo titulo de propiedad, por ejemplo, <¢esta
huerta estd gravada con ld carga de cuatro libras de cera para la
Virgen de la Soledad en la procesion del Sabado Santo», y sabia,
ademass, que el duefio de la huerta cumplia con la carga porque
la escritura y el Registro la proclamaban, 1a copiaba en la escri-
tura de venta, sabedor y deseoso de sus consecuencias, incluso de
la aplicacidon del parrafo 2. del articulo 508 del Reglamento Hi-
potecario de 1915.

’
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Por cierto (y de esto nos ocuparemos luego, brevemente) que
cuando se puso en practica la Ley de 1944 y se expulsé del Re-
gistro esa mencién de entregar cera, nunca mas se pagd o cumplié
la carga, nunca mas- volvié a lucir en la procesion del’ Saba-
do Santo.

JIMENEZ ARNav, Registrador y Notario, que debe estar, por ello,
en el fiel de la balanza, en conferencia que luego citaremos, dijo:
«Es evidente que una lucha habil y tenaz contra la imprecision
de las menciones, el ejercicio por los Registradores de la facultad
de calificacion que hubiera rechazado muchas de ellas por falta
de claridad o por infringir el principio de especialidad (si no se
conoce el alcance de la limitacion, no se conoce el alcance del
derecho gravado), habria clarificado el Registro y los derechos
contenidos en él; pero el ejercicio profesional impone concesiones
y esclavitudes de las que no es facil liberarse si por via legal o
reglamentaria no se facilitan medios para corregir los errores de
la communis oppinio. En todo caso, hubiera hecho falta la colabo-
racion del Notariado, que, en la relaciéon de cargas en los titulos
transmisivos, era, muchas veces, cémplice de la incertidumbre res-
pecto a la naturaleza juridica de los derechos mencionados».

"4, Las Leyes de Reforma Hipotecaria de 1944 y de 1946.

Sabido es que uno de los fines de la reforma legislativa fué
liberar al Registro de las innumerables cargas prescritas que abru-
maban sus libros.

Para ello se suprimieron los efectos de la mencion. La fe pu-
blica registral no la ampararia. Se negaron también efectos reales
e hipotecarios a los simples aplazamientos de precio, a los dere-
chos personales y a los legados no legitimarios que no se anotaran
en plazo. Se reguld la caducidad general de las anotaciones pre-
ventivas y se dictaron disposiciones transitorias para cancelar
menciones, anotaciones e hipotecas, de gran-eficacia y trascen-
dencia practica. - )

El articulo 355 del Reglamento Hipotecario de 1947, retocado
en la reforma de 1959, ha venido a aclarar y desarrollar tales dis-
posiciones. Todos los tratadistas han elogiado estas medidas pur-
gadoras, que han remediado una necesidad por todos sentida.
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Ademas de los tratados, manuales o comentarios de Roca, La
Rrca, Sanz, Casso, La Cruz..., se ocuparon de ellas, concretamente,
que sepamos, el mismo Roca en <¢Revista de Legislacion y Juris-
prudencia (3); FLoreEs DE QUINONES, en conferencia pronunciada
en la Academia Maftritense del Notariado, ya aludida (4); Gon-
ZALEZ PaLoMINO, que coment6 tal conferencia en la «Revista Ge-
neral de Legislacién y Jurisprudencia» (5); JIMENEZ ARNAU, en con-
ferencia dada en el Colegio Notarial de Valencia (6); La Rica, en
articulo dedicado a la caducidad de las anotaciones judiciales (7);
MovuTtas MEeRras, en trabajo sobre la caducidad, en «Revista de De-
recho Privado» (8); Rurz ArTacHO y Ruiz MARTINEZ, en sendos ar-
ticulos publicados en 1a RevisTa CriticA DE DERECHO INMOBI-
LIARIO (9).

Entremos en el examen de esas disposicioneg, que haremog
desde dos puntos de vista diferentes, o mejor dicho, contrapues-
tos: Desde el que pudiéramos llamar aspecto radical de la reforma
y desde el que denominaremos aspecto timido de la reforma.

A) El aspecto radical de la reforma.

a) La caducidad hacia atrds.

Se apeld a la caducidad para expulsar del Registro a las men-
ciones, anotaciones e hipotecas antiguas.
Sabido es que el concepto juridico de caducidad no esta total-

(3) R. M. Roca SasTrE: La nuene Ley de Reforma Hipotecaria, en «Revista
de Legislacion y Jurisprudenciap, 1944, pag. 257.

(4) Véase FLores pE QuiNones TomE: La extinciéon de cargas y la nueva
Ley Hipotecaria, en «Anales de la Academia Matritense del Notariado», tomo IIT,

(5) J. GowzALEz Paromino: La liberacién de cargas y la nueva Ley Hipo-
tecaria, en «Revista de Legislacién y Jurisprudencia». septiembre 1945.

(6) E. JiMENEZ ARNAU: Las menciones y la buena fe, Curso conferencias
del Colegio Notarial de Valencia, 1850,

(7) Vdéase en «Revista de Derecho Privado», 1932, pag. 893.

(8) R. MouTas MEeRas: El problema de la caducidad de las anotaciones
preventivas de demanda, en «Revista de Derecho Privadon, 1955, pags. 154 y sigs.

(9) J Rurz ArrtacHo: La caducidad del derecho inscrito..., en RevisTa CRI-
TICA DE DERECHO INMOBILIARIO, 1947, pag. 242, y F. Ruiz MarriNEZ: Precio
aplazado, en la misma Revista, 1948, pag. 567. Véanse también ALFREDO REzA:
El articulo 11 de la Ley Hipotecaria y el principio del consentimiento formal,
en REvisTa CriTIcA DE DERECHO INMOBILIARTO, 1953, pag. 42. En la misma Revista:
B. MencHEN BENiTez: Cuestiones de caducidad hipotecaria: la rogacion y el
impuesto, 1948, pag. 566. ‘ -
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mente elaborado en la doctrina ni en la jurisprudencia. Pero,
aunque no totalmente perfilado, el concepto de caducidad se di-
ferenc1a bien del de prescripcién, y aun hoy se trata de dlstm-
guirlo del de los llamados plazos preclusivos.

Si el derecho esta sometido a un plazo de ejercicio, a un plazo
fatal, afirmamos que tiene un plazo de caducidad (10).

La mayoria de los autores estan conformes en que se da la ca-
ducidad o decadencia cuando la Ley o el pacto le fijan a un dere-
cho un término, un plazo para su cumplimiento, de tal manera
que una vez transcurrido, el derecho no puede invocarse ni ejer-
citarse.

El legislador sefiald plazos de caducidad a determinados asien-
tos del Registro en la reforma de 1944, porque convenia., Pero hizo
mas, aplicd, por asi decirlo, la caducidad hacia atras. La primera
disposicién transitoria de la Ley de 1944 dice en su parrafo 1.°:
sLas menciones de cualquier clase que al entrar en vigor esta Ley
tengan mas de quince afios de fecha, habran incurrido en cadu-
cidad y seran canceladas», etc. La tercera disposicién transitoria
declara caducadas las menciones de legitima o afecciones por de-
rechos legitimarios que se refieran a sucesiones causadas con mas
de treinta anos de antigiiedad a la promulgacién de la Ley; y la
disposicion transitoria 6.2 aplica la caducidad a las anotaciones
preventivas que al entrar en vigor la Ley cuenten quince afios
_ 0 més de fecha. .

Nos preguntamos: ¢(Cémo se puede incurrir—incurrir es caer en
falta—en la falta de dejar transcurrir un plazo, si ese plazo no
existia, si no venia dado antes por norma alguna?

Si la esencia de la caducidad es el plazo preestablecido, seamos
sinceros y reconozcamos que hay cierto contrasentido juridico en
esa faceta de aplicacion de la caducidad.

Arrbjese, en buena hora, del Registro, el lastre; pero para aque-
llas cargas que inmediatamente se expulsaban, parece que se re-
torcio, un tanto, el argumento. Pudieron alegarse otras razones.

Los propios principios hipotecarios, las ideas matrices de la
institucion registral daban fundamentos mas gque sobrados para la

(10) Es interesante la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de septiembre
de 1960. Con motivo de un refracto arrendaticio urbano, dice: «Que como todos

los plazos de caducidad solamente por una causa de fuerza mayor podia haberse
suspendido».
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expulsion; y hasta en la Filosofia del Derecho, que nos habla de
las «razones finalistasy o de la doctring de la «naturaleza de las
cosasy, se hubieran hallado mas apropiadas explicaciones.

Por otra parfe, hueng as que nlmnnn rhcm oue 3 muchas, mi-

Muvsald T Y

chisimas, de las cargas expulsadas estaban muertas, otras mu-
chas no 1o estaban.

Otras muchas estaban vivas y bien vivas. El que esto escribe
ha cancelado multitud de las llamadas cargas piadosas que ve-
nian pagandose con regularidad y muchos censos mencionados,
cuyos réditos se pagaban anuslmente.

¢Qué ha pasado de ellos en muchos casos? Tedricamente la con-
testacién es facil. Han pasado a vivir su vida civil. El articulo 97
de la Ley Hipotecaria dice que cancelado un asiento se presume
extinguido el derecho al cual se refiere; pero todos sabemos que
esta presuncién es iuris tantum. La sentencia del Tribunal Supre-
mo, de 7 de noviembre de 1953, afirma que la cancelaciéon de un
asiento no extingue el derechc inter partes.

En la practica, la mayoria de esas cargas vivas (gue se cancela-
ron por caducidad, tenemos la seguridad de que se han extinguido
para siempre. Sus titulares civiles, desmoralizados por la expul-
sion de los libros registrales, han optado por rendirse y olvidar sus
derechos; y mas si se ha cruzado una transmisiéon y un tercero ya
amparado por la «Fides publicas.

Les ha acontecido a tales gravimenes 1o que a los pajaros mu-
cho tiempo enjaulados. Si recobran la libertad, sucumben. No sa-
ben defenderse de las asperezas, alimanas y peligros del campo
libre. Libres las cargas en ¢l campo del Derecho civil, sin las pro-
tecciones mas o menos cientificas, pero evidentes, de los libros del
Registro, las mas han muerto definitivamente; otras, las muy
estimadas por sus titulares, andan entre balduqué y papel sellado
por Juzgados y Tribunales.

b) Las anotaciones preventivas.

En cuanto a las anotaciones, se quisc ver una contradiccion
entre el articulo 83 de la Ley Hipotecaria (las inseripciones o anota-
ciones hechas en virtud de mandamiento judicial no se cancelaran
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sino por providencia ejecutoria) y el 86 de la misma (caducaran a
los cuatro afios de su fecha, cualquiera que sea su origen). (11).

La verdad es que el articulo 86 esta bien claro. Se refiere a
todas las anotaciones, cualquiera que sea su origen, e incluye, pues,
a las judiciales. Ademas, como observa Roca, el articulo 83 y el 86
se refieren a supuestos diferentes. El articulo 83, podemos decir,
que contempla el supuesto o caso normal, se refiere al juego nor-
‘mal de los titulos que producen cancelacién. El 86 contempla el
caso anormal de la extincién por caducidad, sin titulo.

Sin embargo, en la «Revista de Derecho Privado», un Letrado
en ejercicio—Mourtas MErRas—, ya aludido (siempre €l cristal con
que se mira da su tono al color de las cosas) se explico asi: «No
existira un solo jurista (comprendiendo entre ellos a los autores
de.la reforma hipotecaria de 1944, que noc pudieron querer se
llevase a efecto la monstruosidad juridica que se deriva de consi-
derar caducada una anotacién préx}ehtiva antes de la firmeza de
la sentencia en cuya garantia se practlca) que esté conforme con
la solucién del articulo 86 de la Ley Hipotecaria, que da por su-
puesto que un litigio ha de terminar necesariamente en plazo in-
ferior a ocho aiios, desconociendo inexplicablemente que, comeo
con frecuencia ocurre, el procedimiento consume un plazo mucho
més dilatado en virtud de habilidades de un litigante de mala fe».

Afortunadamente para la buena doctrina, y. para la tranquili-
dad de los Registradores, el Tribunal Supremo, en sentencia de 28
de enero de 1960, proclamo la licitud de la aplicacion del articu-
lo 86—cancelaciéon por caducidad—a las anotaciones judiciales. El
recurrente alegdé que una anotacién preventiva de demanda toma-
da por orden judicial s6lo por otra del mismo rangoc podia ser
cancelada e invoco el articulo 83. Por ello, afiadié, la cancelacion
por caducidad, segun el articulo 86, habia sido ilicita.

El Tribunal Supremo viene a contestarle en el tercer Conside-
rando, que ha creado un problema artificial; que no existe con-
tradiccién entre ambos preceptos; que el articulo 83 regula una
cancelacion procesal de las anotaciones,-en tanto que €l 86 esta-
blece un plazo de caducidad, y, por ende, la cancelacién de dere-
cho, para todas las anotaciones, cualquiera que sea su origen, a los

(11) Véase articulo citado de R. MouTas MERas.
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cuatro afios de su fecha. Buena prueba de ello, afiade el alto
Tribunal, es que se exige la prorroga para evitar la caducidad en
las decretadas por autoridad, y que el articulo 174 del Reglamento,
al regular la cancelacién de las anotaciones tomadas en virtud de
mandamiento judicial y exigir para ello resolucién del mismo -gra-
do, exceptua expresamente el caso de caducidad por ministerio
de la Ley. "

La verdad es que el articulo 86 fué radical; plazo corto y una
sola prérroga. )

Los autores se suelen referir en sus comentarios a las anota-
ciones derivadas de procedimientos civiles. Sin embargo, e€s de in-
terés considerar las de embargo nacidas en procedimiento penal,

En la mayoria de los casos el procedimiento penal se desen-
viuelve gin acusador p"rt:C"‘"" ActGs 8610 en la a.\,tlba.ClOu el Mi-
nisterio Fiscal. Una vez ohtenidas las anotaciones de embargo,-que
garantizan las posibles responsabilidades del encausado, nadie- se
vuelve a acordar mas de ellas. Si s6lo actia el Fiscal, porque- no
puede estar pendiente de las caducidades de anotaciones en todas
las causas, y si hay acusador particular, nada de extrano tiene
que también se olvide de tales caducidades, atento a las preocupa-
ciones de la parte sustantiva del proceso.

La causa sigue sus tramites, y, si no es de urgencia, bien puede
durar mas de cuatro afos, apurando sus posibles recursos.

El Registrador se puede encontrar con la peticion de cancela-

cién por caducidad, sabiende por ncticias particulares, o sospe-

chando, que no ha recaido atn resoluciéon firme en el proceso. El
que escribe, al menos, conoce algun caso concreto y, por cierto, de
causa muy importante, en la cual las responsabilidades y el em-
bargo consiguiente se calcularon en millones.

No se dudo, en tal caso, al aplicar la Ley. No temblé la mano
al firmar la cancelacion, pero quedd en el animo como una espe-
cie de preoccupacién: algo alli fallaba.

Y e3 que, repetimos, el plazo de cuatro afios es corto para las
anotaciones judiciales y la prorroga unica de ofros cuatro también
(la Direccion no tuvo mas remedio que reconocer que la prorroga
era unica, en resolucion de 7 de marzo de 1957 y en la de 16 de
marzo de 1959),
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a’) La reforma de 1959.

La préactica y'algt’m comentarista, (12) pusieron de relieve tan
anémalos efectos. Por ello, €l Decreto de 17 de marzo de 1959, re-
formador de algunos articulos del Reglamento Hipotecario, sa-
liéndose de su cometido y haciendo pinitos de Ley, afiade un pa-
rrafo al articulo 199, que dice: <«Las anotaciones preventivas orde-
nadas por la autoridad judicial no se cancelaran por caducidad,
después de vencida la prérroga establecida en el articulo 86 de la
Ley, hasta que haya recaido resolucién definitiva firme en el pro-
cedimiento, en que la anotacién preventiva y su prérroga hubie-
ren sido decretadas.

¢Juicio que ha merecido esta reforma? La Rica oping que este
nuevo precepto ha de obtener una critica muy favorable en los
medios forenses (13). Roca (14) entiende que si se hubiese adop-
tado la férmula de permitir segundas y ulteriores prérrogas, por
cuatro afios cada una, la reforma hubiese sido mas racional. Con
esta féormula no sélo no hubiera sido tan importante la correccién
de la Ley Hipotecaria en su articulo 86, sino que, ademas, no ha-
bria quedado tan mal parada la ratio que motivdé la redaccion de
ese articulo en la reforma de 1944.

Nosotros, en este punto, y en resumen, nos atrevemos a afirmar:

a) Que €l plazo de cuatro afios de duracién, como queda €x-
presado, es corto.

Lo que interesa es que la anotacién no se eternice en los libros,
que llegue un dia en que caduque, en el que se pueda cancelar sin
tramites ni complicaciones. Pero el plazo de duraciéon debe ser lo
suficientemente amplio para que no queden sin proteccién los
intereses que se trata de garantizar,

b) Que para las anotaciones prorrogadas se acabé la caducidad
propiamente dicha. ;Quién se acordaria de traer al Registro, des-
pués de varios afios de pleito, la resolucion definitiva, firme, nece-
saria para cancelar por caducidad?

(12) Véase La Rica en el trabajo ya expresado. En él relata como se puede
alargar anos, con mala fe, un proceso civil. Y aun se olvidé de que dicho proceso
se puede paralizar por una querella montada sobre supuestos hechos delictivos.
Aungue se sobresea el procedimiento penal o no se llegue a la condena, la para-
lizaci6n del proceso civil es muy dificil de evitar.

(13) Comentarios a la reforma del Reglamento Hipotecario, pag. 141.

(14) Suplemento al Derecho Hipotecario, pag. 139,
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Desde luego, en la prictica, pasados los anos, sera mucho mas
facil obtener esa resolucién que conseguir mandamiento de can-
celacion; pero también presentara sus dificultades. Mucho nos
tememos que voivamos a tener pantedén de anotaciones muertas.

Con tiempo, con demasiada anticipacion tal vez, rechazamos la
acusaciéon que se pueda hacer a los Registradores de aficionados
al panteén.

B) Las timideces de lg legislacion 'en materia de cancelacion
por caducidad.

Vamgos a ver 1o que hemos llamado timideces de 1a Ley en esta
materia de caducidad y limpieza juridica de los archivos.

a) Los retractos convencionales.

Empecemos por los retractos convencionales.

Creemos que los modernos Reglamentos Hipotecarics han hecho
tode lo posible por dificultar la aplicacion de la caducidad al exi-
gir una documentacién, en muchos casos dificil de conseguir, en
otros, imposible; en todos molesta y costosa; y han significado
un retroceso respecto de su antecedente legislativo.

Decia el articulo 154 del Reglamento Hipotecaric de 1915 que
para extender la nota que previene el articulo 16 de la Ley en los
casos de venta con pacto de retro, bastara que, transcurridos los
ocho dias siguientes al término estipulado para la retroventa y
no existiendo en el Registro asiento alguno que indique la resolu-
cién, rescisiébn o modificacion del contrato de venta, se haga la
conveniente reclamacion al Registrador por el interesado o su man-
datario, presentando al efecto el titulo que produjo la inscrip-
cién, aungue no sea la misma copia inscrita.

Por mas que meditemos, no hallaremos la razén de tal exigen-
cia, aunque sea matizada o dulcificada con esa facilidad de otra
copia, otorgada por el actual Reglamento. (No es éste un caso ti-
pico, representativo, de caducidad? ¢(No hemos quedado en el auto-
matismo de la extincion del Derecho, pasado el plazo y esos ocho
dias que se afiaden para dar lugar a que llegue al Registro «cual-
quiera modificacion de 1ultima hora», en frase de MORELL? (Qué
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razon histoérica, cientifica o practica abona esa exigencia? Se nos
dira que la necesidad de materializar en un documento la peti-
ci6n de cancelacién para presentar en el Diarlo, etc. Y qué, ¢no es
lo propioc del caso, una solicitud?
Se pudo, incluso, mantener la redaccién actual y afiadir: «o so-
licitud del interesado en la cancelacions. .
Pero hay mas. Cuando acudimos a examinar los precedentes
legales, esa sinrazon de la peticion del documento toma mas relieve.
. Resulta que el inmediato precedente de los articulos reglamen-
tarios que comentamos est4 en la Real Orden de 27 de septiembre
de 1867, y esta Orden no exigia documento alguno; sélo pedia que
el interesado o un testigo, a su ruego, firmase la nota cancelatoria,
Aun a trueque de ser extenso, vamos a copiar la Real Orden, porque
merece la. pena. Dice asi: «Visto el expediente instruido a instancia
de don Antonio Sanchez Arcilla, solicitando se declare que inscrito
en el Registro de la Propiedad un contrato de venta de bienes in-
muebles con el pacto de.retroventa, y habiendo transcurrido el
término prefijado para ésta, puede ponerse la nota marginal preve-
nida en el articulo 16 'de la Ley Hipotecaria, sin necesidad de pre-
sentarse documento algunc que acredite haberse consumado la ad-
quisicién del derecho del comprador; y, Considerando: Que la reso-
lucion, rescision o modificacion de los contratos de esa clase ha de
hacerse constar en el Registro por una nueva inscripeion, y no exis-
tiendo ésta, debe presumirse que por haber expirado €l plazo que
se fij6 para lg retroventa se ha consumado la adquisicion del de-
recho. del comprador, por lo cual no es necesario que para ponerse
la, nota expresada en el articulo 16 de la Ley Hipotecaria se pre-
sente documento alguno; Considerando: Que los Regisbradoreé s6lo
deben poner la nota de que se trata cuando la reclame el interesado,
por lo que conviene adoptar un medio sencillo y nada costoso a fin
de que conste haberse hecho debidamente lg reclamacién, lo cual
se consigue firmando dicha nota la persona que lo.hubiese asi re-
clamado, 1a Reina,.de conformidad con lo propuesto por V. I. se ha
servido declarar que parg ponerse la nota prevenida en el articulo 16
de la Ley Hipotecaria, bastar4d que transcurrido el término estipu-
lado para la retroventa, y no existiendo en el Registro asiento algu-
no que indique la resolucion, rescision o modificacién del contrato
de venta, se haga verbalmente la conveniente reclamacién al Re-
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gistrador por el interesado o su mandatario, debiendo firmar la
misma nota con el Registrador el reclamante, y si no supiere, un
testigo a su ruego. Lo que de Real Orden, etc. Madrid, 27 de sep-
tiembre de 1867. Roncalis.

iQué sencillo y qué juridico, y qué bien interpretada la cadu-
cidad que tanto se trae y se lleva en tratados y monograflas de
Derecho civil!

Si se le afiade que puede también pedirse la cancelacién por ins-
tancia de quien tenga interés legitimo en ella, quedaria, creo,
perfecto.

No se nos diga que el asunto es intrascendente o que es facil
de presentar el titulo constitutivo de la transmisién. Nos adelanta-
mos a esa posible réplica, y duplicamos:

a) Que en los Registros hay muchos antiguos retractos con-
vencionales extinguidos y no cancelades, S¢ pactarcn hace trein-
ta, cuarenta, cincuenta o sesenta afios, por breve plazo, y hace,
por consiguiente, muchisimos afios que estan sin contenido.

b) Que los primeros titulares adquirentes de las fincas con el
retracto, seguros de su compra por extincion del plazo retractual,
no se preccuparon en su dia de cancelar con la presentacion del
titulo adquisitivo, cosa que les hubierg sido facil.

. €) Que la finca se ha venido transmitiendo por herencia, unas
veces; por compra, otras, y en €l Registro se ha ido arrastrando,
claro esta, el pacto de retro caducado, pero no cancelado.

d) 'Que zhora, cuande el titular actual tiene necesidad apre-
miante de cancelar derecho tan vacio de contenido, necesidad de-
rivada de ung venta con comprador escrupuloso, de una hipoteca
con el Banco Hipotecario, por ejemplo, etc., se le pide el titulo
donde se pactd lg retroventa, antiquisimo, que no tiene.

e) Que cuando esta dispuesto a todos los sacrificios y a obte-
ner, otra copia, resulta que, en muchos casos, no puede, piorque el
protocolo notarial se destruyé en la revolucion de 1936 o en la
guerra. En el mejor de los casos, se le originan no pocos gastos,
dilaciones y molestias hasta conseguirlo.’

Lds perjuicios no son 36lo para el titular, son también para el
prestigio del Registrador y del Registro. Es légico que nunca pueda
comprender el infeliz la causa de que se le encamine por tan espi-
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nosa senda para cancelar un pacto de retro convenido en el
afio 1901, pongamos, por ejemplo, por el abuelo de su transmitente
y extinguido en el 1903.

El Registrador, por su parte, no tiene mas que dos soluciones:
o infringir abierta, descaradamente, el articulo 177 del Regla-
mento Hipotecario y cancelar sin mas tramites, o sefialar ese espi-
noso camino que no conduce g nada razonable.

Estimamos que es urgente la modificacién del tan citado articu-
lo 177 del Reglamento Hipotecario. Podria afiadirse, sencillamente,
cuatro palabras que dijeran: «o solicitud de persona que tenga
interés legitimo en la cancelaciéns.

b) Los arrendamientos inscritos.

Entre los derechos de caracter temporal que con mas frecuen-
cia aparecen inscritos, se encuentran los arrendamientos.

No nos vamos a referir a la inscripcion en el libro especial creado
por la Legislacién de Arrendamientos Rusticos, cuya cancelacién,
una vez transcurrido el plazo pactado, no ofrece duda, segun el
articulo 63, caso 3.°, de la Ley de 15 de marzo de 1935. Por cierto
que el Reglamento vigente de Arrendamientos Rusticos, Decreto
de 19 de abril de 1959, al desarrollar en su articulo 73 aquel pre-
cepto legal, omite en los supuestos para cancelar, el del transcurso
del plazo; ¥y en los titulos suficientes para cancelar (art. 75) tam-
bién lo omite; a diferencia del articulo 41 del Reglamento de 17
de abril de 1935, que entre los titulos suficientes para cancelar
incluia «solicitud escrita del arrendador en los casos de termina-
ciéon de plazo o prérrogas, sin que se haya hecho constar en el
libro especial.

Es significativa esta omisién, mas entendemos que no hay que
alarmarse. Haya sido olvido o haya sido omnisién deliberada de los
autores del Reglamento de Arrendamientos Rusticos, lo cierto es
que la Ley esta clara, y que si no tiene desarrollo reglamentario
en ese punto, habra que entender que no lo necesita.

No nos referimos, repetimos, a esos arrendamientos. Nos referi-
mos a los inscritos conforme al numero 5° dei articulo 2.° de la
Ley Hipotecaria.

No se piense que son muy raras estas inscripciones. En el Re-.



CANCELACION DE CARGAS EN EL R. DE -LLA PROPIEDAD 831

gistro que servimos (15) son frecuentes las inscripciones de arrenda-
miento del aprovechamiento de corcho de las dehesas, pactados
por treinta afios, a ultimos del pasado’siglo o principios del pre-
sente. El plazo es largo por la naturalezg del aprovechamiento,
pues el corcho se saca cada nueve afnos.

Por lo que se deduce de los asientos registrales, hace cincuen-
ta o sesenta afios, los industriales del corcho se aseguraban la ma-
teria prima mediante un contrato de arrendamiento con plazo de
treinta afios o analogo, como queda dicho. Sabian hacer las cosas
biens y buscaban seguridad. Otorgaban escritura publica, que ins-
cribian en el Registro.

Tales arrendamientos y otros que habra analogos en otras re-
giones, cuyas inscripciones ocupan, a veces, varios folios, estan
extinguidos de derecho y de hecho. Con frecuencia se solicita al
Registrador su cancelacion.

éSolucion? No dudamos en afirmar que son asientos cancela-
bles, a tenor de lo dispuesto en el parrafo 2.° del articulo 82 de la
Ley Hipotecaria. Asi lo entendi¢ la Direccién de ios Registros en an-
tiguas resoluciones de 5 de diciembre de 1900, 13 de agosto de 1908
y 30 de noviembre de 1900.

¢Tramite? El articulo 174 del Reglamento Hipotecario nos con-
testa: <La misma escritura publica-en cuya virtud se haya hecho
la inscripcion sera titulo suficiente para cancelarls, si resultare
de ella o de otro documento fehaciente que el derecho asegurado
ha caducado o se ha extinguido.

¢Y dénde esta esa escritura de hace cincuenta o sesenta anos?

Damos aqui por reproducido todo lo que hemos expuesto al ocu-
parnos de los retractos convencionales. En la mayoria de los casos
es imposible, dificil o costoso hallar esa escritura.

¢Soluciones que se arbitran en la practica? La necesidad in-
venta férmulas mas o menos razonables. A falta de la escritura se
aconseja obtener un certificado del propio Registro para presen-
tarlo como «titulo suficiente», solucién a nuestro juicio rechaza-
ble; hay también quien cancela sin mas, puesto que lo fundamen-
tal, el derecho, esta extinguido, y quien no cancela si no se cumple
debidamente ese articulo 174.

(15) De La Carolina,
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Es muy interesante a este respecto la resolucion de la Direc-
cion de los Registros de 24 de marzo de 1919. Estimé que-una ins-
tancia era documento suficiente para cancelar un arrendamiento
inscrito (al menos la nota que se recurrié constaba en una instan-
cia que se present6 dl Reégistrador). La Direccion razoné asi: "«Con-
siderando en cuanto a la cancelacion de la inscripcion de arrenda-
miento que el excepcional trato de derecho real concedido al mis-
mo por nuestra Ley Hipotecaria no puede extenderse ilimitada-
mente después de transcurrido el tiempo fijado en el contrato,
cuando de los términos de la inscripcién no se deduzca directa-
mente la posibilidad de que el plazo se prorrogue con fuerza real,
y mucho menos si se tiene en cuenta que en nuestra técnica hipo-
tecaria el usufructo, derecho real indiscutible -de mayor densidad
y caracteristicas mas tradicionales, se cancela mediante la prue-
ba auténtica de su extincién por el transcurso del tiempo o causa
analogas.

Sobre la base de esta doctrina puede inclinarse un Registrador
a cancelar extinguidos arrendamientos, mediante instancia; nos-
otros no vemos inconveniente en ello. Pero convengamos en que
los redactores de las ultimas reformas del Reglamento Hipote-
cario han perdido una preciosa ocasién de aclarar este punto y
de incorporar a las -normas reglamentarias la doctrina de la Di-
reccion.

¢) Los precios aplazados en los contratos de compraventa.

Después de la reforma de 1944 la cuestion, a nuestro juicio, de
los precios aplazados ha quedado clara. El articulo 11 de la Ley
Hipotecaria es terminante.

FLores DE QUINONES, GONzALEZ PaLomiNO (véanse los trabajos
citados) y el mismo Sanz hubieran preferido que ni se hablase de
la forma del pago del precio en las inscripciones. GoNzALEZ PaLo-
MINO teme que el adquirente de una finca que arrastre un precio
aplazado posterior a la reforma, no garantizado en forma «real»,
en la forma prevenida en el articulo 11, pueda no ser estimado
tercero de buena fe, ya que el Registro publica el aplazamiento.

Sinceramente estimamos infundado el temor. Ese adquirente
tiene buena fe «oficial», buena fe <«legal». Si nada menos que una
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Ley, la Ley propia del trafico inmobiliario, le dice que no le per-
judicara la constancia del aplazamiento, qué mas seguridad “quie-
re? (Qué mas buena fe puede existir? El articulo 37 de la misma
Ley, numero 4, b), por si fuera’ poco, viene a reforzar esa buena
fe cuando dice que el simple conocimiento de haberse apiazado el
pago del precio no implicara,; por si solo, complicidad en el fraude.

La resolucion de la Direccién de 30 de abril de 1958 asi lo
entiende.

Es cierto que alguien puede no estimarlo asi y demandar Ia
resolucion del contrato de venta, por falta de pago del precio, al
comprador y al tercero que haya podido adqumr la finca. De una
demanda temeraria nadie esta libre. Coe

Los aplazamientos de precio no asegurados especialmente no
se indicaran en la inscripcion, dice el articulo 51 del vigente Re-
glamento Hipotecario, regla 7.. El articulo 10 de la Ley prescribe
qgue se haga constar la forma en que se hubiese hecho o convenido
el pago. Para armonizar tales preceptos, en su aplicacién -prac-
tica, nosotros empleamos en la inscripcién ésta o parecida fér-
mula: «... por precio de 10.000 pesetas pagadas 5.000 al contado,
y quedando aplazado el pago de las otras 5.000 en condiciones que
no se trascriben por carecer-de trascendencia de caracter reals. -

Es frecuente el caso de que, a pesar de esa carencia de efectos
reales del precio aplazado no garantizado especialmente, se pre-
sente al Registro el documento notarial de pago del tan repetido
precio. Nada impide que se extienda la nota de pago prevenida en
el articulo 58 del Reglamento, aunque no tenga los efectos impor-
tantes que tiene la misma nota cuando se trata de pago de pre-
cio aplazado garantizado especialmente. Nada pierde el Registro
con que conste el cumplimiento de una obligacion.

El precio aplazado antes de la reforma de 1944.

No vamos a resumir aqui todo ni parte de lo que se ha escrito
y discutido acerca de los efectos reales del aplazamiento. Baste de-
cir que la doctrina mas autorizada ha entendido que tenia tras-
cendencia de caracter real contra terceros adquirentes, y por eso,
como dice Sanz, los particulares consideraban el precio aplazado
como una carga mas que debia tomarse en consideracion al con-
tratar sobre la finca.

No era una mencién propiamente dicha, era una condicion

i
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especial del contrato, como reconocié la resolucién de 17- de.enero
de 1933. '

El problema practico mas agudo, m4as importante en relacion
con el tema que nos ocupa es el siguiente: ¢Tiene el articulo 11 de
‘la Ley efecto retroactivo? ¢Los antiguos aplazamientos de pago
.siguen teniendo efectos de trascendencia real? ¢Deben seguirse
‘estimando como cargas en el sentido amplio de este.concepto?

Mas concretamente: ¢qué hacemos con ellos los Registrado-
res? ¢Los ignoramos? ¢(Los cancelamos? ¢Los seguimos conside-
rando asimilados a cargas?

Son interrogantes que se abren cada dia, que se presentan con
bastante frecuencia ante el Registrador, y que la reforma hipote-
‘caria no ha querido resolver.

Roca lamenta la falta de una regla que diera efectos retroac-
tivos a los preceptos de la reforma hipotecaria, que, como ati-
nentes a la propiedad inmobiliaria, son de acusado interés publi-
‘co. No faltard quien nos tache de empiricos, quien alegue, invo-
‘cando incluso esa resolucién de 1933, que tales precios aplazados
.deben cancelarse como derecho personal. Lo cierto es-que antes
‘de la reforma la cuestion de los precios aplazados sin garantia
especial era, en el Derecho registral, una cuestién oscura, y la
misma oscuridad sigue teniendo.

Ello origina dudas, interpretaciones distintas y diversas prac-
ticas. Es logico y explicable que cuando un Registrador se enfren-
ta con un precio aplazado de importancia, no garantizado espe-
cialmente y en asiento relativamente moderno, anterior a la re-
forma, no se atreva a tenerlo por cancelado y lo arrastre como
especie de carga. Llegado el caso que, a veces llega, no es facil
defenderse con teorias mas o menos discutibles y aceptadas.

Después de la resolucién de 30 de abril de 1958, no hay duda
‘de que no deben cancelarse.

El problema no tenia mis remedio que llegar a la Direccién
a través de un recurso. Y, efectivamente, llegd, y la Direccion, en
la tan referida resolucién de 30 de abril de 1958, falla: Que no
hay precepto que dé efecto retroactivo a las disposiciones tran-
‘sitorias de la Ley Hipotecaria; que por ello debe aplicarse el ar-
ticulo 3. del Codigo civil (el principio general de la no retroac-
tividad); que el aplazamiénto de pago~nb es una mencién en
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sentido técnico, sino una circunstancia que forma parte del conte-
nido del negocio inscribible; por todo lo cual confirmé la nota
del Registrador que se habia negado a cancelar un precio apla-
zado anterior a la reforma, no garantizado especialmente.

El legislador dejé pasar, en las ultimas reformas, una buena
oportunidad de solucionar esta cuestion. Es de esperar que se
ocupe de ella en un futuro préximo, y conceda efectos retroacti-
vos al contenido del articulo 11 de la Ley.

¢Y qué decir del contrasentido que puede darse en los precios
aplazados antiguos (anteriores a la reforma) garantizados con
hipoteca?

Muy bien la hipoteca puede ser cancelable y cancelada por
aplicacion de la tercera disposicion transitoria de la Ley Hipote-
caria (ha podido transcurrir mas de treinta anos desde que el
precio debid pagarse, como nemos visto en la practica en muchos
casos), y el precio aplazado, ¢seguirda «vivo», como posible causa
de resolucion? Después de cancelada la hipoteca, ¢seguira la «car-
ga» del aplazamiento? (Es esto logico?

d) Hipotecas caducadas.

La tercera disposicién transitoria de la Ley Hipotecaria—cadu-
cidad de las inscripciones de hipoteca—es clara, es practica y tiene
un indiscutible fundamento légico y juridico.

Pero existen otras muchas inscripciones de hipoteca, muy an-
tiguas, que no contienen «fecha del vencimiento del créditos. La
claridad y limpieza juridica de los libros registrales esta pidiendo
a voces que se las expulse de los mismos.

Son las hipotecas de seguridad, y aquéllas, las menos, en las
que no consta.la fecha del vencimiento del préstamo.

Cualquiera que esté un poco familiarizado con nuestros archi-
.vos, habra podido ver inscripciones muy antiguas, muchas en los
libros de hipotecas por orden de fechas, que estan completamente
.vigentes y perfectamente conservados en algunos Registros-de la
Propiedad; inscripciones de hipoteca de sesenta.o mas afos, en
garantia de contratos de venta no inscritos; o -en garantia de
arrendamientos; o para responder un comerciante de los géne-
ros que recibiera, por tiempo ilimitado; o para asegurar los rédi-
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tos de un censo; o la congrua sustentacién de un clérigo; o la de
un militar que pretendia contraer matrimonio; o para garantizar
el cargo de recaudador de algunos arbitrios, o de algunas con-
tribuciones; o para responder del cargo de tutor o de administra-
dor, etc.

Alguna hemos visto, por excepcién, muy antigua, en garantia de
un préstamo, y en ella no se consignaba ni plazo del mismo, ni
fecha para su devolucion.

. El Registrador, con espiritu de servicio, toma la pluma para
dar juridica y cumplida sepultura a estos asientos momificados, y
la verdad es que no encuentra férmula a mano.

~Tiene que acudir a la analogia y contar los treinta afos, por
ejemplo, desde la defuncién de la persona cuya gestién se asegu-
raba con la hipoteca, si es que se puede obtener su certificacion
de defuncién.

Tiene que excederse de sus facultades y salir por donde Dios le
da a entender, para no estimar como vigentes cargas evidente-
mente muertas, inscripciones de hipoteca cuya sola lectura pro-
duce, como la contemplacion de las viejas modas, un gesto de
sonrisa. El Registrador comprende que, por su propio prestigio, no
puede certificar que tales petrificados asientos tienen virtualidad.
Pero busca los preceptos que autoricen la cancelacién y no los
encuentra.

Es muy interesante a este respecto, la resolucion de la Direc-
cién de los Registros de 9 de mayo de 1959. Entendié que debia
cancelarse, por caducidad, una hipoteca constituida en garantia
de pago de una poéliza de crédito personal y de letras de cambio.

Conté el plazo de treinta afos sefialado en la tercera disposi-
cion transitoria de la Ley, a partir del vencimiento de los créditos,
cuya minuciosa relaciéon constaba en la escritura de constitucién
de hipoteca y constaria en la inscripcién.

Estimamos ajustada a la Ley, la resolucién; con cierto fondo
de interpretacién generosa de las disposiciones que regulan la ca-
ducidad; generosidad necesaria para que la reiorma no se frustre.

Es evidente que tales disposiciones cancelatorias de hipotecas
caducadas estan pidiendo mas amplio desarrollo.
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e) Actos y contratos sin licencia marital.

Conforme al articulo 94 del Reglamento Hipotecario, son ins-
cribibles los actos y contratos causados por mujer casada sin li-
cencia del marido, pero el Registrador hari constar en la inscrip-
cioén la falta de esa licencia.

Esa advertencia equivale a proclamar una posible causa de
resolucioén. Generalmente, se va arrastrando en sucesivos asien-
tos. y con el tiempo puede muy bien decirse que entra en el cla-
sico panteén de cargas muertas.

La ultima reforma reglamentaria quiere dar facilidad para
st cancelacién y afhadio un segunde parrafo al articulo 94, que
dice: «En este ultimo caso, a efectos del articulo 1.301 del Cédigo
civil, y salvo que exista obstdculo registral, podra hacerse cons-
tar, a solicitud de cualquier interesado, por nota marginal, que han
transcurrido cuatro afnos desde lg disolucién del matrlmonlo me-
diante documento que lo acredites.

iQué sabor de Derecho civil puro tiene este segundo parrafo!

" Cualquier Registrador que se enfrenta con él y con una ins-
cripcién que tiene esa reserva, ya muy antigua; aunque tenga en
su mano el documento acreditativo de la disoluciéon del matri-
monio, por ejemplo, la partida de defuncién de la esposa, se pre-
gunta: ¢Después de esta nota queda totalmente cancelada, ente-
rrada para siempre, g efectos registrales e inmobiliarios esa causa
de resolucion? ¢La doy en un certificado de cargas, como carga

vigente y después copio la nota, o entiendo que n
alguna constar en el certificado?

El Registrador va a resolver sus dudas a los comentaristas, y
resulta que La Rica se plantea exactamente la misma pregun-
ta (pag. 91), y aftade que hubiera sido preferible que el Reglamen-
to dijese y ordenase la cancelacién. ;Y fan preferible! Después
afiade: Que transcurrido el plazo de cuatro afios, es indudable que
queda incumplida la causa resolutoria y que no Se debe seguir
arrastrando como carga; opinién de gran autoridad por venir de
quien viene, pero que después de la propia interrogacién que el
mismo autor se plantea, la encontramos sustentada en cimientos
vacilantes.

El ya clasico Roca (pag. 20 del Suplemento) sale del paso con
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el siguiente prudentisimo comentario: ‘«Parece que a los €fectos
del articulo 34 de la Ley Hipotecaria esta nota marginal hace des-
aparecer la causa de nulidad consignada claramente en el Re-
gistros.

Y decimos, ¢qué necesidad habia de los «pareces, de las inte-
rrogaciones y de las dudas? ¢(No hubiera sido mucho mas «regis-
tral», mas de Derecho Inmobiliario, mas claro, en una palabra,
haber expresado que quedaba cancelada esa alusién, reserva, men-
cién o como quiera que se llame?

Terminamos haciendo constar que el criterio de interpretacion
generosa de’la jurisprudencia hipotecaria moderna, antes aludido,
se-advierte también en las resoluciones de 7 de julio de 1949, 29
de marzo de 1955, 16 miarzo de 1959 y 30 de mayo de 1961, criterio
que debe servirnos de orientacion a los Registradores.

C) Aspecto fiscal.

En cuanto al aspecto fiscal de las cancelaciones por caducidad,
hemos de recordar:

a) Que la citada resoluciéon de 16 de marzo de 1959, refirién-
dose a la cancelacién por caducidad de anotaciones preventivas,
dice en su ultimo Considerando: Que las cancelaciones por cadu-
cidad .originadas en virtud de lo dispuesto en el articulo 355 del
Reglamento no exigen previo examen del Liquidador del Impuesto
de Derechos Reales, por que de la legislaciéon vigente se desprende
que afecta (se refiere a dicho examen), unicamente, a todos los
actos que entrafien una transmision de bienes, y no a 1los que cons-
tituyen simples- pretensiones carentes de contenido patrimonial.

b) Que hemos de agradecer al Reglamento del Impuesto de
Derechos Reales, el apartado 4.° del articulo 13 (novedad del vi-
gente Reglamento), porque exceptua del pago del impuesto «las
cancelaciones de hipoteca, determinantes de la cancelacion de
inscripciones que se practiquen en el Registro de la Propiedad en
cumplimiento de las disposiciones transitorias de la Ley Hipoteca-
ria de 8 de febrero de 1946 y articulo 355 de su Reglamentoy.
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D) Resumen.

Todas 1as anteriores consideraciones se encierran €n dos:

1.2 Que los Registradores han de cumplir las leyes y regla-
mentos. Por consecuencia, si éstos no regularon o regulan amplia-
mente la cancelacion de cargas caducadas, no pueden inventar las
normas, aunque sufra—y conste que sufre-—su deseo de servir a la
realidad juridica y a la institucion del Registro.

2* Que las disposiciones sobre cancelaciéon de cargas caduca-
das (empleando la palabra cargas en su nas amplio concepto)
deben completarse, perfeccionarse y ampliarse,

Si alguna idea de las expuestas fuera 1util para ello, quedaria

honrada la pluma que ha escrito estas lineas.

BarToLoME MENCHEN BENITEZ,
Registrador de la Propiedad.



La falsedad y la fe publica registral

Mucho se ha hablado sobre la cuestion de si el Registro pro-
tege al adquirente, de quien a su vez habia adquirido con titulo
nulo por falsedad delictiva; cuestién planteada en los albores de
la Ley Hipotecaria, por CarRDELLACH, si bien no del todo correcta-
mente, pues consideraba tercero protegido al que habia interve-
nido en el contrato falso, y con mala fe, delictivamente, con apli-
cacion literal del primitivo texto del articulo 34. Numerosos con-
tradictores surgieron incontinenti, G6MEz pE LA SERNA entre ellos,
sin achacar a la tesis y ejemplo de CarpeLLAcH el defecto apunta-
do, aduciendo argumentos extraidos del texto de dicho precepto
y otros asentados en la estricta justicia y aun en el orden moral,
vy en la finalidad de la Ley. En la impugnaciéon de GOMEZ DE LA
SERNA brillan por extenso.

Lejos de reducir a CarbpErLLacH sus adversarios, mantenia que la
estabilidad del derecho de propiedad era la base de la Ley Hipo-
tecaria, pero no de la propiedad primaria, de la que descansa en
el derecho natural (éstas eran sus palabras), sino de la propiedad
de los terceros adguirentes, y asi al tercero no le puede perjudicar
nada, absolutamente nada, que no conste clara y explicitamente
del Registro, seguia diciendo. Interpretacion clarividente de nues-
tro recien formulado Derecho inmobiliario, si se entiende por ter-
cero el que lo es, el que ha ido concretando la doctrina y ahora
define el articulo mencionado.

Tras la memorable controversia inicial, al correr de los afios, ha
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continuado la discordia entre las dos tendencias con su respec-
tiva razon de ser, es decir, segun se tuviera por norte el asegurar
la propiedad conseguida (G6MEzZ DE LA SERNA) O €l asegurar €l con-
seguimiento de una propiedad nueva (CARDELLACH).

En tan capital extremo, la Ley vigente, puesto su pensamiento
en la primitiva—nuestro espejo hipotecario—, ha restablecido la
pureza del sistema, suprimiendo lo afiadido en 1869, las notifica-
ciones, enmienda a lo que era una desviacién de la interpretacion,
y los articulos 97 y 99 exactos, aunque superfluos en el texto de 1861,
y con la misma torsién aludida en el de 1869; y ha simplificado
con frase total la determinacion de las causas de nulidad del ti-
tulo del transferente sin trascendencia en perjuicio de tercero: las
que no consten en el Registro, palabras clave de 1861. Empero, re-
machando, el articulo 40 trae cita expresa de la falsedad como
causa de nulidad sin repercusién para el tercero.

Sanz explica este enderezamiento del sistema y exclama «con la
Ley nueva la falsedad de titulos anteriormente registrados no
puede ser invocada contra el posterior adquirente registral pro-
tegido por la fe publicas. En analogos términos se manifestaban
Roca SasTrE y La RiIca.

Vista la Ley, era de esperar se reconociera amparaba a todo
tercero adornado de los requisitos que lo describen, mas lo cierto
es que después de 1944 voces ilustres se han dejado oir contra
aquella amplia proteccién de los libros. En dos sentidos.

La encontraron injusta PerLayo Hore y LACRUZ BERDEJO; ambos
en derecho constituyente, ninguno de los dos dudaba cual era la
solucién acogida por el derecho positivo. Otro autor, NUNez 1.AGOS,
expone el derecho positivo entendiendo el valor de la fe publica
en relacién con el documento falso antecedente, de modo opuesto
al de los tres autores citados conformes y al de los dos criticos
disconformes.

En el fondo del conjunto discrepante de CarbpeLLAcH, tanto de
sus contemporaneos a quienes les cupo €n suerte el arduo queha-
cer de interpretar y aplicar una Ley traida por aires de fuera, sin
precedentes ni raices en el derecho historico, como de los poste-
riores pertrechados con la ciencia elaborada durante un siglo, pa-
rece palpitar la idea o principio del Fuero Juzgo, caracteristico,
segun FEperIco pE CaSTRO, de toda nuestra legislacion, la «subor-
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dinacién de las conveniencias del trafico a los dictados de la mo-
rals. ¢(No le asaltaria por lo mismo a CarpeELnacH su duda—decidi-
damente resuelta, eso si—, tanto mas comprensivo en su desme-
surada hipétesis y explicaria le viera GOMEZ DE LA SERNA pPOCO Sa-
tisfecho de lo dispuesto por la Ley de 1861?

El citado ilustre miembro de la comision de 1944 pronto se
hizo presente en defensa de la Ley, que acerca del particular no la
consideraba como modificadora, sino restablecedora del sentido de
la fe publica, y como CarpELLACH, identificaba el fundamento de la
proteccion al tercero derivado de un anterior titulo falso, con el
de la institucion del Registro, 1a necesidad de mantener a todo
trance la seguridad del trafico juridico.

Aparte del fundamento entrafiado en el sistema, alegaba Sanz
FERNANDEZ en su defensa, como paliativo, lo improbable de la
falsedad por los obstaculos extrarregistrales y registrales con que
tropezaria el documento falso para su creaciéon y para su ingreso
posterior en el Registro.

También se hacia fuerte en la necesidad de la tradicién, pues
sin este elemento, el titulo, aun inscrito, no es bastante para ad-
quirir la propiedad.

Mejor que en la necesidad de la tradicién, tan problematica,
exigida por Sanz, puestos a ponderar los escasos riesgos debidos a
la falsedad que corre el titular, encontrara amparo el dueiio, vic-
tima de un acto criminoso en los resortes impeditivos que brinda
la Ley, cuya cita, aunque somera, no huelga. ¢Dénde los ofrece la
Hipotecaria?

En el articulo 41, precepto posesional con las defensas dificiles
de destruir de que provee a los poseedores incluso contra los ver-
daderos terceros hipotecarios, pues en la mayor parte de los casos,
en los corrientes y normales, el duefio suplantado en la titulari-
dad obrante en los libros podra contrarrestar las acciones reales
ejercitadas con arreglo a aquel articulo nuevo, valiéndose de su
condicion de poseedor adquirente del titular anterior, duefio a la,
sazén; o basandose en la prescripcion ya conclusa o en curso (ar-
ticulo 36).

No s6lo en esos dos supuestos salva el articulo 41 de una pseu-
do-reivindicaciéon rapida; puede aplicarse la causa tercera si se
entiende subsiste a estos efectos la inscripcién del titular despo--



LA FALSEDAD Y LA FE PUBLICA REGISTRAIL 843

jado, como en defensa de éste se interpretaba por buen numero
de comentaristas el articulo 34 primitivo.

Todavia hay mas, sobre o por encima de la Ley especial, contra
el tercero hipotecario, a juicio de notables autores; hasta del Co-
digo civil (art. 446) puede echar mano el propietario poseedor pri-
vado de la ultima inscripcién, victima de una falsificacion, y asi,
en dictamen de VALLET bE GoyTisoLo (R. D. P. del afio 1947), «si
existe un poseedor en concepto de dueio distinto del titular re-
gistral, quien de este ultimo adquiera no estara protegido por el
articulo 34 de la repetida Ley».

Hemos apuntado lo contenido en los dos parrafos anteriores, en
prueba de ser los antiguos titulares normales, en conexion con el
Derecho civil atribuyéndoles la cualidad de poseedores cuando lo
son de hecho, e incluso, quiza los ajenos al Registro, entes inri-
dicos que gozan de una firme posicién defensiva, susceptible de
convertirse en inexpugnable, en el albur del caso examinado.

Cuando parecia general e indiviso el asenso de la doctrina al.
respecto, esto es, en el sentido de no constituir una excepcion al
articulo 34 el antiguo problema surgido de la falsedad del titulo-
escudo del tercero, NUNEz Lagos adopta una actitud en absoluto
opuesta, enunciada original y radicalmente esta su opinién, mas
sin presentar comprobantes y sin dar a conocer el razonamiento
de la misma. La formula como sabida de todos por axiomatica, en
las conferencias de Montevideo y Guatemala, anos 1956 y 1957,
segin resumen aparecido en la «Revista de Derecho Notarialy,
numeros XVI y XVII, publicacién que no es facil suponer dejara
de recoger la importante explicaciéon que se echa de menos.

He aqui las enunciaciones vertidas por tan ilustre autor, repro-
ducidas literalmente por su importancia, aunque todos las co-
nozcan:

«No existe la matriz, pero la inscripcion se ha practicado en
virtud de (aparente) copia aparentemente autorizada».

«Se comete el delito de falsedad del numero 7 del 302 del Co-
digo penal. La copia es falsa; y la inscripcidén igualmente falsa
(aunque sin responsabilidad del Registrador) y procede, no sélo su
cancelacién, sino la de todos los asientos derivados, incluso en
perjuicio de tercero del articulo 34. La proteccion del tercero fren-
te a la falsedad del titulo inscrito, prevista en los articulos 97 y 99
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de la derogada Ley Hipotecaria de 1909, ha desaparecido, injusti-
ficadamente, de la vigente Ley».

«Donde hay falsedad no hay fe publicas.

«El proceso criminal de falsedad desconoce la existencia de
terceros. Los pronunciamientos del fallo se imponen al tercero,
aunque se perjudique. Ningun tercero se puede amparar en la
comisiéon de un delito».-

Lo copiado pone de manifiesto de un modo indudable la opi-
nién del eminente autor. En los dos ultimos parrafos parece
invocar algo asi como un principio inconcuso y conocido € infor-
mador de nuestro derecho. ;Pero es exacto que las leyes perti-
nentes estén dictadas a base de que ningun tercero se puede am-
parar en la comisién de un delito? Cometido por otro, tercero
inocente aquél, y no parte en el contrato, por supuesto. Recor-
demos algunas.

El Derecho inmobiliario, desde su primera redaccién hasta la
ultima, ha previsto, con miras a sus fines, la posibilidad de la ins-
cripciéon de una enajenacion, la de en fraude de acreedores, tan-
tas veces realizada con culpa delictiva del fraudator, y muy lejos
de decretar la nulidad y cancelacién de todas las inscripciones de-
rivadas de aquélla, como quiere NUNez Lacos, la limita a la obte-
nida por el tercero de mala fe agravada—complice en el fraude—,
dejandole sin la proteccién del Registro, protegiendo, en cambio,
2 los terceros no complices en dicho acto, unas veces delito y
las otras casi, casi.

El Cédigo civil (art. 1.295, parrafo 2.°) trata la adquisicién por
un tercero de cosa mueble o inmueble llegada antes a su transfe-
rente por enajenacion en fraude de acreedores—llamada la delic-
tiva en Codigo penal, alzamiento de bienes en perjuicio _de los
acreedores—, y preceptua no la pierda aquel segundo -adquirente
si no procedié de mala fe.

Vemos que la legislacién hipotecaria y la civil ignoran lo que
el citado conferenciante expositor pretende sea principio o axioma,
¢«ningin tercero se puede amparar en la comisiéon de un delito», y,
por tanto, hay que rechazarlo como tal en derecho positivo.

Otra de las enunciaciones transcritas, «el proceso criminal de
falsedad desconoce la existencia de terceros: los pronunciamien-
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tos del fallo se imponen al tercero, aunque ie perjudiquens, ¢se
ajusta a lo dispuesto en el orden penal?

Pues no; el Cédigo penal de esta hora, y los anteriores, reco-
gen lo que constituye un dogma en los ,procesos criminales, for-
mulado en el de 1944, cuyo articulo 19 dice que toda persona res-
ponsable criminalmente de un delito o falta lo es también civil-
mente; y pasa a determinar la responsabilidad civil, que com-
prende la restitucion de la misma cosa (si es posible), aunque se
halle en poder de un tercero y éste la haya adquirido por un
medio legal. Pero—y esto es 1o que nos interesa y tiene aplicacion
al presente estudio—a excepcion de que el tercero haya adqui-
rido la cosa en la forma y con los requisitos establecidos por las
Leyes para hacerla irreivindicable; entonces no, no pierde la cosa
este singular tercero, cuyas caracteristicas las cumple el hipo-
tecario. ’

Esto ultimo evidencia que la Ley penal piensa y dicta en favor
del tercero, de acuerdo con la civil, cuando ésta declara irreivin-
dicable la cosa que adquirid, o dicho de otra manera, la restitucion,
complemento de la pena en cuanto resltablecimiento del derecho
violado, quiebra ante la utilidad social, en cuyo beneficio se de-
claran irreivindicables ciertas publicas adquisiciones, y en con-
secuencia la propia Ley penal se detiene entonces y respeta al
tercero. ) .

Ahora bien, la adquisicién por el tercero del articulo 34 es una
de las que gozan de la irreivindicabilidad, puesto que ha de ser
mantenido en la adquisicién, y si ha de mantenerse a otro, al
tercero, le es imposible al dueho recchrar la cosa, finalidad ésta
de la accion reivindicatoria, accion de condena a devolverla, lo
opuesto a conservarla donde estaba. La expresiéon empleada por
la Ley Hipotecaria «seri mantenidos equivale a decir es irreivin-
dicable.

El articulo en cuestion establece un caso de irreivindicabilidad,
y, por tanto, relacionandolo con el 19 del Cdédigo penal, no pro-
cede la restitucion de la cosa, restitucién que en el supuesto de
falsedad consistiria en la cancelacién de la inscripcion del Re-
gistro, como decia CasTesoN («Revista Juridica de Catalufias, afno
1945), a cuyo parecer tal extension de la jurisdiccion penal es muy
conveniente al perjudicado por ventas e hipotecas falsas, pres-
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-tando asi dicho autor la atencion debida a la fuerza de la resti-
tucién contra el Registro, pero olvidaba tratar a la par de la in-
versa, de la victoria del Registro contra la restitucion, aspecto que
.encontramos atendido entre los expositores y anotadores del Co-
digo penal, hasta con cita de nuestro articulo 34 como uno de
los casos en que no cabe la restitucién.

Discuten los criminalistas sobre la jurisdiceién, acciones y pro-
.cedimientos conducentes a la efectividad de lo preceptuado en el
.Codigo penal en sus articulos 19, 101 y 102. Pero lo preceptuado,
preceptuado esta: a) el responsable criminalmente lo es también
civilmente; b) la responsabilidad civil incluye la restitucién; ¢) pro-
cede la restitucién, aunque la cosa se halle legalmente en poder
de un tercero; d) no ha lugar a la restitucion si el tercero adquirié
la cosa en la forma y con los requisitos establecidos para hacerla
irreivindicable.

Acabamos de ver en el Cbédigo penal cémo se retrae ante el
tercero hipotecario hasta eximirle de restitucion en el proceso de
falsedad, pero sin haber podido evitar tan claro ordenamiento la
.opinion de NUNEz Lacos, mejor dicho, la interpretaciéon diametral-
mente opuesta al sentido literal de dicho codigo que constituye
el derecho positivo vigente.

Siendo en Derecho penal la irreivindicabilidad la regla general
cuando el tercero ha adquirido la cosa con los requisitos y la
forma exigida al efecto, ¢por qué ha inquietado a tantos publi-
cistas hipotecarios la aplicacién de dicha regla a su campo? Para-
.déjica conducta la suya. ¢Acaso la prescripcion adquisitiva no
.quita la cosa a su duefio por quien clama, para darla a quien ha
contratado y posee? Sin el arbitrio de la usucapién y el de los
asientos en unos libros, imposible seria disponer de prueba sufi-
ciente del dominio valedera y necesaria para las pacificas tran-
sacciones sobre inmuebles.

ENRIQUE MoOLINA Y RAVELLO,
Notario.



Jurisprudencia de la Direccion General
de los Registros y del Notariado

ANOTACION PREVENTIVA DE DEMANDA DEL DERECHO DE RETORNO.—LaA SU-
PLICA EN LA DEMANDA DE QUE SE DECLARE LA VALIDEZ DEL TiTULO QUE
CONFERIA AL ACTOR EL DERECHO DE RETORNO A UN LOCAL DE NEGOCIO
Y VIVIENDA PERMITE EL ACCESO AL REGISTRO DEL MANDAMIENTO EN
QUE SE ORDENA LA ANOTACION DE AQUELLA, DADA LA FINALIDAD CAUTE-
LAR DE ESTAS DE DEMANDA Y QUE LA JURISPRUDENCIA DEL CENTRO
DIRECTIVO, INTERPRETANDO AMPLIAMENTE EL NUMERO 1 DEL- ARTICU-
LO 42 DE LA LEY HIPOTECARIA, NO LIMITA SU APLICACION EXCLUSIVA-
MENTE A LAS ACCIONES DE NATURALEZA REAL, SINO QUE ESTIMA COM-
PRENDIDOS TAMBIEN EN EL LOS SUPUESTOS EN QUE LA ACCION DEDUCIDA
ANTE LOS TRIBUNALES DEBA PRODUCIR EFECYOS SOBRE INMUEBLES
INSCRITOS.

Resolucion de 6 de julio de 1962, («B. O.» de 1 de agosto.)

En documento publico otorgado el 15 de diciembre de 1958,
ante el Notario don Alfonso de Miguel por don M. R. V., copro-
.pietario, y don E. G. T., se hizo constar la renta y superficie de un
local de negocio y de dos viviendas sitas en el inmueble de la
calle de Alcala, numeros 204 y 206 actuales, y se reconocié el de-
.recho de retorno a las fincas citadas. Se interes6 en 16 de abril
de 1959 del Registro de la Propiedad numero 2 la anotacién del
derecho de retorno, al margen de la inscripciéon de dominio, que
csuspendié el Registrador, y recurrida la nota la Direccion General
cconfirmé el auto presidencial denegatorio en 15 -de noviembre
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de 1960. Demandados los titulares registrales para que se decla-
rase valido el titulo en que se fundamenta el derecho de retorno,
por providencia del Juzgado de Primera Instancia numero 5, de 18
de enero de 1961, se decretd la anotacién preventiva de la deman-
da y se libr6 mandamiento por duplicado al Registro de la Pro-
piedad numero 2 de esta capital.

Presentado el anterior mandamiento en el Registro fué de-
vuelto con la nota que literalmente dice: «No admitida la anota-
cion del procedente mandamiento por observar como defecto in-
subsanable, aunque la demanda—peticion primera—se hubiera in-
terpuesto durante la vigencia del asiento de presentacioén, no seria
anotable, puesto que el parrafo 2.° del articulo 66 de la Ley Hipo-
tecaria parte del supuesto de un defecto de fondo o de forma des-
tacado por la nota calificadora, y por ello ajeno a la negativa de-
rivada, como ocurrié en este caso del obsticulo tradicional. La
demanda interpuesta tampoco esta encuadrada en el numero 1.°
del articulo 42. Madrid, 6 de marzo de 1961».

Interpuesto recurso, la Direccidén, previo informe del Juez de
Primera Instancia, que ordené la anotacién (informe razonado y
excelente), ratifica el auto del Presidente de la Audiencia, que
rechaz6 la nota del Registrador, mediante la ponderada doctrina
siguiente:

Que como consecuencia de la interposicién de una demanda
de juicio ordinario con suplica de que se declare la’ validez del
titulo que conferia al actor el derecho de retorno a un local de
negocio y vivienda, plantea este expediente la cuestién de si el
mandamiento que ordena la anotacion preventiva correspondiente
debe tener acceso al Registro de la Propiedad, al amparo de los
numeros 1 6 10 del articulo 42 de la lLey Hipotecaria.

Que la finalidad cautelar de las anotaciones de demanda ‘es
asegurar las resultas de un juicio a fin de que sea posible la eje-
cucion del fallo y no resulte ilusoria la accidén entablada, ya que
al publicar el asiento la verdadera situacidén juridica de la finca
evita que entre en juego el principio de fe publica, por dar a cono-
cer a los terceros las posibles causas de resoluciéon o rescision.

Que interpretado ampliamente el numero 1 del articulo 42 de
la Ley Hipotecaria, la jurisprudencia de este Centro Directivo no
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limita su- aplicacién exclusivamente a las acciones de naturaleza:

real, sino. que estima comprendidos también en él1 los supuestos
en que la pretensién deducida ante los Tribunales deba producir

efectos sobre inmuebles inscritos, como en el presente caso en el

que el derecho controvertido deberi anotarse para que afecte a
terceros, conforme al art1culo 15 del Reglamento Hipotecario, re-
formado en 1959.

Que sin perjuicio de la reclamamén gubernativa que motivé la
anterior resolucién de este Centro, confirmatoria de la nota, los
interesados podran acudir a los Tribunales para contender-entre
si acerca de la validez o nulidad del instrumento publico en que se
contiene el derecho de retorno discutido, y por ello, el parrafo 2.°
del articulo 66 de la Ley Hipotecaria les faculta para instar-la

anotacion de la demanda con diversos efectos, segun que se anote-

durante la vigencia del agsiento de nresentacion o una vez que éste

haya caducado. - L. -

* % *

Es de obligada lectura para el total conocimiento de antece-

dentes en este recurso, el de sus precedentes, que motivaron las’
resoluciones de 4, 12 y 15 de noviembre de 1960, cuyos extractos'y'

nota pueden consultarse en las paginas 540 a 544 ano 1961 de’
esta Revista.

‘Como en dicha nota y otras a las que en la misma nos referi
mos expresamos la no constancia de esta «limitacién legal> que es
el derecho de retorno, propiamente dicho, o sea, cuando no surge
de una manera c«convencional», siquiera se justifique su publici-

1A + [n) 1 b ] rad 2l
dad fabular por su falta de exieriorizacion, contra lo que ocurre

con el derecho de que dimana, el arrendamiento (cuya constan-
cia libraria no es precisa, y de ahi la paradoja); la no constancia
de esta «limitacion 1ega1§> del derecho de retorno propiamente di-
cho, repetimos, pese a aquel razonamiento, no sabemos en caso
de contienda hasta qué punto seiia estimada por los Tribunales,
pues, como ha puntualizado Diez-Picazo, «al profegerse el interés
de los terceros adquirentes se ha barrenado y se ha mermado la
eficacia del derecho de retorno. En la LAU el titular de un dere-
cho de retorno puede pretender 1a efectividad de su derecho con-
tra un tercero adquirente, sin limitacién (art. 94 de la Ley-de 1956).
Ahora esta efectividad s6lo es posible si el arrendatario ha cum-

8

\
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plido la carga de dar a su derecho una determinada publicidad
registral. No cabe duda que €l articulo 15 del Reglamento Hipote-
cario modifica el 94 de la LAU. Se plantea, con ‘ello, un problema
de jerarquia de fuentes, pues las normas de una Ley son modifi-
cadas por las normas de un Decreto».

De ahi nuestro escepticismo, que desde el primer momento ex-
presamos (Los comentarios de Ramon de la Rica..., nota 2, pa-
gina 618, afio 1959, esta Revista), respecto a la trascendéncia del
reflejo registral de este derecho en caso de contienda. ’

Por otra parte la LAU, al hablar de la suscripcién del docu-’
mento en el que parece se configura el retorno unicaimente ha
pensado en la hip6tesis de un solo arrendador y un solo arrenda-*
tario. ¢Quid, entonces, como en el caso en cuestién en que hay
pluralidad de arrendadores? Diez-Picazo, partiendo de la concep-
cion que de este derecho formula: «Derecho de crédito ‘que con
el correlativo deber de prestacién forman una obligacién que debe
ser tomada como «obligacién propter rem», puesto que la deuda
no recae en una persona individualmente determinada, sino sobre
la persona que en cada caso sea propietario del inmueble», y ma-
nifestando—péaginas después—que no se ha estudiado el tema de
las obligaciones propter rem, que tienen como deudores a una
pluralidad de titulares, deduce que debe considerarse como una
deuda indivisible y, por tanto, s6lo realizable procediendo conjun-
tamente todos los deudores.

Pero como si dijera MicHoN la caracteristica de estas obligacio-
nes es la de gravar la persona en tanto es poseedora de la cosa,
pero no como obligacion personal, y ello es asi—y de ahi su dife-
rencia de las scriptae in rem—porque la falta de la cosa—o la
pérdida fortuita de ella—deja a la obligatlio sin causa y, por tanto,
las extingue (ver en Anales Academia Matritente del Notariado,
tomo VI, nuestra conferencia sobre El abandono en la Hipoteca),
encontramos de dificil encaje y encuadramiento este nuevo y fla-
mante derecho de retorno con las viejas obligaciones propter rem
de que tanto se ha ocupado la doctrina. Hasta es indudablemente
paraddéjico que el nacimiento de las mismas surja de la extincién
de la cosa que ha de soportarlas (1). Sin podernos entretener en la

_ (1) Algun sector de la doctrina italiana—De Luca vy Barassr—han querido
ver en la obligacion de respetar el arrendamiento los terceros adquirentes (siquie-
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materia, por lo demas ajena a la finalidad de estas observaciones,
si diremos que este peculiar derecho de retorno que tiene su ori-
gen en la LAU no es, a nuestro juicio, como desde un principio se-
fialamos (cita expresada a Los comentarios de Ramon de la Rica),
mas que una limitacion legal accesoria del derecho de que dima-
na: el arrendamiento, a la que para su efectuacién o ejercicio se
le han impuesto determinados condicionamientos (art. 81), que
hasta—segin el repetido Diez-Picazo—en ocasiones pueden darse
como no precisos, pues si—escribe—el inquilino omite declarar su
voluntad de reinstalarse, habra que interpretar su conducta se-
gin que desocupe el local arrendado o continue en él. La desocu-
pacion habra de ser interpretada, a su juicio, en la duda como
voluntad de asumir el derechc de retorno, pues es la decision de
extinguir el arrendamiento la Unica que debe ser expresa, e incluso
documental (efr. art. 81, 4. La continuacién en <l local arrendado
constituye una oposicién a la pretension del arrendador y da lu-
gar a la accién de lanzamiento. Impuesta judicialmente la des-
ocupacion, cabe todavia plantearse el problema de la conservacion
del derecho de retorno. Puede pensarse que el inejercicio de la
facultad de opcién acarrea la decadencia del derecho, pero esta
solucion carece de una base legal cierta, por lo cual hay que admi-
tir, aun en este caso, el derecho de retorno.

Habra que perdonarsenos esta digresién que tiene su explica-
cion tan sdlo para justificar nuestra postura de que este derecho
ra, concreta Barassi, sea un supuesto de ambulatoriedad limitada por la Ley.
que s6lo alcanza al adquirente a titulo derivativo) una obligacién proter rem.
Pero esia councepcién, a pesar de su aparente firmeza, ha sido rechazada por

BaLsI.

En primer lugar, norque la norma no dispone una verdadera y propia cesién
ex lege del contrato de locacién; se preocupa mas bien de asegurar la continui-
dad del arrendamiento, no obstante la enajenacion de la casa arrendada, es decir,
de la eficacia del contrato respecto al adquirente. aunque éste no haya sido parte
en él. Esto no entrafia que el arrendador, una vez enajenada la cosa, quede libe-
rado de sus obligaciones derivadas del contrato de arrendamiento. sino tan solo
que el arrendatario no puede exigirle el cumplimiento cuando el adquirente de
la cosa no cumpla lo que le incumbe. Y, en segundo lugar, porque en las obliga-
ciones propier rem el acreedor estd facultado para exigir el cumplimiento de
cualquiera que se encuentre en cierta posicién, independiente de la relacion que
exista entre esta posicién y la de su antecesor. Ademas, el arrendador y el adqut-
rente de la cosa no pueden liberarse de sus obligaciones derivadas del contrato
de arrendamiento renunciando a sus derechos sobre la cosa arrendada. (HERNAN-
pEz-GTL, Francisco: Concepto y naturaleza juridica de las obligaciones «propter
remy», «Revista de Derecho Privado», pags. 873 v 874, octubre 1962. Como com-
plemento del de Diez-Picazo. debe leerse este excelente y erudito.estudio, aunque
no estamos conformes con algunas de sus apreciaciones,)
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de retorno.concedido por la LAU, en tanto esté sometido a su
orbita, nada mas que como a una limitacion legal debe tratarsele.
Huelgan, pues, insistimos, a nuestro juicio, todas las protecciones
registrales respecto al mismo, cual sucede, por ejemplo, con los
retractos legales.

Otra cosa es el derecho de retorno convencional, o paccionado,
que ha venido a consagrar el articulo 15 del Reglamento Hipoteca-
rio, para nosotros del tipo de los llamados de caracterizacion juri-
dica—como el mismo derecho de retraer en-la venta con pacto de
retro—y que sin duda precisarda para perjudicar a terceros de
constancia registral, 1a cual, como en anteriores ocasiones dijimos
(en nuestras digresiones sobre los Comentarios a la reforma del
Reglamento Hipotecario, de nuestros maestros La Rica y Roca),
no nos' explicamos el por qué de su constancia por nota.

Por todo lo cual, y estando aqui a presencia del retorno con-
vencional, fué por lo que en nuestra nota a la resolucién de 4 de
noviembre de 1960, consideramos inaceptables las afirmaciones del
Presidente de la Audiencia en el auto del recurso «de no tener
trascendencia la constancia del consentimiento de los conduefios
en el reconocimiento de tal derecho (el de retorno)» y ventilan-
dose ahora la validez del documento en que tan repetido derecho
se configura, estimamos sin la menor vacilacién que debe admi-
tirse la medida cautelar de la anotacion de demanda, cual reco-
noce la” Direccién, sin que pueda oponerse a éllo la sutileza—sin
duda ingeniosa—del Registrador.cuando afirma «que una cosa es
que en’ torno al numero 1.° del articulo 42 de la Ley Hipotecaria
disfsinga la solicitud: que se condene a los demandados a otorgar
el documento a que se refiere el articulo 81 de la LAU, susceptible
de anotacién (jpero si estd extinguido el propio derecho de re-
torno, o sea, el legal!), y otra la peticién, por ellos no impugnada,
de que se les condene a recorocer la validez de dicho documento,
no susceptible de toma de razons.

" Con referencia al ultimo Considerando también encontramos
correcta la exégesis que hace nuestro Ilustre Centro del articulo 66
de la Ley Fundamental.

" Finalmente, s6lo nos resta recomendar la lectura del intere-
sante y docto trabajo del tan citado DieEz-Picazo, ‘Proteccién re-
gistral del derecho de relorno, en <«Anuario de Derecho Civils,
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tomo :XIV, fasciculo III, para un acabado conommlento "de” 188
miiltiples cuestiones que plantea ‘este derecho. :

En igual sentido la resolucién de 29 de septlembre de 1962,
Boletin Oficial de 17 de cctubre de igual afio.: .

CUALESQUIERA QUE SEAN LOS TERMINOS GRAMATICALES EMPLEADOS EN LA

'REDACCION DE LA CLAUSULA DE APLAZAMIENTQ DE PAGO DEL' PRECIO,

©'* STEMPRE QUE RESULTE INEQUIVOCAMENTE LA VOLUNTAD DE LAS PARTES

DE CONFIGURAR EL IMPAGO COMO CONDICION RESOLUTORIA, PODRA INS>

" CRIBIRSE, CONFORME AL ARTicULO 11 DE LA LEy HIPOTECARIA, EN EL

* REGISTRO DE LA PROPIEDAD, A FIN DE QUE SEA EFICAZ RESPECTO DE
TERCEROS. DS oL

LI

.G-
-

de septiembre de 1882, («B. O.» de 12 de ociubi

. Aunque bastaria remitirnos a-las resoluciones de 13 y 18 dé
-junio de 1962, y a cuanto sobre €llas dijimos (pags. 697 a-711, nu-
mero septlembre octubre de lgual afio de esta Revista), céomo—con-
tra lo.que dice el unico Con51derando de la presente—Ilos argumen—
tos del Notario en esta recurrente y hasta—salvo en el fondo—del
mismo Registrador difieren en mucho de los empleados por los
fedatarios en aquellas otras resoluciones, estimamos para un to-
tal conocimiento de nuestros posibles lectores, la transcripcion in-
tegra de la actual, pues en esta debatida cuestién terminoldgica

gmmafzcal vemos mas centrados, por decirlo asi, a une y otro
funcionario: Notario y Registrador. Dice asi el Boletin Cficial del
Estedo:

Excelentisimo sefior: En el recurso gubernativo interpuesto por
don Manuel Ant6n, Procurador de los Tribunales, en nombre del
Notario don Sant1ago Pelayo Hore, contra nota puesta por el Re-
gistrador de la Propiedad niimero 2 de Madrid, en escritura de com-
praventa, pendiente en este Centro en virtud de apelacién del Re-
gistrador;

Resultando que por escritura formalizada ante el Notario re-
currente en fecha 4 de noviembre de 1960, don J. B. S. y don
J. C. V. vendieron a don J. G. F. e] piso sexto, numero 3, de la casa
numero 9 de la calle de Sancho Davila, en esta capital, con apla-
zamiento de parte del precio, consignandose en'la clausula.tercera
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de la escritura literalmente, «que la falta de pago de dos solucio-
nes consecutivas de la parte aplazada del precio facultara a los
vendedores para optar entre exigir el cumplimiento de la obliga-
cién o la resolucién de la venta, con derecho a exigir en ambos
casos abono de dafios y perjuicio. Si los vendedores se decidieran
por la resolucién, transcurridos que sean treinta dias habiles, a
partir del requerimiento de pago hecho al comprador, por me-
dio de acta notarial, sin que de la misma conste haber consigna-
do el pago, dicha acta sera titulo bastante, aun en perjuicio
de tercero, para conseguir que el piso objeto de esta venta se
inscriba de nuevo a favor de los hoy vendedores, pues a tal fin
la referida falta de pago queda pactada expresamente como con-
dicién resolutoria de pleno derecho;

Resultando que, presentada dicha escritura en el Registro de
la Propiedad, fué puesta la siguiente nota: «Inscrito el prece-
dente documento, acompafado de sendas copias de las escrituras
de mandato, que se contrae, con la excepcién que se dira en el
Registro de la Propiedad numero 2 de esta capital, tomo 611
del archivo, folio 156, finca 18.609, inscripcién tercera. Suspendi-
da la inscripcién en cuanto a lo convenido en relaciéon al precio
aplazado por observar como falta subsanable el que, si bien
conforme a las Resoluciones de 4 de julio de 1919 y 30 de mayo
de 1934, la sola estipulacion de la resolucién de pleno derecho atri-
buye a la falta de pago el caracter de condicién resolutoria ex-
presa, y por ello encuadraba en el segundo término del dilema
el parrafo 1.° del articulo 11 de la Ley Hipotecaria, tal como lo
redact6 la ultima reforma, lo cierto es que, a partir de la publi-
cacién del texto refundido, dicho dilema pone como condicién,
posiblemente con error, que a la falta de pago se le dé caricter de
condicién resolutoria explicita, que ya no es lo mismo que expresa,
y dque no aparece atribuida por las partes en la escritura. Ma-
drid, 6 de octubre de 1961;

Resultando que contra la anterior calificacién se interpuso
por el Notario don Santiago Pelayo el correspondiente recurso gu-
bernativo, y alegé que la escritura e incluso el lenguaje legislativo
(no el del art. 1.124 del Cédigo civil) se han habituado a designar
como condiciones resolutorias no sélo las convenidas por las par-
tes, sino también las establecidas por la Ley; a las primeras las lla-
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man «explicitas» o «expresas», y a las segundas, «implicitas o ta-
citas»; que todo escrupulo del Registrador numero 2 estriba en que
no es lo mismo para el Registro condicion «expresa» que «explici-
tar; pero basta consultar cualquier diccionario de 1a lengna para
comprobar que ambas palabras son absolutamente sinénimas, y
entrafiarian como significado propio el de algo que consta de una
manera «publicas y «manifiestas; que el articulo 11 de la Ley Hi-
potecaria comienza y termina su parrafo 1.° con las siguientes pa-
labras: La expresién del..., condicién resolutoria explicitas, pudo
el legislador haber llamado a la condicién resolutoria «expresas,
y lo hubiera hecho a no ser por la elegancia que debe adornar al
lenguaje de la Ley, y la reiteracion de la «expresion» inicial y el
de «expresas final hubiese sido poco elegante; que las condiciones
son explicitas o implicitas, no porque se las designe con uno u otro
vocablo, sino porque estén o no esitén manifiestainenie convenidas
en el contrato; que la Ley no se preocupa de estos calificativos,
sino que atiende a su naturaleza, de manifiestas o no, y asi, por
ejemplo, el articulo 1.504 del Codigo civil, a la condicién estipula-
da expresa no la denomina explicita, y el articulo 59 del Regla-
mento Hipotecario tampoco se preocupa de calificar la condicion
de explicita o implicita, sino que lo que exige es, al igual que
el 1.504 del Cédigo civil, que la condiciéon se haya estipulado, que
sea uno de los pactos que figuren en el contrato; que la condicién
resolutoria aparece establecida en los parrafos antepeniitimo y
penultimo de la clausula tercera de la escritura con tal deteni-
miento v minuciosidad. que resulta incomprensible como la califi-
cacion registral ha podido suponer que no se trata de una condi-
cidén explicita, sino tacita: que asi resulta de los cajetines del Im-
puesto de Derechos reales; que a la Oficina Liquidadora de la
Abogacia del Estado ni por un momento se le ocurrié que la con-
dicién resolutoria pactada en la escritura no mereciese la condi-
cién de explicita; que la cuestién es tan clara que se precisa in-
vocar jurisprudencia, no obstante, el recurrente remite a la misma
que invoca la calificacién registral: las resoluciones de 4 de julio
de 1919 y de 30 de mayo de 1934;

Resultando que el Registrador en su informe hace constar que
la Ley de 30 de diciembre de 1944, en el articulo 11, llamé a la con-
cidn <¢expresas; que el recurrente entiende que esa redaccién care-
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ce.de estilo, y se considera mas apropiada la redaccién del texto re-
fundido, en el que aparece, en el lugar de la ultima palabra, la
que dice «explicitay; que el recurrente tomoé la palabra «expresa»
por participio pasivo irregular del verbo expresar, sin parar mien-
tes en que:el diccionario la define también en funcién-de adjeti-
vo (especificado); que de esta acepcion se han valido las resolucio-
nes citadas para distinguirlas por un efecto automatico, es decir;
que condicién resolutoria es el género y condicién expresa la es-
pecie; que las palabras «condicion resolutoria expresa» son un sim-
bolo que-lleva implicita la idea de automatismo; que la correccién
de estilo no tiene mas que dos soluciones gramaticales: sustitu-
cion de «expresa» por «automaticas o por las de «pleno derecho»;
que -si seguimos el texto refundido dado en el diccionario, define
la palabra «explicita» como lo que esta especialmente ‘declarado,
y como no todas las condiciones resclutorias explicitas en el Re=
gistro tienen efecto automatico, quiebra el designio del articulo 11
excluir del 37 la resolucidon lenta, la del articulo 1.124 del Cdédigo
civil; que, admitido que la doctrina llama a las condiciones con-
tractuales expresas o explicitas, ¢qué justifica el que la jurispru-
dencia hipotecaria especifique como condicién expresa un asiento
cual la anotacién de demanda, que, si prospera, tiene por minis-
terio de la Ley efectos resolutorios? Esta doble aplicacién a las
condiciones legales y a las contractuales esta justificada cuando
se las considera como dotadas de fuerza automatica;

Resultando que el Presidente de la Audiencia revocd la nota
recurrida por estimar que, pactado claramente el caracter de ex-
presa de la condicién resolutoria de falta de pago, aquel caracter
tiene igual significacién que si se hubiese empleado el vocablo
«explicitas, porque tanto gramaticalmente como en su acepeion
juridica, ambos conceptos tienen idéntica significacion, y, en con-
secuencia, los términos empleados en la escritura son bastante
para determinar el derecho a la inscripcién de tal condicién, con
las' consecuencias derivadas de la misma;

Vistos los articulos 1.114, 1.123, 1.124 y 1.504 del Cédigo civil, 9
y 11 de la Ley Hipotecaria, 59 del Reglamento para su €jecucion,
la sentencia del Tribunal Supremo de 2 de enero de 1961 y las
resoluciones de 3 de junio de 1961, 13 y 18 de junio de 1962;

Considerando que este expediente plantéa la.  misma cuestion
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decidida por las resoluciones de 13 y 18 de junio de 1962, ha sido
defendida con idénticos argumentos y se adujeron en apoyo de la
pretensién los mismos -fundamentos legales, por lo que procede
reiterar la doctrina en ella declarada de que, cualesquiera que
sean los términos gramaticales empleados en la redacciéon de la
clausula de aplazamiento dz pago del precio siempre que resulte
inequivocamente la voluntad de las partes de configurar el -im-
pago como condicién resolutoria podrd inscribirse, conforme al
articulo 11 de la Ley Hipotecaria, en el Registro de la Propiedad;
a fin ‘de que sea eficaz respecto de terceros,

Esta Direccién General ha acordado confirmar el auto apelado.

'

REGISTRO -MERCANTIL.—DECLARACION Y ENTREGA DE BUQUE.—CON RES-
PECTO A LA MISMA ES SUFICIENTE JUSTIFICAR LA EXISTENCIA DE LA
INDUSTRIA—DETERMINADOS ASTILLEROS—COMO EMPRESA CONSTRUCTO-
RA, DEBIDAMENTE REPRESENTADA A LOS EFECTOS DE ENTREGA DE LA
OBRA; Y COMO DE LAS DOS MODALIDADES DE ARRENDAMIENTOS DE ESTA
CLASE Q{JE RECONOCE EL ARTiCULO 1.588 DEL CODIGO CIVIL: O SEA, QUE
SE CONTRATE LA EJECUCION DE LA OBRA CONVINIENDO QUE EL QUE LA
EJECUTE PONGA SOLAMENTE SU TRABAJO O QUE TAMBIEN,SUI\IHNIS’TRE
LOS MATERIALES, NOS ENCONTRAMOS ANTE EL PRIMER SUPUESTO, NO
CABE PLANTEAR CUESTIONES QUE SE DERIVARIAN DEL SEGUNDO, EN
CUANTO A LA NATURALEZA JURIDICA Y A SU ASIMILACION CON EL CON-
TRATO DE COMPRAVENTA, PUES LA ENTREGA DEL BUQUE POR LA COMU-
NIDAD NO SUPONE MAS QUE EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO PACTADO;
SIN QUE HAYA SIDO NUNCA DUENA DEL BARCO, Y POR ELLO NO SE TRATA
DEL ACTO DE DISPOSICION QUE EXIGIRIA PARA SU FORMALIZACION EL
CONSENTIMIENTO UNANIME DE LOS CONDUENOS, SINO EL DE SIMPLE
EJECUCION, PARA EL QUE DEBE BASTAR LA MAYORIA ESTABLECIDA EN
EL ARTiCULO 398 DEL CODIGO CIVIL,

Resolucion de 7 de julio de 1962. («B. O.» de 7 de agosto.)

En escritura de declaracion de propiedad y entrega del buque
«Circe», otorgada en 2 de diciembre de 1960 ante el Notario de
Vigo don Luis Solano Aza, dofia E. P, F., dofia L. y don F. G. P.
y don A. I F. declaran que «por encargo verbal de don F. G. P,,
y-para la propiedad del mismo», han construido en Sus astilleros
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la embarcacion inscrita en la Comandancia Militar de Marina de
Vigo el mismo afilo y han recibido de dicho armador el importe
de los jornales invertidos en la construccion del casco. Don F. G. P.
declara, y dofia E. P. y donia L. confirman que «le ha sido entre-
gada la nave .aludida» a su satisfaccién. Por su parte, don A. 1. F.
manifiesta que el armador le ha satisfecho los gastos de la mon-
tura de equipo propulsor y demas elementos auxiliares, «pues €s-
tos y aquél fueron suministrados por don F. G. P.», y, ademas, ma-
nifiesta don F. G. P. «que por su condjcién de copropletario de los
astilleros de F. G. G. S.» ha aportado «la totalidad de los mate-
riales empleados, asi como el equipo propulsor y demdas elementos
mecanicos auxiliaress.

Presentada la citada escritura en el Registro fué objeto de la
nota siguiente: «No admitida la inscripciéon del procedente docu-
mento por observarse los siguientes defectos:

1.° Porque no se acredita la existencia de comunidad de bienes
con asignacion de cuotas indivisas y concretas, ya que los «Asti-
lleros de F. G. G.» no aparecen inventariados en la escritura de
particion de bienes de dicho causante, sin que puedan conside-
rarse como ratificadoras las manifestaciones que por otro motivo
y en acta notarial hacen los coherederos, teniendo en cuenta que
el consentimiento tiene que ajustarse a lo dispuesto en el articu-
lo 1.262 del Codigo civil.

2.° Porque careciendo las comunidades de bienes de persona-
lidad juridica para la contrataciéon, se realiza en nombre de «Asti-
lleros F. G. G.» la entrega del buque y los contratos de construc-
cién y traspaso de la construccion.

3. Porque no se acredita que el contrato de construccién del
buque y su traspaso como actos de administracion previos a la
entrega del buque hayan sido tomados por la mayoria de los inte-
resados en el capital de la comunidad, como exige el articulo 398
del mismo Codigo. Debe, por tanto, considerarse el buque como
producto industrial que corresponde proporcionalmente a los co-
muneros, conforme a los articulos 354 y 399 del mismo Codigo civil.

4° . No se acompafian los poderes que segun las actas de reque-
rimiento han sido conferidos por 108 comuneros a don F. G. P. para
definir las facultades y limitaciones que puede tener como pro-
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pietario y constructor del buque. Y siendo insubsanables los dos
primeros defectos, no se extiende anotacion preventiva, que no se
ha solicitado.
Vigo, 25 de enero de 1962.—El Regisirador Merca
Interpuesto recurso, y habiendo desistido del cuarto de los
defectos sefialados el Registrador, la Direccidon revoca los restan-
tes en méritos de la doctrina siguiente:

Que el presupuesto factico del presente expediente puede plan-
tearse asi:

a) <A. F. G. G. S»», comunidad incidental de bienes—cuales-
quiera que sea su irregular o no formalizacién, constitucién o si-
tuacién actual—, procede a la construccion de un buque por en-
Cargo particular—en virtud 4e iransimision de derecnos—de uno
de los comuneros, don F. G. P., quien aporta la totalidad de los
materiales empleados en la construccién del casco, el equipo pro-

pulsor y los demas elementos mecanicos auxiliares.

b) TUna vez construido el buque, dos de los cinco copropieta-
rios de los mencionados astilleros, que representan mas del 50
por 100 de la comunidad, por escritura de 2 de diciembre de 1960,
aclarada por otra de 21 de noviembre de 1961, realizan la entrega
del mismo al armador expresado, seiior G. P., v declaran haber
recibido el precio.

Que sobre estas circunstancias, y de otra parte, por haber desis-
tido el Registrador del ultimo defecto, el problema que plantea ia
nota calificadors se rediice a determinar si para la prifnera ins-
cripeién del bugque a nombre del armador propietario en el Regis-
tro Mercantil se requiere, con arreglo al articulo 149 del Regla-
mento que se justifique plenamente la existencia, como tal comu-
nidad de bienes, con asignaciéon de cuotas indivisas y concretas,
de los mencionados astilleros constructores, empresarios de la obra,
y por otra parte, la naturaleza juridica del negocio realizado, para
determinar si basta la mayoria o se requiere la unanimidad de con-
duefios para la entrega del buque construido. '

Que siempre que la propiedad de una cosa o de un derecho venga
a pertenecer pro indiviso a varias personas se produce, natural-
mente, una situacion de comunidad incidental, tal como aparece
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regulada -en el titulo IIT del Co6digo civil, lo que ocurre en el pre-
sente supuesto, en donde, y como consecuencia- de las operacio-
nes particionales practicadas al fallecimiento de don F. G., se ad-
judican a la viuda e hijos participaciones indivisas idénticas en
los diferentes bienes que constituyen el conjunto que se denomina
«A. F. G. G. S.», comunidad que en el trafico mercantil ha de ac-
tuar y estar representada con-arreglo a las normas legales: esta-
blecidas en los articulos 397, 398 y 399 del Cdédigo civil. o

Que si con caracter particular uno de los conduefios—que ha-
bia adquirido sus derechos de un anterior armador, don J. A., que
fué quien encargé6 la construccién del buque—ha entregado péré
el repetido contrato de obra los materiales de su .singular:propie-
dad, no puede entenderse que el barco construido pertenezca a la
comunidad, o sea, a los astilleros mencionados, que cumplen sim-=
plemente el encargo pactado, sino al propio arrendador de obra
0 causahabiente del que contrato la construccién del barco y ahora
paga su precio, precio que, éste si, pertenece a la mencionada co-
munidad. R

En suma, que a los efectos de la entrega del buque era sufi-
ciente justificar la existencia de la industria <A. de F. G.. G. S.»
como empresa constructora suficientemente representada,; segun
su propia naturaleza, a los expresados efectos de entrega de la
obra por los comparecientes; y como de las dos modalidades "de
arrendamientos de obra que reconoce el articulo 1.588 del Codigo
civil—o sea, que se contrate la ejecucién de la obra conviniendo
que el que la ejecute ponga solamente su trabajo o que también
suministre los materiales—nos.encontramos ante el primer supues-
to, no cabe plantear cuestiones que se derivarian del segundo, res-
pecto a la naturaleza juridica y a su asimilacién con el contrato
de compraventa, ya que la entrega del buque por la comunidad no
supone mas que el cumplimiento del contrato pactado, sin que
haya sido nunca duefia del barco, y por ello no se trata de acto
de disposicién que exigiria para su formalizacién el consentimiento
unanime de los. condueflos, sino de simple ejecucién, para €l que
debe bastar la mayoria establecida en el articulo 398 del Cédi-
go civil.
’ Gmves CAnovas CouTiRNo,
v ' T o ‘Registraddr de’la Propiedad.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

III.—Obligaciones vy contratos:

SENTENCIA.DE 3 DE ENERO DE 1862.—Caracteristicas del contrato adminustrativo.
El arrendamiento de un teatro municipal es contrato civil.

Dentro de las naturales dificultades, dice la sentencia que los limites im-
precisos de la cada dia creciente actividad administrativa producen para la
calificacion de un contrato en que interviene la Administracién como parte,
la doctrina cientifica y la jurisprudencia han venido a coincidir en que, en
sintesis. los caracteres determinantes de un contrato administrativo son:
que una de las partes sea la Administracién y que el contrato tenga por ob-
jeto inmediato la realizacién de una obra o servicio publico, siendo secunda-
rio el requisito de las formalidades, administrativas, porque para la validez
de sus actos la Administracion ha de someterse a las normas reguladoras
de su actuacién, en todo casu; doctrina recogida por el articulo 3.0 de la Ley
de 27 de diciembre de 1956, reguladora de la jurisdiccion Contencioso-admi-
nistrativa, al decir en su apartado @) gquc corresponden a dicha jurisdicuion
las cuestiones referentes al cumplimiento, inteligencia, resolucién y efectos
de los contratos celebrados por la Administraciéon. Publica cuando tuvieren
por finalidad obras y servicios publicos- de toda especie; de modo que lo im-
portante.y decisivo no es-.el que intervenga la Administracién, sino el fin in-
mediato de la misma. . . .. .

El examen del clausulado del contrato cuya calficacion es la aunica cues-
ti6n discutida en este pleilo. pone de manifiesto que el objeto de dicho con-
trato no es un servicio, sino uno de los bienes del Patrimonio municipal. Se
dice expresamente en su clausula 1.2, que. es objeto del -contrato el total_ del
edificio del Teatro Baracaldo, con sus dependenclas e instalaciones, y en la 2.2,
que los arrendatarios abonarin 50000 pesetas, con lo cual aparecen deter-
minadas las dos prestaciones reciprocas y caracteristicas del arrendamiento
de cosas, sin que se dervirtie el objeto del arrendamiento por el hecho de
que se afiada que esta renta se abonara por el disfrute y explotacior: del -servicio
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municipalizado del Teatro Baracaldo, porque esto no se traduce en ninguna
norma relativa a la prestacidén del servicio, ni se fijan las tarifas de la misma,
ni los plazos y condiciones de su revisién, conforme exige imperativamente
el apartado b) del articulo 163 de la Ley de Régimen Local

Tampoco cambia la naturaleza civil del contrato la eistencia de las clau-
sulas 43, 5.4 y 7., que no pueden considerarselas como exorbitantes, entendien-
do por tales las que exceden o rebasan la oOrbita del contrato civil con actos
de imperio, porque no lo son las reservas de algunas fechas por parte del Ayun-
tamiento para dedicar el teatro a festejos y fines culturales, antes bien, esto
arguye en contra de lo que pretende, pues viene a indicar que este concreto
servicio publico de tipo cultural es lo extraordinario y anormal, y en cuanto
a la censura de espectaculos para evitar que se exhiban los inmorales, antipa-
trioticos o antiestéticos, que ya se ejerce por el Estado con caracteres de gene-
ralidad, la prohibicidén indicada se entiende implicita por conformidad con las
normas penales y de policia, apareciendo, por lo demas que, cumplidas estas
limitaciones que no rebasan la orbita de un contrato normal, el arrenda-
tario, con el pago de la renta, disfruta del local y sus instalaciones, a su ar-
bitrio y sin contemplacién alguna al servicio publico.

SENTENCIA DE 8 DE ENERO DE 1962.—Legitimarios en Derecho Cataldn. Adquist-
ciéon por terceros de buena fe.

La sentencia recurrida proclama que los compradores procedieron de bue-
na fe cuando adquirieron bienes de la herencia en la que los vendedores
tenian la condicion de legitimarios segin el Derecho catalan Siendo terceros,
afiade la sentencia, y no constando en el Registro de la Propiedad la mencién
especial a que se contrae el articulo 15 de la Ley Hipotecaria y 85 y 90 de
su Reglamento. su adquisicién es inatacable,

Tenemos que congralularnos, una vez mds, de que el Tribunal Supremo
haya aplicado lisa y llanamente los articulos y preceptos fundamentales de la
leyislacion hipotecaria.

Precisamente uno de los problemas que se examinaron con escrupuloso de-
tenimiento al proyectar la ultima reforma de la Ley Hipotecaria fué el de
las legitimas en algunas legislaciones forales que, como dice la Exposicion de
Motivos o preambulo de la Ley de 1944, unas veces se inscribian y otras se
mencionaban, segun el criterio del Registrador, y constituian de hecho una
carga global, indeterminada, que obstaculizaba, cuando no impedia, la libre
disposicion de los bienes familiares.

Precisado en la nueva legislacion el alcance y efectos contra terceros de
tales derechos, natural y justo es que se apliquen los nuevos preceplos y se
ampare, conforme a la ley la seguridad del trdfico juridico y de la contra-
tacion.

SENTENCIA DE 18 DE ENERO DE 1962.—Actividad peligrosa que origina la resolu-
cion del contrato de arrendamiento urbano.

El almacenamiento de petréleo es actividad peligrosa que origina l1a causa
de rescisién del contrato de arrendamiento urbano, conforme a lo prevenido.
en el articulo 114, causa 82 de la LAU.
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SENTENCIA DE 31 DE ENERO DE 1962.—Local destinado a Jarmacia, perfumeria
y derivados: es local de negocio. Validez de la renuncia a la renta legal.

El local destinado a farmacia, perfumeria y sus derivados, tiene caracter
de lgocal de negocio, como ha declarado el Tribunal Supremo mas de una
vez. porque en €1, situado en una edificacion habitable. se ejerce, con esta-
blecimiento abierto. una actividad comercial.

Anade la sentencia que lo estipulado en la clausula 9.2 del contrato, sobre
la forma de revisar periodicamente el precio del arrendamiento, implica la re-
nuncia por el arrendatario del derecho a €1 concedido en el articulo 95 de
la Ley de Arrendamientos Urbanos. renuncia autorizada para los arrenda-
tarios de locales de negocios en el articulo 6.2 de la misma; estipulacién tras-
cendente a la prérroga legal impuesta por el 57, cualesquiera que sea la fe-
cha de la ocupacidn, por arrendamiento de tales locales.

SENTENCIA DE 5 DE FEBRERO DE 1962 —Tercero hipotecario. Articulo 34 de la L. H.

El conocimiento que de la inexactitud del Registro pueda tener el tercero
ha de demostrarse de modo pleno, cumplido y manifiesto.

SENTENCIA DE 7 DE FEBRERO DE 1962 —Dano moral. Tutela del honor en via civil.
Valoracion discrecional por el juzgador.

En el pleito que origindé esta sentencia se debatieron determinadas cues-’
tiones de liquidacién de cuentas y la indemnizacién por dafio moral.

Lo mas interesante, a nuestro entender, del fallo del Tribunal Supremo
es la apreciacién y reconocimiento de tal dano, con amplios razonamientos y
resumen de la jurisprudencia anterior Ya anteriores sentencias habian sen-
tado analoga doctrina, pero ésta la matiza y reitera con argumentos dignos
de estudio y consideracion.

El actor habia sido absuelto por la Audiencia Provincial en una querella
la entidad demandada. En tal proceso entendia que se le

La tuteia del honor, dice el Tribunal Supremo, en la via civil, es ampla,
debiendo ahrazar todas las manifestacicnes det sentimiento de estimacién
de la persona (honor civil, comercial, cientifico, literario. artistico, profesio-
nal, etc.), y otorgar al ofendido no solo el poder de accionar contra el ofen-
sor para el resarcimiento de los dahos, sino también la facultad de hacer
cesar, si es posible, el acto injurioso, y de hacer suprimir el medio con el
que el mismo haya sido realizado y pueda ser divulgado. Precisamente por-
que se trata de la tutela de la integridad moral, que es un derecho de la
personalidad, la accién civil encuentra buen fundamento, aunque se dirija
tan solo a obtener el reconocimiento de la ilicitud del comportamiento del
ofensor, que ha atribuido al actor hechos o actos deshonrosos, con evidente
menosprecio de la dignidad y del honor de aquél, quien tiene un verdadero
y propio interés juridico en pedir al Juez la tutela de un derecho de su-
personalidad, cual es el honor, independientemente de todo dafio patrimonial,
directo o indirecto.

En el Derecho patrio sigue diciendo la sentencia, estan incluidas_ en la
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accién de resarcimiento establecida por el articulo 1902 del Cédigo civil, las
lesiones, contra el honor. segiun ha reconocido muchas veces la jurispruden-
cia,” que en la sentencia de 6 de diciembre de 1912, se’ cuidé de proteger el
honor de la mujer, aduciendo que la honra, el honor y la fama .de la.mujer
constituyen los bienes sociales de su mayor estima, y su menoscabo la pér-
dida de mayor consideracién que. pueda padecer en una sociedad civilizada;
en la de 14 de diciembre de 1917, declaré indemnizable, con referencia. a un.
médico, el dafio en la fama y la reputaciéon profesional; en la de 12 de mar-
zo de 1928, declaré que es de justicia y equidad la sancion, mediante la repa-
racién de los dafios y perjuicios, de quien con menoscabo de la. honra ajena
produce y extiende, por. cualquier medio de publhcidad, la difamacién, ma-
xime cuando la persona injuriada es mujer; en la de 31 de marzo de 1930
estimé procedente la responsabilidad civil contra los dafos. inferidos al cré-
dito vy la buena fama de los comerciantes; en la de 25 .de junio de 1945
reiter6 la doctrina de la indemnizabilidad de los atentados al honor mercantil,
por lo que se refiere a la posible sancion y reparacién de los danos morales
que se traducen en quebranto material inmediato, siquiera puedan trascen-
der en definitiva al patrimonio del ofendido, y en la de 13 de junio de 1950
distingue en el ejercicio del derecho de formular querella o injurias, recono-
cido a todo ciudadano por el articulo 270 de la Ley de Enjuiciamiento cri-
minal, cuando el procedimiento penal incoado termina con la declaracion
de querella abandonada por falta de instancia del curso del proceso, pre-
vista en el articulo- 275 de la -misma Ley, en cuanto a la accién de resar-
cimiento de dafhos y perjuicios que por razoén de tales hechos utilice después
el querellado, segun se estime en el proceso civil que la interposicién de la
querella responde al ejercicio normal o in jure de la.acciéon penal, sin otra
finalidad que la de reparar el ultraje que al honor o buen nombre se haya
podido inferior, en que es de aplicacién el principio «a nadie -dafia quien
usa de su derechoy, -0, por.el contrario, se- aprecie que el querellante desorbité
el ejercicio del derecho, actuando cum injuria o con malicia para-obtener, con
medios torcideros, una finalidad que ni el Derecho ni la Moral-pueden ampa-
rar, en que incurre en responsabilidad por accién u omision culposa o delito
civil, en el que va embebido el uso abusivo del derecho cuando causa dafio
a otro, segin proclama repetidisima doctrina jurisprudencial, en sentenclas
como las de 25 de enero de 1892, 27 de abril de 1908, 6 de diciembre de 1912,
20 de abril de 1933, 14 de febrero de 1944, 25 de junio de 1945, 24 de febrero,
30 de junio y 22 de septiembre de 1959, y 7 de enero de 1960.

Ya el Derecho Romano, continua la sentencia. habia asegurado la repa-
racion del dano moral en la mayor parte de los casos, comprendiendo la vera
rei aestimatio, objeto de la condena pecuniana, todos los intereses que el
Derecho consideraba que reclamaban una protecciéon y eran dignos de ella,
entre otros, el afectus, la verecundia, la pietas, la voluptas, la amoenitas, la
incommoditas, etc., siendo acordada al demandante una reparacién, no solo
por las pérdidas pecuniarias, sino también por las restricciones aportadas a
su bienestar o a sus conveniencias, por las agitaciones de espiritu o por las
vejaciones que le hubleren sido causadas, con la sola excepcion de la muerte,
que no era objeto de reparacién, por considerarse que la vida de una persona
libre era un bien inestimable, liberum corpus nullam recepit destimationem,
y aun tratindose de la muerte de un esclavo no se tenia en cuenta el per-
juicio de afeccién. .

* En los tiempos modernos, seguimos con la sentencia, se ha aceptado de
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moedo -definitivo el principio de la reparacién del perjuicio -moral, pues aun-
que-los derechos de la -personalidad -no- se acomoden--a una estimaeion -pecu-
niaria, por lo que el-dinero no puede aqui cumplir su funciéon-de equivalencia
como en materia de reparaciéon del dafio material, la victima -del - perjuicio
moral padece dolores, y, la reparacién sirve para restablecer el equilibrio roto
(pretium doloris), pudiendo, gracias -al dinero, segun -sus gustos -y -tempera-
mento, procurarse' sensaciones agradables, que vendran a contrapesar las do-
lorosas o desagradables, o mas bien, revistiendo -la reparacién acordada al
lesionado, la forma de una reparacidén satisfactoria puesta a- cargo del res-
ponsable del perjuicio moral, en vez del equivalente del sufrimiento moral.

Esta Sala tiene declarado, sigue diciendo la sentencia, gque, estimada la
realidad del dafio moral, se pronuncia con evidente justicia la condena en
dinero, que tiene tanto de punitiva como de compensatoria (sentencia de 21
de Enero de 1957); que no puede admitirse la tesis de que si se condena a
indemnizar perjuicios materiales, no se pueden estimar al mismo tiempo los
de indole moral con substantividad independiente, porque no hay precepto
legal ni doctrina que lo autorice, pues con la apreciacién conjunta de unos
y otros, no se indemniza doblemente.un mismo hecho, sino que se concede
por un hecho unico una sola indemnizacidén, que sera de mayor cuantia, si
105 dafios ¥ perjuicicos ocasicnados tienel mayor exiehsion en-ia esiera ma-
terial o en la moral, y en ambas conjuntamente, si a las dos alcanza la per-
turbaciéon indemnizable (sentencia de 9 de diciembre de 1949); y que, en
el caso de ofensas al honor o a la vida, la valoracion de los danos corresponde
hacerla al juzgador, conforme a las exigencias de la equidad, por lo que no
puede ser suficiente causa para la dencgacién de la indemnizacién su falta
de determinacién pecuniaria (sentencias de 19 de mayo de 1934, 2 de febre:
ro de 1940, 24 de diciembre de 1941 y 24 de mayo de 1947), habiendo de valo-
rarse por el juzgador de modo discrecional, sin sujecion a pruebas de tipo
objetivo, y en atencidén sélo a las circunstancias y necesidades del caso con-
creto (sentencia de 2 de diciembre de 1946).

Estimada la realidad del dafio moral, seguumos con los Considerandos_de
la sentencia, ha de valorarse por el juzgador de modo discrecional, sin suje-
cién a pruebas de tipo objetivo, y en atencion sélo a las circunstancias y ne-
cesidades del caso concreto, como tiene declarado con reitéracion esta Sala,
‘entre otras sentencias, en las de 24 de diciembre de 1941 y 2 de diciembre
de 1946, en aplicacidn de cuya doctrina esta Sala lo determina en la can-
tidad de 45.000 pesetas. .

El dafio moral, ha escrito Espin (Manual de Derecho Civil Espafiol, volu-
men III, pag. 482), ha adquirido carta de naturaleza por la jurisprudencia
del Tribunal Supremo. En efecto, algunas antiguas sentencias comenzaron
negando la posibilidad de su indemnizacion, por entender que no era valo-
rable el honor, como la de 6 de diciembre de 1882 o por entender que M0 PoO-
dian ser indemnizables los disgustos—sentencia de 11 de marzo de 1899—. Des-
pués de la jurisprudencia evolucioné en el sentido tan claramente erpuesio v
resumido en la sentencia que comentamos. Diaz Paird, citado por Castdn,
erpone que la tendencia moderna es favorable al resarcimiento del darno mo-
ral dentro de ciertos limites, dado que es imprescindible prevenir las deman-
das temerarias y caprichosas. Tal corriente ha penetrado ya en varias legis-
laciones: Cdédigos alemdn y suizo. El debate, afiade, perdura en las legislacio-
nes carentes de reglas sobre el particular, como ocurre en la nuestra. La opi-

4
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nion favorable, alega, seguimos a dicho autor que el articulo 1.902 habla de
reparaéién de dafios sin distinguir’ entre éstos; que las condenas de dinero,
ademds de la funcién de resarcimiento, tienen las de compensacién y pena;
que la dificultad o imposibilidad de valorar el dasio no debe impedir el otor-
gamiento de una cantidad a la victima, que es preferible que ésta reciba algo
a que no reciba nada. En sentido adverso, se aduce que el espiritu del Cddigo,
de acuerdo con la tradicién de la cual brotd, y la mentalidad de sus redac-
tores, es solo el de admitir la responsabilidad del dafio patrimonial; que no hay
Ordenamiento legislativo en nuestra Patria y falta la posibilidad de valorar
un elemento psiquico como es el dolor. que no encerrada dentro de adecuados
limiles esa responsabilidad, va a servir de base a demandas injustas y arbi-
trarias y algunas veces hasta ridiculas -

Planiol y Ripert entienden que toda clase de perjuicios, sea contra la
persona © los bienes, sea dafio material o moral, susceptible o no de exacta
evaluacion de dinero, justifica una accion judicial. Los atentados a la repu-
tacién y al honor, afiaden, justifican la concesion de los dafios y perjuicios,
no solo cuando erxiste un perjuicio pecuniario, sino también cuando el danio
ofrece cardcter puramenle moral, y cita una serie de casos concretos obieni-
dos de la jurisprudencia.

La sentencia que nos ocupa es un enjundioso estudio de la materia en
nuestro Derecho. Seguramente habrd de ser citada y recogida por estudzosos
y comentaristas.

SENTENCIA DE 8 DE FEBRERO DE 1962.—Fe publica registral. Seguridad del ter-
cer hipotecario.

Otra vez el llamado Derecho civil puro y el Hipotecario frente a frente en
el Tribunal Supremo. Otra vez se llega hasta el mas Alto Tribunal, inexpli-
cablemente diriamos, esgrimiendo argumentos de Derecho civil, cual si la
legislacién hipotecaria no existiese. Otra vez, claros los hechos o presupuestos
necesarios para aplicar el articulo 34 de la Ley Hipotecaria, triunfa éste.

Los hechos, en sintesis, son; Por sentencia firme se declaré nula una par-
ticipacién de herencia. Je demandé o pidié la nulidad de las ventas realiza-
das por los adjudicatarios de dicha anulada particiéon Los compradores opu-
sieron su condicion de terceros, condicién que triunfé en ambas instaincias
y en el Tribunal Supremo.

Dice la sentencia dictada en el recurso de casacion que, regido nuestro
slstema hipotecario por el principio de la fe publica registral, por virtud
del mismo, las inscripciones vigentes quedan investidas de un rango de ve-
racidad, respecto de la realidad juridica de cuanto expresan, de tal valor,
que, el tercero que de buena fe adquiere a titulo oneroso algun derecho de
quien en el Registro aparece con facultades para transmitirlo, se halla a cu-
bierto de todo ataque que contradiga la adquisicion de su derecho inscrito,
no obstante que fuere inexistente, o se declarase nulo, el acto por el que
adquirlé de quien figuraba como titular registral.

" Que en recta aplicacién de tal principio, sigue diciendo la sentencia vy,
'por inexcusable observancia del articulo 34 de la Ley Hipotecaria que lo con-
sagra, el Tribunal sentenciador, tras sentar de manera expresa y conclu-
‘yente como situacién de hecho sometida a su decisién, que las fincas cuya
Teivindicacién postulan los recurrentes fueron Inscritas como consecuencia de
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contratos de compraventa celebrados por quien figuraba como duenio de ellas,
sin que en las inscripciones que asi lo acreditaban contase nada que impi-
diese las enajenaciones, asi como que los sucesos adquirentes lo hicieron de
buena fe, ignorando que en quien vendi6 no radicase plenamente el derecho
gue transmitia, necesariamente habja de mantener las adquisicipnes que se
pretende anular, impuesta por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria, dictado
en aras de la seguridad del trafico juridico inmobiliario, a cuya estabili-
dad se supeditan los efectos, por lo que respecto a terceros hipotecarios, de
las declaraciones de inexistencia o nulidad de actos o contratos que no pue-
dan ser conocidos por los propios asientos registrales.

Si bien el articulo 34 de la Ley Hipotecaria, insiste el fallo que estudiamos,
no puede crear la inexistencia, m1 convalidar lo anulabie, «si» origina un dere-
cho inexpugnable por obra de la inscripcion, que no es destruido por la
declaracion de nulidad o inexistencia del primer acto o contrato que lo motivo.

SENTENCIA DE 20 DE FEBRERO DE 1962.—Proteccion registral o del Derecho Hipo-
tecario a los datos descriptivos de las fincas.

Planteada una vez mas ante el Tribunal Supremo la cuestién referente
a la proteccién que merezcan los datos descriptivos de las fincas, de la le-
gislacién inmobiliaria, sienta, en uno de los Considerandos, la doctrina si-
guiente, que es reiteraci6n de la sostenida en otras sentencias.

Dice que lo mismo 1a doctrina cientifica que la jurisprudencia. reconocen
unanimemente que, dada la forma en que los limites de las fincas se llevan
al Registro, la proteccion al adquirente de buena fe no puede ser absoluta
e incondicionada, y tal como los libros la refieran, salvo cuando se trate de ne-
gocios juridicos de deslinde o de manifestaciones umilaterales hechas por el
propietarto que deba por ellas ser perjudicado. Pero, en cambio, en el caso
ordinario de modificacién de los limites por manifestacion unilateral, no pue-
de ser protegido el tercer adquirente, porque él mismo pudo ver en los li-
bros cémo ha sido transformada la delimitacion anterior, sin garantia alguna.
es decir, que por constar en el Registro las causas de esa anomalia, pierde la
proteccion que, en otro caso, le otorgaria el articulo 34 de la Ley Hipotecara
(sentencia de 30 de septiembre de 1955 y otras).

SENTENCIA DE 24 DE FEBRERO DE 1962.—Costumbre. Concepto juridico.

Con motivo de cierto litigio de aprovechamiento de finca ristica, referido
a la montanera, el Juzgado y la Audiencia Territorial se basaron, para sus
fallos, en la costumbre del lugar.

La sentencia dictada en casacidn contiene el siguiente interesante Consi-
derando referente a la «costumbrey:

La costumbre, dice, en general, es la forma constante de realizar duecta-
mente la vida psiquica, los seres humanos constituidos en sociedad, sobre
todo en ausencia de mandatos legales y convenios explicitos, y, referida al
orden juridico, requiere los dos conocidos factores de su formacién; el de
hecho, externo o material, consistente en actos libres percibidos - como tal
por los sentidos corporales. y el interno. derivado o inducido de aquél, que
radica en la intencién’ y hasta en la conviccién de crear, modificar o extin-
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guir ‘rélacioniés o situaciones de der'echg. Por ello, la costumbre juridica ‘ofre:
ce en su misma estructura dos facetas inseparables, la factica y la norma-
tiva, la primera sujeta a la prueba ante los Tribunales al ser invocada en
juicio, y la segunda, a la prudente interpretacion de éstos como cualquiera
otra norma, si bien su valor y contenido resulta casi siempre dificil por la
a veces insuperable deficiencia’ de concrecién. De aqui que esta Sala tenga
declarado que su aplicabilidad en defecto de Ley—praeter legem—exige la
indispensable prueba de su existencia y alcance—sentencias de 8 de noviem-
bre de 1911, 25 de junio de 1920 y 14 de abril de 1928, entre otras congé-
neres—estimandose, a efectos de la demostracién, como un hecho de la li-
bre apreciacién del Tribunal a quo—sentencia de 24 de mayo de 1947—, im-
pugnable si se prueba que dicho drgano sufrio error de hecho o de derecho
(sentencia de 3 de febrero de 1953). ‘

IV.—SUCESION «MORTIS CAUSA%.

SENTENCIA DE 17 DE ENERO DE 1962 —Coényuge divorciado, habiéndose anulado
el divorcio con posterioridad al fallecimiento del marido: No le corres-
por_z.de la cuota legal usufructuaria,

Dofa C. se divorcid, conforme a la ley espafiola de divorcio vincular de 1932,
de su marido. Después se volvié a casar civilmente. El 21 de mayo de 1951
fallecié el primer esposo. Por sentencia de 22 de junio de 1952, obtuvo dicha
sefiora la nulidad de la sentencia de divorcio vincular y la disolucién del
pos‘terlor matrimonio civil. basindose en las disnosiciones transitorias de la
Ley de 23 de septiembre de 1939.

La repetida dona C pretendio, al amparo de tales nulidades, que se le
declarase heredera de su primer marido en la cuota usufructuaria legal,

La sentencia que estudiamos entendié no haber lugar a tal declaracién, por
los siguientes fundamentos: Que dependiendo la efectividad del derecho su-
cesorio de la muerte del causante, y siendo ésta el motivo de la sucesién, se
ha” fijado tal momento para la transmisién de los derechos en el articulo 657
del Cddigo civil, y, por tanto, a ese tiempo unicamente es al que hay que estar
para apreciar si1 el que ha de suceder o al que han de ser transmitidos esos
derechos reine o no las condiciones requeridas para ello. Por eso, para que
el viudo adquiera sus derechos legitimarios es necesario, con arreglo al ar-
ticulo 834 del Cdédigo civil, que subsista el matrimonio con toda su fuerza y
validez en el momento del falle'-lmlento del causante. Como la vocacion ema-
aa del estado de cényuge, si a la muerte de! otro se habia decretado y eje-
cutado el divorcio vincular, falta para la sucesién el titulo derivado del es-
tado matrimonial, Habiendo perdido el estado de cényuge, no puede concederse
un derezho legitimario al amparo de una situacién juridica inexistente, siendo
necesario para ello que la reconciliacién o la nulidad del divorcio se consiga
antes que el fallecimiento de uno de los interesados. Si la muerte ocurre
antes de cesar la separacion, como a ese Unico momento hay que atender para
cahﬁ"ar la capacidad de heredero, es claro gue al no existir ese estado ma-
trimonial—por culpa de la recurrente, que né ejercitd sus derechos de vida
de su pnmer marido, a pesar de disponer de doce afios para ello—no hay
titulo para que la sucesion se produzca.
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SENTENCIA DE 29 DE ENERO DE 1962.—Fideicomiso de reszduo Compra por albacea
después del plazo legal.

El testador nombré heredera a su esposa en usufructo vitalicio de todos los
bienes, con relevacion de fianza y facultad de enajenarlos o gravarlos en caso
de necesidad. que no tendria que probar, bastando con su afirmacién y con
tal de que antes hubiera dispuesto de los inmuebies gananciales o adquiridos
por otro concepto distinto del de herencia. Para recibir 10s bienes que pudieran
quedar al fallecimiento de la expresada viuda, designé a sus hermanos y en
representacion de los premuertos. a sus hijos o a los de éstos.

La usufructuaria vendié los bienes heredados al albacea que habia sido de
la herencia, nombrado sin plazo especial, venta realizada mucho después del
afio establecido en el articulo 904 del Coddigo civil.

Se demandé la nulidad de la venta, basandose en que la usufructuaria dis-
frutaba de -una vida-cémoda, y congla venta se habxan DerJudlcado Ios dere-
chos de los lldrhados en ultimo lugar '

La demanda fué desestimada en ambas mstanylas y el ’I‘nbunal Supremo
declaré no haber lugar a la casacidén. . -

Alegaron las recurrentes que los derechos a la sucesiéon de su hermano los
adquirieron a la muerte de éste, como herederas fideicomisarias del mismo, sin
que el fiduciariec de residuc pucda cnajenar en fraude de aguélics, por 10 que
las transmisiones hechas tienen causa ilicita. Este motivo no puede prospe-
rar> dice la - sentencm~ porque: a) Corresponde a los jueces-de instancia la fa-
cultad de fijar el sentido y alcance de las clausulas testamentarias,.:debiendo
su criterio prevalecer sobre el del recurrente, siempre que no aparezca eviden-
ciado el error de aquéllos en términos que contrarien la veluntad expresa del
testador. error que en este caso ni existe ni se denuncia. b) La institucién
condicional de residuo o d15p051c1on de se quod superavit no encaja ‘del” todo
en el marco de las genuinas “sustituciones fideicomisarias, porque no.existe en
aquélla la obligacién de conservar los bienes caracteristicos de éstas, y esta dis-
tinta situacién hace que la junsprudencia haya declarado que los fideicomi-
sarios no adquieren derecho alguno hasta que la condicién se cumpla. 0 sea
haste que, fallecido el fiduciario, pueda saberse =i hay o no residuo, por lo que
a la muerte del testador unicamente surge a favor de los instituidos como
sustitutos una expectativa de derecho a adquirir el concepto de heredero (sen-
tencias de 13 de noviembre de 1948, 1 de diciembre de 1951, 10 de julio de 1954
v 7 de enero de 1959. entre otras) que sélo se perfecciona cuando se ex-
tingue la vida del primer llamado Ello hace que no sea aplicable al fideico-
miso de residuo el articulo 784 del Codigo civil; ¢) Las recurrentes, como he-
rederas fideicomisarias, ‘sélo pudieron perfeccionar su- derecho si la -condicién
se cumplio, pues el fideicomiso no tiene efectividad,si el el heredero dispuso. de
la totalidad de los bienes.

La prohibicién que, sin distingos. establece el articulo 1.459 del Cédlwo civil
al albacea, para adquirir los bienes confiados a su cargo cesa cuando termina
el albaceazgo, y, como la sentencia recurrida declara que al sefior B se le nom-
bré albacea sin fijaciéon de plazo, por lo que sélo disponia del ano estable-
cido en el articulo 904 del Codigo civil. término que cuando verificé su adqui-
sicion hacia mucho tiempo que habia expirado, y desde entonces se extinguio
su mandato, a tenor del articulo 910 de dicho cuerpo legal, mientras no se
combata en leoal forma tal declaracién, es vmculante para la Sala.

. . . BARTOLO'\'EE MENCHﬁN .
- . - ** ‘Registrador de la Propiedad.”



Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Central de 9
de junio de 1961.

EN EL CASO DE QUE UNA ESCRITURA DE DONACION DE INMUEBLES SIN QUE
CONSTE LA ACEPTACION DE LOS DONATARIOS SEA LIQUIDADA E INGRE-
SADA LA LIQUIDACION Y QUE LA DONACION SEA REITERADA EN OTRA
ESCRITURA, OTORGADA ANOS DESPUES CON LA EXPRESADA ACEPTACION
DE LOS DONATARIOS E INGRESO DE LA CORRESPONDIENTE LIQUIDACION,
ESTA SEGUNDA LIQUIDACION ES LA QUE PRODUCE LA DUPLICACION DE
PAGO Y ES LA QUE DEBE SER DEVUELTA,

Antecedentes.—Un padre otorga en 4 de enero de 1944 a favor
de sus tres hijos escritura de donacién de varias fincas, la cual
fué oportunamente liquidada e ingresadas las liquidaciones en la
Oficina liquidadora de Dolores.

Los donatarios, en 18 de septiembre de 1956, otorgan nueva es-
critura, haciendo constar que en el acto de la donacién eran me-
nores de edad y no habian podido prestar legalmente la acepta-
cién de la misma, y que, puesto que vive el donante, manifiestan,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 633 del Cédigo civil, que
aceptan la donacién que de hecho habian aceptado, lo cual se no-
tificara a su progenitor. Finalmente solicitaron del Registro de la
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Propiedad la inscripcién correspondiente, y presentada la escritura
en la Abogacia del Estado de Murcia, fué liquidada e ingresado su
importe.

Los interesados formularon reclamacién ante la Delegacion de
Hacienda alegando la duplicacién de pago del impuesto y pidiendo
la devolucién de la liquidacion practicada por la Abogacia del
Estado, siendo denegada la pretension, con fundamento en que
no hay precepto legal que la ampare, porque, a tenor del articu-
lo 633 del Cddigo civil, las donaciones de inmuebles no se perfec-
cionan sin la aceptacién en forma de los donatarios, y como en
Murcia se aceptd la cuestionada, es claro que la liquidacion girada
por la Oficina de la capital estd legalmente® practicada y no pro-
cede su devolucién, siendo improcedente la girada en la Oficina
liquidadora de Dolores.

A + ”n Aan +n 1T Muilavrisvnnl smmaceism aial 33 Alasa
Esta deeisién fud recurrida ante &l Tribunal provincial dicien-

do que si bien es cierto que las donaciones de inmuebles no se per-
feccionan sin la aceptaciéon de los donatarios prevista en el Cé-
digo civil, no lo es menos que el articulo 41 del Reglamento del
Impuesto dispone que éste se exigird con arregio a la verdadera
naturaleza juridica del acto o contrato liquidable, cualquiera que
sea la denominacién dada por las partes y prescindiendo de los
defectos tanto de forma como intrinsecos que puedan afectar a su
validez o eficacia, y, en definitiva, se pidié la devolucién de la
liquidacion girada por la Oficina liquidadora de Murcia.

El Tribunal provincial rechazo el recurso y dijo que si bien el
articulo 41 del texto reglamentario legitima la liquidacidén, aun

existiendo defectos que afecten a la validez o cficacia del acto o

contrato, ello, no obstante, el 44 dispone que para gue sea exigible
el impuesto se requiere la existencia de un hecho que origine el
acto juridicamente, y como en el supuesto examinado el acto no
tuvo validez ni surtié efecto ni siquiera existi6 hasta que fué
prestado el consentimiento o aceptada la donacién por los dona-
tarios, es claro que la primera liguidaciéon no fué procedente, y si
lo fué la de la Abogacia del Estado de Murcia.

Planteada la cuestién ante el Tribunal central, insistiendo en
los anteriores puntos de vista, se reforzaron diciendo que si por
la donacion se pagé el.impuesto en 1944, es incuestionable que
entonces se estimo reglamentaria la liguidacion'y que el pago de
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la girada -en. 1956 produjo -la. duplicacién. del pago del tributo por
un unico-acto. . -. . . - N -

El Central sienta, en primer lugar, que el problema que se
plantea -consiste. en determinar.si existe la duplicacién de pago
regulada tanto en el Reglamento de Procedimiento Econémico-
administrativo como en el del Impuesto; preceptos, afiade, que
arrancan de las normas sustantivas del articulo 1.901 del .Cédigo
civil, el cual dispone que se presume que existe error en el pago
cuando se entrega una cosa no debida o que ya habia sido pagada,
pudiendo aquel a quien se pide la devolucién probar que la en-
trega _se hizo .por mera liberalidad o por otra causa justa; de
donde se deduce que la duplicacién existe cuando la’ Administra-
cién exige el impuesto por segunda vez.en relacion con una con-
creta transmisién de bienes entre las mismas pelsonas y por idén-
tico concepto. .

Desarrollando su tesis, el Central aflade que el articulo 43 del
Reglamento del Impuesto dispone que..a una svla coOHnvencién no
puede exigirse mas que el pago de un solo derecho, o sea, que
cuando el negocio juridico es uno, no es licito descomponerlo en
otros integrantes del mismo, puesto que el. animo de liberalidad
del donante, manifestada en la escritura de 1944 y la aceptacién
de la donacién por los donatarios en 1956, no constituyen insti-
tuciones independientes, sino un solo acto de trafico patrimonial,
y si al mismo pudo gravarlo la Administracién en un momento im-
procedente, ello no justifica que, a posteriori, pueda gravarlo de
nuevo, apoyandose en la improcedencia de la anterior liquidacién,
puesto que para hacerlo asi seria menester revisar la primera li-
quidacién, siguiendo para ello los tramites reglamentarios.

De todo ello deduce la resolucion que comentamos que procede
declarar indebido el ingreso de la liquidacion girada por la Abo-
gacia del Estado, l1a cual debera ser devuelta a los recurrentes.

Comentarios.—Admitimos como buena la solucién que el Tri-
bunal central adopta por estimarla equitativa, aunque reglamen-
tariamente, y sobre todo con arreglo a la jurisprudencia del mismo
Tribunal, no deja de ofrecer reparos. !

En la interpretacién del caso entran en juego los articulos 41
y .43, y también el 44, todos ellos del Reglamento del Impuesto. -
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Con arreglo al primero de esos articulos,.¥ supuésto que el acto
contenido en las dos referidas escrituras es.vinico y.es €l mismo,
es incuestionable, como dice el precepto, que por un solo acto «no
se puede exigir mas que el pago de un solo.derecho». Hasta aqui
la solucion no deja lugdr a dudas, pero como las escrituras, aun-
que referidas a la misma convencién, han sido liquidadas, ¢a cual
de las dos liquidaciones ha de referirse la anulacién y consiguiente
devolucion? . -, .. . R A PV SO S SN

La solucion, ya se refxera a una u otra, carece de. trascendenma
econémica para los contribuyentes porque son de la misma cuan-
tia, pero ello no_es obstaculo bara que ante la técnica reglamen-
tarla siquiera ello encierre un problema cahflcable de bizantino,
el problema tenga realidad. 6

Puesto a resolverlo esta claro que una de las dos hquldacxones
tiene gue ser anulada. por imperic terminanie.-del, cibado-articu-
lo 43, que impone el pago de un Unico.-derecho; pero, -al mismo
tiempo, no, estd. menos_patente que la:segunda. escritura,.examiz
nada a la luz del articulo 44, tambpién contiene «una declardcion
escrita acreditativa de la transmisiéns», y, por consiguiente, ante
la letra de-los textos reglamentarios, tan legal es una ]1qu1dac10n
como la otra. - ; . A
- Nuestra tesis difiere de la adoptada por la resoluc1on que. ana-
lizamos, ya que .entendemos que segun la doctrina jurispruden-
cial del propio Tribunal la liguidaciéon que debe prevalecer es 1a
girada a la vista de la escritura de 1956, en la que los donatarios
hicieron constar la aceptacion de la donacion. -

* BEfectivamente, aunque el articulo 41 dél Reglamento dispone
categdricamente que <«el impuesto se exigird con arreglo a la ver-
dadera naturaleza juridica del acto o contrato ¥ prescindiendo. de
los defectos, tanto de forma como intrinsecos que puedan afectar
a su validez y eficacia», lo cierto es que el mismo Tribunal tiene
dicho que la previsién de ese articulo se refiere a los contratos o
anulables, no a los juridicamente inexistentes, segin afirma la
resolucién de febrero de 1949 y remachan las de 23 .de octubre
de. 1951 y. 25 de mayo.de 1954, sentando que.las donaciones inter
vivos sobre bienes inmuebles sin aceptacion expresa en forma son
inexistentes y no son liquidables: . .

. Asi, pues, esta doctrina.conduce.a la conclu51én de que. la li-
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quidacién girada en la escritura de donacién de 1944 fué antirre-
glamentaria y que la originada por la escritura de donacién de 1956
lo fué conforme a derecho, y, por ende, que debe ser anulada la
primera y la que debe prevalecer es la segunda, aunque, como he-
mos hecho notar mas arriba, sean equivalentes ambas soluciones.

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 7 de
julio de 1961.

EL ALBACEA QUE NO ACREDITA CUMPLIDAMENTE SU CONDICION DE TAL, CA-
RECE DE PERSONALIDAD PARA RECURRIR CONTRA LOS ACTOS ADMINIS-
TRATIVOS CAUSADOS EN LA RESPECTIVA TESTAMENTARiaA.

" Antecedentes.—Fijada la base de liguidacién en la herencia
de dofia Maria Garcia, fué notificada la comprobacién de valores
al presentador del documento y seguidamente notificadas al mis-
mo las oportunas liquidaciones.

Posteriormente comparace D. A. B. por medio de Procurador,
invocando su cualidad de albacea y contador-partidor de la he-
rencia, diciendo que la causante habia dejado, entre sus bienes,
los heredados de su premuerto esposo, cuyo impuesto habia paga-
do el propio albacea, y manifestando que como en el momento del
fallecimiento de la esposa causante, ésta adeudaba a la Hacienda
el impuesto correspondiente a la transmisién hereditaria del ex-
presado esposo, tal débito debia ser baja en la herencia de aquélla.

*En su virtud solicité la baja de tal débito en la herencia de
dofia M. G., y el liquidador informé favorablemente la reclama-
cién, y el Tribunal provincial estim6 la reclamacién en parte.

No conforme el albacea reclamente con tal acuerdo, recurrio
ante el Central, y éste sentd que, aparte de la cuestion de fondo
planteada, existia otra de orden publico, que, dentro de su compe-
tencia, habia de esclarecerse previamente, consistente en que .el
albacea recurrente no habia demostrado su interés en la herencia
de la causante, ni como .heredero ni legatario, ni a su nombre
aparecia practicada liquidaciéon alguna, ni tampoco habia acre-
ditado su condiciéon de albacea, asi como tdmpoco que él fuese el
que Solicité la liquidacién, sino que lo hizo un tercero, y que lo
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nico que aparece es que comparecié por medio de un Procurador
con poder para interponer el recurso.

La resolucién dice que, con arreglo al Reglamento de Proce-
dimiento, para poder recurrir es necesario que el acto impugnado
afecte a los particulares intereses del recurrente y que con arre-
glo a reiterada jurisprudencia en relacién con el articulo 1.069 del
Cadigo civil la particion legalmente hecha confiere la propiedad
exclusiva de los bienes a cada heredero, y la aprobaciéon por éstos
de las operaciones particionales pone término al albaceazgo, que-
dando, por tanto, el albacea desprovisto de personalidad para ac-
cionar como tal.

El Tribunal, en definitiva, dice que faltando el documento par-
ticional en el que el recurrente apareciese como albacea y no
constando tampoco que hubiese sido requerido para presentarlo,

no hay tarminog ¥ 'hnhﬂnc para Adictar el actn odm!n!ef‘rahvn es pro-

cedente la declaracion de la nulidad de las actuaciones, con repo-
sicién de las mismas al tramite de reclamacion del documento.

Por nuestra cuenta solamente nos basta decir que el caso es
tan claro que excusa el comentario.

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 10
de noviembre de 1961.

LIQUIDADA UNA SUCESION DE PERSONA AFORADA NAVARRA, EN OFICINA
LIQUIDADORA DE DERECHO COMUN, FUE POSTERIORMENTE LIQUIDADA TAM-
BIEN EN OTRA OFICINA DE NAVARRA, Y COMO EN EL HABER HEREDITARIC
SE COMPRENDIAN BIENES MUEBLES, SE PIDI60 LA DEVCLUCION DEL IM-
PUESTO EN CUANTO A ESTOS CON FUNDAMENTO EN QUE SE TRATABA DE
UN ERROR DE HECHO, SIENDO RECHAZADA LA TESIS POR EL TRIBUNAL

CENTRAL.

Antecedentes—La causante fallece en Zaragoza y su herencia
es declarada en esa Abogacia del Estado, comprendiendo toda
clase de bienes, incluso ropas, muebles, alhajas, un automovil, ete.,
siendo ingresadas las liquidaciones en 13 de febrero de 1954.

En 16 de julio de 1958 los herederos piden ante el Delegado de
Hacienda la devolucién del impuesto en cuanto a la porcién «mue-
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bles», fundados en_ que en,la relacién de bienes constaba .expre-
samente la cualidad de aforada navarra de 1a causante. - )

Ademas, la misma herencia se liquidé posteriormente en Na-
varra, produciéndose asi, segun los recurrentes, la duphcac16n de
pago. por error de hecho. .. “- L e
. El Delegado de Hacienda desestlma el recurso y d1ce .que se
trata de un .error de_derecho y no de_ facto, cuya tesis es conf1r—
mada por el Tribunal . provincial. : .

. Elevado el .asunto. al Central; éste 'dice, 1n51st1endo en el punto
de.v.lsta_del. inferior,. que .el-problema consiste en. determinar si
existe error de hecho al declarar sujetos los bienes.muebles de una
herencia liguidada en territorio de.derecho comun, en..la qué. los
interesados alegan que la. causante disfrutaba del. régimen. de
derecho foral navarro, y si al ser exigido el impuesto por la. res-
pectiva Diputacién se produce -una.’duplicaciéni de pdgo,.y,.en su
consecuencia, si se origina un ingreso indebido que da lugar..al
derecho .a la’ devolucién del impuesto segun.el articulo.206 del Re-
glamento-de 1947, .0, por ‘el: contrano no hay error de hecho ni
duplicacion de pago. Lo ee e

El precepto reglamentario, dice la resolucion, se apoya en la
obligacion de restituir el cobro indebido definido en el articu-
lo 1.895 del Codigo-civil,- pero-limitado al voluntario error de he-
cho y a la duplicacién de pago, reservando. el-de. 1as pretendidas
equivocaciones padecidas al juzgar o interpretar las disposiciones
legales, aunque aquélias parezcan evidentes al procedimiento nor-
mal de las reclamaciones econémico-administrativas, con lo .que
se mantiene el principio de seguridad juridica de que los actos
declarativos de obligaciones fiscales sean firmes y consentidos si
en el término de quince dias no se utiliza en contra la via juris-
diccional, debiendo concluirse que para que prosperase la tesis de
los recurrentes era menester que se hubiera producido el error
de hecho con la consiguiente duplicacién de pago.

+ La calificacién _juridica de la Abogacia del Estado, sigue di-
ciendo el Tribunal central, no constituye error de hecho, sino de
derecho, porque se trata de conocer si mediante la prueba de ve-
cindad civil, distinta de la administrativa, y consistente en dos
certificados de los padrohes de vecinos de.la villa X navarra y de
la ciudad de Zaragoza,.puede declararse que la causante tenia de-



JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO 877

recho al régimen foral, segun las reglas del articulo 15 del Cédigo
civil, en el que la vecindad no se determina por la simple inscrip-
cién de los documentos administrativos del censo, sino por la resi-
dencia de diez afios en territorio foral, circunstancia que debe ser
probada y no lo fué, pero que tampoco hubiera sido procedente
en una solicitud a’la Delegaciéon de Hacienda de rectificacion de
errores de derecho, s6lo impugnables en via econdémico- admlms-
trativa interpuesta en el plazo de quince dias.

Aparte de que la cuestion entrafia un problema de interpreta-
cion juridica, tampoco puede afirmarse que como consecuencia de
la liquidacion girada en Navarra se produjo duplicacién de pago,
ya que para ello se requieren dos o mas liquidaciones giradas a
cargo del mismo contribuyente y por el mismo concepto y por la
misma esfera o clase de la Administracion fiscal, lo que no se da
én el caso, porque asi como de otras contribuciones o impuestos
establece la Ley de 8 de noviembre de 1941 que la Diputacion nava-
rra no podra aplicar tarifas inferiores ni normas de liquidacion
distintas de las del Estado. respecto a ‘dicho impuesto no existe
disposicion semejante, de donde se deduce que la Diputacién de Na-,
varra, que es organismo distinto de la Administracién de la Ha-
cienda Publica, ha podido declarar la obligacidén tributaria en base
de distinta definicién de los conceptos fiscales y con tipos diferen-
tes, lo que impide la igualdad de imposicién necesaria para de-
terminar la existencia de la duplicacion de pago, la cual, aun en
el supuesto inadmisible de gque se hubiera producido, en ningun
caso tendria su origen en la 11Qu1aa01()!1 del impuesto de Derechos
reales, cuya parcial resoliicion se pretende, sino en las glradas
después por la Diputaciéon de Navarra.

Comentarios.—El caso no deja de ofrecer interés, dada su ori-
ginalidad, por una parte, v dados los matices que encierra, por
otra, consistentes en dilucidar si se trata de .un error de hecho o
de derecho, segin el tecnicismo reglamentario, y, en segundo lugar,
y supuesto que el error sea calificado como violacién de precepto
legal substantivo, esto es como error de derecho, aflora el pro-
blema de determinar si la desviacion Jundlca engendra 0 ' no una
dupllcac1on de pago del impuesto.

- El primer aspecto, relativo a la posible calificacién del cas¢
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como error, de hecho, no ofrece ni remota materia de discusién,
dado que tanto en la teoria como en la practica jurisprudencial
estan perfectamente delimitados los conceptos de una y otra clase
de errores: el primero gira sobre «una circunstancia que tenga una
realidad independiente de toda opinién que pueda sustentarse»,
o bien se refiere «a lo que tiene ung realidad independiente de
toda opinién o criterio de calificacions, mientras que el de derecho
gira siempre alrededor de la aplicacién al hecho concreto, que no
es objeto de discusion, del concepto reglamentario aplicable ai
mismo.

“Esto supuesto, e] problema de determinar, como aqui ocurre,
si una liquidacién girada en territorio de derecho comun y reite-
rada posteriormente en una oficina liquidadora en territorio de
derecho foral, ha de ser devuelta por la Delegacién de Hacienda en
que se gird la primera, como practicada con error de hecho, es a
todas luces claro que no encierra un simple error material ajeno
a la interpretacién formal del precepto tributario aplicable.

Esto s6lo es suficiente para rechazar la tesis de los recurrentes
y afirmar que la Delegacién de Hacienda de Zaragoza no pudo
acordar la pretendida devolucién, pero es que, ademas, se llega
consecuentemente a la misma conclusién que la Resolucion del
Central sienta y por sus propios razcnamientos, especialmente el
referente a la previa determinacion juridica de la condicién de
aforada navarra atribuida a la causante. .

Esta cuestion previa de :ndispensable solucién es absolutamen-
te ajena al alegado error material. Y supuesto que al resolverla se
adopte un criterio juridico-civ.l equivccado, la exaccion fiscal sera
ecquivocada también y originara el derecho a la evolucién del im-
puesto pagado, una vez declarada su ilegalidad, pero no por error
material, y mucho menos por-duplicacién de pago.

(Quiere esto decir que los interesados tienen‘cerrado el camino
para obtener el derecho que les pueda asistir y llegar a obtener 1a
devolucion? No; lo que ocurre es que equivocarcn el camino y en
vez de seguir el que les podia conducir a la meta tomaron otro
distinto. ’ o

Nuestra opinién es que no tenian otro que el de haber acudido
a la via procesal administrativa norxyal economico-administrativa
ante el Tribunal provincial para discutir ante _e:l -mismo la proce-



JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO 879

dencia de la liquidacién y, en definitiva, su devolucién, con funda-
mento en la cualidad de aforada civil navarra de la causante.
Por tal senda hubieran podido llegar a buen fin, mientras que
al squivocar el caming sc habran encontrado cow el verdadero ce-
rrado, por haber quedado firme la liquidacién al no haberlg recu-
rrido dentro. del plazo reglamentario de quince. dias en la'forma
a que acabamos de referirnos. - oo

Resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 19
de diciembre de 1961.

Se trataba de la liquidacion de una certificacion de la Jefa-
tura del Distrito Forestal a efectos de la inscripcién de un monte
como bienes propios de un Ayuntamiento, incluido en el catalogo
de los de utilidad publica y poseido desde tiempo inmemorial por
el Ayuntamiento como dueilo.

La Abogacia del Estado giro la liguidaciéon correspondiente, y
el Ayuntainiento la recurrid, alegando que la Ley del Impuesto, en
su articulo 3.°, apartado C), numerc 2.°, reconoce la exenciéon a
favor de los Ayuntamientos para las adquisiciones a titulo oneroso
en que recaiga directamente sobre ellos la obligacién del pago del
impuesto, y, ademas, lo dispuesto en el numero 5.° del articulo 5.°
del Reglamento de dicha Ley cuando se acredite haber satisfecho
el impuesto por la transmisién cuye titulo se suple con las certi-
ficaciones; criterio extensivo por analogia al supuesto de exencion
de tal transmisién en el momento en que realmente se produjo.

El Tribunal provincial desestimé el recurso, y €l Central revoca
este acuerdo y dice que, en tramitacion el recurso, entré en vigor
la Ley de 21 de julio de 1960, por la que se declaran exentas las
certificaciones expedidas a virtud de precepto legal a favor de
entidades locales a los fines prevenidos en el articulo 206 de la
Ley Hipotecaria, siempre que los bienes a que ellas se refieran se
hallen, de hecho, en poder de las entidades locales con anteriori-
dad a 1 de enero de 1960. Y conforine a la citada Ley, en su ar-
ticulo 4.°, lo dispuesto en ella es aplicable a las certificaciones pre-
sentadas antes de su entrada en vigor o que se presénten en el
plazo de un afio, sin mas excepcioén que aguellas que hubiesen dado
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origen' al ingreso del impuesto correspondlente en v1rtud de liqui=
daclones- firmes y* consentidas: - sttt
- En el caso la liquidaciéon no es firme y consentida "y 108 blenes
se -encuentran ‘en poder del Ayuntamiento como propics o patri-
moniales desde-tiempo inmemorial, y, por taito, es innecesario di-
lucidar si la certificacién estaba o no queta, antes de. la pubhca-
cién de la Ley de 1960. -
Esta resolucion ratifica la de 18 de octubre de 1960.

- - . JosE Marfa RODRIGUEZ-VILLAMIL. -
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