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La Ley Hipotecaria de 1861

ARTICULOS MODIFICADOS Y LOS MOTIVOS DE TALES MODIFICACIONES.

Al cumplirse el centenario de nuestra Ley Hipotecaria de 1861
se debe celebrar publicando otra Ley que contenga las modifica-
ciones precisas para que nuestro régimen inmobiliario sea lo mas
perfecto posible.

Fué grande y profunda la reforma introducida por la Ley de
1861 en nuestro régimen inmobiliario, tanto por lo que respecta
a la seguridad en el trafico de los inmuebles, como en el crédito
territorial. Luego, en el resto del siglo x1x se han hecho refoques
a la Ley que le han favorecido poco o nada, cuando no le han per-
judicado. Los autores del Codigo Civil, afrancesados a la moda de
entonces, prescindieron de la influencia alemana, recogida en los
principios en que se basaba la Ley del 61, salvo en cuanto al dere-
cho de hipoteca, para el que establecieron la inscripeién constitu-
tiva. Respetaron la vigencia de la Ley, pero establecieron precep-
tos poco compatibles con la misma; preceptos que, interpretados
por los Tribunales con sentido huidizo de los efectos de la ins-
cripcion, quedaron inoperantes éstos; y asi, en el art. 609 del C6-
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digo, para que explicitamente hubiera armonia con los arts. 1.473
y 1.537 del mismo y con el art. 23 (32) de la Ley, debiercn de-
cir: «que la propiedad se adquiere por ciertos contratos mediante
la. tradicién, y respecto a bienes inmuebles también por efecto de
la inscripcions.

La reforma de 1909 ha tenido poca importancia y se ha limi-
tado a insinuar la legitimacién registral en los arts. 24 y 41, des-
vanecida la eficacia de éste por su reforma, efectuada por el Real
decreto de 13 de junio de 1927, a causa del conflicto social que
tuvo lugar en la aldea de San Nicolas.

En la reforma de 1944 se establecié expresamente el principio
de legitimacion, y ha limpiado el art. 34 de las hiedras que oscu-
recian la nitidez del principio de la fe publica registral, si bien
quedé empafiada por el art. 36. En esta reforma se ha tenido el
buen propédsite de establecer en el art. 41 un procedimiento rapide
para poner al titular registral en la plenitud del ejercicio del de-
recho inscrito; pero, dada la poca explicitud con que esta redac-
tada la causa 2.2, en que puede fundar la demanda el contradictor,
anda la interpretacién descarriada en el ejercicio de las acciones
reales y hay sentencias para todos los gustos, y, sobre todo, por-
que se carece del criterio orientador del Tribunal Supremo, ya que
no hay recurso de casacién para las sentencias de las Audiencias.

Estoy seguro que el legislador, al redactar esta 2.* causa, quiso
referirse solamente a los casos en que el contradictor posee en
virtud de titulos en que el titular actual o sus causantes se obli~
garon a mantener a aquél en la posesidon inmediata, y no a titulos
relativos al dominio o a Derechos reales incompatibles con el ter-
cero hipotecario; pues bien claro esta que el legislador quiso sal-
var €l derecho de éste sin admitir contradiccion alguna, al referir-
se, en la misma causa 2.2, a la prescripcion, «siempre que ésta deba
perjudicar al titular inscrito, seglin el art. 36». Si con la prescrip-
ciéon hay que respetar el derecho del tercero, con mas razén se ,
debe proteger ante un titulo no inscrito.

No se atrevié el legislador en 1944 a implantar en Espafia la
inscripcion constitutiva, por temor a que fracasase nuestro sis-
tema hipotecario, tomando por fundamento de su temor la esta-
distica que hace constar que el 60 por 100 de la propiedad in-
mueble esta fuera del Registro. El legislador ha tenido miedo a
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que, aun haciendo constitutiva la inscripcién, no ingresase la pro-
piedad, y que, por ello, se podria dar lugar a situaciones de hecho
relativas a la propiedad inmobiliaria que habria de ser causa de
muchos pleitos en las provincias en que hay poca inscripcién y
mala titulacion. :

Entiendo que el legislador no ha tenido muy en cuenta la
fundacién que se le atribuye a la propiedad inmueble y ¢l interés
publico de 1a inscripcién de la misma, y opté por dejar a los ti-
tulares de la propiedad en libertad para que hagan lo que les dé
la gana sobre la forma en las mutaciones juridicas de tal pro-
piedad. El legislador no quiso mejorar el ordenamiento juridico
inmobiliario estableciendo un medio facil, sencillo y econémico
para que la propiedad pequefia se pudiese acoger como la propie-
dad grande a la seguridad juridica que proporciona un buen sis-
tema hipotecario, y, metiendo la cabeza debajo del ala, se ha con-
formado con el «statu-quo», aunque, eso si, se ha esforzado en es-
tablecer medidas, como la del art. 313 de la Ley, para obligar casi
a inscribir; pero la forma y el modo hay que exigirlo para ad-
quirir el derecho y no como medida obligatoria para ejercitar la
accion de tal derecho. Asi, con esta manera indirecta de obligar,
es como se puede temer al fracaso.

Ahora, con la Ley del centenario, se debe ultimar la evolucién
de nuestro sistema hipotecario, estableciendo, con paso firme, la
inscripcién constitutiva y a la vez obligatoria para los interesados
y para los Notarios y demas funcionarios que autoricen el titulo,
como sucede ahora en Francia con su nueva reforma, y en Ifalia,
segun el nuevo Cédigo Civil, que establecen, considerando la trans-
cripcion como de caricter publico, sanciones cuando no es presen-
tada dentro del mes la copia del acto o contrato objeto de la mu-
tacion (arts. 35, 137, 2.194, 2.671, 2.673, etc., del Codigo de Italia).
Si esto existiese en Espafia desde hace muchos aflos, mas de Ia mi-
tad del 60 por 100 de 1a propiedad inmueble estaria registrada. Pero
hemos querido congraciarnos con el individualismo, que ya dejo
de estar de moda.

Se debe establecer en el art. 32 (que era el 23 clasico de la Ley
del 61) la inscripcion constitutiva, entre otros, por los motivos si-
guientes: 1.» Como presupuesto necesario para la eficacia del ne-
gocio juridico dirigido a la mutacién scbre bienes inmuebles, para
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que, con tal inscripeidn, sea perfecto el sistema hipotecario, 2.» Para
la conservacién a favor de su titular de los derechos inscritos,
pues que asi, no pudiendo existir enajenaciones o mutaciones en
nego‘qio juridico fuera del Registro, o sea sin inscripcién, sera muy
dificil que haya mutacion del derecho inscrito sin contar con la
voluntad del titular o suplida en los casos permitidos por la ley.
3.° Sera mayor la eficacia de la prioridad en las enajenaciones y
rangos, porque, sin mediar la inscripeion, no existiran tales enaje-
naciones ¢ gravamenes y tendra solamente eficacia la mutacion que
primero haya tenido constancia en el Registro. No habrg lugar a la
colision entre Derechos reales relativos que hoy pueden pulular fue-
ra del Registro y el derecho inscrito o mas absoluto. Solo adqui-
rira la propiedad el que inscriba, y no habra mas rango que el de-
terminado por la inscripcion. 4. La legitimacion registral coinci-
dira generalmente con la realidad juridica, porque no habra mu-
tacion en negocio juridico hasta que se registre el titulo; no habra
esa discordancia que hoy suele existir desde el oforgamiento de la
escritura hasta que se practique la inscripcion; desde que se trans-
mite la finca o derecho, aunque sea sin documento, haciendo en-
.trega real, hasta cuando Dios quiera; y b0 Para que sea perfecto
el principio de fe publica registral, porque con la inscripcién cons-
titutiva s6lo podra adquirir el tercero protegido de quien sea titu-
lar registral, toda vez que tal tercero no adquiere hasta que se prac-
tique la insecripcion, y para que ésta se extienda habra de figurar
inscrito el derecho a nombre del transmitente.

Asi quedara perfecto nuestro sistema hipotecario, y la inscrip-
cion servird para probar o reivindicar el derecho inscrito, tendra
pleno efecto preclusivo la inscripeién, convalidara la situacion ju-
ridica del transmitente y se mantendra al adguirente en su de-
recho, si contraté con buena fe.

La inscripcion constitutiva transferira la propiedad del inmue-
ble sin necesidad de la entrega real, y asi la posesién legitima,
presunta en el titular registral, pasara al nuevo titular por virtud
de la inscripcion a su nombre, como posesion civilisima, cual su-
cedia en Roma con la <mancipatios, y como decia el art. 441 del
.Codigo de Austria, <la posesion legitima del nuevo propietario co-
mienza desde que el titulo fraslativo del derecho de propiedad ha
sido inscrito en los Registros publicos.
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Como consecuencia del nuevo confenido del art. 32, que com-
prende la inscripeién constitutiva, habran de sufrir modificacion
otros articulos de la Ley, y también los arts. 609 y 1.095 del C6-
digo Civil, entre otros.

Por lo que respecta al temor de que la inscripeién constitutiva
no tenga realidad en Galicia, en Asturias y en las provincias en
que la propiedad inmobiliaria permanezca fuera del Registro, el
fracaso podra existir si el legislador deja subsistentes los recove-
cos o los estrechos senderos por donde se pueda escabullir la ad-
quisicién espuria o contrahecha de los bienes inmuebles, burlandc
la. inscripcién constitutiva; pero no habra fracaso st el legisla-
dor suprime la eficacia del documento privado, en cuanto a los in-
muebles, la prescripcion adquisitiva ordinaria sobre bienes inmue-
bles, y nunca en perjuicio de tercero, y las altas y bajas en el ami-
Haramiento o en el Catastro sin titulo inscrito.

Soy gallego y conozco perfectamente a mis paisanos., Estos es-
tan influidos por la configuracién del terreno, que tiene, ademas
de los caminos principales, muchos atajos, muchos senderos (ca-
rreiros) y son partidarios de frasladarse por el atajo en vez de ha-
cerle por el camino principal, creyendo llegan mas pronto y que
es mas practico y, sobre todo, mas econdmice; pero si se s‘uprimen\
o cierran tales senderos, mis paisanos, que son ddciles y obediens
tes a los imperativos del Estado, iran por el caminc principal
y no dejaran de trasladarse si les conviene hacerlo. Muchas ve-
. ces me han preguntado si tendria alguna eficacia la donacién de
bienes inmuebles hecha en documento privado, y como les dijese
que ninguna, se fueron a la Notaria a otorgar la escritura, como
van a otorgar los testamentos en cuanto tienen algunos bienes.

Que el legislador suprima el sendero del documento privado,
declarandole totalmente ineficaz en las mutaciones juridicas so-
bre inmuebles; que se deje sin eficacia alguna la posesién de bie-
nes inmuebles, por lo que respecta a la usucapién (como en Ale-
mania), que es el sendero oscuro que permite al poseedoi' ir pasando
a gatas, conduciéndole por la oscuridad a la adquisicién, con fre-
cuencia a través de la maleza de la mala fe y el engafic, hasta
llegar al otro lado de los diez afios o de los treinta, sin haber pa-

sado por el camineo principal y publico de la escritura y de la ins-
cripeidn.
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Nosotros no propugnamos la inscripeion constitutiva como
pura especulacién, sino como instituciéon de verdadero nervic vi-
tal, encauzandole a satisfacer la conciencia juridica del pais, con
propésito certero de adaptarla a la dinamica de la realidad, que
tenga vida plena, confiriéndole a la inscripeion caracter de inte-
rés publico, a través del inmediato interés privado. Hay que mirar
la realidad social y no la realidad lugarefia y particular; es pre-
ciso observar y tener en cuenta el aspecto contencioso (con las ta-
sas judiciales) en Galicia. Es necesario proyectar las ventajas del
sistema sobre las exigencias del dinamismo actual y futuro.

Ya decia don Rafael Atard, en su preliminar a la traduccion
del Tratado de Derecho Hipotecario Alemdn, de Nussbaum, ha-
ciendo honor a la inscripcion constitutiva del Derecho aleman:
<Las instituciones, con sus normas y las facultades que éstas otor-
gan y garantizan, son para la vida y utilidad sociales, vida y
utilidad que en un grupo considerable de las llamadas institu-
ciones civiles se muestran como econémicas, no para que satisfa-
gan impulsos individuales en si mismos considerados. El individuo
0, mejor dicho, el ser que representa un interés de los que llaman
privados, no es para si, sino para la obra social humana; asi, el
derecho es para la vida y el hombre o las entidades morales crea-
das por el hombre, son, mas que fines, medios de actuacion del de-
recho, debiendo considerarse las facultades, poderes y goces juridi-
cos, aun los que mas claramente responden al bien de un sujeto
inmediato, los menos controlables, como siendo en si para el fin
social. En esta concepcién de formas de substantivacion activa de
los intereses sociales la titularidad necesaria para la vida activa
de los derechos, puede atribuirse fanto a las personas como a las
cosas, segiin convenga al fin social. La titularidad remota de todo
derecho pertenece al interés social o al hombre en sus relaciones
con el grupo: la préxima, la practica, puede atribuirse a quien o
a lo que resulte mas conveniente para la finalidad soberana.»

Queria decir Atard en dicha preliminar que hay que destruir
la concepcion individualista, subjetivista, que existe en el ordena-
miento de la propiedad inmobiliaria y sustituir tal concepcién por
otra mas objetiva y substantiva para cumplir fines superiores a los
de ambos sujetos, inmediato (activo y pasivo), due satfisfaga le-
gitimas utilidades sociales o de interés publico.
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Quiza se diga que la inscripeion constitutiva encarece las mu-
taciones juridicas. Mas encarecen los pleitos con sus tasas y lo que
cobran los zurupetos por hacer los papeluchos privados y sus pro-
mesas en favores y componendas. Si resulta cara la inscripcion de
la propiedad pequefia, que se abarate 1o posible en la titulacion, en
los cuadernos particionales, en la. inscripcion, y que el Estado, el
Ministro de Hacienda, ayude a los propietarios pequefios, reducien-
do el impuesto de Derechos reales.

En nuestra época, no debe admitirse el sentido absorbente del
dominio de las fincas para que sus duefios puedan hacer lo que
les dé la gana y usen de la forma gque quieran en el trafico de
tal dominio. El interés general, el interés publico, no permite que
rija la facultad omnimoda del individuo sobre sus fincas, sino que
hoy es decisiva una concepcién social y econémica que exige ga-
rantia completa en el trafico, y, al mismo tiempo, facil y claro
curso de las fincas, de manera que la publicidad registral asegure
el movimiento de la propiedad inmueble, para que ésta rinda ma-
yor beneficio inmediato al titular y mediato a la economia nacio-
nal y al buen ordenamiento de los bienes inmuebles. ¢(La propie-
dad no inscrita se puede sustraer a la concepcion moderna de toda
clase de propiedad inmueble? {Va a seguir con su régimen can-
sino, igual al de la Edad Media? Con la inscripcién constitutiva, el
titular puede estar tranquilo, porque ante la Ley no hay mas due-
fio que él, y esto hace cambiar radicalmente las situaciones du-
dosas y endebles que caracterizan a la propiedad inmueble en las
regiones donde tal propiedad permanece fuera del Registro.

Se preguntan Pérez y Alguer en las notas del tratado de De-
recho civil Ennecerus. ;Qué razén puede haber para mantener, en
todo lo que no afecte a la hipoteca, el sistema tan caracteristico
y complejo de nuestra ley a base del concepto de tercero, cada vez
mas complejo e inseguro en su desarrollo técnico y en los resul-
tados de justicia? ¢Acaso atemoriza la idea de la transformacion
Jjuridica real por obra del acto abstracto, por la sola confluencia
de voluntades de disponente y adquirente? Pues no hay ninguna
razén que a ello se oponga fuera del prejuicio doctrinal de la nun-~
ca precisada teoria del titulo y el modo». Lo del titulo y el modo
no estorba si se considera como modo la inscripcién, al igual que
en el régimen suizo.
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Los autores de la Ley de la Reforma de 1944, aun reconociendo
las ventajas de la inscripcion constitutiva y que son partidarios
de ella casi todos los hipotecaristas, alegaron como Unico argu-
mento para no admitirla el peligro del fracaso de la misma ante
el 60 por 100 de la propiedad que esta fuera del Registro.

La fuerza de este argumento es tan grande como lo seria si
dijésemos: Hay que desistir de las ventajas de la hipoteca, base
del crédito territorial, porque la propiedad esta sin inscribir; hay
que prescindir del crédito hipotecario para la construccion de vi-
viendas, porque la propiedad esta sin inscribir; hay que desistir
del fomento de la seguridad en el trafico y en la conservacion de
los derechos sobre bienes inmuebles, porque €l 60 por 100 de éstos
estan sin inscribir; hay que prescindir del formalismo en los tes-
tamentos, porque va contra la libertad del testador; hay que dejar
de fomentar la higiene, porque seria peor el remedio que las en-
fermedades, dados los gastos que supone la higiene.

No admitieron la inscripcion constitutiva, pero en cambio ad-
mitieron la posesién contra «tabulass, que es una de las mejores
formas para convalidar fodas las malas adquisiciones, y asi, causa
principal de la quiebra del sistema, por afectar a la legitimacion
y a la fe publica registrales.

Es preciso desligarse de todos los preceptos y conveniencias par-
ticulares o profesionales y centrar las mutaciones juridicas de los
inmuebles sobre el hecho de la inscripcion, encauzando la con-
ciencia del pueblo por este Unicc modo de adquirir. No es admi-
sible en estos tiempos modernocs, sensibles ante el interés publico
y social, la lucha entre las distintas situaciones juridicas sobre
bienes inmuebles, derivadas de factores juridicos endebles, como
transmisiones de boquilla o simple obligacion de f{ransmitir, ce-
siones verbales de derechos hereditarios, simple entrega de las fin~
cas, el hecho del pago de las confribuciones, dandose de alta en
las listas cobratorias, en los amillaramientos o en el Catastro, po-
sesiones prolongadas, primero camuflando el concepto de duefic
y luego ostentando la usucapién mas o menos clara.

Resulta de extrafia objetividad que esta situacion de incertidum-
bre la defiendan algunos juristas, con tozudez, pregonando, por
ejemplo, que es preferible o preferida la presuncion del art. 448
del Codigo a favor del simple poseedor en concepto de duefio, de
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que posee con justo titulo, a la presuncién legitimadora de la ing-
cripeidn, que se practicd en virtud de un titulo que realmente exis-
te y no se presume, y, por lo mismo, basandose en la fuerza del
titulo inscrito, previamente calificado como legal, el art, 38 de la
Ley Hipotecaria dice que, a todos los efectos legales, se presume
que los Derechos reales (no el titulo) pertenecen a su titular, El ar-
ticulo 448 parte de un hecho que no estd de momento claro, gque
es la posesion en concepto de duefio, que previamente hay que pro-
barla, para que luego se presuma el titulo; mas si 1a finca esta ins-
crita, el titulo presunto del poseedor es desvirtuado por el titulo
verdadero que produjo la inscripeién, y tendria en tal caso el po-
seedor que probar la usucapion, si la cualidad de tercero hipoteca-
rio no se lo impide. Y es mas, si tal poseedor alega la prescrip-
cidn, ya no podra apoyarse en el titulo presunto y tendria que pro-
barlo para el caso de la prescripcion ordinaria. El art. 448 servira
al poseedor para situaciones de hecho, perc no para enfrentarse
con ¢l titular registral.

Las exigencias de nuestro sistema hipotecario han impedido que
los pequefios propietarios pudieran acogerse a él, cuando ellos ne-
cesitan mas que los propietarios fuertes de la proteccion registral
para descansar en la seguridad y utilizarla en beneficio de la tie-
rra, y, por tanto, el interés social en que se basé el propésito del
legislador, devino privilegio de los propietarios fuertes, apareciendo
éstos con un dominio quiritario, rodeado de la investidura regis-
tral, frente o al lado de los propietarios pequeiios, que tienen un
dominio bonitario relativo, sin otra investidura que la de la pose-
sién, basada muchas veces en la incertidumbre del cuento o de los
papeluchos carentes de autenticidad, sumiendo al titular en la os-
curidad tenebrosa que no le permite mas que el derecho de goce
del inmueble a la manera de los tiempos en que no habia Notarios;
sin embargo, hay quien afirma que la investidura de la posesion es
tan respetable o méas que la de la inscripcion.

Se deben suprimir de una vez los obstaculos que impiden que
el espiritu y la fuerza del sistema produzcan sus efectos nor-
males con respecto a todos los propietarios, grandes, medianos y
pequefios. Los obstaculos desaparecen, abaratando la tifulacién y
la inscripcion, con menos exigencias de forma en lo que no sea
esencial, cuando, a juicio del Registrador, no haya quebranto le-
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gal en la realidad, y, respecto del impuesto de Derechos reales y
del Timbre, establecer la bonificacion en las adquisiciones cuyos
titulares sean propietarios modestos.

Luego con la técnica del sistema hipotecario perfecto, las si-
tuaciones juridicas sobre bienes inmuebles seran mucho mas fir-
mes e irreestrictas, toda vez que un buen régimen inmobiliario se
aviene muy mal con el relafivismo de la apreciacién conjunta de
la prueba y con las veleidades de la interpretacién.

REDACCION DE LOS ARTICULOS QUE DEBEN SER MODIFICADOS.

Articulo 3. Para que puedan ser registrados los titulos expre-
sados en el articulo anterior, deberan estar consighados en docu-
mento publico o auténtico, o sea en escritura publica, ejecutoria o
documento auténtico propiamente dicho, expedidos, respectivamen-~
te, por Notarios, por Autoridad judicial o por el Gobiernc o sus
Agentes, en la forma que prescriban los Reglamentos.

Articulo 13, Los Derechos reales limitativos, los de garantia y,
en general, cualquier carga o limitacién del dominio de los Dere~
chos reales, para que surtan efecto deberan constar en la inscrip-
cién de la finca o derecho sobre que recaigan,

Las servidumbres reales podran fambién hacerse constar en la
inscripcién del predio dominante, como cualidad del mismo.

Articulo 14. El titulo de la sucesion..........c...ccoiviiiiiiiiiiiinnns

.................................................................................................

Cuando sean varios herederos y soliciten conjuntamente lg ins-
cripcion de su derecho hereditario, y lo mismo si se trata de he-
redero unico, cuando en uno y ofro caso no exista ningun legiti-
mario & que se refiere el art. 15 de esta Ley, ni personas que, sin
ser herederas, tengan derecho a alguna adjudicacion de bienes de
la herencia, el titulo de la sucesion, acompafiado de los documen-
tos a que se refiere el art. 16 de la misma Ley bastard para ins-
cribir directamente a favor de todos los herederos o del heredero
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unico, respectivamente, los bienes y derechos de que, segiun el Re-
gistro, era titular el causante.
El derecho hereditario, en el caso de ser varios los herederos
y actuando todos juntamente en el ejercicio del contenido domi-
nical, equivale al derecho hereditario del heredero unico, y prue-
ba de ello la tenemos cuando todos los herederos disponen de una
finca de la herencia y el adquirente puede inscribir su titulo, can-
celandose la anotacion del derecho hereditario, que se habria prac-
ticadoc a nombre de los vendedores. También se observa que la re-
ciente jurisprudencia del Tribunal Supremo considera el derecho
hereditario como comunidad romana. '
Articulo 18. Los Registradores calificaran, bajo su responsabili-
dad, la legalidad de las formas extrinsecas de los documentos de
toda clase, en cuya virtud se solicite la inscripeion, asi como la ca-
pacidad de los otorgantes y la validez de los actos dispositivos, con-
tenidos en las escrituras ptblicas, por lo que resulte de ellas, de
los asientos del Registro y de cualquier otro dato fidedigno de que
el Registrador tenga conocimiento y que pueda obtener de oficio.
La calificacion del Registrador es el medio mas importante que
tiene la institucién registral para que el Registro sea exacto y va-
lido su contenido, y asi, cuanto mas amplios sean los elementos
de juicio, mas acertada serd la calificacion.
Art. 20. Para inscribir o anotar titulos

.................................................................................................

Para disponer del dominio y demds Derechos reales que hayan
sido adquiridos sin necesidad de la inseripcion constitutiva, serd
preciso que preceda la inscripeion a nombre del transferente al acto
dispositivo.

Se exige, como en el sistema suizo, que la inscripcion preceda
al acto dispositivo, para que el transmitente tenga legitimacion
dispositiva registral y asi pueda tener el adquirente su plena pro-
teccién, y de esta manera se obliga al transferente a insecribir
antes de disponer.

Articulo 27. Las prohibiciones de disponer que se establezcan
en actos o contratos onerosos tendrdn acceso al Registro de la Pro-
piedad, siempre que Sse impongan por un plazo que no exceda de
diez afios y que obedezca a un interés serio y ufil
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La realidad nos ensefia que muchas veces las prohibiciones’
de enajenar son utiles en las ventas con precio aplazado, cuando
el vendedor fiene en cuenta circunstancias personales del compra-
dor y lo mismo en la apertura de crédito con la garantia de la hi-
poteca de maximo.

Articulo 32. Para que exista, mediante negocio juridico, trans-
mision de la propiedad inmobiliaria, y para la constitucion, trans-
mision, modificacion, gravamen y extincion de los Derechos rea-
les impuestos sobre inmuebles, serd necesaria la inscripcién en el
Registro de la Propiedad.

Quedan expuestos suficientemente los motivos de 1la inscripcion
constitutiva.

Articulo 33. La inscripcién no convalida los actos y contrato
que sean nulos con arreglo a las leyes, sin perjuicio de lo dispues-
to en el art. 35 de esta Ley. ‘

La inscripcién, segun el art. 35, aungue contenga un actoc o
contrato nulo, servira de titulo a los efectos de la prescripcion
adquisitiva a favor del titular inscrito, y confiere la presuncion de
posesién publica, pacifica e ininterrumpida y de buena fe.

Articulo 34. El tercero que de buena fe adquiera a titulo one-
roso algun derecho de persona que en el Registro aparezca con
facultades para transmitirlo, sera mantenido en su adquisicion ins-
crita, aunque luego resulte haber sido anulado o resuelfo, antes o
después de la. adquisicion, el derecho del otorgante, por virtud: de
causas que no consten claramente en la hoja registral de la finca
correspondiente.

La buena fe del adquirente se presume siempre mientras no se
pruebe que conocia la inexactitud del Registro o la falla de titu-
laridad en el transmitente. ;

Se cambia la redaccién del primer parrafo, para que este ar-
ticulo tenga claramente mayor alcance.

Articulo 35. A los efectos de lasprescripciéon adquisitiva en fa-
vor del titular inscrito, sera justo titulo la inscripcion, v se pre-
sumira que aquél ha poseido publica, pacifica, ininterrumpidamen-
te y de buena fe durante el tiempo de vigencia del asiento y de
los de sus antecesores de quienes traigan causa, ¥ asi, no obstante
lo dicho en el art. 33 de esta Ley, transcurridos diez afios de vi-
gencia de la inscripcidon, aunque ésta comprenda acto o contrato
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nulo o alguna inexactitud, quedardn convalidados por el transcur-
s0 de dicho plazo.

Con esta reforma, la posesién, segin el Registro, tendra efectos
practicos basados en la legitimacién registral.

Articulo 36. Frente a titulares inscritos que tengan la condi-
cién de terceros con arreglo al art. 34, no prevalecera ninguna
clase de prescripcion adquisitiva.

En cuanto al que prescribe y al titular inscrito del inmueble
¢ Derecho real que se esté prescribiendo y a sus sucesores que no
tengan la consideracion de terceros, se calificard la posesion y se
contard el tiempo con arreglo a la legisiacion civil para la pres-
cripcion extraordinaria.

Articulo 37.

Cuarto. Las acciones rescisorias de enajenaciones hechas en
fraude de acreedores, las cuales perjudicaran al adquirente:

a) Cuandec hubiera adquirido por titulo gratuito.

b) Cuando, habiendo adquirido por titulo oneroso, hubiese sido
complice en el fraude. No existiendo mala fe por parte del ad-
quirente, éste gozard de la proteccién registral, aunque haya ad-
quirido directamente del deudor.

................................................................................................

Se extiende la proteccién registral al adquirente a titulo one-
roso que traiga causa directa del deudor, en €l supuesto de que
no se pruebe su mala fe, en aras de la mayor seguridad en el tra-
fico, no teniendo asi el adquirente necesidad de averiguar la situa-
cion economica del deudor. ‘

Articulo 38. A todos los efectos legales, se presumira gue los
Derechos reales inscritos en el Registro existe v pertenecen a su
titular, en la forma determinada por el asiento respectivo, v, en
su virtud, podrd ejercitar todas las facultades que integran el
contenido de tal derecho, y asi, se presumird también que quien
tenga inscrito el dominio de los inmuebles o Derechos reales, tie-
ne la posesion legitima de los mismos.

................................................................................................
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La demanda de contradiccion se sustanciara con arreglo a los
articulos 749 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento civil. Sélo
podra fundarse en alguna de las causas siguientes:

1.» Falsedad de la certificacién del Registro u omisién en ella
de derechos o condiciones inscritas que desvirtien la accion ejer-
citada. '

2.> Poseer el contradictor la finca o disfrutar el derecho dis-
cutido por contrato u otra cualquiera relacién juridica directa con
el ultimo titular, o, no siendo éste tercero hipotecario, con titula-
res anteriores, 0 en virtud de presecripcion extraordinaria, siempre
que ésta pueda perjudicar al titular.

Si el titular actual es causahabiente de titulares anteriores por
herencia o por titulo gratuito, es natural que respondan unos y
otros de 1las obligaciones contraidas con el contradictor, pero no
si el actor es tercero respecto del contradictor.

AT ICULO 42, o e

6. Los herederos respecto de su derecho hereditario, cuando
no se haga especial adjudicacién entre ellos de bienes concretos,
cuotas o partes indivisas de los mismos, y cuando tales herederos
no soliciten conjuntamente la inscripcion de su derecho here-
ditario.

Articulo 46. El derecho hereditario, cuando no se haga espe-
cial adjudicacion a los herederos de bienes concretos, cuotas o
partes indivisas de los mismos, o cuando los herederos no pidan
conjuntamente la inscripcion de ital derecho, s6lo podra ser ob-
jeto de anctfacion preventiva. Esta anotacién podra ser solicitada...

Articulo 65. Las faltas de los titulos sujetos a inscripcion pue-
den ser subsanables o insubsanables.

Son faltas subsanables las que, siendo de fdcil subsanacién,
aunque vicien la forma no esencial del documento, no produzcan
la nulidad del acto registrable, ni la inlrascendencia real inmo-
biliaria, ni impidan el aeceso provisional del acto al Registro.

Son faltas insubsanables las que afecten a la jorma esencial
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del titulo, las que produzcan la nulidad del acto a inscribir, las
que impliquen intranscendencia real y las que impidan la inscrip-
cion por tropezar con asientos contradictorios en el Registro.

Si el titulo tuviere alguna

......................................................

.................................................................................................

Articulo 71. Los bienes inmuebles o Derechos reales, gravados
con anotacién gque no produzca el cierre del Registro, podran ser
enajenados o gravados, pero sin perjuicio del derecho de la perso-
na a cuya favor se haya practicado la anotacién.

Articulo 76. Las inscripciones no se extinguen en cuanto a
tercero, sino por su cancelacién, por la inscripcién de la trans-
ferencia del dominio o Derecho real inscrito a favor de otra per-
sona, por caducidad o por rectificacion del asiento.

Articulo 77. Las anotaciones preventivas se extinguen por can-
celacién, por anotacidon posterior de transferencia del derecho
anotado, por caducidad, por rectificacion del asiento y por su con-
version en inscripeion.

Articulo 86. ILas anotaciones preventivas, cualquiera que sea
su origen caducaran a los seis afios de su fecha, salvo aquellas
que tengan sefialado en la Ley un plazo de caducidad mas breve.
No obstante, a instancia de los interesados o por mandato de las
Autoridades que las decretaron, podran prorrogarse por un plazo
de seis afios mds, siempre que la prérroga sea anotada antes de
que caduque el asiento.

Se establece un plazo mayor de vigencia de las anotaciones, por-
que se ve en la realidad que a veces no llega €l plazo de cuatro
afios y su proérroga correspondiente.

Articulo 96. La anotacién preventiva por defectos subsanables
del titulo caducara a los noventa dias de su fecha.

.................................................................................................

Se aumenta este plazo para que haya mas tiempo para subsa-
nar las faltas de los titulos.

Articulo 199. La inmatriculacion de fincas que no estén ins-
critas a favor de persona alguna, se practicara:

a) Mediante expediente de dominio.
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b) Mediante acta de notoriedad, en la forma que determing
el articulo 203 de esta Ley.

¢) En virtud de titulo inscribible, con fecha anterior a la pu-
blicacion de la nueva Ley, o que haya transcurrido un afio desde
su fechd.

d) Por medio de escritura publica de declaracién de propie-
dad otorgada por el titular, manifestando cémo la adquirié con
anterioridad a la nueva Ley, bajo juramento, so pena de falsedad,
en documento piublico, escritura que también suscribirdn dos o
mds duefios colindantes de cada finca a inscribir, en la que ma-
nifestardn que consideran duefio de la finca al declarante.

e) Mediante escritura de declaracion de propiedad, en la que
comparecerdn dos o mds testigos vecinos y propietarios del Mu-
nicipio en que radigue la finca, y que afirmen que consideran due-
7io de la fineca al declaramte. Esta escritura, en la que comparezcan
dos o mds testigos, s6lo serd eficaz cuando no se consiga la compa-
recencia de dos duefios colindantes.

Una y otra escritura de declaracion de propiedad serdn decla-
radas exentas del impuesto de Derechos reales y de Timbre.

I}y Cuando el titular de esta propiedad, adquirida antes de ia
nueva Ley sin titulo inscribible, la transmita o sea objeto de al-
gun Derecho real, podrd inscribirse la inmatriculacion de la finca
mediante la declaraciéon de propiedad en la forma indicada, ¥y @
la vez se inscribird la mutacion juridica correspondiente.

En los cuatro dltimos casos se publicardan edictos en el tablon
de anuncios del Ayuntamiento del término en que radiquen las
fincas.

g) Mediante la certificacion a que se refiere el art. 206, sélo
en los casos que en el mismo se indican.

Articulo 207. Las inscripeiones de inmatriculaciéon practicadas
mediante alguno de los apartados c) a g) del articulo 199 de esta
Ley, hasta que lranscurran dos afios desde su fechd, no servirdn
de antecedente para adquirir al amparo del articulo 34, en cuanto
a la persona que tenga mejor derecho segun titulo anterior a la
inmatriculacion.

Segun los medios de inmatriculacién establecidos en el nuevo
articulo 199, podra ingresar facilmente toda la propiedad inmue-
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ble en el Registro de la Propiedad, y no hay mas que abrir las puer-
tas dando facilidades para que todos los propietarios se acojan al
nuevo sistema,

Y respecto al articulo 207, queda suspendida por dos afios la
plena eficacia de la inscripcién para salvar el mejor derecho de
aquella persona que haya adquirido antes de la publicacion de
esta Ley o después de ésta, en el caso de que adquiera, mediante
titulo que no requiera para su eficacia la inscripeién constitutiva.
En lo demas producira todos los efectos registrales la inscripcion
de inmatriculacion.

DiISPOSICION FINAL.

Quedan derogadas con esta Ley la Ley Hipotecaria de 8 de fe-
brerc de 1946 y todas las disposiciones que se hallen en oposicién
con la misma, y, por tanto, resultaran derogados los articulos del
Codigo Civil incompatibles con la nueva Ley, o modificados, del
tenor siguiente:

El articulo 606 dira: «Los titulos relativos al dominio y a otros
Derechos reales sobre bienes inmuebles, que no estén debidamente
inscritos o anotados en el Registro de la Propiedad, no producirdn
efecto real alguno si derivan de negocio juridico, y, por tanto, no
perjudicardn a tercero.»

El articulo 609 dir4: <La propiedad se adquiere por la ocu-
pacion.»

La propiedad y los demas derechos sobre los bienes, se adqui-
riran y transmitiran por la ley, por donacién, por sucesion testada
e intestada y, por consecuencia, de ciertos contratos mediante la
tradicion, y por lo que respecta a bienes inmuebles, mediante la
inscripcién en el Regisiro de la Propiedad.

Pueden también adquirirse por medio de la prescripcion, si bien
en cuanto a bienes inmuebles, sélo podran adquirirse en virtud de
prescripeién extraordinaria, cuando no haya perjuicio para ter-
cero hipotecario.

El articulo 1.095 dira: <El acreedor tiene derecho a los frutos de
la cosa desde que nace la obligacién de entregarla. Sin embargo,
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no adquirira derecho real sobre ella hasta que le haya sido entre-
gada, y respecto a bienes inmuebles, hasta que hayan sido inscri~
tos a su nombre.»

Quedan derogados el ultimo parrafo del articulo 1.473 y el articu-
lo 1.957.

El articulo 1.959: «Se prescriben el dominio y demas derechos
reales sobre los bienes inmuebles por su posesion no interrumpida,.
durante treinta afios, sin necesidad de titulo, ni de buena fe, y sin
distincion entre presentes y ausentes, salvo la excepcién determi-
nada en el articulo 539, ¥ cuando perjudique a tercero hipotecario.»

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

. Seran las mismas que contiene la Ley de 1946, pero haciendo
referencia al 1 de enero de 1861.

Con este modesto trabajo quierc ser uno de los adelantados en
el deseo exaltado de preparar una Ley Hipotecaria que haga per-
fecto nuestro sistema, para que sea aprobada en ocasién del cente-
nario de la Ley de 1861, y sirva del mejor homenaje que se le puede
rendir a la implantacion del régimen inmobiliario en nuestro De-
recho, en aquella. fecha, que distard cien afios el 8 de febrero
de 1961.

Querer es poder, y no se puede llamar querer, a este respecto,
si no hay firme y unida voluntad de los Registradores y Notarios
en la consecucion de un ordenamiento juridico perfecto de los in-
muebles. Si nos unimos y salimos del marasmo que nos produce
el individualismo y el encogimiento de animo que embarga a mu-
chos cuando se trata del interés general o profesional, no habra
aposicion que impida la instauracién de la inscripeién constitutiva
en Espafia,

MANUEL VILLARES PIc6,
Registrador de la Propiedad.



La nueva regulacion del Registro Mercantil

(Continuacion.)

CarituLo III

PUBLICIDAD, CALIFICACION Y RECURSOS CONTRA ELLA .

1.A PUBLICIDAD.

Decia EcHAVARRI, que: «La publicidad comercial, segin el sen-
tido que se tome, puede juzgarse derecho u obligacion, y asi es, en
efecto. En un aspecto rigurosamente econdémieo, el comerciante se
vale de la prerrogativa de la publicidad para extender su negocio,
dar a conocer su nombre y empresa, llamar la atencién de los
consumidores acerca de los productos que vende o de los obstacu-
los que con sus operaciones orilla.» <El ofro extremo de publicidad
que interesa a terceros extraordinariamente y al propio comer-
ciante como garantia de algunos derechos salvaguardados por la
inscripeion, constituye, por regla general, una obligacion, cuya ex-
presion legal mas caracteristica es €l Registro Mercantil.»

La publicidad considerada en este ultimo sentido es la unica
que nos interesa a efectos del presente estudio, por tratarse de la
juridica por excelencia, pudiendo, a su vez, considerarla en dos as-
pectos, ¢ bien como plasmacion del denominado principio de -pu-
blicidad o de exactitud del registro, o bien como notoriedad de los
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asientos del mismo. De los dos términos de esa clasificacion, el
primero de ellos requiere una subclasificacién, yva que puede ser
contemplado desde el punto de vista de la legitimacién registral,
o estimarlo como una manifestacion de la «fides publicas.

Del resultado final de la clasificacién expuesta ha de deducirse
que es necesario estudiar el concepto y el valor de los diferentes
términos que en la misma se comprenden, o sea:

a) Legitimacién registral.
b) Fe publica registral, o publicidad en sentido material.
¢) Notoriedad de los asientos, o publicidad en sentido formal.

Previamente a dicho estudic hemos de manifestar que, en esta
clasificacién, nos tropezamos con un problema de terminologia, del
dque podriamos decir casi lo mismo que dijimos respecto el término
Registro al principio del presente, pero con la diferencia de que
alli era una sola la palabra que era objeto de las varias acepciones
o conceptos, en tanto que en el caso presente, son los conceptos
mismos los que aiun no han encontrado una denominacion concor-
de, cambidndosela mutuamente seglin el distinto criterio de cada
tratadista.

Sin entrar en una enumeracién de las distintas opiniones al
respecto, si creemos que debemos citar la del iniciador de la cien-
cia hipotecaria en nuestra patria. Don Jeronimo Gonzalez, el cual
denominaba publicidad sustantiva, a la fe publica registral, en
tanto que a la notoriedad de los asientos la llamaba publicidad for-
mal. A cuya terminologia se ha adherido un reciente tratadista
en la materia, dotado de gran originalidad en sus conceptos, como
es Lacruz Berdejo.

Hoy, el reciente cuestionario de oposiciones a Registradores de
1a Propiedad, el cual ha de influir necesariamente en la futura fi-
jacion de la terminologia, parece querer consagrar para ¢l primer
concepto el término de publicidad material, reservando el de pu-
blicidad formal para el de notoriedad de los asientos, como clara-
mente se expresa en varias de sus preguntas, especialmente en las
del tema, 65 del Derecho Hipotecario. Si bien hemos de afiadir que
el concepto de publicidad formal, en el que existe unanimidad,
esta recogido en la disposicion transitoria 4.* del Reglamento del Re-
“gistro Mercantil.
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Pasando al estudio de esos diferentes conceptos, aun hemos de
decir, previamente, que el orden en que los hemos expuesto lo alte-
ramos al realizar el estudio de cada uno de ellos, con el fin de ex-
poner al final la legitimacién registral, con lo que su contenido
puede conectarse mejor con las restantes materias del presente
capitulo, o sea, con la calificacién registral y los recursos estableci-
dos contra ella,

FE PUBLICA REGISTRAL O PUBLICIDAD MATERIAL,

La publicidad registral considerada en su aspecto active, es la
informante de ésta y la siguiente modalidad del principio de que
tratamos, la cual, a su vez, puede ser considerada en orden a la
materia o en orden a la forma, siendo precisamente desde este
punto de vista material, desde el que estd encarnado el de la fé
plblica registral de que vamos a tratar. De otra parte, esta publi-
cidad material puede ser contemplada mas detalladamente desde
un aspecto positivo y desde otro negativo, cuyos dos aspectos
quedan plasmados juridicamente en las afirmaciones siguientes:
‘Lo que consta en el Registro existe en la realidad y es toda la
realidad. Y nada hay fuera del Registro para el que trata de
apoyarse en sus pronunciamientos.

Recogiendo el aspecto positivo de la cuestion, dice al efecto
el Reglamento en: su articulo 3., que «el contenido de los libros del
Registro se presume exacto». Y ahade en el articulo 2.°, que «se
presume que €l contenido de los libros del Registro es conocido de
todos y no podra invocarse su ignorancias.

La doctrina sentada por esas normas reglamentarias tienen
un alcance mayor en este Registro Mercantil de que nos ocupa-
mos que en €l de la Propiedad, dado el distinto objeto a que uno
y otro se refieren. Es este ultimo, al tratarse de relaciones juri-
dicas cuyo objeto es siempre un inmueble o un Derecho real, lo
que se plasma en la inscripcidén es precisamente esa relacién ju-
ridica y sélo en un orden ya mas lejano, el substrato fisico a que
la misma se refiere, €l cual escapa hasta ahora de toda califica~
cién y, por ende, de la autentificacion registral que en ella se
apoya. Mientras que en el primero, lo que se anuncia a los ter-
ceros es, o la situacién personal o juridica, o el nacimiento a Ia
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vida de este orden de determinadas personas denominadas por
ello juridicas, y, por tanto, es el elemento humano el preponde-
rante en la declaracién que por el Registro se publica, con lo
cual la calificacion podra ser mas completa y, por tanto, también
lo sera la eficacia de la inscripcion frente a terceros. Esta distinta
postura estd motivada, en que al no depender las declaraciones
recogidas por €l Registro Mercantil de una base fisica, que no po-
dria estar sujeta a calificacién, dada la organizacion actual de la
institucion, podran tener virtualidad por si solas, consiguiéndose
con ello una fuerza convalidante mas intensa y una publicidad
més plena al través de la inscripcion, a las cuales s6lo podran
afectar las mismas causas que afectan a la inscripciéon, como la
nulidad, etc., pero no aquellas otras que sean inherentes a la
cosa objeto de la relacion, pues ésta no existira, salvo en los casos
de inscripciones de buques o de aeronaves, en los que este Regis-
tro tiene ya también, como el de la Propiedad, un substrato fisico.

Respecto a la presuncién sentada por el articulo 2.°, de que el
contenido del Registro es conocido por todos y de que su igno-
rancia no podrd ser invocada, es digna de ser destacada, dadas
las profundas consecuencias que un desarrollo adjetivo de la mis-
ma podria traer consigo. Una brillante aplicacién de ese prin-
cipio fué el informador de la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de junio de 1941, en la que se hizo referencia, al deber moral
de averiguacion por parte del interesado y al efecto que ese deber
deberia producir en cuanto a la apreciacion de la buena fe, ya
que se entendid por dicha sentencia, que no podria estimarse la
existencia de la buena fe, frente a los pronunciamientos del! Re-
gistro, cuando el que preteadia hacerla valer no cumplié el alu-
dido deber de averiguacion.

La idea informadora del precepto y de la sentencia es idén-
tica. Si el Registro es un organo de publicidad, su contenido de-
bera ser conocido por todos aguellos que tengan interés en el ne-
gocio juridico susceptible de ser inscrito, ¥ €l desconocimiento de
sus pronunciamientos, serda un incumplimiento de referido deber
de averiguacion, cuya falta s6lo puede, y debe, perjudicar al que
la ha cometido, sin que pueda recaer también sobre el inscribiente,
o sobre los que se apoyaron en la inscripcion de cuyo descono-
cimiento se trate.
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E}l aspecto negativo de la fe publica esta recogido a su vez por
el parrafo 3. del mismo articulo 2., expresivo de que: <«Los do-
cumentos sujetos a inscripeion y no inscritos no produciran efec-
tos respecto de terceros. No podra invocarse la falta de inscrip-
cion por quien incurrié en su omision.»

Este precepto, reiterador de normas similares de la legislacién
hipotecaria, creemos que seguird la misma suerte que aquéllas,
o0 sea, la de quedar reducido a una mera declaracién de caracter
platénico. Efectivamente, pretender con timidez el que en la prac-
tica juridica se atribuya a la inscripcién regulada por esta legis-
lacioén, una eficacia similar a la que produciria una inscripeién
de caracter constitutivo, sin que, por otra parte, haya sido decla-
rado ese prinecipio por la misma ley, es una antinomia que sélo
trae como consecuencia el que se debilite lo ambicioso del pre-
cepto. Este solo adquiere contenido y eficacia cuando es aplicado
en relacién con aquel escaso niumero de inscripeciones constituti-
vas que regula la legislacion vigente, como ocurre en los supues-
tos de hipotecas o de constitucion de sociedades; en cualesquiera
otros, y para que el precepto pudiera tener una eficacia plena, se
requeriria que fuesen dictados una serie de ellos, que, desarrollan-
dolo, lo complementasen, y esto no es posible, dada la actual
tonica del Reglamento, pues esa postura equivaldria a regular los
efectos de las inscripciones como si éstas fuesen constitutivas,
pero omitiendo el calificarlas de tales. No obstante, estimamos,
desde un punto de vista doctrinal, que ya es hora de llegarse a
esa conclusion y de plasmarla en normas al efecto en el Codigo de
Comercio y en el Reglamento de que venimos tratando.

PUBLICIDAD EN SENTIDO FORMAL.

Podemos decir de la publicidad en sentido formal, que es éste
el aspecto adjetivo del principio, al cual van encaminados todos
los restantes; a cuyo efecto dijo va don Jer6nimo Gonzalez (en
esta misma Revista, afios 1926 y 1927): «Los fines sociales y juri-
dicos que la fe publica del Registro persigue, no se alcanzarian si
no se estableciera para hacer efectiva la notoriedad de las ins-
cripciones una reglamentacion adecuada, adjetiva en cierto modo,
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que permita a los interesados conocer sin grandes investigaciones,
ni gastos, las oficinas donde han de recibir las noticias que bus-
can y el contenido de los asientos que puedan afectarles.»

Con esa finalidad ha dispuesto al efecto el Reglamento, en el
mismo articulo 2., que «el Registro Mercantil es publicos. Y des-
arrollando esa idea en el articulo 38, ha determinado que esta
publicidad se hara efectiva medianfe la manifestacién de los li-
bros y documentos del archivo, o en virtud de nota simple infor-
mativa, o, con mayor eficacia aun, mediante la oportuna certifica-
cién expedida por el Registrador; pero precisando que, de esos
tres medios, sera tinicamente la certificacién la que servira para
acreditar fehacientemente el contenido de los asientos del Re-
gistro.

Como una aplicacién especial de esas reglas a casos concretos,
se confiene en el Reglamento otros articulos referentes a las certi-
ficaciones de propiedad de los buques, de cuyo comentario sera
mas oportuno tratar al estudiar {odo lo referente a los buques en
capitulos posteriores del presente trabajo.

Hemos de manifestar, por ultimo, que en cuanto a la determi-
naciéon de los requisitos de esta publicidad, al alcance de las ma-
nifestaciones, al contenido y demas particulares de las certifica-
ciones y las mismas circunstancias en cuanto a las notas simples,
habra de acudirse a lo que sobre la materia se dispone por el titu-
lo VIII del Reglamento Hipotecario, el cual se declara supletorio
del presente, y del que omitimos tratar aqui por estarlo ya con
suficiente extension en cualquiera de los multiples tratados dedi-
cados a la materia hipotecaria.

LEGITIMACION REGISTRAL,

La legitimacién registral no constituye en esencia otra cosa que
una descarga de la prueba por parte del favorecido vor ella. Asi,
la veracidad del contenido del asiento y la mayor fuerza que con
él adquiere el inscribiente, no es mas que el presupuesto del que
se deriva aquella consecuencia.

El ya citado don Jer6énimo Gonzalez (REvIsTA CriTICa, afios 1926
v 1927) decia yva a este respecto, que para la mayor comprension
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de este principio habria de acudirse a la doctrina de los juristas
alemanes sobre las presunciones.

Estos, después de haber separado las presunciones homini seu
facti, como eslabones racionales que enlazan en el:-animo del juz-
gador la prueba de un hecho a la demostracion de otro, distin-
guen en el grupo contrapuesto de las presunciones legales, dos cla-
ses un tanto confundidas en el articulo 1.251 del Cédigoe Civil
espafiol: 1.2 Las que apoyan una conclusién de hecho en otro
hecho, por ejemplo, la contenidz en el articulo 193, que de la
circunstancia de haber transcurrido diez anos desde las ultimas
noticias del ausente o desde su desaparicion, cinco, si al expirar
este plazo hubiere cumplido el ausente setenta y cinco afios, o dos,
en ciertos supuestos, deduce que ha dejado de existir; y 2.2, las
que partiendo de un hecho acreditado, inducen la existencia de
una relacion juridica o de un derecho subjetivo, como ocurre, por
ejemplo, del de la existencia de un signo aparente de servidum-
bre entre dos fincas, pasa a estimar el articulo 541, en el caso de
enajenarse una de ellas, el que la servidumbre continta activa o
pasivamente (autor citado). Estando precisamente entre estas ul-
timas presunciones la de la legitimacion registral.

Pero, a su vez, pueden ser las presunciones juris, o juris tantun,
o juris et de jure, segin que contra ellas se admita o no prueba
en contrario, Y ya dentro de esta clasificacion, hemos de conside-
rar que la legitimacion registral esta incluida entre las primeras,
0 sea, entre las que admiten prueba en contrario.

Este encuadramiento en una y otra clasificacion, adquiere una
importancia practica de primer orden, ya que si la presuncién
registral fuese una presuncion de hecho, bastaria probar el hecho
contraric para que la misma quedase desvirtuada, en tanto que
al tratarse de una presuncién de derecho, la prueba en contrario
es mas dificil y, por consiguiente, la presuncion adquiere mayor
robustez.

Siguiendo ese orden de ideas, hay que concluir con los juristas
alemanes, que no bastarad para desvirtuar la presuncion legitima-
dora del Registro la simple prueba de que el asiento ha sido prac-
ticado ilegitimamente, sino que se requerira el probar «la impo-
sibilidad de que subsista la relacién juridica al amparo de otras
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causas normales y corrientes», como acerfadamente afirma dicho
tratadista.

El Reglamento ha recogido este principio en sus articulos 1.
y 3.°. Disponiendo en el ultimo de ellos que: «El contenide de los
libros del Registro se presume exacto y valido. La inscripeion no
convalida los actos ¢ contratos nulos con arreglo a la ley.» Y com-
pletandose este principio por el primero, al expresarse que: <«LoOs
asientos del Registro estan bajo la salvaguardia de los Tribunales
y produciran todos sus efectos mientras no se inscriba la decla-
racion judicial de su inexactitud o nulidad.s

Vemos asi que la legitimacién registral es algo que se afiade al
derecho del titular registral, reforzandolo, o sea, que la postura de
dicho titular es pasiva respecto a la legifimacién; €1 solo pide la
inscripcién de su derecho, y conseguida ésta, previo el tamiz que
supone la calificacion y sin el cual no puede concebirse el prin-
cipio, recibe una seguridad y firmeza de la que sélo podra ser
privado mediante las pruebas absolutas a que se refieren los ju-
ristas alemanes. Esta afirmacién queda aun mas reforzada si nos
fijamos en que es el mismo Reglamento el que a su vez limita la
aludida actuacion judicial, ya que se dice por el referido articu-
lo 3.0, que: «La declaracion de inexactitud o nulidad no perjudica-
ré. los derechos de terceros de buena fe, adquiridos conforme al
contenido del Registro», afiadiéndose due «la nulidad no podra
ser declarada cuando su causa haya desaparecido en virtud de
nueva inscripcions.

Los dos parrafos transcritos tiene una mayor importancia de la
que su sola lectura parece revelar. El primero de ellos, visto al
través de la sentencia del Tribunal Supremo de 13 de mayo de 1957,
estda dotado de una gran amplitud, pues segin ésta, sera tercero
beneficiado por el asiento y al que no perjudicara la posterior
declaracion de nulidad o de inexactitud, el que inscribié apoyan-
dose en la interpretacién escrituraria y registral de la clausula
estimada como dudosa (en el caso del fallo, se trataba de una
clausula testamentaria), y ello, aunque se declare con posteriori-
dad por algun Tribunal que era otra la interpretacién de dicha
clausula, presuponiendo ese fallo una falta en la cavacidad dispo-
sitiva del titular transmitente. De otra parte, €l segundo de esos
parrafos implica el hecho de darsele caracter retroactivo sanato-
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rio, a las inscripciones en las que se haya hecho desaparecer al-
guna causa de nulidad existente en otras anteriores.

LA CALIFICACION REGISTRAL.

No podemos por menos de iniciar el estudio de la calificacién,
sino franscribiéndo unos parrafos del tan repetido don Jerénimo
Gonzalez, que en éste, como en otros extremos relativos a los prin-
cipios hipotecarios, ha sentado jalones dificiles de superar,

Afirma dicho autor (trabajo citado), que:

«El Registrador de la Propiedad, en quien el Estado ha delegado
1a potestad calificadora, es un érganc hipotecario de la llamada. ju-
risdicciéon voluntaria, miembro del gran todo, a quien corresponde la
aplicacion del derecho. Actua generalmente a instancia de parte
por motivos de interés privado y s6lo excepcionalmente de oficig.

Sus funciones implican deberes de censura y juicio que van inti-
mamente unidos con los derechos de examinar los documentos
y libros en que ha de apoyarse la calificacion. Si el deber y el de-
recho se cubre exactamente, de suerte que tan solo pueda califi-
car con vista de los datos o documentos que deba examinar, es
asunto discutido. En principio, y asi lo ha reconocido la doctrina
del Centro directivo, debe sostenerse €l paralelismo del derecho y
del deber, dentro de la unidad de la funcién, limitar el campo en
que ésta se desenvuelve a la critica de los presupuestos necesarios
para extender el asiento sclicitado y evitar que el arbitrio del Re-
gistrador llegue mas alld que su responsabilidad.

Bastan las anteriores indicaciones para comprender que en
el procedimiento hipotecario no hay contienda entre partes, y sélo
por via de ejemplo, puede afirmarse, que el Registrador es la parte
contraria al titulo presentado, el fiscal que representa a los au-
sentes.»

Los parrafos transcritos son lo suficientemente claros para re-
velar la esencia de la funcién calificadora, que, a su vez, es califi-
cada por Dernburg como justicia administrativa; cuya funcion, si
en sus resultados practicos produce efectos similares a los de una
sentencia, en relaciéon con los derechos inscribibles, es mas sen-
cilla y menos aparatosa en su desarrolloe que la judicial, encami-
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nandose en la generalidad de los supuestos, mas a la consecucion
de una perfeccion en €l acto o contrato inscribible, que a la posi-
ble decision entre partes, ni atn en el supuesto de entender a ésta
en un sentido tan lato como la de contienda atin no planteada ante
la jurisdiccion ordinaria, aunque si puede motivarse con esta de-
cisién, el que se evite el planteamiento dicha contienda en el
futuro.

Realmente, este problema de la calificacién entrafia otro mas
vasto, que al parecer debe de estar dotade de alguna especie de
tab1, dado el silencio que sobre él se mantiene por la generalidad
de los tratadistas. Por muchas sutilezas y alambicaciones que se
realicen con la terminologia, la calificacién es realmente una cri-
tica, tanto de la situacion juridica, como del documento en que
ella aparezca plasmada, la cual lleva consigo forzosamente la critica
de la actuacion del redactor del documento. Y esto no es ni mas
ni menos que lo que se lleva a efecto por el Juez en cuanto al
objeto de la contienda, y en cuanto a las alegaciones juridicas
expuestas por los letrados. Pretender desconocer, o limitar, esa
afirmacion, es lo mismo que sentar como principio la inutilidad de
los Tribunales, y que en virtud de ello, se remitan las decisiones
de las controversias juridicas al juicio de aquellos que las plan-
tean y le dan la forma legal, o sea, a los Abogados de las partes.
Podra entenderse que la opinién antes sentada invelucra una va-
loracion desmesurada de un determinado cuerpo de funcionarios
publicos; pero aparte de que en las profesiones de Derecho no
puede, ni debe, hablarse de cuerpos, sino de funciones estatales,
ya que el derecho es eminentemente nacional en su aplicaciéon y
forma parte del Estado mismo, sin permitir internacionalizaciones
que s6lo son posibles en las ciencias aplicadas, no vemos diferen-
cia alguna en la competencia y preparacion exigida para las dis-
tintas profesiones del Derecho y, por tanto, las mismas objeciones
esgrimidas contra la calificacién registral pueden serlo también
contra la funcién juzgadora de los Tribunales, sin gue nunca se
le haya ocurrido a nadie el alegarlas, sinog antes al contrario, se ha
considerado siempre como mecesaria la existencia de un jurista
sentenciador y decididor de las opiniones e interpretaciones sen-
tadas por otros, que también son juristas.

Nos da lo mismo, en consecuencia, el que sea éste o aquel cuerpo
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juridico del Estado el encargado de la calificacién. Nos es indife-
rente el nombre mismo que a ella se le dé. Pero si hemos de hacer
hincapié, en que la calificacién sea total y que en virtud de ella,
se le conceda a la inscripciéon todos los atributos que una califica-
cién asi entendida implican; favoreciendo al efecto al titular re-
gistral como al que ha obtenido una sentencia a su favor y liberarle
de las molestias y pleitos a los que, por €l hecho de haber conse-
guido la inscripcién, no es acreedor de sufrir, ya que su titulo
fué «sanados con anterioridad a la practica de la inscripcién, me-
diante la aplicacién de la funcién calificadora, lo cual debe repor-
tarle al menos esos beneficios.

El ser titular registral deberia significar algo bastante serio. El
pretender atacar un derecho inscrito, cuya inscripcion se realizd
después de una rigurosa calificacion, solo deberia de estar permi-
tido previa otra calificacion de las razones juridicas que para ello
se pretende alegar y de las pruebas que a ese fin se pretenden pre-
sentar por el oponente. Con ese sistema liberariamos al titular de
las molestias que suponen las demandas infundadas, dandole asi
la proteccion que merece por su inscripeion.

Pasando al estudio de las disposiciones reglamentarias sobre la
materia, vemos que estan recogidas fundamentalmente en el ar-
ticulo 5. del Reglamento, expresive de que:

<Los Registradores calificaran bajo su responsabilidad, con re-
ferencia a los titulos presentados, la competencia y facultades de
quien los autorice o suscriba; la capacidad y legitimacion de los
otorgantes, y la validez del contenido de los documentos, exami-
nados si han sido cumplidos los preceptos legales de caracter im-
perativo.

La calificacion se basard en 1o que resulte de los titulos pre-
sentados y en los correspondientes asientos del Registro.»

Completando y desarrollando este articulo en cuanto a algunos
de sus extremos, se dispone a su vez en el mismo Reglamento por
el articulo 9.°: Que «la capacidad civil de los extranjeros que otor-
guen o suscriban documentos inscribibles se acreditara por la ase-
veracion de un Notario espaifiol que asegure conocer la Ley nacio-
nal del compareciente o por certificado del cénsul de su pais en
Espafia.» Y se precisa en los parrafos 1. y 2.0 del articulo 44: Que
¢el Registrador considerars faltas de legalidad, en las formas in-
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trinsecas de los titulos inscribibles, las que afecten a su validez,
segliin las leyes que determinan su forma, siempre que resulten de
los documentos presentadosy; «del mismo modo apreciarda la no
expresion o la expresion sin claridad suficiente de cualquiera de las
circunstancias que necesariamente deba contener la inscripcions.

La unica duda que puede surgir en cuanto a los términos utili-
zados por el Reglamento para regular €l alcance de la calificacion,
radica en la determinacion de que debera entenderse por «precep-
tos legales de caracter imperativo», y en esta materia hemos de
repetir lo que ya dijimos respecto a otra frase analoga al tratar
de la hipoteca mobiliaria (trabajo publicado en el afic 1956 en
esta. misma Revista).

«Si imperativo se utiliza en el sentido de obligatorio, como con-
trapuesto a potestativo, discrecional, etc., los preceptos de estas
ultimas clases no pueden, por su naturaleza, ser objeto de califi-
cacién, y si lo que se califica en lo potestativo es la forma en que
ha sido utilizado, expresado, etc., si esa forma es también potes-
tativa, tendremos el mismo supuesto; luego sin necesidad de con-
signacion expresa, s6lo podra ser objeto de calificacion el cumpli-
miento de aquellos preceptos que tengan el caracter de obliga-
torios.

Si entendemos ese término en el sentido de que él se refiere a
las normas reguladoras de los elementos esenciales para la validez»
de la figura juridica de que en cada caso se frate, en contraposi-
cion a los elementos accidentales de ella, tampoco tiene sentido
la cita, ya que los elementos accidentales pueden ser recogidos
0 no por las partes, pero una vez que lo sean, tendran que ajus-
tarse a las normas obligatorias dictadas para ellos, salvo que su
aplicacién se autorice con tal libertad, que solo quedasen someti-
dos a las escasas normas de caracter general, con lo cual difieil-
mente tendran repercusion en los libros registrales, dado la ten-
dencia formalista que se adopta para las inscripciones por el mis-
mo Reglamento.

Concluyendo, podremos decir que sera indiferente el quz la ca-
lificacién pueda ser recurrida «alegando disconformidad con la in-
terpretacién dada al precepto por el calificador, o que la discon-
formidad, causa del recurso, se motive en la calificaciéon del pre-
cepto como de caracter imperativo, ya que ello dependera, en defi-
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nitiva, de la interpretacion de él, con lo que volvemos a cerrar el
circulos,

Hay que tener en cuenta que la calificacién puede repetirse o
reformarse, si vencido el plazo de vigencia del asiento de presen-
facion se solicitase éste de nuevo (art. 47 del Reglamento). Y que,
segun la Resolucién de la Direccién General de 8 de julio de 1933, si
el documento presentado contiene declaraciones de los interesa-
dos, éstas puede que no sea posible calificarlas en cuanto a su ve-
racidad.

Determinado asi el contenido y alcance de la calificacién, po-
dra estimarse en ella el que la falta del titulo tiene el caracter de
subsanable, en cuyo caso «el Registrador suspendera la inscripeion
y extenderd, a solicitud del interesado, anotacion preventiva, que
duraré sesenta diass, o que dicha falta es insubsanable, proce-
diendo entonces el denegar la inscripcion, «sin que pueda tomarse
anotacion preventivay (parrafos 3. y 4.0 del articulo 44).

Los efectos que produce la calificacién, parte de los indicados
sobre la posibilidad o no de extender una anotacién del titulo pre-
sentado, son muy diversos, segun la clase de falta que se atribuya
al titulo y segun la postura que se adopte por el interesado ante
el veredicto que la calificacion supone, conformandose o no con
el fallo, y esa doble postura produce a su vez distintos efectos, se-
gun que la falta de que se trate sea subsanable o insubsanable.
Por ello, convendra estudiar una y otra con la debida separacion,
a fin de no introducir confusién entre los distintos supuestos.

1.° Faltas subsanables.

El mero hecho de la presentacién, que es el presupuesto nece-
sario para que pueda llevarse a efecto la calificacién, motiva ya
el que al asiento que por ello se origina, se le conceda un plazo
de vigencia de sesenta dias (articulo 27) hébiles, en cuyo tiempo
podra subsanarse por el interesado la falta de que el titulo adole-
ciere. Pero como puede ocurrir que ese plazo resulte insuficiente
para poder realizar la subsanacion, ha previsto el Reglamento su
ampliacion, al concederle al solicitante el derecho a pedir que se
extienda una anotacién preventiva por defecto subsanable del ti-
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tulo, la cual tiene sefialado a su vez como plazo de vigencia otro
periodo igual de sesenta dias (articulo 44) habiles.

Los plazos indicados puede decirse que son los fijados para los
casos ordinarios y normales. Esto, no obstante, a fin de conectar
los intereses del particular que ha de realizar la subsanacion, que
incluso puede consistir en el pago del Impuesto de Derechos rea-
les, y para cuya subsanacién puede necesitar apurar lo mas posi-
ble el referido plazo del asiento de presentacion, con las necesi-
dades de la Oficina en cuanto al tiempo necesario para el despa-
cho material de los documentos, se autoriza por el articulo 35 del
Reglamento, a que los ocho dias concedidos al Registrador para
practicar €l asiento solicitado se cuenten desde la fecha en que
se presenten los documentos subsanatorios, siempre que ello se ve-
rifique dentro del plazo de vigencia del asiento de presentacion, a
cuyo efecto se entendera prorrogado el mismo por el numero de
dias necesarios para que, juntos con los que aun falten para su
vencimiento, se completen los ocho dias concedidos para su des-
pacho, a cuyo fin se ordena el que la aportacién de los documen-
tos subsanatorios se haga constar por nota al margen del asiento
de presentacion a que los mismos se refieran (articulo 35).

Esa prorroga del asiento de presentacion, a efectos de facilitar
la subsanacion de los defectos atribuidos, no es la unica, ni si-
quiera la de mayor duracién, ya que se contiene otra en el parra-
fo 4. del articulo 51, por €l que se expresa: «Si se justificare docu-
mentalmente que el titulo estd pendiente de liguidacién del im-
puesto, la vigencia del asiento se prorrogara mediante nota mar-
ginal hasta que se presente el titulo con la nota de pago, sin que
en ningin caso la prorroga pueda exceder de ciento veinte dias.»

El precepto requiere algunas aclaraciones, pese a su aparente
claridad. En primer lugar, es evidente que no se podra hacer uso
de esa prorroga, sino en el caso de que el tiempo de vigencia del
asiento de presentacion resulte insuficiente para gue pueda prac-
ticarse la liguidacién, pero esto solo sera evidente cuando falten
pocos dias para su terminacién, o cuando asi resultare de docu-
mentos presentados al efecto y siempre que el tiempo que atn le
queda de vigencia al asienfo sea inferior al necesario para ultimar
la liquidacién; como ocurrira si se ha recurrido contra la liquida-
¢ion o se esta dentro del plazo de vigencia para ese recurso, si di-
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cho plazo es superior al que aun le queda de tal al asiento de
presentacion,

En segundo lugar hemos de insistir en que el precepio del Re-
glamento Mercantil habla de liguidacién, o sea, que si lo que estu-
viese pendiente fuese €l pago del impuesto, ello no podra dar lugar
a la prorroga del asiento de presentacién, ya que el precepto uti-
liza el término liquidacion en su sentido estricto, como se pone de
relieve al hablar posteriormente del page, contraponiendo asi am-
bas operaciones fiscales.

Finalmente, el que el plazo de prérroga sea como maximo de
ciento veinte dias, resulta claramente expresado por dicho articulo,
pero no podemos entender el que cualquier prérroga que se so0li-
cite deba tener necesariamente esa vigencia, ni tampoco el que la
duracion, hasta ese maximo, quede en cada caso al arbitrio del
interesado, sino que hemos de relacionar dicho plazo con la fina-
lidad que se le atribuye, la cual era indicada al principio del pre-
cepto, o sea, con la liquidacién. Por ello, si del documento presen-
tado para solicitar la prérroga se dedujere cual sea el tiempo ne-
cesario para la practica de la referida liquidacién, el plazo que se
conceda debera atenerse a aquella fecha, y si ello no fuere posible,
debera concedérsele el mayor, pero entendiendo que la devoluciéon
del documento debera realizarse una vez abonada la liquidacion
procedente, sin que la demora posterior en la presentacién deba
quedar amparado por la prérroga, al fin y al cabo precepto de ex-
cepcién, y, como tal, de aplicacion limitada.

Realizada la devolucién, dentro del plazo de prérroga conce-
dido, entrara en vigor la norma del articulo 35, antes transcrito,
sobre 1a concesion al Registrador de otro plazo de ocho dias para
el despacho del documento.

Hemos aludido antes a una segunda presentacién, una vez que
haya transcurrido el plazo de vigencia del asiento y respecto a la
cual hemos de manifestar que el precepto del Reglamento, que es
copia del hipotecario, estd juridicamente mal perfilado, pues con
ello se puede motivar un efecto de cierre del Registro, mediante
las sucesivas presentaciones de titulos defectuosos, las cuales im-
pedirian la inscripcién de otros que, no adoleciendo de defecto al-
guno, se refieran al mismo comerciante, sociedad, etc.

Nos referimos al articulo 47, copia, a su vez, del 108 del Regla-

3
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mento Hipotecario, en el que se expresa: «Transcurridos los pla-
zos de vigencia de los asientos de presentacién o de las anota-
ciones preventivas, podran otfra vez presentarse los mismos titulos
que seran objeto de nueva calificacion.s

Que el precepto permite la rectificacion de una calificacién poco
meditada, o de una calificacién realizada por titular anterior, do-
tado de distinto criterio, es evidente y resultara conveniente en
bastantes casos; pero también lo es el que con ello se sanciona la
presentacion indefinida de titulos defectuosos, sin subsanarse los
defectos que se le atribuyeron en la primera de esas presentacio-
nes, pero gozando en cada una de ellas del efecto de cierre del
Registro durante su plazo de vigencia. La jurisprudencia de la Di-
reccién ha insistido en el contenido literal del precepto, aunque
refiriéndose a su analogo del Reglamento Hipotecario, y ello sin
aludir a criterio alguno de disconformidad con todas las conse-
cuencias que del mismo se derivan. Por ello, entendemos que hu-
biese sido mas acertado el autorizar las nuevas presentaciones a
los fines de posible alteracion de la primitiva calificacion, e incluso
a los de interponer contra ella el recurso procedente, pero para
evitar el que con esa facultad se pudiese producir maliciosamente
el cierre del Registro, se limitase el plazo de vigencia de los asien-
tos que originan las nuevas presentaciones a otro mas corto, como
el de quince dias, por ejemplo.

Expuesto todo lo referente a los plazos concedidos a los asien-
tos, en los supuestos de existencia de faltas, nos interesa ahora
determinar qué postura podra adoptarse por el interesado ante la
calificacion del tituloe atributiva de la existencia de un defecto
Subsanable.

El primer derecho que le corresponde al interesado cuyo titulo
ha sido calificado de adolecer de un defecto subsanable, sera el de
conformarse con esa calificacién y proceder a la subsanacion de
la falta, para lo cual tendra como plazo: el de vigencia del asiento,
el de la prorroga en su case (articulo 45), o el de la anotacién por
defecto subsanable, si hubiese solicitado su extension (articulo 48).
La forma de realizar esa subsanacién sera mediante instancia al
efecto suscrita por el mismo interesado, salvo que dicha forma
esté prohibida por alguna disposicién expresa (articulo 46), cuya
instancia, que debera ratificarse ante el Registrador, sera archivada

i
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en la oficina una vez que haya producido €l efecto que con ella
se pretendia.

Otra postura podra ser la de reservarse su decisiéon en relacién
con el resultado de la calificacion, lo cual podra originar, a su veg,
tres consecuencias distintas. La primera podria ser la de que el
Registrador le devuelva el documento, haciendo constar en él los
defectos que le atribuya, mediante nota consignada al pie, cuya
nota se transcribird al margen del asiento de presentacién corres-
pondiente, en la que se hard constar ademas la retirada del docu-
mento por parte del interesado (articulos 45 y 48). Otra posibilidad
concedida al interesado es la de obtener la oportuna anotacion
preventiva por defecto subsanable, cuya anotacién sélo podra ser
extendida a solicitud del interesado. Sin que exista norma indica-
dora, tanto en este Reglamento como en el Hipotecario sobre la
forma de acreditarse esa peticién, no habiendo surgido cuestiones
en la materia, debido al tacto con que se ha desarrollade en la
practica esa facultad por el Cuerpo de Registradores de la Pro-
piedad. Finalmente, transcurrido el plazo de vigencia del asiento
de presentacion sin que se haya efectuado por parte del intere-
sado ninguna. de las dos actuaciones resefiadas, o sin que haya en-
tablado recurso contra la calificacién, se cancelara el asiento de
presentacién mediante la adecuada nota marginal (articulo 48),
quedando expedito el camino de la inscripcién para cualquier otro
titulo referente al mismo objeto. o

La tercera postura que podri adoptarse por el interesado res-—
pecto a la calificacion del titulo por la que se le atribuya un de-
fecto subsanable y a la cual ya hemos aludido, es la de disentir de
dicha calificacién e interponer contra ella los oportunos recursos,
de los cuales nos ocuparemos 2al final del presente c¢apitulo.

2.0 Faltas insubsanables.

Ante una calificacion de esta clase, caben menos alternativas
de actuacién por parte del interesade. La vigencia del asiento de
presentacién no se altera por que la falta haya sido calificada de
insubsanable; pero no ocurre lo mismo con la proteccioh mas firme
que supone la anotacion preventiva, bien que ella lo sea sélo con
un caracter temporal, ya que al calificarse de insubsanable la
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falta, el interesado no podra solicitar la. extension de ese asiento
(articulo 44). Sera consecuencia de ello el que al interesado sélo
le quedaran dos actuaciones en este caso: La de retirar el docu-
mente, haciéndose constar al margen del asiento de presenta-
cién la calificacion realizada y la retirada del documento por el
presentante, con facultad de solicitar el que se le consigne a la
vez esa calificacion, y los defectos atribuidos en una nota puesta
al pie del documento mismo; o la de interponer contra la calificacion
el pertinente recurso, el cual podra limitarse a impugnar el que
la falta deba de ser calificada como insubsanable, ¢ bien impugnar
la calificacién en su totalidad, por estimar que no existe falta de
ninguna clase.

RECURSOS CONTRA LA CALIFICACION.

Ya dijimos anteriormente que, segin entendia Dernburg, la ca-
lificacién registral constituia una justicia administrativa. Como
i;al, el fallo podra ser favorable o adverso a las pretensiones de los
interesados. El primer supuesto queda insito en el hecho de ser
extendido el asiento pedido, con lo que se tendra asi un fallo con-
forme con lo solicitado, que causara estado y no serd susceptible
por ello de recurso alguno. Sin que sea obstaculo para esa aprecia-
cién, el que puede ejercitarse demanda judicial contra la validez
del titulo o de la inscripeién, e incluso demanda de nulidad, ya que
todas ellas no pueden ser estimadas de ninguna forma como re-
cursos contra una calificacion favorable para el solicitante, sino
eomo controversias de derechos cuyo origen no radica en la ins-
eripeion misma, sino en situaciones juridicas concomitantes o an-
teriores a ella.

En el segundo supuesto, o sea, cuando el resultado de la cali-
ficacion fuere adverso a las pretensiones del interesado en la ins-
‘eripeién, como no seria posible el negarle toda clase de defensa,
hubo necesidad de admitir la posibilidad de recurrir contra esa
calificacion desfavorable, lo mismo que ocurre con los fallos ju-
diciales; pero diferenciandose de estos ultimos, en cuanto al as-
pecto que nos ocupa, en que el recurso contra la calificacion del
‘Registrador es susceptible de seguir dos vias distintas en cuanto
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a su tramitacién, lo cual se deriva del caracter de justicia admi-
nistrativa que le hemos atribuido.

Esta ultima idea ha plasmado en el vigente Reglamento, en el
que se distinguen dos clases de recursos contra la calificacion re-
gistral de los documentos inscribibles: el gubernativo, que, inspi-
rado en la ténica de la jurisdiccion administrativa, ha de substan-
ciarse en toda su tramitacién ante las autoridades de ese orden,
y €l judicial que lo atribuye a la jurisdiccion ordinaria, pero sin
que ello lleve consigo el que se convierta en un procedimiento
contencioso.

De ambas clases vamos a tratar separadamente en el presente,
siguiendo como orden de exposicién el mismo que debera seguirse
en su tramitacién, que, a su vez, es casi idéntico al utilizado por
el Reglamento en los articulos dedicados a su regulacidén, aunque
advirtiendo que centraremos nuestro estudio en el recurso guber-
nativo, no ya solo por la especialidad que el mismo supone y por
ser casi el Gnico que se utiliza en la practica, sino porque en cuan-
to al judicial apenas le son aplicables las normas dictadas por €l
Reglamento, ya que deja subsistentes en esa materia las normas
procesales ordinarias.

RECURSO GUBERNATIVO.

a) Quién puede interponerlo: ante quién se interpone y plazos
para ello. '

La primera cuestion estd taxativamente determinada por el
articulo 53 del Reglamento, por el que se estima que s6lo podran
interponerlo:

1.» La persona individual o juridica a cuyo favor se hubiere
de practicar la inscripcion. El que tenga interés conocido en ase-
gurar los efectos de ella. ¥ quien notoriamente ostente o acredite
en forma auténtica que tiene la representacion legal o voluntaria
de unos y otros a tal objeto.

2.» El Fiscal de la Audiencia respectiva, cuando travancose ae
documentos expedidos por la Autoridad judicial, se refieran a
asuntos en que deba ser parte con arreglo a las leyes.

3.» El Notario autorizante en todo caso.
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En cuanto a la segunda, es evidente que la autoridad ante la
que debe interponerse el recurso no puede ser otra que el Regis-
trador titular del Registro Mercantil en el que fué dictada la cali-
ficacion que se recurre, sea o no el mismo que llevd a efecto dicha
calificacion (articulo 55); por cuyo funcionario se enfregara al
recurrente un recibo en el que conste la recepcién del recurso y el
dia en que el mismo haya sido presentado (articulo 55).

Finalinente, en cuanto al plazo para su interposicion, reducién-
dose el sefialado por el Reglamento Hipotecario para los recursos
derivados de esa legislacion, se fija por el presente Reglamento del
Registro Mercantil en el de dos meses contados desde la fecha de
la nota de calificacion, de la cual se recurre (articulo 55); bien en-
tendido que, conforme a lo dispuesto por el articulo 47, de cuyo
comentario nos ocupamos ya anteriormente, la facultad de pre-
sentar de nuevo los titulos en €l Registro para conseguir otra ca-
lificacion, en los casos en los que haya vencido el plazo del asiento
de presentacion o anotacion preventiva en su caso, permiten el
que €l plazo para recurrir contra una calificacion aue se mantiene
idéntica en las sucesivas presentaciones sea practicamente in-
definido.

b) Contenido.

Fundamentalmente su contenido no es otro que el de impugnar
la calificacion expresiva de que el documento presentado adolece
de un defecto subsanable o insubsanable, ya gue de lo que se trata
mediante este recurso, es de obtener un fallo que, anulando esa
calificacion, permita el que pueda practicarse el asiento que se so-
licitaba y ello sin necesidad de aportar nuevos documentos (ar-
ticulo 49). Sin embargo, no solo se le concede al interesado el de-
recho a recurrir en el caso de que no pueda obtener el asiento que
solicita, sino que aun cuando dicho asiento haya sido extendido
por haberse subsanado la falta que la calificacién le atribuyé, se
le autoriza también a que pueda recurrir contra aquella califica-
cion, pero entonces su finalidad no podra ser ya la de conseguir
una operacion registral que esté realizada, sino la de obtener una
declaracion de gue los documentos aportados no adolecian del de-
fecto que se les atribuyd, pese a la asquiescencia gue podria su-
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poner el hecho de subsanarse la falta o faltas resefiadas en la
calificacion, resultando: asi que, conforme dice el articule 53 del
Reglamento, el recurso se interpone en este supuesto especial sélo
«a efectos exclusivamente doctrinaless.

Visto asi su contenido desde un punto de vista amplio, es in-
dispensable su analisis desde otro mas concreto, a lo que provee el
Reglamento al exigir en su articulo 54 que «el recurso se circuns-
cribira a las cuestiones que se relacionen directamente con la ca-
lificacién del Registrador, sin que puedan estimarse las peticiones
basadas en otros motivos o en documentos no presentados en
tiempo y formas. Y esto que aparentemente es tan evidente, pues
no es légico impugnar una. calificacién baséndose en datos, hechos
o documentos que no fueron presentados y los cuales no pudieron
contribuir a su formacién, resulta olvidado reiteradamente en la
practica, siendo rarisimo el afio en que la Direccion General no
tiene que recordar esa afirmacion en alguna resolucion, bien sea
ésta referente a asuntos mercantiles, o bien lo sea a asuntos hipo-
tecarics, de tal forma, que su enumeracién colmaria de fechas el
presente.

Ademas de los requisitos de fondo de gque nos hemos venido
ccupando, se exigen ofros varios en cuanto a la forma que eviden-
temente no pueden tener cardcter exhaustivo, pero que son los
que como minimo deben contenerse en el escrito de interposicion
del recurso. Tenemos entre ellos: Que el escrito sea dirigido al
Registrador del Registro Mercantil en que se realizé la calificacion
recurrida. El que se debera hacer constar en €1 sucintamente los
hechos y los fundamentos de derecho respectivos. Que se fijen con
claridad y precision los extremos de la nota que se impugnen. Y que
se solicite 1a reforma total o parcial de la referida nota califica-
dora, pidiéndose subsidiariamente, y para el caso de que sea. des-
estimada esa solicitud de reforma, el que se tenga por interpuesto
el recurso contra ella (articulo 55). Resulta asi que van mezclados
en el escrito dos recursos, el de reposicién, ante el mismo fun-
cionario que dictd el acuerdo y el de apelacion, dirigido a su su-
perior jerarquico, con la peticion de que ordene la revocacién del
acuerdo del inferior atributivo de ciertos defectos en los titulos
presentados.

Parece innecesario advertir que, dado el numero taxativo de
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personas a guienes se le concede el derecho a interponer este re~
curso, debera justificarse cumplidamente al interponerlo que se
es precisamente una de las autorizadas por la ley para ello. E igual-
mente, el que tendrd que acompafiarse al escrito los documentos
calificados por el Registrador, «pero no ofros nuevos gque no hu-
biesen sido examinados por éste», seglin se dice por el articulo 55
del Reglamento, en armonia con el criterio que expusimos al tra-
tar de los requisitos de fondo.

¢) Efectos de su interposicion.

Logicamente, el efecto fundamental que se produce por la in-
terposicion del recurso, es €l de motivar una actuacién encami-
nada a conseguir un fallo favorable a las pretensiones que en el
mismo se contienen. Pero a este efecto tan evidente y al que puede
decirse que se refiere todo lo que vamos exponiendo sobre la mate-
ria, no es precisamente al gue queremos aludir. Los efectos cuyo
estudio nos interesa en el presente epigrafe, son aquellos que se
producen en el Registro Mercantil en cuanto los asientos deriva-
dos del documento calificado y por €l solo hecho de haberse inter-
puesto el recurso contra esa calificacion.

En ese sentido puede decirse que todos los efectos derivados de
la interposicion del recurso quedan reducidos a uno sélo y respecto
al cual se dice por el articulo 52 del Reglamento, gue «interpuesto
el recurso gubernativo durante la vigencia del asiento de presen-
taciéon o de la anotacion preventiva, quedaran en suspenso los
términos de estos asientos desde el dia en que se presente el es-
crito preparatorio del recurso hasta el en que reciba el Registra-
dor el traslado de la resolucién definitiva, lo cual se hara constar
mediante las correspondientes notas marginaless. Cuya idea esfa
reiterada a su vez en los parrafos 1.0 y 3.c del articulo 51.

d)y Tramitacion.

La ténica que informa la regulacién del presente recurso ha
sido la de simplificar en lo posible sus tramites y requisitos. Por
ello resalta el hecho de que en €l mismo se comprenden en reali-
dad dos: cl previo de reposicion ante el funcionario calificante y el
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recursc propiamente dicho o de apelacién, si a este Giltimo le que-
remos dar una denominacién propia.

La tramitacion de ambos es ininterrumpida. El previo de re-
posicién tendra que ser resuelto por el Registrador dentro de los
quince dias siguientes al de la presentacion del escrito de inter-
posicion (art. 56). Teniendo derecho el recurrente a informarse
en cualquier tiempo del estado en que se encuentre el recurso, €
incluso el de poner en conocimiento de la Direccién General de
los Registros y del Notariado la demora indebida del Registrador
en su tramitacién, o en la posterior remisién de la misma del ex-
pediente correspondiente, cuando el resultado del de reposicion
haya sido total o parcialmente adverso a las peticiones del recu-
rrente (art. 68).

De los dos fallos que la interposicién del recurso puede origi-
nar, sera siempre el primero el acuerdo que recaiga en el de re-
posicion. Este fallo podra adoptar tres soluciones distintas en
relacién con lo solicitado, la de conformidad total, la de discon-
formidad también total, y la de disconformidad en parte y con-
formidad en cuanto al resto de las peticiones. .

La primera solucién, o sea la de que el acuerdo recaido en este
recurso de reposicion reforme en su totalidad la nota de califica-
cion, aceptando las peticiones del recurrente, produce distintos
efectos, seglun el recurso haya impugnado total o parcialmente
los defectos atribuidos en la calificacion. Por ello se dice en los
parrafos 1.0 y 2. del art. 56, que cuando el fallo fuere conforme
a lo solicitado por el recurrente, se procederi a extender los asien-
tos solicitados, siempre que no mediaren ofros defectos, con lo
que se quiere indicar que si Se recurrié conftra todos los defectos
atribuidos por el Registrador al documentoc de que se ftrate, el
fallo favorable le obligara a extender los asientos solicitados;
pero si s6lo Se interpuso recurso contra algunos de ellos, el fallo
favorable no podra dar lugar a la extensién de los asientos, sinoc
solamente a la desaparicién de los defectos recurridos, dejando
subsistentes los restantes y respecto de los cuales no podra ya
interponerse recurso alguno, pues aunque estc no se diga de
una manera expresa en la Ley, es evidente que al recurrir sélo
contra alguno de ellos, existe una conformidad, siquiera tacita,
en cuanto a los no recurridos, no existiendo en cuanto a ellos
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otra alternativa que la de ser subsanados, si fueren de esta clase
los que no hubiesen sido comprendidos en la solicitud de re-
curso.

La segumda solucién podrd consistir, como hemos visto, en
mantener la calificacion en su totalidad, y este acuerdo da lugar
inexcusablemente a que se tenga «por interpuesto el recurso» y
a que se eleve «el expediente a la Direccién General», seglin se
dice en el parrafo 3.° del art. 56, con el fin de que se decida por
ella la procedencia o improcedencia de los defectos atribuidos en
la nota de calificacion.

Finalmente, si el acuerdo dictado en el recurso de reposicion
mantuviere en parte los defectos contra los que se ha recurrido
y reformase la calificacién en cuanto a los demas, conformandose
con las peticiones del recurrente, al continuar existiendo dispari-
dad de criterios entre la calificacion registral y lo solicitado por
el interesado, persistira el caracter negativo, o de no extension del
asiento o asientos pedidos, con lo cual estaremos en una situa-
cién aniloga a la del supuesto anterior, y lo mismo que en él, se es-
tima, por el precepto alli aludido, que debera tenerse por inter-
puesto el recurso ante la Direccién General, a la que se elevara
el expediente.

Con el acuerdo denegatorio, total o parcial, a que se refieren
los dos nltimos supuestos, entramos en la segunda etapa del re-
curso, o sea en el que denominamos de alzada, en la cual, y si-
guiendo la idea tematica del Reglamento de simplificar los trami-
tes, el acuerdo denegatorio del de reposicién constifuye en si el in-
forme del Registrador, para el recurso ante la Direccién. Por lo
que ha tenido que regular con bastante minuciosidad sus requi-
sitos, mediante las siguientes reglas establecidas por el art. 57:

1.* En parrafos separados y numerados, que comenzaran con
la palabra «resultandos, se expresaran los hechos alegados por el
recurrente y los que tengan relaciéon directa con los mismos, in-
cluso los que resulten de titulos pendientes de despacho referen-
tes al mismo comerciante, Sociedad, ete., aunque su presenta-
cion sea posterior a la del titulo calificado; extractandose Ias ra-
zones en que se base el recurso y haciéndose constar las peticio-
nes formuladas,
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El posibilitarse la referencia a documentos pendientes de des-
pacho, aunque hayan sido presentados con posterioridad al ori-
ginador del recurso, es una interpretacion 1l6gica del caracter
unitario de la oficina, que ya fué recogida y sentada por la Reso-
lucién de 22 de octubre de 1952, de la cual ha pasado al Regla-
mento actual.

2.* En parrafos también separados y numerados, que prineci-
piardn con la palabra <«considerando», se examinaran y aprecia-
ran las indicadas razones, y se consignaran los fundamentos le-
gales del acuerdo.

3.» Se citaran las disposiciones, sentencias o resoluciones
aplicables.

Es interesante esta ultima regla, tanto por volver en pro del
concepto sentado por la Ley de Enjuiciamiento civil respecto a la
jurisprudencia, frente al derivado del art. 6. del Cédigo Civil,
como por introducir a las resoluciones de la Direccién General
en un plano de igualdad con las sentencias del Tribunal Supremo.
Con esto ultimo, y aunque la disposiciéon se limite a dar estado
de derecho a un hecho ya cotidiano, no por ello deja de sentar
un precedente legal para esa equiparacién, que es bastante me-
recida y a la cual se han hecho acreedoras estas resoluciones por
su elevada valia juridica y doctrinal, tanfo es asi que se ha di-
cho, en cuanto a ellas, por €l Tribunal Supremo en sentencia de 28
de septiembre de 1956, entre otras, <que sin ser fuente jurispru-
dencial obligatoria para los Tribunales, constituye, por su densidad,
una fuente informativa, cuya autoridad nace de sus frecuentes
aciertos doctrinaless.

4> Se acordarsa mantener, total o parcialmente, la califica-
cién, expresando en este ultimo caso los defectos que se estiman
definitivamente subsistentes y su alcance.

" 5 8i se apreciare falta de personalidad en el recurrente, po-
dra limitarse a ese punto el acuerdo, cualesquiera que hubieren
sido las peticiones farmuladas.

Con este acuerdo, y como ya indicamos con anterioridad, se
inicia el recurso propiamente dicho, ya que él motiva la remi-
sion de la totalidad del expediente a la Direcciéon General, la
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que, una vez que lo haya recibido, podra pedir, para mejor pro-
veer, €l que se le unan los documentos que coantribuyan al mayor
esclarecimiento de las peticiones formuladas, e incluso los infor-
mes que estime pertinentes o la ampliacién de lgs ya aporta-
dos (art. 59).

El tramite final lo constituye la resolucién de la Direccién Ge-
neral, que debera ser dictada en el mdas breve plazo posible, sin
que pueda exceder del de tres meses, contados desde el dia en
que se unan o figuren en el expediente los documentos necesa-
rios para fundar la decision que se adopte (art. 60).

La resolucién de la Direccion debera acomodarse a las reglas
que antes hemos expresado para el acuerdo del Registrador, ha-
ciendo constar en el ultimo de sus «resultandos» los defectos se-
fialados definitivamente en el acuerdo y los fundamentos del mis-
mo; ordenando en su parte dispositiva bien la extension de asien-
to pedido, o bien la suspension o denegacién de la inscripceion,
declarando a su vez si el documento se halla extendido conforme
a las prescripciones y formalidades legales (art. 61).

La tramitacién que hemos resefiado es la correspondiente a
la totalidad de un recurso, pero no cobstante podra interrumpirse
éste, antes de su terminacién, cuando asi se solicite por el recu-
rrente. Por ello se dice en el art. 62 del Reglamento que «los re-
currentes podran desistir de que se tramite el recurso en cual-
quier tiempo antes de su resolucién definitiva, mediante solici-
tud dirigida al Registrador o a la Direccion General, segun que
uno u otro estén tramitando el expediente».

e) Efectos de la resolucion.

Expuestos en el apartado anterior los efectos del acuerdo dic-
tado por el Registrador en el recurso de reposicién, nos limitare-
mos ahora a resefiar los correspondientes a la resclucién de la Di-
reccion, respecto a los cuales, si bien el primero sera el de que
contra ella no cabra recurso alguno (art. 60), el fundamental es,
sin embargo, el de que, mediante dicho fallo, se ordena, o bien
extender el asiento solicitado, o bien <«suspender o denegar la
inseripeidn, anotacion, nota marginal o cancelaciéns de que se
trate (art. 50).
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Es, pues, doble el resultado que puede ser obtenido. Si éste
fuese el de que se extienda el asiento solicitado, se procederd a
ello por el Registrador (art. 50), pero en distinta forma, segun
fueren los efectos producidos por la interposicién del recurso.
Por ello, si con la interposicién se hubiese provocado la prorroga
de algun asiento de presentacién o de anotacién preventiva por
defecto subsanable, se convertira ésta en inscripcion definitiva,
¢ servird aquél de base para el asiento que proceda, cuyo asiento
tendra que ser extendido en el plazo de ocho dias, contados desde
que se le notific6 al Registrador la resolucién de que se trate
(art. 35). Y si el recurso hubiese sido planfeado después de cadu-
cados esos asientos, se requeriri, para su ejecuciéon el que se ex-
tienda un nuevo asiento de presentacién, cuyo objeto seran aque-
llos titulos que motivaron la calificacién desfavorable contra la
cual se recurrio.

Por el contrario, si la resolucién estimase la existencia de una
falta, los efectos no sélo seran distintos a los expuestos, sino que
también diferiran, segin sea la nafuraleza de la falta atribuida.
Asi, si se considerase que es subsanable, podra realizarse la sub-
sanacion, procediéndose en la forma que ya dijimos para ese caso.
Pero si la falta fuese calificada como insubsanable, la resolucién
recaida no afectara para nada al Registro Mercantil de que se tra-
te, ya que esa estimacién veta cualquier operacion registral poste-
rior fundada en los mismos titulos.

f) Timbre en esta jurisdiccion.

Dice al efecto el art. 63 del Reglamento, que «En el escrito
promoviendo el recurso gubernativo debera usarse el papel tim-
brado correspondiente, salvo en los casos en que el expediente sea
entablado por el Notario, el Fiscal o por entidades a las cuales
esté concedido el mismo beneficic que a quienes disfrutan de la
asistencia judicial gratuita. Todas las demas alegaciones e infor-
mes, asi como el acuerdo del Registrador, se extenderan en papel
comun.s

Ante lo preciso y claro del articulo del Reglamento del Re-
gistro Mercantil que hemos transcrito, sélo nos podra ofrecer al-
guna duda la frase de qué debera entenderse por «papel timbrado
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correspondiente» y para cuyo desarrollo tendremos que acudir
al reciente Reglamento del Timbre del afio 1956 (B. O. de 8 de
julio).

Se establece por esta ultima disposicion, en el parrate 12 de
su art. 163, que: «Seran aplicables a la jurisdiccién contencioso-
administrativa las mismas normas establecidas en este articulo
para la jurisdiccion civil contenciosa. No estaran sujetos a rein-
tegro los escritos que se presenten a nombre de la Administracion,
a no ser que haya posibilidad de repercusion en caso de condena
de costas, tramitandose mientras tanto en papel de oficios. Lle-
gandose a analoga conclusion, en cuanto al Timbre aplicable, en
el parrafo 15 del mismo articulo, al decirse que «las actuaciones
de las demas jurisdicciones especiales se acomodaran, a efectos
de reintegro, a las normas sefialadas para la jurisdiceion civil
contenciosa, a no ser que en otras leyes se establezcan reglas dis-
tintas al respectos.

Fijandonos, pues, en la jurisdiccién civil contenciosa, hemos de
asimilar este recurso a los de ella, «que se refieran a asuntos de
cuantia inestimable», los cuales «llevaran Timbre fijo, con suje-
cién a las normas que se contienen en el art. 159, apartado 1., de
este Reglamento (parrafo 5.0, art. 163).

Con el apartado ultimamente transcrito, parece que va a ter-
minar esta peregrinaciéon al través de la legislacién fiscal para
precisar la frase de «papel timbrado correspondientes, cosa un
tanto dificil, por constituir las normas fiscales sobre ese Impuesto
una verdadera enciclopedia, dada la mescolanza de objetos distin-
tos sobre el que el mismo recae; pero esas esperanzas eran in--
fundadas. Efectivamente, en ese apartado a que se remite el pre-
cepto antes transcrito, se fija un timbre fijo para dichas actuacio-
nes judiciales, pero resulta que éste es distinto a su vez, segun
que el Tribunal de que se trate sea municipal, comarcal, ete., y
forzados a una asimilacién, ya que no se alude a las actuaciones
de que nos ocupamos, hemos de inclinarnos por el fijado para
las actuaciones ante el Tribunal Supremo, a las cuales se les asig-
na como timbre fijo el sefialado por el num. 63 de la Tarifa, que
resulta ser el de 20 pesetas, después de la reforma llevada a efecto
en cuanto a éste y a otros puntos de esa legislacién, cuando ape-
nas se habia iniciado la vigencia de su Reglamento.



LA NUEVA REGULACION DEL REGISTRO MERCANTIL 191

RECURSO JUDICIAL.

Ya dijimos con anterioridad que ibamos a dedicar escasos co-
mentarios a este recurso, por regirse en su tramitacion por una
legislacién mas conocida, como es la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil. Por ello vamos a limitarnos a transcribir las escasas normas
especiales que le dedica el Reglamento del Registro Mercantil.

Establece éste en su art. 64: «Cuando no se hubiere admitido
la inscripeién y los interesados, dentro de los sesenta dias siguien-
tes al de la fecha del asiento de presentacién, interpusieran de-
manda ante los Tribunales de Justicia, para que se declare la va-
lidez del titulo presentado o del acto juridico en él contenido, po-
dra pedir la anotacién preventiva de la demanda, la que se re-
trotraera a la fecha del asiento de presentaciéon y durard hasta
gquince dias después de la terminacién del procedimiento judicial.
En otro supuesto, la anotacion de la demanda no surtira efecto
sino desde su fecha. En ambos supuestos, la anotacién se cance-
larg en virtud de mandamiento judicial.»

Afadiéndose por el parrafo 2. del mismo articulo, que: «En
el litigio no sera parte el Registrador, y los Tribunales no acor-
daran su citaciéon y emplazamiento en el caso de que en tales
pleitos fuera demandado. También debera sobreseerse el proce-
dimiento en cuanto a dicho funcionario en cualquier momento en
que de oficio se haga notar que, contraviniendo la expresada pro-
hibicién, se ha entendido el procedimiento con el Registrador.»

Aparte del contenido del ultimo de esos parrafos, aue se li-
mita a sancionar la independencia del Registrador en su funcién
calificadora, la cual es absolutamente independiente de las res-
ponsabilidades en que el mismo puede incurrir como tal, y entre
las cuales, como no podia por menos, no se incluyen ninguna por
el hecho de calificar como subsanable ¢ como insubsanable la fal-
ta que aprecie en los documentos presentados, como puede verse
en el art. 296 de la Ley Hipotecaria, el linico problema verdadera-
mente hipotecario del precepto es el de la determinacién de la
clase de anotacion que por él se dispone y para cuya solucién he-
mos de proceder casi en orden inverso a lo normal, o sea, elimi-
nando aquellas clases que pudieran parecer como patrones de és-
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ta, de entre las admitidas por el art. 42 de la Ley Hipotecaria,
quedandonos con esta eliminacién, aquella que a nuestro juicio
constituye el tipo de la que aqui nos ocupa.

A primera vista podria parecer que la anotacién a que se re-
fiere este art. 64 es una anotacion por defecto del titulo presen-
tado, y cuya anotacién, por estar pendiente de resolucion judi-
cial la calificaciéon que la motiva, ha de tener como plazo de vi-
gencia, no el general sefialado para esta especie de anotaciones,
sino el del procedimiento mismo. Esta conclusién es, por el con-
trario, s6lo aparente. La anotacion por defectos en los titulos solo
procede cuando aquéllos han sido calificados de subsanables y esta
idea no se altera en el presente Reglamento, ya que al tratar del
recurso gubernativo hemos visto que se precisa con claridad el
que asiento prorrogado en virtud de la interposicién del recurso
pueda ser, 0 bien de anotacién o bien de presentacion, conforman-
dose asi con lo gue ya dispuso por el parrafo 4.° del art. 44, de
que si el defecto fuese insubsanable, «se denegara la inscripceion,
sin que pueda tomarse anotacion preventivas,

Quedan asi excluidas esas anotaciones como tipo de la que nos
ocupa, con la cual so6lo tienen como semejanza la de tratar de
asegurar el tracto sucesivo preferente, en los casos en que la re-
solucién del recurso fuese favorable a las pretensiones del recu-
rrente.

Nos pareciéo también en otra ocasion, al tratar de esta misma
cuestién, que la solucién la encontrariamos en el num. 1. del ar-
ticulo 42 de la Ley Hipotecaria, en el que se recogen una serie
de anotaciones respecto a las cuales resulta muy ambiguo el con-
tenido del precepto mismo. Dice éste que podran pedir anotacién
preventiva de su derecho «el que demandare en juicio la propie-
dad de bienes inmuebles o la constitucion, declaracién, moedifica-
cidén o extincién de cualquier derecho reals. Y no forzariamos de-
masiado la interpretaciéon del precepto, si entendiésemos que de-
beria considerarse como comprendida entre ellas la de que aqui
tratamaos, con la salvedad de referirse a otra clase de Registro.

En apoyo de esa tesis tenemos que Roca Sastre, en su tratado
de Derecho Hipotecario, estima el que hay que atender que en
ese nimero se comprenden todas aquellas demandas encamina-
das a lograr una modificacién juridica real, y dentro de ese con-
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cepto, entendiéndolo en un sentido amplio, esta desde luego la
presente, puesto que se refiere a la inscripeion de un titulo que
modificara la situacién juridica registral.

Pero un analisis mas detenido de la cuestion nos ha hecho
creer que tampoco podemos encuadrarla dentro de esa clase.
Aparte de la discordancia existente entre ambas, en cuanto al
plazo de su caducidad, que en la de demanda estid precisado en
cuatro afios y sé6lo surge la indeterminacion en el caso de peti-
cién de proérroga, ya que esa discordancia existird, sea cualquiera
el grupo en que las encuadremos, no podemos menos de apreciar
el que la anotacion de demanda se refiere a aquellas en que se
discute el derecho, que es recogido en el molde de la inscripcion,
sin que podamos estimar incluidas en ellas la del presente caso,
en las que lo que se discute, es pura y simplemente el juicio emitido
por un funcionario respecto a los documentos que le han sido
presentados, sin que exista controversia que por él se decida, ni
aun menos, parte condenada y parte favorecida con la decisién
de aquél.

Es por ello por lo que, siguiendo el criterio de eliminacién, nos
encontramos con que el Unico encuadre posible es en el numero
final del repetido art. 42 de la Ley Hipotecaria, en el que se re-
cogen todas aquellas anotaciones que, no estando comprendidas
en los numeros anteriores, estén reguladas en la misma Ley o en
otras leyes, y aun dentro de ese numero hemos de considerar que
ésta tiene también como especialidad la de que su caducidad esta
regida por la norma dictada al efecto por el art. 64 de este Re-
glamento, que es la Ley especial que la regula, aunque en todo

lo demas quede atenida a las reglas generales sobre las anota-
ciones.

BUENAVENTURA CAMY SANCHEZ-CANETE.

Registrador de 1a Propiedad.
(Continudrd.)



La Ley de Permutas forzosas

GLOSA
«Tal vez humillan coronas,
tal vez arados levantan.p
(LOPE DE VEGA.)
I
INTRODUCCION

Es tanfo lo que se ha escrito en torno a cémo la prosperidad
de la agricultura, y con ella la de Espafia, ha de conseguirse por
medio de la divisién de los latifundios y la concentracién de los
minifundios, para conseguir empresas agricolas familiares de ex-
tension idénea, que seria tan inutil como imposible hacer un estu-
dio breve sobre estas tesis, sobre sus principales argumentos y
sobre los peligros de considerarlas como principios absolutos, libres
de excepciones y matizaciones.

Colonizacion de latifundios y concentracién de minifundios han
sido dos constantes programaticas, incluso de la escasa y perezosa
politica agraria espafiola anterior a las dos ultimas décadas, y si
bien es cierto que la segunda, hasta la publicacién de la Ley de
Concentracion Parcelaria, se habia reducido a escritos, memorias,
proyectos y apenas nada mas, es injusto decir que careciese de
prestigiosos valedores y documentados estudios. Una abundante
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literatura habia analizado minuciosamente las innumerables ven-
tajas de la concentracion de parcelas, formacion de cotos redondos
acasarados y desaparicién del minifundio en general.

Para la lucha contra el minifundic se han venido proponiendo
dos caminos principales: el enérgico de la concentracién parcela-
ria de caracter administrativo, que exige un considerable esfuerzo.
del Erario publico, y el mas lento y templado de las permutas for-
zosas de caricter juridico-privado y mas céamodo para la accién
administrativa. ‘

Este segundo tiene antiguos precedentes en Espafia. La Memo-
ria de la Comisién redactora del proyecto de Ley de Gonzalez Be-
sada de 1907, inspiracién del vizconde de Eza, decia que, revolviendo
Archivos concejiles hallariamos en mas de uno Providencias ecomo
la de 1781 en Asturias que, fundadas «en 10 mucho que convieng
a la Agricultura que se tengan las posesiones unidas y las costosas
disensiones que ocasiona la mezcla de haciendas pertenecientes a
distintos duefios, autorizan las permutas forzosas cuando a juicio
de la Junta de Agricultura fuese necesario o muy conveniente al
que las intente y de poco perjuicio al sujeto duefio de la hacienda
que se solicita cambiars.

El capitulo IV de dicho proyecto de ley se ocupaba de las per-
mutas y ventas individuales voluntarias y forzosas; asi como en sus
capitulos V y VI se encuentran los gérmenes de la Concentracion
Parcelaria. Este proyecto, como dijo el vizeconde de Eza, quedd pen-~
diente «no mas que de ser conocido por los que al ignorarlo pa~
tentizan su inculturas. . :

Pero no es facil una tajante separacion entre Concentracion:
Parcelaria y permutas forzosas. La diversidad legislativa sobre la
primera; la concentracion a través de Asociaciones Sindicales (an-~
tigua legislacion francesa de «remembrement») y las permutas co-
lectivas (la permuta compleja circular de que hablaba Burriel
Soriano) hacen poco claro el deslinde de la Concentracion Pracela~
ria y de las permutas forzosas desde el punto de vista de los prin-
cipios. No obstante, dentro de Espafia, donde se ha acogido un
sistema administrativo y enérgico de Concentracion Parcelaria, y
en cambio se ha preferido comenzar en permutas forzeosas con una
ley de ambito limitado, 1a separacién enire ambas cosas €3 sen-
cilla y clara: la Ley de Permutas Forzosas, conmo su mismo pream=-
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bulo insinua, no pretende ser mas que una amenaza contra los
duefios de enclavados recalcitrantes y testarudos que insistan en
oponerse a una permuta tan beneficiosa para ellos como para los
oferentes.

Aunque infinitamente mas enérgica, la nueva ley se mantiene
en la misma linea que la exencién fiseal de las permutas con agre-
gacion, del vigente num. 4.° del art. 3.° de 1a Ley del Impuesto de
Derechos reales: instigar a las permutas convenidas.

Y esto solamente para los casos que se han considerado mas
perniciosos para el mejor cultivo: los enclavados. El Derecho com-
parado muestra dos caminos para la desaparicion de los enclaves:
el de 1a venta forzosa, en que se indemniza al duefio del enclavado
con ¢l justo o0 mas que el justo precioc y que encontramos en el ar-
ticulo 849 del Cédigo Civil italiano, caso claro de expropiacién en
beneficio de particulares, por razones de interés social (1); y el
de la permuta forzosa en que el tono expropiatorio queda més
encubierto o disimulado, y en €l que aparecen mas escrupulosa-
mente protegidos los intereses del que sufre la desposesion de la
parcela enclavada.

Esta segunda direccién ha seguido nuestra Ley, si bien hay que
reconocer que en ella hay un principio de extension de su ambito
original, pues denfro del concepfo de enclavado, como luego vere-
mos, se comprenden, no sélo el enclavado propiamente dicho, sino
1o que llamaremos enclavado impropio y semi-enclavado. La ex-
tension de su ambito inicial queda mas patente en los que llama-
remos «pseudo-enclavados» y en las permutas para rectificacién
de lindes.

(D EI articulo 849 del C6digo Civil italiano dice que «El propietario de
terrenos entre los cuales estén comprendidas parcelas pertenecientes a otros,
de extension inferior a la unidad minima de cultivo, puede demandar que le
sea transferida la propiedad de estas ultimas, pagando el precio, a fin de actuar
una mejor sistematizacién de la unidad predial. En caso de controversia, decide
1a autoridad judicial, oidas las asociaciones profesionales sobre la existencia
de 1as condiciones que justifican la demanda de transferencia.»

Obsérvese que la frase «a fin de actuar una mejor sistematizacion de la unidad
predials, donde va colocada abre posibilidades desolutorias (conditio cause data
causa non secuta), en caso de que el instante de la compra forzosa diese un
destino o fin distinto que unir el enclavado a la explotacion agricola de la finca
envolvente. Este es un pequefio detalle que se ha escapado a nuestra Ley de
Permutas forzosas.
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I
EL PREAMBULO.

El Preambulo o Exposicion de Motivos de la Ley de 11 de mayo
de 1959 es un modelo de claridad y sencillez. No se puede exponer
la <«ratio legis», de permutas forzosas con menos palabras y en tér-
minos que mejor orienten al futurc intérprete de la misma, Cuales-
quiera que sean las criticas que puedan hacerse a la Ley, lo que
no hay duda es que el legislador esta vez sabia bien lo que queria
y supo decirlo aun mejor.

Por lo breve, estimamos innecesaria su sintesis y por lo per-
fecta sobrante su glosa (2).

(2) He aqui el texto completo del preambulo:

«Prosiguiendo la politica. de reorganizacion de la propiedad rural, el Estado
se propone, mediante la presente Ley, facilitar la solucién del grave vroblema
creado por las parcelas o grupos de ellas, que, hallandose enclavadas en fincas
de extensién muy superior, dificultan el laboreo de éstas, impiden importantes
obras de transformacion de cultivo destinadas a aumentar la productividad
de la tierra y dan lugar siempre a la existencia de perturbadoras servidumbres.

El de los enclavados constituye un problema tradicional del campo, y en
rigor podria calificarse de consustancial con la propiedad privada de la tierra.
Los agricultores tratan de resolverlo mediante convenios amigables en los que
generalmente el duefic de la finca principal ofrece al de la enclavada condiciones
muy ventajosas. Pero en muchas ocasiones el acuerdo no se logra, unas veces
porque €l propietario de la finca mas importante no ofrece la. compensacién
justa al duefio de la parcela enclavada y otras, las mas, porque este ultimo,
consciente del interés que tiene la otra parte en desplazarle y seguro de que
no puede ser compelido a ello, abusa de su derechc exigiendo condiciones in-
aceptables.

El objeto de la presente Ley es, en primer término, crear, por estimar que
asi conviene al interés plblico, un instrumento de coaccién que permita impo-
ner la permuta forzosa en tales casos extremos, pero articulando un sistema
de garantias, cuya observancia se confia a la intervencién de peritos especia-
lizados de la Administracién, si las partes la aceptan libremente, y en otro caso
a los Tribunales de Justicia, que aseguren al propietario compelido a la permuta
una nueva finca, no solamente de cultivo analoge y similar emplazamiento en
relacién con su explotacion principal, sino también de valor en venta superlor
en un 50 por 100 a la parcela de que se ve privado.

Con la exigencia legal de un mayor valor para la finca que ha de entre-
garse en sustitucién de la enclavada se espera conseguir un doble obietivo: de
una parte, imponer al que insta la permuta forzosa un sacrificio econémico que,
sirviendo de medida de su interés, limite el ejercicio de la coaccién a los
casos de verdadera utilidad; de otra, indemnizar al propietario de la parcela
enclavada por la fuerza que se ejerce sobre é1 y por el valor de afeccion de
dicha parcela; el coeficiente del 50 por 100 sefialado con este objeto se estima
justo, puesto que, auhque es muy superior al del 5 por 100 establecido por la
legislacién de expropiacion, no puede desconocerse que en los supuestos de



198 LA LEY DE PERMUTAS FORZOSAS

Unicamente queremos adelantar aqui una critica a la Ley que
no puede extenderse a su preambulo. Este habla de un sistema
de garantias, «cuya observancia se confia a la intervencion de pe-
ritos especializados de la Administracién si las partes la aceptan
libremente, y en otro caso a los Tribunales de justicias. Todas las
criticas de la Ley pueden reconducirse a esto: no haber seguido
en toda su pureza esta frase del preambulo v haber entremezclado,
con miras practicas, todo lo plausibles que se quiera, la efectua-
cion administrativa de la permuta, con su efectuacion judicial.

II1

SISTEMATIZACION DE LA LEY.

Si lo bueno breve es dos veces bueno, no podemos discutir a la
Ley de Permutas forzosas su bondad, al menos desde el punte de
vista de su brevedad. Cuando fan acostumbrados estamos a dis-
posiciones farragosas, casuisticas y extensas, diez articulos han bas-
tado al legislador para montar un sencillo instrumento encamina-
do a eliminar los enclavados que tan frecuentemente se oponen a
la. formacion de cotos redondos y de fincas continuas, para hacer
de ellas explofaciones agricolas mas perfectas (3).

En la Ley podemos distinguir dos partes: una parfe sustantiva
o material, y otra parte adjetiva o de procedimiento.

A) La parte sustantiva comprende los cuatro primeros articu-
los; pero también tienen tal caracter algunas disposiciones de los
articulos 7.0 y 8.°

La norma maferial basica la encontramos en el parrafo 1.° del
art. 1. dedicado a establecer la permuta legal forzosa de 1los en-

permuta forzosa s6lo de una manera inmediata resulta favorecido el interés
publico, beneficiAndose, en cambio, directamente el duefio de la finca principal.

Aunque ello pueda parecer paradojico, cabe afirmar de la presente Ley que
cuantas menos veces se aplique tanto mejor habra cumplido su cometido, puesto
que no se espera, ni es deseable, que se produzca un numero importante de per-
mutas forzosas a través del procedimiento coactivo que se implanta, sino sola-
mente que la posibilidad de aplicarlo y las justas condiciones establecidas sirvan
de estimulo para los acuerdos libremente concertados en los que se encontrara
siempre la mejor solucién del problema.y

(3) Aunque la Ley tiene doce articulos y dos disposiciones adicionales, s6lo
los ‘diez articulos primeros son propiamente normativos.
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clavados a instancia del duefioc de la finca principal. El resto del ar-
ticulo 1.° determina los requisitos de los enclavados para ser con-
siderados permutables, y el art. 2.2, en sentido negativo, establece
los enclavados en que no procede la permuta forzosa.

El art. 3.° contiene las condiciones y requisitos que debe reunir
1a parcela que ha de entregarse a cambio del enclavado. Estas con-
diciones minimas son unas de caracter agronoémico, otras de ca-
racter economico y otras de caracter juridico.

El art. 4.°, que no figuraba en el proyecto, extiende la permuta
forzosa a un caso similar: el de rectificacion de lindes excesiva-
mente irregulares o sinuosas.

El ultimo parraio del art. 7.° establece la subrogacion real de
los derechos limitados existentes scbre el enclavade que pasan a
gravar la parcela de sustitucion, siempre que se den las circuns-
tancias de tramitacién que el mismo art. 7.° establece.

La efectuacion de la permuta desde el punto de vista de su
forma y de su ejecucion, se regula en los arts. 8.°y 9.°

B) La parte adjetiva, en la que se establece el procedimiento
para conseguir la permuta, comprende los arts. 5.° y 6.° principal-
mente; pero como hemos visto, el art. 7.° engloba todo lo relativo
a los derechos limitados y gravamenes del enclavado que se tras-
pasan a la parcela de sustitucion, tanto en el aspecto sustantivo
como adjetivo.

También en esta parte podemos incluir los preceptos relativos
a la ejecucion de las permutas de los arts. 8° y 9.0, y el 10, que
se refiere al trato fiscal de las mismas.

Nuestra glosa ni se ajustara rigidamente al texto de la Ley ni
a una sistematizacioén excesivamente teérica.

v

AMBITO DE LAS PERMUTAS FORZOSAS.

Como dijo el Ministro de Agricultura en las Cortes, la Ley de
Permutas forzosas tiende a resolver un aspecto parcial; pero im-
portante en la reestructuracién de la propiedad rural: el problema
de los enclavados. El legislador no ha querido salirse de un campo
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limitado, y frente a las enmiendas al proyecto que todas busca-
ban afanosamente ampliar el ambito de la Ley, ésta se ha con-
tentado, con elogiable cautela inicial, con poner a disposicién de
los particulares un instrumento de eliminacién de parcelas encla-
vadas, aunque como ahora veremos se ha dado un concepto lige-
ramente extensivo de enclavado, y se extiende la permuta al caso
similar de la rectificacién de lindes.

El duefio de una o mas fincas rusticas, podra exigir la permuta
de las parcelas enclavadas en ellas. Este es el precepto basico y
fundamental de la nueva Ley (art. 1.°, parrafo 1.°).

El caracter de estas notas nos libra de antemano de toda pro-
fundizacién teodrica sobre la naturaleza juridica de este precepto.
Por otra parte, consagrado por el art. 1.° de la Ley de Expropia-
cién forzosa, un concepto amplisimo de expropiacién por causa
de interés social, ya impligue venta, permuta, etc., no resulta difi-
cil la catalogacion, en nuestro derecho positivo, de esta nueva li-
mitacion legal del dominio.

El milenario abstencionismo normativo sobre la configuracion
de las fincas que ha llevado a una topografia juridica de nuestro
campo, demasiado alejada de las exigencias de la economia agra-
ria y de la productividad de la tierra, como también dijo el sefior
Canovas en las Cortes, ha comenzado a desaparecer con la legis~
lacion de unidades minimas y de concentracién parcelaria. Abor-
da un aspecto mas de esta direccién la nueva Ley dirigida contra
las parcelas enclavadas tan obstaculizadoras de la formacién de
unidades econdmico-agricolas y tan perturbadoras de la paz ju-
ridica de los campos.

La permuta forzosa actia, pues, sobre los enclaves, enclavados
0 parcelas enclavadas. Enclavado es toda finca totalmente rodeada
por otra, perteneciente a distinto duefio; pero la Ley ni ha some-
tido todos los enclavados a la nueva limitacion dominical, que es-
tablece, ni se ha limitado solamente a los enclavados en sentido
vulgar. Por ello, establece un concepto de enclavado a los efectos
de la permuta forzosa que pasamos a examinar.
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A) Enclavados permutables.

Son objeto de las permutas forzosas los siguientes enclava-
dos (4):

1.° Los enclavados propiamente dichos. Comprendemos aqui
las parcelas que individualmente o en conjunto estén comprendi-
das en el area de otra finca, es decir, las parcelas que estan to-
talmente rodeadas por otra finca perteneciente a distinto propie-
tario; aquellas fincas cuya descripciéon dice gque linda por todos sus
aires con la finca de don X.

2. Los enclavados impropiocs. Aquellos que son al enclavado
propic como la peninsula a la isla; aquellos que estan casi total-
mente rodeados por otra finca de otro duefio. En este sentido con-
sidera la Ley también enclavados las parcelas o grupo de parcelas
que individualmente o en conjunto, sin estar totalmente compren-
didas en el area de otra finca, si tengan con ella linderos comunes
superiores al 70 por 100 de su perimetro. No hay duda que este
70 por 100 ha de ser referido al perimetro del enclavado.

3. Los semienclavados. No son propiamente enclavados, sino
fincas que estan impidiendo la deseable reunion de otras dos de un
mismo duefio actuando de tapon. Considera enclavados la Ley a
aquellas parcelas o grupos de parcelas que separen dos ¢ mas fin-

(4) Articulo 1o El duefic de una o méas fincas rusticas podra exigir la
permuta de las parcelas enclavadas en ellas, en las condiciones que determina
la. presente Ley.

A estos efectos tendran la consideracién de enclavadas las parcelas o grupos
de parcelas que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Que individualmente o en conjunto estén comprendidas en el Area de
otra finca, o, sin estarlo totalmente, tengan con ella linderos comunes supe
riores al 70 por 100 de su perimetro. ‘

b) Que separen dos o mds fincas del mismo propietaric de tal manera que,
aisladamente o en conjunto, tengan linderos, superiores al £0 por 100 de su
perimetro, comunes con las fincas entre las que estén situadas.

En ambos casos, para que la permuta pueda exigirse es preciso que la
extension total de la parcela o de cada grupo de parcelas enclavadas sea
inferior al tercio de la extension de la finca en que estén comprendidas o de la
suma de las extehsiones de aquellas a las que separen. Se consideran también
enclavadas las parcelas o grupos de parcelas que, aun perteneciendo al mismo
dueiio de la finca principal, sean poseidas por otras personas titulares de Dere-
chos reales de disfrute o de arrendamiento o de aparceria y se encuentren en las
circunstancias definidas en este articulo. El duefio podri exigir el traslado de
aquellas situaciones en condiciones analogas a las de la. permuta.
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cas del mismo propietario, de tal manera que, aisladamente, 0 en
conjunto, tengan linderos superiores al 30 por 100 de su perime-
tro, comunes con las fincas entre las que estén situadas.

4> Los pseudo-enclavados, enclavados juridicos o enclavados
de mera posesion. Con estos tres nombres arbitrarios nos queremos
referir al objeto de la permuta forzosa que contempla el apartade
ultimo del art. 1.° de la Ley. Si ésta ha decidido que el fomento
de la productividad de la tierra justifica la permuta forzosa de los
enclavados de los tres numeros anteriores, con mayor razén ha
tenido que estimar justificado el despejar las fincas de los encla-
vados que no estan consagrados por una propiedad de ofro, sino so-
lamente formados con mayor o menor transitoriedad por la exis-
tencia de un arrendamiento, de una aparceria o de un derecho
real de disfrute (usufructo, ete.), perteneciendo el dominio del en-
clavado al mismo duefio de la que podemos llamar finca principal.

Por eso considera también enclavadas, la Ley, aquellas parcelas
o grupos de parcelas que, aunque perteneciendo al mismo duefio
de la finca principal, sean poseidas por otras personas titulares de
Derechos reales de disfrute o de arrendamiento o de aparceria.

En todo, el tratamiento de los pseudo-enclavados es el mismo
que el de los que llamaremos enclavados de dominio. Es decir, que
tienen que reunir los requisitos de que hemos tratado en los
apartados 1.0, 2.° y 3.°. Agotado el escolasticismo, podriamos decir
que habra: pseudo-enclavados propios, pseudc-enclavados impro-
pios y pseudo-semienclavados. El especial caracter de estos encla-
vados deja intacta su caracterizacion fisica. Todos los requisitos
de que luego trataremos son de aplicacion en estos pseudo-encla-
vados.

Claro es que, desde el punto de vista juridico, las diferencias
son acusadas. Aqui no puede haber permuta, pues es Unico el do-
minio del enclavado y de la finca principal. Pero la Ley ha que-
rido que incluso en estos casos la indemnizaciéon al titular de la
posesién y disfrute que debe extinguirse corra por los cauces mas
similares a la de los propietarios de enclavados. Por eso dice que
el duefio podra exigir el traslado de aquellas situaciones en con-
diciones analogas a las de la permuta. Con esto quiere decir que
puede exigir una subrogacién real del derecho sobre el enclavado
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a otra parcela que reuna las condiciones del art. 3.°>. Hay un cam-
bio de parcelas; pero no hay permuta.

B) Requisitos de los enclavados para ser permutables.

Los enclavados, ademas de ser tales en el sentido de la Ley, es
decir, ademas de tener alguna de las circunstancias estudiadas en
los numeros 1., 2.° y 3.°, incluso cuando se trate de pseudo-encla-
vados, han de reunir, ademas, los requisitos que la Ley taxativa-
mente determina (5).

Estos hacen referencia a la extensién y a la naturaleza del en-
clavado. Ha de tratarse de enclavados de modica extension y de
gran fungibilidad agrondmica.

A’) El requisito de la extension.

Los enclavados, para ser permutables, han de ser de reducida
extensién absoluta y de reducida extension relativa.

a) El limite de extensién absoluta lo encontramos en el ar-
ticulo 2., a) y b): No podra exigirse que la permuta de la parcela sea
de extension seis veces mayor que la unidad minima de cultivo
legalmente establecida en la comarca. Con esto se quiere decir que
el enclavado permutable ha de tener una cabida inferior al séxtu-
plo de la unidad minima de cultivo. Este limite & reduce al doble
tratandose de regadio con frutales o parrales. .

Seria improcedente entrar en consideraciones sobre este limite.

(5) Articulo 2.° No podra exigirse la permuta de la parcela que se halle
en alguno de los siguientes casos:

o) Ser de extensién seis veces mayor que la unidad minima de cultivo del
término municipal definida por la Ley de 15 de julio de 1954,

by Ser finca de regadio con plantacién regular de arboles frutales o parrales
vy de extensién superior a dos veces la unidad minima de cultivo.

¢) Tener casa de labor permanentemente habitada.

d) Que exista en la misma instalacién industrial o minera suficiente para
hacer de la fitca rustica elementc secundaric de explotacion.

e) Constituir suelo urbano o de reserva urbana, conforme a lo dispuesto en
la Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo o tener, por su proximidad
al suelo urbano, estaciones ferroviarias, carreteras, puertos, playas, industrias,
o por cualquiera otra circunstancia similar, un valor en venta superior al triple
del precioc que normalmente corresponda en la localidad a las tierras de su
misma calidad y cultivo.
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Es verdad que un enclavado de 20 hects. o mas no suele ser consi-
derado como un enclavado en la opinién rural general de muchas
comarcas; y que en extensiones como ésa, tienden a desvanecerse
bastante los mas graves inconvenientes del enclavado; pero no
es menos cierto que en aguellos casos en que el limite referido
hubiere de resultar excesivamente alto entraran a actuar o bien
el limite de extension relativa de que ahora trataremos, u otras
circunstancias de la parcela de sustituciéon, conforme al art. 3.,
excluyendo la posibilidad de la permuta forzosa.

b) El limite de extension relativa aparece en el apartado 5.°
del art. 1.°, segun el cual, para que la permuta pueda exigirse, es
preciso que la extensién total de la parcela o de cada grupo de
parcelas enclavadas sea inferior al tercio de la extensién de la
finca en que estén comprendidas (enclavado propio e impronios), ¢
de la suma. de las extensiones de aquellas a las que separen (se-
mienclavados).

B’y No son permutables los enclavados acasarados.

Toda la literatura antiminifundista espafiola ha girado en tor-
no a dos utopias distintas aungue relacionadas entre si: la concen-
tracion parcelaria y los cotos acasaradess. Si la Ley de Permutas
forzosas no es mas que un instrumento de formacion de cotos re-
dondos, era 10git) que se detuviese ante el enclavado acasarado.
Por ello resulta del apartado ¢) del art. 2.°, gue no podra exigirse
la permuta de la parcela, que tenga casa habitada de labor.

La interpretacion de este requisito no dejara de plantear du-
das, a pesar de sus términos claros. Una interpretacion extensiva
llevara a excluir la permuta aun cuando la casa sea muy insignifi-
cante, en relacién con la total explotacion agricola del duefio del
enclavado y aun cuando disponga de ctra u otras, y aun cuande
resulte insuficiente para la labor del mismo enclavado. Una inter-
pretacion restrictiva tendera a denegar la permuta cuando la casa
tenga la entidad suficiente para hacer del enclavado finca rustica
acasarada. En tanto la jurisprudencia no introduzca matizacion
en este punto, habremos de atenernos al texto literal de la Ley.
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C’) El enclavado ha de ser plenamente rustico.

Esto resulta de los apartados d) y e) del art. 2.° de la Ley, se-
gln los cuales no podra exigirse la permuta de la parcela que se
halle en alguno de los siguientes casos:

d) Tener instalacion industrial o minera suficiente para hacer
de la finca rustica elemento secundario de la explotacion.

e) Constituir suelo urbano o de reserva urbana, conforme a
lo dispuesto en la Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del
suelo y ordenacion urbana, o tener, por su proximidad al suelo
urbano, estaciones ferroviarias, carreteras, puertos, playas, indus-
trias o por cualquier otra circunstancia similar, un valor en venta
superior al triple del precio que normalmente corresponda a la
localidad de las tierras de su misma calidad y cultivo.

Estos apartados d) y e) se han propuesto excluir de la permuta
forzosa aquellos enclavados que no sean plenamente rusticos o
predominantemente rusticos.

No es ocasién de entrar aqui en el analisis del concepto legal
de la finca rustica, ni en su deslinde con lo urbane, lo minero, lo
industrial y lo mercantil. La Ley ha manejado conceptos de la del
suelo y de la de arrendamientos rusticos; por ello, en las dudas
interpretativas que' surjan debera acudirse, con las naturales re-
servas, a la doctrina jurisprudencial establecida sobre los precep-
tos que han servido de pauta al legislador.

C) Requisitos de la parcela sustitutiva.

Como dice el preambule de la Ley, se trata de asegurar al pro-
pietario compelido a la permuta, una nueva finca, no solamente
de cultivo analogo y similar emplazamiento en relacién con su ex-
plotacion principal, sino también de valor en venta superior en un
50 por 100 a la parcela de que se ve privado. En este mayor valor
de la parcela que se da a cambio, estd condensada toda la pru-
dencia y la cautela de la nueva Ley; por ello es el requisito fun-
damental del art. 3.°, destinado a enumerar todas las condiciones
gue debe reunir la parcela que ha de entregarse en sustitucion de
1a enclavada. Ademas se exigen otras varias condiciones que acaso
muchas veces impidan la permuta, pero que se han considerado
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necesarias para dejar plenamente garantizado los intereses de los
duefios de enclavados permutables y tranquila la conciencia del
legislador sobre la justicia de la nueva figura expropiatoria crea-
da. Come dijo el Ministro de Agricultura, se ha sacrificado el in-
terés del propietario de la finca envolvente o principal, no s6lo en
justa correspondencia al sacrificio que se exige a la ofra parte (sa-
crificio en valores de afeccién), sino pensandc también en que el
propietario que pretende la permuta representa de ordinario la
parte econémicamente mas fuerte.

La parcela que ha de entregarse en sustitucion de la enclavada
debera reunir las condiciones que establece el art. 3.°, las cuales
son unas de caracter agronémico, otras econémicas y otras juri-
dicas (6).

A’) Condiciones agronomicas.

Las condiciones que podemos llamar agronémicas afectan a la
extension, al cuitivo y a la situacion de la parcela de sustitucion.

a) Extension.

La parcela que ha de entregarse en sustituciéon de la enclavada
ha de ser de extension no inferior a la enclavada, ni superior al
doble.

El limite minimo, en la extension de la parcela sustitutiva, co-
nectada con el requisito de valor en venta de que luego trataremos,
es la primera y mas elemental garantia de los derechos e intere-
ses del dueiio del enclavado. El limite maximo, no tan explicable

() Articulo 3. La parcela que ha de entregarse en sustitucion de la en-
clavada reunird las siguientes condiciones:

a) Ser de extensién no inferior a la enclavada ni superior al doble vy de
valor en venta superior en un 50 por 100.

b) Ser de cultivo o aprovechamiento analogo sin que la nueva situacién
cambie sustancialmente las condiciones de la labor.

c) Estar situada en modo andlogo en relacién con la explotacién principal
que dentro del término municipal tuvieran el propietario y el cultivador.

d) Tener acceso a caminos publicos directamente o a través de otras fincas
pertenecientes al que insta la permuta o scbre las que éste tenga o adquiera
derecho de paso.

e) Ser de configuracién adecuada para que no dificulte gravemente la explo-
tacion de la finca principal o de aquélla de la que, en su caso, se segregue.

) Estar libre de cargas e inscrita en el Registro de la Propiedad a nombre
del que insta la permuta.
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desde el punto de vista de la permuta forzosa, puede explicarse por
otras varias razones de indole general y especialmente fiscal.

b) Cultivo.

La parcela de sustitucion ha de ser de cultivo o aprovechamien-
to analogo al del enclavado, sin que la nueva situacién cambie sus-
tancialmente las condiciones de la labor.

¢) Situacion.

1. Debera estar situada en modo analogo en relacién con la
explotacion principal que dentro del término municipal tuvieran
el propietario y el cultivador.

Quiere decir la Ley: el propietario o el cultivador del enclavado.
Los términos de este apartado c¢) del art. 3.° no podian dejar de
ser un tanto imprecisos, aunque no es de esperar que plantee gra-
ves problemas este requisito, especialmente al juicio de expertos
agricolas. Mas interesante es el decir por el intérprete si este apar-
tado da por supuesto que el enclavado permutable ha de ser siem-
pre accesorio de una explotacién principal, hasta el punto de de-
negarse la permuta si el enclavado es precisamente la explotaciéon
principal.

2, Debera tener acceso a caminos publicos directamente o a
través de otras fincas pertenecientes al que insta la permuta o
sobre las que éste tenga o adquiera derecho de paso.

Esta exigencia del apartado D) del art. 3.2 no es muy compren-
sible. A primera vista, parece que nos enconiramos ante un error
del texto legal que quiso decir que la parcela de sustitucion debia
tener acceso a caminos publicos directamente o a través de otras
fincas, pertenecientes al dueiio del enclavado, no al que insta la
permuta. Como argumentos a favor de tratarse de un error, en-
contramos el de que exigir que el acceso sea a través de fincas
del duefio del enclavado, es lo mas 1légico y lo que en todo caso
deberia estimarse suficiente como requisito de la parcela sustitu-
tiva. Tal como el apartado D) dice, al verificarse la permuta se
originara otro enclavado, que es lo que se frata de evitar.

Pero acaso no se trate de un error y el precepto obedezca a que,
teniendo salida la parcela de sustitucion a través de finca del
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instante de la permuta, podra el duefio del enclavado utilizar el
art. 567 del Codigo Civil y obtener paso sin indemnizacion.

La aplicacion del art. 567 del Coédigo, carece, no obstante, del
necesario automatismo; la determinacién del paso necesario seria
una nueva cuestion entrelazada con la permuta, y de todas ma-
neras se habria sustituido un enclave por otro enclave. Pensemos,
ademas, que con esta interpretacion, y basandose en el texto lite-
ral del art. 3.°, podria un duefio de enclavado oponerse a la permu-
ta con otro enclavado de signo contrario (enclavado del solicitan-
te situado dentro de la finca del duefio del enclavado solicitado),
cuando precisamente éste es el caso en que la Ley de Permutas
forzosas podriamos decir que mataba dos pajaros de un tiro.

3. Ser de configuracién adecuada para que no dificulte grave-
mente la explotacion de la finca principal o de aquella de 1a que
en su caso se segregue, Creemos que este requisito debe ser refe-
rido a la finca principal o a la finca matriz del que insta la per-
muta, y se trata de una precaucidon en beneficio suyo, para evitar
que el deseo de acabar con el enclavado le lleve a una operacion
de permuta, en la que sea peor el remedio que la enfermedad. Otra
interpretacion menos defendible es 1a de que hable de finca prin-
cipal refiriéndose a la explotacion del duefio del enclavado, pero
esto supondria, en cierto modo, una repeticién del requisito C) del
articulo que glosamos.

B’) Condiciones econémicas.

Las condiciones econdémicas de la parcela sustitutiva se redu-
cen a la de su valor en venta: éste ha de ser superior en un 50
por 100 al valor en venta del enclavado.

Como dice el preambulo de la Ley, este coeficiente del 50
por 100 se estima justo, pues aunque es muy superior al del 5
por 100 de la legislacion de expropiacién, no puede desconocerse
que en la permuta forzosa sélo de una manera mediata resulta
favorecido el interés publico, beneficiandose en cambic directa-
mente el duefio de la finca principal.

Este coeficiente del 50 por 100 mas se reduce al 20 por 100 en
el caso de permutas forzosas para rectificacion de lindes entre dos
fincas limitrofes, regulado en el art. 4.° de la ley, del que luego
trataremos.
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C’) Condiciones juridicas,

El apartado f) del art. 3. exige un requisito estrictamente ju-
ridico a la parcela sustitufiva. Segun este apartado, la parcela de
reemplazo ha de estar:

a) Libre de cargas. Nada prevé la Ley sobre la prueba de este
requisito, ni sobre las consecuencias de resultar gravada la finca

ofrecida y dada en permuta, segiin la condicién inserita o no
inscrita de la carga.

b) Inscrita en el Registro de la Propiedad a nombre del que
inste la permuta.

Viene a reconocer este apartado el plusvalor inestimable que
para una finca representa, una correcta titulacion inscribible. El
ministro de Agricultura, en su discurso a las Cortes con ocasién
del dictamen de la Ley que estudiamos, decia cémo todas las dis-
posiciones emanadas de su Ministerio «pretenden crear empresas
o explotaciones lo mas perfectas posibles en las que se armonicen
factores de tan capital importancia, como son: mano de cbra es-
tabilizada, técnica moderna, capital suficiente y tranquilidad juri-
dicas. Este factor ultimo de la tranquilidad juridica nunca debe
ser menospreciado. La absurda estructuracién de nuestro agro es
por si sola una fuente permanente de litigios, muchas veces la-
tentes, que no llegan a tomar estado judicial, pero siempre per-
turbadores de la paz juridica del campo. La desmesurada exten-
sién proporcional de las lindes y la deficiente titulacion de los
minifundios son problemas a resolver, y en una Ley puesta al ser-
vicio de la reestructuracién de las explotaciones no podia dejar de
reconocerse la trascendencia de ese gran instrumento de paz ju-
ridica, que descansa sobre titulaciones legalizadas: el Registro de
la Propiedad.

Lo que no detalla la Ley es si el duefio del enclavado debera
contentarse con una inscripcién a su favor sometida a la sus-
pension de efectos respecto de terceros del art. 207 de la Ley
Hipotecaria. Puede defenderse que si la inscripeién registral del en-
clavado fuese de plenos efectos, podra exigir también una inscrip-
cion a su favor no sometida a dicha limitacién; pero probable-
mente ésta es una cuestién de detalle en la que la Ley de Permu-~
tas forzosas no ha entrado. También puede defenderse que ha de

5
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ser una inscripcién sin limitacién alguna, ya que esta limifacion
del 207 es una carga, aunque de caracter puramente registral.

D) Permutas para rectificacion de lindes.

Hemos visto eémo el mayor volumen de enmiendas al proyecto
de la Ley reflejaban la tendencia expansiva de su ambito de aplica-
cion. Una de ellas, que contempld un supuesto similar, tan perni-
cioso como €l de los enclavados y no previsto por el proyecto de
Ley, fué aprobado por la Comisiéh, pasando a ser el art. 4° del
dictamen y de la Ley (7).

Segun este art. 4.°, los preceptos de la Ley de Permutas forzosas
son de aplicacion, ademas de a los supuestos del art. 1.°, a aquellos
otros en los que se pretenda una rectificacién de lindes entre dos
fincas limitrofes.

La interpretacion de este art. 4.° tropieza con todos los incon-
venientes de las normas afiadidas a los primitivos proyectos legis-
lativos. En efecto, el proyecto primitivo estaba limitado a los en-
clavados y a las parcelas interpuestas, y su sistem&tica estaba
acomodada a su ambito previsto. Al aplicar el campo de la per-
muta forzosa por medio de un articulo nuevo, a supuesto distinto
de los anteriores, no era facil, con pocas palabras, verificar el
acoplamiento. No debe extrafiarnos, pues, que la interpretacion
del art. 4.° sea bastante dificil.

En primer lugar, acaso sea necesario prescindir de sus térmi-
nos literales y pensar ante todo en su finalidad. Esta ha consistido
en conseguir reducir la longitud de linderos a través de posibles
permutas.

Uno de los mas decisivos argumentos contra el minifundio ha
sido siempre el de las pérdidas derivadas de la excesiva longitud
de linderos: las hectareas perdidas para la produccién en lindes

(D Articulo 4. Los preceptos de la presente Ley son de aplicacién, ademébs
de a los supuestos previstos en el articulo 1., a aquellos otros en los que se pre-
tenda una rectificacién de lindes entre dos fincas limitrofes, cualquiera que sea
la longitud de aquéllos, siempre que la longitud del linde comin a dque afecte
la rectificacién quede reducida en un 50 por 100 como minimo.

En este caso, cualquiera de los duefios de las fincas colindantes podra instar
la rectificacion de lindes y el mayor valor en venta a que tiene derecho el
obligado a la permuta, segin el parrafo a) del articulo 3., se reduciri4 al 20
por 100.
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de minifundios. La Direccion General de Agricultura, ya hace me-
dio siglo, hacia. un calculo partiendo solamente de 15 centimetros
de pérdida a lo largo de la linde, seglin el cual una pérdida de
‘ fres areas para una finca de 250 hectareas, se eleva a una pérdida
de 21 areas si esa misma cabida se halla repartida'en 50 parcelas.

Innecesario decir que la tierra de nadie de la linde raras veces
bajara del medio metro, y muchas veces pasa de un metro.

Ahora bien, esta finalidad del art. 4.°, ¢hasta dénde se ha pre-
tendido llevar? La clave nos la tiene que dar la frase «rectificacion
de lindes entre dos fincas limitrofes»; pero esta frase necesita una
gran ayuda del buen sentido del intérprete.

Rectificar es trasformar algo en recto; pero aqui va mucha di-
ferencia en que rectifiguemos cualquier linde y de cualquier ma-
nera o solamente los linderos que formen lineas guebradas o si-
nuosas y precisamente frazando la recta o las semirrectas para
que las permutas se veriquen con los entrantes y salientes que se
eliminan. Esto es dificil de explicar sin lapiz y papel, pero creemos
suficiente decir que aunque encajarian en los términos literales
del art. 4.°, no cabe rectificar los linderos de una finca quitandola
un pedazo mas ¢ menos grande o més o menos irregular y ofre-
ciendo a cambic una finca o pedazo de finca cualquiera.

Tal como hemos entendido este articulo, creemos que se re-
quiere:

1. Que se verifique una rectificacion de la linde entre dos fin-
cas colindantes.

2. Que la rectificacién no se haga cortando uno o varios sa-
lientes, sino compensando salientes con entrantes.

3. Que la permuta se verifique precisamente con los salientes
y entrantes que la rectificacion hace desaparecer,

4. Que las dos fincas continuen existiendo, sin que 1a que sufra
las permutas rectificadoras disminuya su cabida, ni la aumente en
extension superior al doble de la cabida de los pedazos que pierde
por la rectificacion.

5. Que el valor en venta de los trozos que gana la finca que su-
fre la rectificaciéon sea superior en un 20 por 100 al valor en venta
de los trozos que pierde.
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6. Que los pedazos que recibe el obligado a la permuta sean
de cultivo y aprovechamiento analogo al de los trozos que pasan
al instante de la rectificacioén.

7. Que se den con las debidas adaptaciones los demis requisi-
tos de las letras ¢) a f) del articulo 3.°, aunque los de las letras ¢) d)
y e) sera dificil que no se den, y, en general, han de considerarse
inoperantes en este caso de rectificacion de lindes.

8. Que la longitud del linde comun a que afecte la rectificacién
‘quede reducida en un 50 por 100 como minimo. El Ministerio de
Agricultura podra reducir este porcentaje. Le faculta para ello la
‘disposicién adicional 2.%

9. Que no se den, en ninguno de los pedazos que la finca que
.sufre la rectificacién pierde, ninguno de los casos del articulo 2.°
de la ley (extensién seis veces mayor que la unidad minima de
cultivo, o dos veces si se trata de regadio con frutales; tener casa
de labor, o no ser suelo predominantemente rustico).

‘La mayor parte de estos requisitos no ofrecen dudas, porque el
articulo 4. dice que los preceptos de la presente Ley son de apli-
cacion al supuesto que nos ccupa. Es decir, que todas las condicio-
nes necesarias para las permutas forzosas de los enclavados, defini-
dos en el articulo 1.°, son de aplicaciéon a las permutas para recti-
ficacién de lindes, salvo el que €l mismo articulo 4. se encarga de
modificar: el del valor en venta relativo de las parcelas permutadas.

Esta modificacion es la mejor prueba de que todos los demas
requisitos de los articulos 2.c y 3.° son de aplicacién, y a mi modesta
opinion, es también suficiente prueba de los requisitos que hemos
sefialado con los nimeros 2.0, 3.° y 4.°, aunque ellos no se deriven del
texto literal del articulo 4.°. La reduccion del 50 al 20 por 100 sélo
puede explicarse partiendo de que el beneficio mutuo es indudable,
-que los pedazos de entrantes y salientes que se cambian estan tan
‘eercanocs que no hay alteraciéon sustancial para el que sufre la
permuta, y en definitiva de que este supuesto de permuta forzosa
es de eariz expropiatorio, mucho mas suave gue ¢l de los enclavados.
Y no hay duda de que prescindiendo de estos requisitos que hemos
deducido del espiritu del precepto, se podrian solicitar para recti-
ficacion de lindes, permutas forzosas mucho mas violentas y dras-
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ticas que las de enclavados en que lo que hubiese procedido era
elevar y no reducir el coeficiente del 50 por 100. -

Pero ha dejado una importante laguna el articulo 4.». La po‘s-“
tura de este precepto es crear junto a la permuta forzosa de los
enclavados, considerados tales por el articulo 1., otra figura de
permuta forzosa para rectificacion de lindes. Ahora bien: el ar-
ticulo 1.°, en su ultimo apartado, concede un derecho analogo al de
permuta forzosa para el caso de los que llamamos pseudo-encla-
vados, y la duda que surge es si también ha de estimarse estable-
cido un derecho similar al de permuta forzosa para rectificacién
de lindes entre dos fincas limitrofes pertenecientes a un mismo pro-
pietario o entre dos partes de una misma finca de las cuales una.
de las fincas o partes estén poseidas por una persona titular de un
Derecho real de disfrute o de arrendamiento o de aparceria.

Creemos que esta laguna debe ser llenada con la solucién afir-:
mativa. Aunque la permuta forzosa, 0 mejor dicho subrogacion for-
zosa de los pseudos-enclavados aparece en la Ley incrustada en el:
articulo 1.° y reviste la apariencia de ser una disposicion exclusi-
vamente destinada a completar la definicion legal del enclavado;
en realidad, se trata de una figura perfectamente diferenciada de
la permuta forzosa de enclavado y con la suficiente independencia
de ésta como para fraerla a colacion para una interpretacién exten-
siva del articulo 4.°, a pesar de que ésta considere como fuera de él
y enfrente de él a los supuestos previstos en el articulo 1.0,

Esta interpretacién extensiva del articulo 4. tiene que prescin-
dir, desde luego, de su literalidad, pues habla de dos fincas limi-
trofes y de los duefios de las fincas colindantes, y en el caso de que;
tratamos, no siempre habra dos fincas y nunca hay dos duefios,
sino un duefic y un titular de un Derecho real limitado, un arren-
datario o un aparcero.

Si se admite la interpretacion extensiva y el derecho de subro-
gacion de las expresadas titularidades entre las parcelas permu-
tadas para la rectificacion de lindes, nos queda por resolver 1a
cuestion de si esta rectificaciéon puede solicitarla solamente el pro-
pietario de la finca o finecas o también el titular del derecho limi-
tado, arrendamientos, ete. Para 1a contestacion negativa no basta.
el argumento de que el apartado 2.° del articulo 4.2 hable de dueﬁos;
pues repetimos que el legislador no pen_saba aqui en el supuesto de
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due tratamos. Por todo ello empezamos diciendo que se trata de
una laguna, y, en realidad, excede del cometido de esta glosa aven-
turar soluciones sobre ella.

v
EL PROCEDIMIENTO PARA LAS PERMUTAS FORZOSAS.

El pmycedimiento para verificar la permuta forzosa aparece es-
tablecido en los articulos 5.° y 6.° y su ejecucion en los articulos 8.°
y 9.°. Estos articulos regulan, aunque englobadamente, un proce-
dimiento extrajudicial y otro judicial; pero es muy importante,
antes de entrar en la lectura de ellos, destacar que la Ley de Per-
mutas Forzosas pretende que tales articulos no lleguen a entrar en
juego, y en este sentido entender el parrafo del preambulo, que
dice que, aunque ello puede parecer paradojico, cabe afirmar de la
presente Ley que cuantas menos veces se aplique, tanto mejor ha-
bra cumplido su cometido, puesto que no se espera, ni es deseable,
que se produzca un numero importante de permutas forzosas a
través del procedimiento coactivo que se implanta, sino solamente
que la posibilidad de aplicarlo y las justas condiciones establecidas
sirvan de estimulo para los acuerdos libremente concertados en
los que se encontrara siempre la mejor solucion del problema.

De este apartado del preambulo y de la lectura de los articu-
los 5.° y 6.0 se desprende que son tres los procedimientos de reali-
zarse la permuta forzosa que por el orden con que el legislador los
prefiere son: 1.° La permuta realizada por acuerdo libremente con-
certado o por vias de paz. 2.° El procedimiento extrajudicial con
intervencién notarial e interferencia del Servicio de concentracion
parcelaria. 3. El procedimiento judicial en el juicio declarativo
que corresponda, previa conciliacién sindical (8).

(8) Articulo 5.0 Para ejercitar el derecho establecido en el articulo 1.0 de la
presente Ley, €l duefio de la finca principal podra requerir fehacientemente al
de la enclavada o grupo de enclavadas o proceder directamente por via judicial,
regulandose en este caso la cuantia del juicio por €l valor de la parcela cuya
permuta se pretenda. Tanto en el requerimiento como, en su caso, la demanda,
se describira la parcela o parcelas que se ofrecen en sustitucion o la finca o
parte de finca donde ha de determinarse la parcela gue reemplace a la encla~
vada.

Antes de promover el juicio declarative debera intentarse la conciliacion
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A) Permuta libremente convenida.

Es cuando la permuta se realiza de mutuo acuerde por los in-
teresados, sin que medie ni requirimientos fehacientes, ni concilia-
cién, ni demanda judicial. Los articulos 5.° y 6.° no mencionan este
caso; parece que aqui la Ley de Permutas Forzosas no interviene
para nada, pero esto no es verdad, ya que la voluntariedad de la
permuta es s6lo aparente y se trata de una permuta realizada por
virtud y como consecuencia de la Ley de Permutas forzosas, lo que
tiene una gran importancia como veremos al glosar €l arficulo 10.

B) EIl procedimiento extrajudicial de permutas.

Este procedimiento se inicia con el requerimiento fehaciente
del duefio de la finca prineipal al de la enclavada o grupo de encla-
vadas. BEn este requerimiento se describira o bien la parcela o par-
celas que se ofrecen en sustitucion, o bien la finca o parte de finca
donde ha de determinarse la parcela que reemplace a la encla-
vada (9).

ante la Hermandad Sindical de ILabradores y Ganaderos del lugar en que radi-
que la parcela enclavada. Se exceptiian de la conciliacion los supuestos previstos
en los niumeros 2.9, 3.0 y 4.0 del articulo 460 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
y los juicios gue se promuevah contra personas desconocidas o inciertas, o contra
ausentes gque no tengan residencia conocida. Lo convenido en este acto tendra
los efectos que la Ley senala para la conciliaciéon judicial, que no serd necesario
intentar en esta clase de juicios.

(9) Articulo 6.0 Tl dueflo de la parcela enclavada, dentro de los diez dias
siguientes a haber sido requerido fehacientemente, o, en caso de demanda, du-
rante el plazo que tiene para contestarla, podr4a manifestar a la otra parte,
también fehacientemente su decision de que sea el Servicio de Concentracion
Parcelaria, quien, a expensas del que pretende la permuta, determine si la par-
cela o parcelas ofrecidas, conforme a lo previsto en el parrafo 1.0 del articulo 5.,
retinen las condiciones legales precisas o en €l caso de que se hubiera ofrecido
una finca o parte de la finca, dicho Servicio sefiale en ella la parcela adecuada
para sustituir a la enclavada.

El derecho que en el parrafo anterior se concede al duefio de la parcela encla-
vada corresponderd, en el supuesto previsto en el Ultimo parrafo del articulo 1.,
al titular del Derecho real de disfrute de la parcela, y, en su defecto, al arren-
datario o aparcero.

En caso de que el requerido o demandado hubiere condicionado la interven-
cién del Servicio de Concentracion Parcelaria a la previa declaracién judicial
de que procede la permuta forzosa, conforme a lo dispuesto en los articulos 1.
y 20 de esta Ley, la determinacién pericial se hara una vez que sea firme la
sentencia.

No obstante, y si de modo sustancial dicha determinacién infringe las con-
diciones establecidas en el articulo 3.c, podran los interesados, dentro de los
treinta dias de ser notificados de ella, impugnarla en el juicic ordinario que
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Es muy importante esta alternativa del requirente entre deter-
minar concretamente la parcela sustitutiva o indicar solamente
la finca o parte de finca de donde ha de sacarse la parcela sustitu-
tiva, Si opta por lo primero, los tramites posteriores se encamina-
ran simplemente a consentir o a imponer la permuta, cuyos ele-
mentos personales y reales ya estan determinados. Si opta por
lo segundo, los tramites posteriores tienen una mision muy dife-
rente en cuanto han de determinar previamente la parcela susti-
tutiva antes de ser consentida o impuesta la permuta. El procedi-
miento extrajudicial se subdivide, pues, en dos supuestos derivados
de esta alternativa del duefio de la finca principal, alternativa que
viene a complicar el procedimiento, ya que la Ley no separa des-
pués con completa claridad las distinciones derivadas de cada uno
de los supuestos.

Falta también en la Ley la adaptacion de los articulos 5.° y 6.°
al supuesto de las permutas para rectificacién de lindes del ar-
ticulo 4... No obstante, tal adaptacién no presenta dificultades: el
duefio de cualquiera de las fincas colindantes requerira al de la
otra para la rectificacion, ya precisando exactamente la nueva lin-
de que pretende conseguir con el correspondiente plano en que
resulten sefialados los entrantes y salientes a permutar, o ya limi-
tandose a sefialar las infinitas posibilidades de nuevas lindes que
cumplan todos los requisitos que la Ley exige para este supuesto.

En este requerimiento fehaciente del duefio de 1a finca principal
ira incluido el requerimiento para que el titular de la parcela en-
clavada manifieste los derechos reales y los arrendamientos u
otras formas de posesion existentes sobre la parcela, asi como
sus titulares, si los conociera.

El duefio de 1a parcela enclavada, dentro de los diez dias siguien-
tes a haber sido requerido fehacientemente, podra manifestar a la
otra parte, también fehacientemente, su decision de que sea el
Servicio de Concentracién Parcelaria quien determine si la parcela

corresponda. Si las pretensiones del actor fueran totalmente desestimadas se le
impondran las costas.

El Servicio de Concentracién Parcelaria podra, en caso necesario, servirse
para los fines que se determinan en esta Ley de los funcicnarios adscritos a los
servicios provinciales del Ministerio de Agricultura. Los gastos de la determi-
nacién pericial serdn los que ocasionen el desplazamiento de los técnicos, mas

las dietas y haberes reglamentarios que correspondan, durante dos dias como
maximo,
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0 parcelas ofrecidas reunen las condiciones legales precisas, o en el
caso de que se hubiera ofrecido una finca o parte de finca, dicho
Servicio sefiale en ella la parcela adecuada para sustituir a la
enclavada.

Ademas de esta decisién del duefio de la parcela enclavada que
describe el apartado 1. del articulo 6.°, podra adoptar otra postura,
conforme al apartado 3.° del mismo articulo, que consiste en admi-
tir la intervencién del Servicio de Concentraciéon Parcelaria en los
términos antedichos, pero condicionandola a la previa declaracion
judicial de que procede la permuta forzosa, conforme a lo dispuesto
en los articulos 1.0 y 2.o de la Ley. Asi se expresa €l apartado 3.°
del articulo 6.°, pero, en realidad, la previa declaracién judicial, en
este caso no es de que procede la permuta forzosa, sino de que el
enclavado reune los requisitos legales para ser permutable, pues si
procede la permuta con la que el requirente deslindé o con la dque
deslinde dicho Servicio, es solucién que se deja a éste.

Si el duefio de la parcela enclavada decide esta intervencién
condicionada del Servicio de Concentracion Parcelaria, la determi-
nacién pericial se hara una vez que sea firme la sentencia.

Prevé, pues, la Ley dos actitudes del requerido; pero, en reali-
dad, puede adoptar todas las siguientes:

1.2 Disponerse a otorgar la escritura de permuta de mutuo
acuerdc por estar conforme.

2.2 No contestar al requerimiento.

3.2 Contestar fehacientemente alegando su disconformidad
pura y simple.

4. Contestar fehacientemente mostrandose conforme con que
el enclavado sea permutable, pero no conforme con que sea idénea
la parcela sustitutiva o la finca o parte de finca de la que se pre-
tende gue ha de deslindarse la sustitutiva.

5. Mostrar conformidad en ser permutable el enclavado y ad-
mitir que el Servicioc de Concentracion Parcelaria decida sobre la
idoneidad de la parcela sustitutiva o haga la determinacion y des-
linde de la misma en su caso.

6.> Mostrar su disconformidad en que el enclavado sea permu-
table, pero decidir que sea el Servicio de Concentraciéon Parcelaria
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el que resuelva sobre la idoneidad de la parcela sustitutiva ofrecida
o deslinde de la misma en su caso, pero condicionandolo a la previa
declaraciéon judicial de que el enclavado es permutable.

Estas seis actitudes del requerido tendran las siguientes conse-
cuencias:

La primera desemboca en una permuta voluntaria que no plan-
tea ninglin problema. La permuta que se realice estard exenta de
impuestos, conforme al articulo 10, y los gastos de escritura seran
de cargo del que solicit6 la permuta, pues creemes que el aparta-
do 2.° del articulo 8.c es de aplicacién general a todos los supuestos;
las actitudes 2., 3.%, 42 y 6.~ detienen el procedimiento extrajudi-
cial de permuta, debiendo continuarse por el procedimiento- judi-
cial, si bien parece ser que en la 6.* la decisién de que intervenga
el Servicio de Concentracion Parcelaria ha de estimarse irrevo-
cable, por lo cual la demanda judicial podra, y creemos que debera
limitarse a pedir la declaracion de que el enclavado es permutable,
dejando la 2.* cuestién, relativa a la parcela sustitutiva, para el
Servicio de Concentracion Parcelaria y en los mismos términos que
hubiese quedado planteada en el requerimiento.

Sélo con la postura 5.2 se continua desarrollando en toda su
pureza el procedimiento extrajudicial de permuta forzosa con la
tramitacién que sigue.

La Ley ha guardado silencio sobre los tramites a través de los
cuales el Servicio de Concentracion Parcelaria ha de determinar si
la parcela de sustitucion ofrecida relne los requisitos legales o ha
de determinar deslindar la parcela sustitutiva. Se limita a autori-
zar a dicho Servicio para servirse en caso necesario, para estos fines,
de los funcionarios adscritos a los servicios provinciales del Mi-
nistro de Agricultura y a limitar los gastos de la determinacion
pericial que seran los que ocasionen el desplazamiento de los téc-
nicos, mas las dietas y haberes reglamentarios que correspondan
durante dos dias como maximo.

El articulo 11 ya prevé la necesidad de disposiciones para €l me-
jor cumplimiento de cuanto se dispone en la Ley. Indudablemente
la regulacién del procedimiento de actuacién del Servicio de Con-
centracion Parcelaria en esta materia de las permutas forzosas
tendra que ser objeto de un Reglamento. Entre tanto, podemos
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aventurar muy poco sobre la naturaleza juridica del procedimiento
ante dicho Servicio y sobre la resolucién que se dicte.

La Ley habla de determinacién pericial. El Servicio de Con-
cenfracion Parcelaria o los funcionarios de agricultura de los que
por delegacién se sirva, actlian, pues, como a modo de peritos, pero
como no hay procedimienfo judicial, estamos mas cerca del arbi-
traje de equidad, verificado por un servicio perito, con el que libre-
mente se han conformado las partes interesadas.

Solamente dos caracteristicas podemos extraer de laLey, respec-
to a la naturaleza de este arbitraje pericial: 1.2 Que si la determi-
nacién pericial infringe de modo sustancial las condiciones esta-
blecidas en el articulo 3.2, podran los interesados impugnarla en el
juicio ordinario que corresponde dentro de los treinta dias de ser
notificados de ella. 2.* Que la determinacion pericial, una vez firme,
acompafiada del documento fehaciente que acredite la conformi-
dad del duefio del enclavado con la intervencion del Servicio de
Concentracion, tendra fuerza directamente ejecutiva por los tra-
mites de ejecucion de sentencia.

Como dijo el Ministro de Agricultura, en su discurso en las
Cortes, se han afrontado las complicaciones del problema procesal,
buscando la maxima economia, efectividad y sencillez, llegandose
por este camino incluso a la creacién de un fitulo extrajudicial
directamente ejecutivo, €s decir, con fuerza de sentencia.

Se deduce, pues, de la Ley que, contra lo que llama determina-
cién pericial, no cabe recurso alguno administrativo, ni conten-
cioso administrativo, y ello, porque el Servicio de Concentra-
cion Parcelaria no actua aqui como un érganc de la administracion,
ni su determinaciéon pericial, es un acto administrativo, ni una
resolucion administrativa.

El Servicio de Concentracion Parcelaria actiia como un mero
arbitro nombrado por los inferesados; pero buscando la economia
¥y la sencillez se han excluido los tipicos recurseos ante el Tribunal
Supremo contra fallos de los arbitros, y se ha estimado preferible
paralizar 1a ejecucion de la determinacion pericial simple y exclu-
sivamente entablando juicio ordinario, es decir, llevando la per-
muta forzosa al procedimiento judicial.

De todas maneras no es sencilla la tarea que resta a los encar-
gados de reglamentar la Ley, precisamente en este punto de la
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impugnacién en juicio ordinario de la determinacién pericial, por~
que el principio de preclusién juega un papel importantisimo en el
proceso y habran de soslayarse los inconvenientes derivados de
que después de una prueba pericial sin juicio nos encontremos ante
un juicio sin prueba. Porque, ¢c6mo mejorar o desvirtuar una prue-
ba apoyada por un Servicio especializado en la materia, y que pre-
cisamente fué designado perito de ambas partes en el requerimiento
y en la contestacion fehacientes?

Otro punto que convendria aclarar es el de la conformidad del
duefio de la finca principal con la intervencion del Servicio de
Concentracion Parcelaria, porque la Ley deja al cueiio del encla-
vado en libertad péra admitir o no tal intervenciéon, y s6lo da
fuerza ejecutiva a la determinaciéon pericial firme si va acompafiada.
del documento fehaciente gue acredite que el duefio del enclavado
ha manifestado su decisiéon de que dicho Servicio intervenga. Pero
al duefio de la finca principal se le impone la intervencion del Ser~
vicio de Concentracién sin pedirle parecer y sin posibilidad de
excluirle. Esto no es criticable, dentro del procedimiento extraju-
dicial, si el instante sabe de antemanoc como el requerido puede
decidir la intervenciéon del Servicio de Concentracion, scbre todo,
porque, en Ultimo término, siempre podrd interrumpir el procedi-
miento, ya que al decir el articulo 6.» que la intervencion de dicho
Servicio de Concentracion sea a expensas del que pretende la per-
muta, claramente da a entender que estd en su mano el desistir
de la continuacién del procedimiento. Mas criticable seria liegar
a. esta solucién también en el procedimiento judicial como iuego
veremos.

Entendiendo que quien pretende la permuta e$ quien pone en
movimiento al Servicio de Concentracién Parcelaria hay que su-
poner gue haya un escrito de aquél, o bien solicitando la declara-
cion de que la parcela ofrecida retine las condiciones legales, o
bien solicitando que se haga por el Servicio de Concentracién Par-
celaria 1a determinacién y deslinde de la parcela sustitutiva de la
finca o parte de finca que el instante desighd. Este escrito en unién
del requerimiento fehaciente y de la contestacién, conforme con la
intervencion del Servicio del duefio del enclavado, iniciaran el
procedimiento de determinacién pericial.

No creemos que la determinacion pericial deba resultar de un
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completo mondlogo del Servicio de Concentracién Parcelaria sin
otros elementos aportados por los interesados que dicho escrito, re-
querimiento y contestacién. Esto seria exagerar la actuacién de
oficio del Servicio y dar una desmesurada extension al requerimien-
to y la contestacion fehacientes si quisiéramos que en ellos quedase
agotada la fase de alegaciones de este procedimiento extrajudicial.
Sera preferible imponer un formulario breve al requerimiento y a
la contestacion fehacientes y admitir después unos escritos y unos
periodos de alegaciones ¥ prueba también breves sin perjuicios de
que todo ¢llo se concentre luego en las diligencias de reconocimien-
to por los funcionarios peritos del Servicio que serian el momento
decisivo y fundamental del procedimiento y en las que seria pre-
ceptive la citacidén de los interesados.

Todo esto se determinara en su dia por disposiciones reglamen-
tarias y seria conveniente que al articularse el procedimiento para
la determinacion pericial de la permuta forzosa se tuviese a la vista
el articulo 27 de la Ley de Arbitrajes de 22 de diciembre de 1953,
aunque se decidiese que muchos, o si se quiere todos los preceptos
de dicho articulo, o no deben recogerse o deben alterarse profun-
damente.

C) FEl procedimiento judicial.

Si el dueiio de la finca principal prefiere ir directamente al
juicio por cualquier motivo, o si el procedimiento exfrajudicial
iniciado fracasa, por adoptar el duefio del enclavado requerido una
de las posturas 2.2, 3.4, 4.2 y 6. de las que antes enumeramos, en-
tonces la tramitacién se desarrolla como sigue:

A’ Conciliacion ante la Hermandad Sindical de Labradores.
El apartado 2.° del articulo 5.° exige esta conciliacién como requisito
previo a la demanda judicial de permuta forzosa. Antes de pro-
mover el juicio declarativo debera intentarse la conciliacién ante la
Hermahdad Sindical de Labradores y Ganaderos del lugar en que
radique la parcela enclavada,

El Proyecto de Ley del Gobierno no contenia este requisito. Se
trata de una innovacion que, sugerida por varias enmiendas, acogié
la ponencia y aprobé la Comisién. En la intervencién conciliadora
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de las Hermandades Sindicales de Labradores se cifran esperanzas
muy fundamentadas por el precedente de la conciliacién sindical
en materia laboral, donde, segun afirmaciones del sefior Poveda, se
consiguen un 15 por 100 de avehencias.

Estas esperanzas en la mayor eficacia de la conciliacion sindi-
cal explican que la misma haya venido a sustituir completamente
a la conciliaciéon judicial que no sera necesario intentar en los
juicios referentes a permutas forzosas, aunque por la cuantia pro-
cediese,

En cambio, 1a conciliacion sindical es preceptiva siempre, con las
unicas excepciones siguientes:

1.2 Los juicios declarativos que se promuevan como incidente
o consecuencia de otro juicio o de un acto de jurisdiccién volun-
taria. Resulta esta excepcion del numero 2.° del articulo 460 de la
Ley de Enjuiciamiento, al que se remite el 5.° de la Ley de Per-
mutas Forzosas. No sera caso frecuente.

2.* Los juicios en que sea demandante o demandados la Ha-
cienda Publica, los Municipios, los Establecimientos de beneficen-~
cia, y, en general, las Corporaciones civiles de caracter publico (na-
mero 3.0 del articulo 460).

3.* Los juicios en que estén interesados los menores y los in-
capacitados para la libre administracién de sus bienes (numero 4.°
del articulo 460).

42 Los juicios que se promuevan contra personas desconocidas
e inciertas o contra ausentes que no tengan residencia conocida.

Si hay avenencia, lo convenido en el acto de conciliacién sin-
dical tendra los efectos que la Ley sefiala para la conciliacién judi-
cial. Son de aplicacién, por tanto, los articulos 476 y 477 de la Ley
de Enjuiciamiento. Pero las partes interesadas formalizaran la
permuta en escritura publica, conforme preceptua el articulo 8.° de
1a Ley que glosamos, sin que sea suficiente el acta de la conciliacion
sindical. *

Si no hay avenencia, quedara expeéedito el camino para interpo-
ner la demanda y creemos que Sera aplicable el articulo 478 de la
Ley de Enjuiciamiento: Transcurridos des afios habra de infen-
tarse nueva conciliacion.
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B’) Juzgado competente.

El procedimiento judicial se desarrcllari por los tramites del
juicio ordinario declarativo que corresponda por aplicacién del
articuloc 481 de la Ley Procesal. La cuantia del juicio se regulara
por el valor de la parcela cuya permuta se pretenda, es decir, por el
valor del enclavado, semienclavado o pedazos que ha de perder la
finea contra la cual se pide rectificacion de lindes. Tratandose de
las permutas forzosas de los que llamamos pseudo-enclavados cree-
mos que la cuantia del juicio se regularda por el valor del Derecho
real de disfrute o de arrendamiento o aparceria, cuya subrogacion
se pretende, y no por el valor total de la parcela cuya permuta
se pretenda.

El Juzgado competente es cuestién que deberi reglamentarse
por las disposiciones que ‘en su dia desarrollen la Ley. De momento
habra que estar a las normas generales de los articulos 56 y si-
guientes de la Ley de Enjuiciamiento o articulo 1.° de la Ley de 17
de julio de 1948, si se trata de juicio verbal o proceso de cognicion
ante un Juzgado Municipal, Comarcal o de Paz.

A los efectos de competencia, la accion de permuta forzosa, ha
de considerarse real y aplicable la regla 3.2 del articulo 62 de la
Ley Procesal. Pero repetimos que toda esta materia del Juzgado
competente habrd de ser abordada por el Reglamento que se dicte
en su dia, y probablemente serian aconsejables normas restrictivas
de la sumision a fuero distinto del! de la parcela enclavada, en
atencion a la conciliacién sindical previa, a la determinacion peri-
cial del Servicio de Concentracion Parcelaria, y especialmente a la
ejecutoriedad de esta determinacién pericial, una vez firme, firmeza
que depende de su no impugnacion en juicio ordinario.

C) La demanda.

En el escrito de demanda se describira la parcela o parcelas
que se ofrecen en sustitucién, o la finca o parte de finca donde ha
de determinarse la parcela que reemplace a la enclavada.

Toda la problematica procesal de la permuta forzosa se centra
en la cuestién de la naturaleza juridica de la accién que se ejer-
cita y de la sentencia que se debe dictar. En el texto de la Ley hay
base para entender que estamos ante una sentencia declarativa,
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constitutiva y de condena; sus preceptos ni cbstaculizan ni apo-
yan ninguna de las tres tesis.

Lo unico seguro es que la demanda puede presentar dos moda-
lidades: 1.»* Demanda con determinacién concreta y descripcion de
la parcela de reemplazo. 2.* Demanda sin determinacion concreta
de la parcela de reemplazo describiendo solamente la finca o parte
de la finca de donde el demandante consiente que se determine.

Aunque la Ley no hace hincapié en la distincién de estas dos
modalidades de la demanda, y en varios pasajes habla de deter-
minacion pericial, sin separar los casos en que es una verdadera
determinacion de la parcela de reemplazo por el Servicio de Con-
centracion Parcelaria, de los casos en que es una aprobacion de la
determinacién hecha por el demandante, la verdad es que dicha
distincion tiene importantes consecuencias:

a) Si la demanda no determina la parcela sustitutiva y si so-
lamente la finca o parte de finca donde ha de determinarse, la
sentencia no puede pasar de meramente declarativa y se limitara
a constatar que, tanto en €l enclavado como en la finca o parte de
finca que se ofrece se dan los requisitos de la Ley de Permutas For-
zosas. La Ley ha pensado solamente en la conducta mas normal del
demandado si reconoce la razon del demandante: manifestar su
decisién de que sea el Servicio de Concentracién Parcelaria, quien
sefiale en la finca o parte de la finca ofrecida, la parcela adecuada
para sustituir al enclavado.

Pero no ha previsto el caso de que el demandado se limite a
oponerse a la demanda sin admitir la intervencién del referido
Servicio. ¢Quién determina entonces la parcela de reemplazo? (Cual
serd el contenido de la sentencia? ¢Es posible hacer judicialmente
el deslinde de la parcela de sustitucion en ejecucién de sentencia?

Todos estos interrogantes han quedado sin contestar por la Ley,
que s6lo ha previsto el caso de que el demandado condicione la in-
tervencion del Servicio de Concentracion Parcelaria a la previa
declaracion judicial de que procede la permuta forzosa. Entonces
la sentencia se limitara a declarar que se dan los requisitos legales
para la permuta. Esta declaracion, segiin la Ley, tiene unos limites
muy reducidos, pues dice solamente «que procede la permuta for-
zosa, conforme a lo dispuesto en los arts. 1. y 2.° de esta Ley»,
con lo que parece quc €l Juez no pueda entrar a examinar los re-
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quisitos de la finca o parte de finca de donde el actor quiere que se
determine la parcela de sustitucion. No obstante, creemos que de-
mandante y demandado pueden plantear la cuestion de forma que
el Juzgado decida también sobre los requisitos del articulo 3.°, aun
cuando se deje el deslinde de la parcela al Servicio de Concentra-
¢ién Parcelaria.

Sera, pues, conveniente que el futuro Reglamento conteste a
aquellos interrogantes en 1os supuestos no previstos en la Ley.

b) Si la demanda contiene la determinacion y deslinde de la
parcela sustitutiva, entonces la accién judicial y la séntencia esti-
matoria congruente con esa demanda efectia por si la permuta,
forzosa. Ya opinemos que se trata de una sentencia constitutiva o
de condena, su fallo vendra a ordenar la permuta del enclavado X
con la parcela Y, y el otorgamiento de la escritura de que habla el
articulo 8. y las normas del articulo 9.° no son sino ejecucion de
la sentencia.

Pero también aqui la Ley ha previsto solamente la conducta
mas normal y aconsejable del demandado: decidir que sea el Servi-
cio de Concentracion Parcelaria quien determine si la parcela ofre-
cida retine las condiciones legales precisas, condicionandolo o no
a la previa declaracion judicial de que procede la permuta for-
zosa. En este supuesto, si estd mas claro que la declaraciéon judi-
cial se contraiga a los requisitos de los arts. 1o y 2 de la Ley,
puesto que los del 3.° se le encomiendan al Servicio de Concen-
tracion.

Pero tampoco aqui la Ley ha descendido a regular con detalle
las consecuencias de otros comportamientos menos probables del
demandado. Por ello, repetimos que el Reglamento deberd dictar
reglas para las varias actitudes del demandado.

El contenido de la demanda, con determinacion de la finca
sustitutiva, sera, en sintesis, el siguiente: Hechos: 1.°, que el en-
clavado que se describe, propiedad de D, retne tales circunstancias
del art. 1.° y ninguna de las circunstancias del art. 2.° de la Ley
de Permutas forzosas; 2.7, que el demandante ha delimitado en
finca de su propiedad una parcela sustitutiva que se describe asi
¥ que retne todas las circunstancias del art. 3.° —Fundamentos de
Derecho, la Ley de Permuta forzosa—, Suplico: Que se dicte sen-
tencia ordenando a D que consienta la permuta de las fincas des~

6
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critas (sentencia de condena); o bien declarando realizada la per-
muta de ambas fincas (sentencia constitutiva),

D’) Contestacion a la demanda.

Verificado el traslade de una demanda de un contenido apro-
ximadamente igual al que acabamos de sintentizar, el demandante
debera contestarla, si no quiere incurrir en rebeldia. La Ley, no
obstante, dice que el demandado podrd, durante el plazo para con-
testar la demanda, manifestar a la otra parte fehacientemente
su decision de que sea el Servicio de Concentraciéon Parcelaria quien
intervenga. Esta manifestacion fehaciente, ¢podra ser extrajudi-
cial? Caso de que sea posible, no lo consideramos conveniente, pues
lo mas cémodo sera referirse al Servicio de Concentracion con-
testando.

El contenido de la confestacion puede ser muy variado. A saber:

1.0 Allanarse.

2. Pedir la desestimacién de la demanda por negar el he-
cho primero,

3.0 Pedir la desestimacion de la demanda por negar el he-
cho segundo.

4° Pedir la desestimacion de la demanda, por negar ambos
hechos.

5, Pedir la desestimacién de la demanda por negar el he-
cho primero; pero manifestar su decision de que sea el Servicio
de Concentracién quien decida sobre el hecho segundo para el
caso de que hubiese declaracion judicial de que proceda la per-
muta forzosa por no prosperar su oposicién al hecho primero; y

6. Admitir el hecho primero y decidir que el Servicio de Con-
centracion decida sobre el segundo.

Estos casos, excepto los dos primeros, se diversifican a su vez
segun el contenido de la demanda sea el que estudiamos bajo la le-
ifra a) o el de la letra b).

Msés interesante que analizar uno por uno estos tipos de con-
testacion es destacar la exclusiva que en la Ley gozan los dos tl-
timos; exclusiva que puede hacer pensar en que la sentencia ju-
dieial no puede en ningiin momento abordar la cuestiéon referente
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al hecho segundo, reduciendo la actividad judicial a la declaracion
de que procede la permuta, conforme a los arts. 1.° y 2.°, dejando
intacta en todo caso las cuestiones derivadas del art. 3.° a la de-
terminacion pericial del Servicio de Concentraciéon parcelaria.

Esta interpretacion de que la Ley de Permutas forzosas no
permite una declaraciéon judicial que se salga de entender sobre
el punto concreto de los requisitos legales del enclavado, es la. que
fluye méas sencillamente de la Ley, pero se aviene mal con las pa-
labras del preambulo cuando habla de un sistema de garantias
cuya observancia se confia a la intervencién de peritos especializa-
dos de la Administracién si las partes la aceptan libremente, y en
otro caso a los Tribunales de Justicia; y, de otra parte, no parece
posible que Ley ninguna establezca derechos y obligaciones que
- luego los Tribunales no puedan garantizar ni imponer.

Por todo ello creemos que la demanda puede pedir al Juzgado
la efectividad total de la permuta, y que la contestacion puede
presentar todas las modalidades que hemos enumerado, por mu-
cha que sea la preferencia que la Ley tenga por una de ellas y
por muy escasas que estadisticamente resulten las demas.

Y por ello creemos conveniente que la futura reglamentacion
salve la incongruencia que se produce cuando ante una demanda
que pida la permuta en. su total efectividad y con deslinde de la
parcela de sustitucién se conteste admitiendo la intervencion del
Servicio de Concentracién parcelaria, condicionandolo a la previa
declaraciéon judicial de que procede la permuta forzosa. Entonces
nos encontramos que si el juez hace esta declaracion, la senten-
cia ni es totalmente estimatoria ni totalmente desestimatoria,
dandose realmente un caso de incongruencia de la sentencia con el
Petitum; incongruencia que la misma Ley impone; pero que enfre
otros problemas procesales plantea el importantisimo de las cos-
tas, especialmente si, por la cuantia, la cuestiéon ha de ventilarse
en alguno de los procedimientos regidos por el principio del ven-
cimiento en materia de costas.

El contenido de una sentencia estimatoria de una demanda en
gue se pida la efectuacioén completa de una permuta forzosa, seria
en sintesis la siguiente: «Resultando que D. A, ha comparecido pi-
diendo la permuta de su finca «¥» por la parcela «X», propiedad de
D. B. y enclavada en otra del demandante. Resultando que D. B.
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se ha opuesto a la demanda, por no ser cierto el hecho primero
(que el enclavado reune las circunstancias del art. 1.» y ninguna
de las del 2. de la Ley de Permutas forzosas); pero ha decidido
que el Servicio de Concentracién Parcelaria determine si la par-
cela «Y» reune las condiciones legales precisas, si el Juzgado re-
solviera ofra cosa. Resultando probado el hecho primero de la de-
manda y no procediendo entrar a resolver sobre el segundo (que
la parcela «Y» reune todas las condiciones del art. 3.°). Conside-
rando... Vistos... Fallamos: Que el enclavado «X» es permutable,
dejando al Servicio de Concentracién Parcelaria la decision sobre
el hecho segundo y sobre la consiguiente efectividad de la per-
muta.»

Esta sentencia, dictada, por ejemplo, en un proceso de cogni-
cion ante el Juzgado comarcal, ¢seria estimatoria a efectos de las
costas desde luego? ¢(Cémo dejar en suspenso la resolucidén sobre
costas en espera de lo que resuelva el Servicio de Concentracion
Parcelaria?

D) Ejecucion de la sentencia.

La lLey de Permutas forzosas se ha limitado a regular la eje-
cucién de ésta para el caso que ella misma considera mas cémodo
y prevé mas frecuente: aquel en que, iniciado el procedimiento
por simple requerimiento fehaciente o por demanda judicial, por
manifestar el requerido o demandado su decisién de que resuelva
el Servicio de Concentracion, el procedimiento judicial se detenga
o se reduzca la sentencia, a decidir sobre lo que hemos venido a
llamar hecho primero,

Para este tnico caso contemplado, concede el art. 8.c fuerza di-
rectamente ejecutiva a la determinacién pericial, una vez firme y
acompafiada del documento fehaciente que acredite la manifes-
tacion del duefio del enclavado diciendo que el Servicio de Con-
centracién Parcelaria realice tal determinacién pericial, y acom-
pailada ademas de la ejecutoria que declare la procedencia de la
permuta en caso de que el requerido o demandado hubiere con-
dicionado aquella decision a esta previa declaracion judicial (10).

(10) Articulo 8. La. determinacién pericial, una vez firme, acompanada del
documento fehaciente que acredite el ejercicio del derecho regulado en el pa-
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Esta es la creacion original de la Ley de Permutas forzosas:
dar valor ejecutive a la decision de Concentracién, unida al con-
sentimiento del duefioc del enclavado para que dicho Servicio a
modo de arbitro resuelva. Pero repetimos que este art., 8. ha de
entenderse sin perjuicio de la ejecutoriedac mormal, que tendra
una sentencia de permuta forzosa que haya resuelto plenamente
sobre la misma, en congruencia con la demanda y en vista de una
contestacion que no haya referido la cuestion al Servicio de Con-
centracién.

El documento de la determinacién pericial no ha sido especifi-
cado por la Ley. Es éste el punto que mas nos hace dudar de que
la Ley de Permutas Forzosas pueda tener inmediata aplicaciéon
antes de que se dicten ofras disposiciones para su cumplimiento.
Es cierto que el Servicio de Concentracién es un organismo del
Ministerio de Agricultura ya en funcionamiento, pero es induda-
ble la necesidad de que los Ministerios de Justicia y Agricultura,
por separado o conjuntamente a través de la Presidencia, desarro-
llen la tramitacion y requisitos de estas llamadas determinaciones
periciales para que tengan fuerza ejecutiva.

Especialmente el requisito de su firmeza, debe ser objeto de
cuidadosa atencién. Si, como parece, esta firmeza s6lo puede ser
impedida impugnando la defterminacién pericial en juicio ordina-
rio dentro de los treinta dias de su notificacién, es preciso que una
norma de competencia inalterable y fija unifique el Juzgado que
ha de ejecutar la permuta y el Juzgado ante el que pueda im-
pugnarse la determinacion pericial.

Como vimos, la determinacién pericial presenta dos modalida-
des: unas veces puede llamarse con propiedad determinacién, por-
que el Servicio de Concentracién determina, deslinda y describe
la parcela sustitutiva; pero otras veces sera la aprobacion o de-
cision favorable sobre la parcela determinada deslindada y des-
crita por el instante de la permuta. Por simplificacién terminolo-

rrafo 1.0 del art. 6., ¥y en su caso la ejecutoria que declare la procedencia de
la. permuta, tendra fuerza directamente ejecutiva, debiéndose llevar a cabo a
peticién de cualquiera de las partes, conforme a lo dispuesto en los articulos 919
y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil,

Las partes interesadas formalizaran la permuta en escritura ptblica, de-
biendo otorgarse por el Juez en rebeldia de una de ellas. Los gastos de escritura
seran de cargo del que solicitdé la permuta.
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gica, ambas cosas se llaman en la Ley deferminaciéon pericial de
la parcela de sustitucion.

En el caso de rectificacion de lindes del art. 4. también puede
hablarse de determinacion pericial, aungue en este caso ha de
entenderse referida al nuevo lindero de rectificacién, a la determi-
naciéon de la nueva linea de linde,

El documento fehaciente que acredite el ejercicio del dere-
cho regulado en el parrafo 1. del art. 6.°, es decir, el documento
que acredite la voluntad del duefio del enclavado de que el Servi-
cio de Concentracion actie, podra ser un documento notarial o
judicial. '

En estrictos términos notariales, podria defenderse la necesi-
dad de escritura publica, puesto que se trata de una declaracién
de voluntad, de un acto que implica prestacién de consentimiento,
con indudables contactos con la escritura publica de compromiso;
pero hay muchos indicios en la Ley de que ha estimado suficiente
el acta; el mas seguro de ellos es la exigencia de escritura publica
para la formalizacion de la permuta que encontramos en el art, 8.°.
Esta exigencia nos demuestra que ha querido conservar para la
fase final solamente la maxima garantia formal.

Aun después de entablada la demanda, creemos posible ejerci-
tar el derecho regulado en el parrafo 1.° del art. 6.° en forma no-
tarial. Incluso parece lo preferible para manifestar un allanamien-
to o conformidad con lo que venimogs llamando hecho primero de la
demanda. Pero habiendo oposicion, la forma sencilla sera ejercitar
dicho derecho contestando, y entonces el documento a presentar
para la ejecucién sera el testimonio de particulares suficiente
para acreditar que el demandado manifesté su decision de que
el Servicio de Concentracion Parcelaria deferminase o aprobase
la parcela de sustitucién.

3. La ejecutoria que declare la procedencia de la permuta no
ofrece dificultades después de todo lo dicho. Su contenido indi-
cara cuiando es ejecutable por si sola como tal sentencia firme de
permuta forzosa y cuando es ejecutable s6lo en union de los dos
documentos anteriormente analizados.

La ejecucién de la determinacion pericial debera llevarse a cabo
a peticion de cualguiera de las partes, conforme a lo dispuesto en
el art. 919 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento. Esto quiere
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decir que se seguiran los tramites de la ejecucién de las senten-
cias, pero en realidad el unico articulo aplicable es el 926, segun
el cual, cuando en virtud de la sentencia deba entregarse al que
gané el pleito alguna cosa inmueble, se procedera inmediatamen-
te a ponerlo en posesién de la misma, practicando a este fin las
diligencias conducentes que solicite el interesado y aun éste tam-
poco resulta aplicable por las dos especialidades que para la eje-
cucién sefiala la Ley: la necesidad de escritura publica y la de-
tencion de la efectividad de la permuta hasta el fin del afio
agricola.

a) Las partes interesadas formalizaran la permuta en escritu-
ra publica, debiendo otorgarse por el Juez, en rebeldia de una de
ellas. La escritura publica es, pues, en todo caso, requisito impres-
cindible, y como la Ley no distingue, creemos que incluso cuando
toda la tramitacion se haya seguido exclusivamente ante el Juz-
gado.

Los gastos de escritura sera de cargo del gue solicité la permu-
ta. Parece que con estos términos se quieren incluir todos los gas-
tos de la Notaria, incluso copia para el duefio del enclavado. Tam-
bién creemos justo que se incluyan los gastos de su inscripcion

en el Registro, pero s6lo en el caso de que el enclavado estuviese
inserito.

b) La paralizacién de la efectividad de la permuta hasta la
terminacién del afio agricola, resulta del art. 9.° (11), que con-
tiene dos reglas para determinar el momento en que la permuta.
debe tener efectividad, entendiéndose realizada la transmision del
dominio de ambas fincas. El juez sefialard €l dia en que todo ello
debe ocurrir y la escritura otorgarse. El afio agricola y la termi-
nacion de la cosecha principal de la parcela de sustitucién es lo

(11) Articulo 9.2 Cuando cualquiera de las partes pida la ejecucion, se ob-
servaran las siguientes reglas:

12 El Juez sefialard el dia en que la permuta debe tener efectividad, que
sera inmediatamente después de cuando corresponda recoger la primera cosecha
principal en la parcela que se adjudique en sustitucion de la enclavada, enten-
diéndose en tal dia realizada la transmisién del dominio de ambas fincas.

2.2 No obstante. si el dia sefialado por el Juez fuese posterior a la época en
que, segun costumbre, correspondiere comenzar las labores de un nuevo afio
agricola en la parcela enclavada, el cultivador de ésta podra retenerla hasta el
dia que el Juez determine, -al solo efecto de recoger la cosecha principal co-
rrespondiente.
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decisivo para seflalarle, pero sin perjuicio de que la transmision
de dominio, el otorgamiento de la escritura y la efectividad de la
permuta se verifiquen inmediatamente después de la cosecha en la
parcela de sustifucion, la regla 2.> concede un importante benefi-
cio al duefio o cultivador del enclavado, consistente en que si en
ese dia ya se hubiesen comenzado las labores de un nuevo afio
agricola, segiin costumbre, en la parcela enclavada el cultivador
de ésta podra retenerla hasta recoger la cosecha principal.

E) La alternativa entre el procedimiento extrajudicial
y judicial.

De todo 1o expuesto se desprende que la Ley de Permutas for-
zosas ha querido marcar una senda para la efectuacion de las mis-
mas: la determinacién pericial por el Servicio de Concentracidn,
llegando a esta senda bien por un requerimiento o una conformi-
dad fehacientes si el instante prevé que no va a haber oposicion
en cuanto a las circunstancias referentes al enclavado, o bien por
una demanda judicial en la que van a ventilarse y decidirse fales
circunstancias. Pero este camino aconsejado por la Ley no es el
unico, pues ella misma deja suficiente margen para que los inte-
resados manejen sus preceptos en la forma que crean preferible.

Este juego del principio dispositivo parece detenerse, no obs-
tante, en el siguiente punto: el instante de la permuta no puede
imponer un procedimiento judicial puro el demandado, si éste de-
cide que sea el servicio de Concentracion quien intervenga en la
determinacién de la parcela de sustitucion.

Mas dudoso es si el demandado puede condicionar la interven-
cién del Servicio de Concentracion a una previa declaracion judi-
cial que se extienda a decidir sobre si la parcela de sustitucién
reune alguna de las condiciones del art. 3.c de la Ley y especial-
mente si las retne la finca o parte de finca donde ha de determi-
narse la parcela de reemplazo, sin perjuicio de que la determina-
cion o deslinde en concreto sea hecho por el Servicio de Concen-
tracion.

Lo que no nos ofrece duda es que cuando ambas partes es-~
tén de acuerdo en que el Juzgado decida sobre la total cuestion
de la permuta el Servicio de Concentracién no tendrd mas actua-
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cién que la que las partes en sus escritos de proposicion de prue-
ba o0 el juez en diligencias para mejor proveer, le concedan como
un elemento ordinario y normal de la prueba pericial, si lo esti-
man conveniente.

No obstante, la estadistica nos ir4 orientando sobre las prefe-
rencias de los interesados por los varios caminos posibles, y la
practica ird poniendo de relieve las ventajas e inconvenientes de
la eleccion por cada parte interesada de cada uno de ellos, segin
la. cuantia del juicio que proceda. De momento, desconociéndose
en qué forma ha de desarrollarse la actuacién del Servicio de
Concentracién, es imposible aventurar los derroteros que en la
realidad rural ha de tomar la Ley de Permutas forzosas.

En relacion con el ambito que se haya queride dar al princi-
pio dispositive y de rogacién, estd también el problema de si la
sustitucion de la conciliacién judicial por la sindical es de dere-
cho imperativo o no. Ni la letra del art. 5., ni las palabras del
sefior Poveda en las Cortes son suficientes para interpretar que
no pueden ambas partes de acuerdo, conformarse con la concilia-
cién judicial sin verificar la sindical.

Vi

SUBROGACION REAL DE LOS GRAVAMENES DEL ENCLAVADO.

Los autores de la Ley se han dado cuenta del problema que para
la permuta forzosa representa la existencia de gravamenes, arren-
damientos y Derechos reales sobre el enclavado. Han tratado de
resolverlo en el art. 7.°, pero no podemos decir que lo hayan hecho
con total acierto.

En primer término, debia haberse hecho una declaracion legal
explicita de que la permuta forzosa acarrea como consecuencia una
subrogacién real también forzosa y «ministerio legis» de los De-
rechos reales limitados y arrendamiento que graven la parcela en-
clavada, sin mas requisito que haber sido parte en el procedimiento
de permuta forzosa, el titular o titulares de tales derechos. Esta
es una declaracién que hay que deducirla implicitamente de este
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articulo 7.°, lo que si es criticable en cuanto a la norma principal
de subrogacién forzosa, lo es mas en cuanto al requisito basico
para que actie: intervencion del titular, prestando su consenti-
miento o dictandose resolucién judicial contra él (12).

Los derecnos que estan afectos al juego de la subrogacion real
forzosa, implicita en este art. 7., se enumeran con inciertas ex-
presiones:

Se habla de Derechos reales, arrendamientos y otras formas de
posesion; mas adelante se excluyen las servidumbres prediales. La
asimilaciéon de los arrendamientos a los Derechos reales no debe
chocarnos ya. Mas criticable es esa imprecisa formula general de
otras formas de posesion, aunque probablemente sean las situa-
ciones de precario y aparceria las que el legislador tenia en la
mente al emplear estos términos.

En el art. 7. podemos analizar dos puntos fundamentales:

a) Determinaciéon de los derechos cuya subrogacion debe ope-
rarse, y de sus titulares.

Segi’m la. Ley, descansa en la manifestacién o alarde que de
ellos debe hacer el duefio del enclavado a requerimiento del ins-
tante de la permuta forzosa. Este requerimiento sera simultaneo
al de permuta, y la manifestacién fehaciente de los graviamenes
ira, paralelamente, incluida en la confestacién fehaciente a que
se refiere el art. 6.°; pero no exige la Ley tal simultaneidad.

(12) Articulo 7.c El titular de la parcela enclavada, si hubiera sido regue-
rido fehacientemente para ello, debera manifestar de modo también fehaciente
y bajo su responsabilidad, dentro de los diez dias siguientes al requerimiento, los
Derechos reales y los arrendamientos u otras formas de posesion existentes
sobre la parcela, asi como sus titulares si los conociera.

Las situaciones juridicas de tal clase que se constituyan durante los dos
meses siguientes al requerimiento deberan asimismo ser manifestadas fehacien-
temente al requirente, dentro de los diez dias que sigan a su constitucion,
para que puedan ser tenidas en cuenta a los efectos de la presente Ley.

Si se procediera por via judicial, el juicio podrd prepararse pidiéndose al
titular de la parcela enclavada en la forma prevenida para la confesion en
juicio, declaracién sobre los extremos y con las consecuehcias indicadas en el
parrafo 1.0 de este articulo. Durante los dos meses que sigan a la declaracién,
el duefio de la. parcela enhclavada estara afectado por la misma obligacién es-
tablecida en el parrafo anterior.

Los arrendamientos u otras formas de posesion y los Derechos reales, excep-
cién hecha de las servidumbres prediales, pasaran inalterados sobre la parcela
dada en sustitucion si sus titulares fueren vencidos en el juicio correspondiente
0 en su caso, citados para la determinacién pericial. Sin embargo, ésta so6lo
afectara a dichos titulares si reconocieren que concurren los requisitos que para
la permuta forzosa establecen los articulos 10 y 20 o fueren vencidos en juicio
sobre este punto.
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Bsta manifestacion fehaciente de gravamen debera hacerla el
duefio del enclavado <bajo su responsabilidads. Poco nos orienta
esta frase sobre las consecuencias de callar o silenciar gravamenes.
Creemos que como frente al titular de éstos no cabe responsabi-
lidad alguna, ya que al no ser citados ni vencidos en juicio, no su-
fren pérdida de su derecho, que continua inalterado sobre el en-
clavado; la Uinica responsabilidad que procede es frente al instan-
te que va a recibir el enclavado gravado contra su parcela de
sustitucion libre.

Entonces procede aplicar la doctrina del art. 1.483 del Cddigo:
rescindir la. permuta efectuada para sustituirla por otra en que se
tenga en cuenta el menor valor que tiene el enclavado por razon
de la carga, siempre que se ejercite durante un aflo de realizada
la permuta. Transcurrido el afio, s6lo podra reclamar la indemni-
zacion durante otro aflo, a contar del descubrimiento de la carga.

Claro que si el titular de la carga consiente o es vencido en
juicio, la carga debe pasar del enclavado a la parcela entregada
en cambio y entonces no ha lugar a responsabilidad ninguna.

Pero, ¢qué diligencia ha de exigirse al duefio del enclavado:
dolo, culpa lata, culpa leve? No serd poco frecuente el caso de
que desconozca no ya los titulares, sino los mismos gravamenes. Pe-
ro, ¢y si por constar en el Registro el mismo instante pudo cono-
cerlos?

Parece distinguir la Ley dos caminos solamente para conseguir
la, determinacion de los gravamenes sobre €l enclavado y sus titu-
lares: uno, el requerimiento fehaciente de que hemos tratado, y
ofro cuando se proceda por via judicial al que se refiere al apar-
tado 3.0 del articulo. En este segundo caso, segin la Ley, se pedira
la referida declaracion al titular de la parcela enclavada en la for-
ma prevenida para la confesion en juicio. Este tramite lo consi-
dera como preparatorio del juicio y suponemos que se refiere al
juicio o proceso ordinario en que se ha de ventilar la cuestién prin-
cipal scbre la permuta forzcosa. De esta manera, el proceso y la
demanda se dirigiran no sé6lo contra el duefio del enclavado, sino
también contra los titulares de los gravamenes, etc., que haya ma-
nifestado. Entendiéndolo asi, nos queda por resolver sclamente los
problemas procesales de una confesién en juicio (art. 579 y sgts.)



236 LA LEY DE PERMUTAS FORZOSAS

cuando todavia no hay juicio y ni siquiera se ha presentado de-
manda alguna.

Parece ser que esta remision a los tramites de la confesion no
ha tenido a la vista los principios procesales que resultan del ar-
ticulo 579 de la Ley de Enjuiciamiento en relacién con el 502 y 497
de la misma. Mas acertado hubiese sido que la Ley de Permutas
forzosas se hubiese limitado a ampliar la lista del art. 497, con
el caso particular que contempla, con las consiguientes aclaracio-
nes scbre las consecuencias de la diligencia preliminar, encamina-
da a determinar los gravamenes, etc., del enclavado, ya que el
mecanismo de la confesién parece inapropiado, en parte por
excesivo y en parte por insuficiente.

Dice el Codigo Civil que sera condicién indispensable para la
validez de la confesién, que recaiga sobre hechos personales del
confesante, y esta circunstancia so6lo se dard con ciertas reservas
tedrico-procesales, en cuanto a las cargas constituidas por el duefio
del enclavado confesante. Innecesario decir que 1a mecanica de las
posiciones tampoco encaja aqui: Basta leer el 586 de la Ley de
Enjuiciamiento, segiin el cual las contestaciones deberian ser afir-
mativas o negativas de las posiciones en sentido afirmativo for-
muladas (581): diga como es cierto que...

b) Una vez determinados los gravamenes del enclavado y sus
titulares, hemos adelantado la afirmacion de ser necesario, o bien
su consentimiento para la subrogacion real, o bien el que hayan
sido parte en el juicio correspondiente de permuta forzosa, esto se
desprende, del ultimo apartado del art. 6., aunque esté expresado
en forma poco clara.

La Ley habla de ser vencidos los titulares de los gravamenes
en el juicio correspondiente. Esto hace pensar, en efecto, que la
demanda ha de entablarse contra el dueflo del enclavado y con-
tra todos los titulares de derechos limitados sobre ¢l mismo, pero
lo que no sabemos es si 1a oposicién de los segundos debe limitarse
a no darse los requisitos de los arts. 1.° y 3.°, o darse algunoc de
los del 2.°, o si le es permitida una oposicién mas amplia y libre
basada en cualquier perjuicio de su derecho, derivado de la subro-
gacion pretendida.

Por un momento parece que se va a admitir el consentimiento
tacito de los titulares para la subrogacién: cuando dice que los
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Derechos reales pasaran inalterados sobre la parcela dada en sus-
titucién si sus titulares fueron citados para la determinacion pe-
ricial; pero hay que seguir leyendo, y entonces vemos que la
subrogacion real no se produce en tanto que no reconozcan o €l
juez no declare que concurren los requisitos de los arts, 10 y 2.°
de la Ley.

Creemos que hay aqui un descuido en la redaccion de este
final del articulo. Donde dice: que concurren los requisitos que
establecen los arts. 1.° y 2., debe leerse: «que concurren los re-
quisitos de los arts. 1. y 3.° ¥y no concurren ninguna de las cir-
cunstancias del art. 2.°s.

En resumen: existiendo el consentimiento de los titulares de
los gravamenes, no hay problema, prescindiendo de los que plan-
teen sus facultades dispositivas y la forma del consentimiento de
subrogacion real,

Si no hay consentimiento expresc de subrogacién, pero si re-
conocimiento expreso de concurrir los requisitos mecesarios para
la permuta forzosa, parece a primera vista que con ello basta para
que la efectuacion extrajudicial o judicial de la permuta forzosa
lleve consigo como consecuencia ope legis la subrogacién real en
la. base objetiva del derecho limitado. Ahora bien: ¢esto es asi?
Conforme el texto de la Ley la permuta y la subrogacién real, son
inseparables, en cuanto el titular del derecho limitado no se opon-
ga a la permuta u, oponiéndose, sea vencido en el juicio de per-
muta. Pero esta conexion automatica de ambas cosas, ¢se ha pre-
visto por el art. 6.° en todas sus consecuencias?

Las consecuencias de esto presentan dos caras:

12 Que el titular del derecho limitado pueda resultar de al-
guna manera perjudicado por la subrogacién, a pesar de darse los
requisitos legales de la permuta por razones derivadas de la na-
turaleza, contenido, extensién o caracteristicas del derecho mis-
mo. Sera dificil que el caso se dé; pero cuando ocurriese, parece
muy fuerte transformar la Ley de Permutas forzosas en la Ley de
Subrogaciones forzosas. Se estaria en el caso de acudir mejor al
criterio analégico sobre la base de la excepciéon legal de las servi-
dumbres prediales que mantener inflexiblemente el ultimo aparta-
do del art. 6.° imponiendo la subrogacion.

Piénsese en que si la permuta satisface a los permutantes, pero



228 LA LEY DE PERMUTAS FORZOSAS

perjudica al titular del gravamen del enclavado, éste acaso tenga.
medios sobrados de probar su perjuicio; pero muy pocos para pro-
bar que la permuta no se ajusta a la Ley si ambos permutantes
quieren amafar una prueba de que se ajusta a ella.

22 Que ambos permutantes terminen por admitir que se dan
los supuestos de la Ley para la permuta; pero ambos estén de
acuerdo en que la subrogacién va a implicar un beneficio para
el titular del gravamen sin ningun por qué, un enriguecimiento sin
base ni fundamento justo. ¢No tienen manera de conseguir la per-
muta sin que el gravamen se acreciente?

Piénsese en una permuta pura y simple del enclavado realiza-
da de pleno acuerdo y libre consentimiento. ¢Es que el titular del
gravamen podré exigir la subrogacién de su derecho simplemente
probando que se dan los supuestos de la Ley de Permutas forzo-
sas? Indudablemente que esto estd fuera de la ratio legis de esta
Ley. Esta solo pretende reagrupar fincas con miras de mejor cul-
tivo y mayor productividad. ¢Seria légico que a su amparo buscase
fortalecer su posicién un usurero, por ejemplo?

Vil

EI, TRATO FISCAL DE LAS PERMUTAS FORZOSAS.

La exencion de Derechos reales y Timbre, establecida en el ar-
ticulo 10, tiene una justificacion clarisima. Si se considera de inte-
rés social, la desaparicion de los enclavados, es natural que €l Fisco
sea el primero en dar facilidades para que las permutas necesarias
para ello se realicen. Si se pretende una reestructuracién de las
explotaciones agrarias con las permutas forzosas, es claro que és-
tas no deban ser consideradas como transmisiones de inmuebles
sujetas al impuesto, sino como actos obligados, exigidos por el in-
terés social, antes que por el individual, que en su obligatoriedad
llevan ya la justificacién para no tributar.

Mucho antes de que se legislase scbre concentraciéon parcela-
ria y sobre permutas forzosas, se establecié la exencién del im-
puesto de Derechos reales para las permutas encaminadas & la re-
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parcelacién y reestructuraciéon agraria. A través de sucesivas Le-
yes ¥ Reglamentos del Impuesto, la exencién que ahora figura en
el num. 4.° de los arts. 3.» y 6.7, respectivamente, venia siendo es-
timulo y acicate, aunque leve, para las permutas de reparcelacion
y formaciéon de cotos redondos.

Poniendo en relacién el art. 10 (13), que glosamos, con el na-
mero 4.° de dichos articulos, hemos de llegar a las siguientes con-
clusiones:

1.* Que la exencién no se reduce a las permutas que se verifi-
quen después de seguido todo el procedimiento extrajudicial o ju-
dicial, sino que ha de extenderse a toda permuta en que, por darse
los requisitos de la Ley, ha de considerarse realizada como conse-
cuencia de la misma, aunque ni requerimiento fehaciente ni con-
ciliacion hayan precedido.

Claro es que el Liguidador, si la suma del valor de los bienes
permutados excede de 2.000 pesetas, podra exigir la justificacion
de que se dan los requisitos de los articulos pertinentes de la Ley
de Permutas Forzosas; perc creemos que, respecto de algunos de
ellos, debera pasar por la manifestacién que bajo su responsabili-
dad hagan los otorgantes, si no queremos que lo que no se vaya
en lagrimas se vaya en suspiros.

2.* El requisito de que la permuta se realice para agregar
cualquiera de las fincas a otra colindante que exige la Ley del
Impuesto y que resulta implicito en las permutas forzosas, debe
entenderse completado con €l formal de que conste la permufa
en documento, con los requisitos precisos, a tenor de la Ley Hipo-
tecaria, para su inseripcion en el Registro de la Propiedad como
una sola finca. La escritura de permuta forzosa debera contener,
por tanto, para estar exenta, la agrupacion del enclavado a la
finca principal envolvente, aunque el art. 10 no se ha detenido
en este detalle. Es esto lo menos que puede exigirse en prueba de
que la permuta se realiza con estricta finalidad de reestructuracién
parcelaria.

(13) Articulo 10. Las permutas realizadas como consecuencia de la presente
Ley estaran exentas de los impuestos de Derechos reales y Timbre.
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VIII
OTRAS DISPOSICIONES DE LA LEY.

Ademas del art. 4., referente a las rectificaciones de lindes, ¥
del art. 10, referente a la exencion fiscal, fueron afiadidos al pro-
vecto del Gobierno por la comision de las Cortes, los siguientes
preceptos:

El art. 11 (14), que faculta a los Ministerios de Justicia y Agri-
cultura para que en el ambito de su respectiva competencia o con-
juntamente a través de la Presidencia del Gobierno, dicten las
disposiciones que en su caso fueren precisas para el mejor cum-
plimiento de la Ley.

Ya hemos visto la conveniencia de que un precepto reglamen-
tario venga a desarrollar, completar y perfilar varios aspectos de
la permuta forzosa.

Principalmente es necesario que se regule el procedimiento
para la determinacién pericial por el Servicioc de Concentracién
Parcelaria. Es necesario saber si cuando la Ley dice que este Ser-
vicio podréa servirse de los funcionarios adscritos a los Servicios
provinciales del Ministerio de Agricultura, inicia una descentrali-
zacién de ambito general que conduzca a delegaciones del Servicio
encargadas no s6lo de la conservacién de la concentracion parce-
laria. donde se haya realizado, sino del fomento de las iniciativas
de concentracién, de la aplicacion rigurosa de la legislacién de
unidades minimas de cultivo, de las determinaciones periciales de
permutas forzosas y en general de la efectividad de todas las dis-
posiciones dictadas y que en lo futuro se dicten para combatir el
minifundio y conseguir una mas periecta reestructuracion de las
explotaciones agricolas, armonizandose—como dijo el Ministro de
Agricultura—factores de tan capital importancia como son, mano
de obra estabilizada, téchica moderna, capital suficiente y tranqui-
lidad juridica.

(14) Articulo 11. Se faculta a los Ministerios de Justicia y Agricultura para
que en el ambito de sus respectivas competencias, o conjuntamente a través
de la Presidencia del Gobierno, dicten las disposiciones que, en su caso, fueren
precisas para el mejor cumplimiento de cuanto se dispone en la presente Ley.
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El articulo 12, que deroga cuantas disposiciones se opongan a
la Ley de Permutas Forzosas (15).

La disposicion adicional 1.2 (16), que como solucién transac-
cional entre el proyecto del Gobierno que establecia como limite
maximo de la cabida de los enclavados permutables la de diez ve-
ces la unidad minima de cultivo y las opiniones triunfantes en las
Cortes que, estimando excesivo dicho limite, lo consiguieron reba-
jar a seis veces la unidad minima; faculta al Ministerio de Agri-
cultura para que mediante Decreto eleve de seis a diez el coeficiente
expresado.

La disposicién adicional 2.*, que comprendiendo cuanto hay
de arbitrario en el porcentaje de reduccién de la longitud de la
linde exigida en la rectificacién forzosa de linde del articulo 4.°, fa-
culta al Ministerio de Agricultura para reducir, por Decreto, dicho
porcentaje que el articulo 4.» establece en un 50 por 100. Una esta-
distica, comprobando la conveniencia de numerosas rectificaciones
de lindes, estimadas muy conveniente para la reestructuracion de
las explotaciones, a pesar de no darse ese porcentaje de reduccién
de la linde, podra llevar al Ministerio de Agricultura a hacer uso
de esta disposicion adicional 2.2,

La Ley ha suprimido con razén un apartado que figuraba en el
articulo 2.0 del proyecto vy excluia de la permuta al enclavado, que
podriamos Ilamar reincidente, es decir, el enclavado que ya hubiere
sido objeto de permuta forzosa anteriormente, y no hubiesen trans-
currido veinte afos. En el fondo de esta exclusién de la permuta
habia, indudablemente, una idea acertada, pero el problemasa tiene
que plantearse en términos distintos, porque mas hay que atender
en este caso de reincidencia en el enclavado a las personas qgue
pudiéramos llamar culpables de que el enclavado vuelva a surgir
que al periodo de tiempo entre una permuta y otra. Lo proce-
dente hubiese sido 1a prohibicién relativa de disponer del enclavado

(15) Articulo 12. Quedan derogadas cuantas disposiciones se cpongan a la
presente Ley.

(16) Disposiciones adicionales:

1.2 Se faculta al Ministerio de Agricultura para que mediante Decreto eleve
de seis a diez el coeficiente del apartado a) del articulo 2.0

2.2 Queda igualmente facultado el Ministerio.de Agricultura para reducir
por Decreto el porcentaje del 50 por 100 a que se refiere el parrafo 1. del
articulo 4.0

7
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por el instante de la permuta o un derecho de readquisicion a favor
del duefio del enclavado en caso de enajenarse o cualquier medida
similar, pero su complicacién juridica no hubiese compensado del
casi nulo interés del duefio del enclavado, dadas las ventajas que
en la permuta forzosa se le conceden y lo poco frecuente que por
ellas mismas sera el instar una permuta forzosa con intenciéon dis-
tinta de la que la Ley ha consagrado.

T1irs0 CARRETERC GARCIA.
Registrador de la Propiedad.
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CERTIFICACIONES DE DOMINIO.—MEDIANTE ESTAS PUEDE EL ESTADO INMA-
TRICULAR LAS FINCAS QUE LE PERTENEZCAN, SIEMPRE QUE NO FIGUREN
INSCRITAS A FAVOR DE PERSONA ALGUNA, PUES EL PROCEDIMIENTO A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 206 pE rA LEY HIPOTECARIA CARECE DE VIR-
TUALIDAD PARA PROVOCAR LA CANCELACION DE ASIENTOS DEL REGISTRO.

. Resolucion de 19 de enero de 1960 («B. O.> de & de febrero).

Por auto del Juez de Primera Instancia de Villarcayo, de fecha
14 de febrero de 1957, el Estado fué declarado herederc ab intes-
tato de don Eugenio Hierro Hierro. Entre las fincas pertenecientes
al «de cuius», que fueron incluidas en el libro-inventario de bienes
del Estado, figuran: una <heredad en el pueblo de Quintanilla de
Ojeda, al sitio del Molino Caido, de seis celemines o treinta areas,
que linda: Norte, herederos de Eranueva; Sur, Diego Ferniandez;
Este, ribazo, y Oeste, pared de prado y Pedro Villate», y «otra, en
Vado o Ponteja, en el mismo pueblo, de dos celemines y medio o
doce areas cincuenta centigreas; linda: Norte, JuliAn Villamayor,
hoy Lecifiana, vecino de Castro; Sur, Luis Presa, vecino de San
Pantaledn, y Poyo Alto, Presa de Criales; Este, Julidn Villamayor,
y Oeste, Pedro Salazar». Por la Administracién de Propiedades y
Contribucion Territorial de la Delegacién de Hacienda en la pro-
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vincia de Burgos, se expidié la certificacion de dominio a que se
refieren los articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 303 de su Regla-
mento, y presentada en el Registro, fué denegada la inscripcion
a favor del Estado por aparecer inscritas a nombre de persona dis-
tinta a don Eugenioc Hierro.

Entonces se pidié por el Administrador de Propiedades anota-
cion preventiva de suspension, que también fué denegada, mani-
festando el Registrador que «a juicio del firmante, no procede ex-
tender las anotaciones preventivas de suspensién que, aun siendo
procedente, se practicarian en virtud de la certificacion duplicada,
uno de cuyos ejemplares se le devolvié ya, pues esa anotacién debe
extenderse si por coincidir las fincas comprendidas en la certifica-
cion, en alglin detalle, con otras inscritas, el Registrador dudare de
su identidad; pero no en el caso que nos ocupa, pues las fincas
cuya inscripcion se denegd aparecen claramente identificadas con
las inscritas en el tomo 56, libro segundo de Rio Losa, folios 201
y 224, a nombre de don Félix Hierro Salazar. Por este motivo se
- denegé la inscripeion, en lugar de tomar anotacion preventiva, de
conformidad con el articulo 20, parrafo 2.° de la Ley Hipotecaria,
y de acuerdo también con la exclusiva finalidad inmatriculadora
y no de reanudacién de fracto sucesivo interrumpido de las certi-
ficaciones de dominio, como se deduce de los articulos 199 y 201
del repetido Cuerpo legals.

Interpuesto recurso por el Abogado del Estado, la Direccién,
revocando el auto del Presidente de la Audiencia, gque rechazaba
1a nota del Registrador, confirma ésta, mediante la doctrina si-
guiente: '

Que los Registradores de la Propiedad, conforme al articulo 20
de la Ley Hipotecaria, deberan denegar la inscripcion o anotacion
-de los titulos por los que se transfiera o0 grave el dominic de los
bienes inmuebles o Derechos reales, cuando éstos estuvieren ins-
_critos a favor de persona distinta de la que los transmite o grave.

Que el Estado, cuando carezca de titulo escrito de dominio,
puede inmatricular fincas que le pertenezcan y no figuren inscritas
a favor de persona alguna, en virtud de la certificacion de dominio
a que se refiere el articulo 206 de la Ley, procedimiento gque por
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tener un puro caracter inmatriculador carece de virtualidad para
provocar la cancelaciéon de asientos del Registro, que s6lo podra
obtenerse, conforme al articulo 82, mediante sentencia confra la
que no se halle pendiente recurso de casacién ¢ escritura o docu-
mento auténtico en que preste su consentimiento para ello la per-
sona a cuyo favor se hubiere hecho la inscripcién, sus causaha-
bientes o representantes legitimos.

Que la identificacion de las fincas que pretenden ingresar por
primera vez en el Registro constituye una de las principales mi-
siones en la que el Registrador debera desplegar su celo y cuidado
para evitar que se produzca el hecho anormal y, sin embargo, po-
sible, de la doble inmatriculacién, por lo que ha de denegar su mi-
nisterio, siempre que el inmueble aparezca ya inscrito y cuando
simplemente varien algunos datos fisicos o coincidan determinados
detalles con los de fincas ya inmatriculadas y tuviese duda racional
el Registrador, si fuesen o no lag mismas fincas, acudira al proce-
dimiento establecido en el articulo 306 del Reglamento Hipotecario,
y entregara los antecedentes al Juez de Primera Instancia, a fin de
que éste, con audiencia de los interesados, decida si es o no inscri-
bible el documento.

Que acreditado en el expediente que como heredero ab intestato
de don Eugenio Hierro Hierro adquirié el Estado dos fineas, entre
otras varias, que por aparecer inscritas a favor de persona distinta
del causante no pueden inmatricularse con la certificacion presen-
tada, puesto que debe cumplirse el procedimiento establecido para
la reanudacién del tracto sucesivo interrumpido.

Llama la atencién que después de la acertada critica que Ra-
moén de la Riea hiciera del art. 306 del Reglamento Hipotecario,
en la reciente reforma llevada a cabo en éste, se haya dejado in-
tocada la redaccién de aquel precepfo.

Dijo, en efecto, La Rica que como las certificaciones de dominio
no tienen ni pueden tener valor reanudatorio del tracto interrum-
pido ni eficacia cancelatoria de asientos contradictorios, resulta
incongruente y antinémico que el articulo 306 continte refirién-
dose al caso en que las certificaciones estén en contradiccién con
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asientos vigentes y ordenando que en tal supuesto se tome anota-
cidn preventiva. Esto—continia—resulta contradictorio a los prin-
cipios de nuestro sistema, a lo que ordena el parrafo 2.° del articu-
lo 20 de la Ley, e inclusc a lo que dispone el articulo 199, que al
autorizar la inmatriculacion mediante las certificaciones regula-
das por el 206 las refiere solamente a las fincas que no estén ins-
critas a favor de persona alguna. Diga lo que quiera el Reglamento,
en ese poco afortunado articulo—dictamina—, los Registradores, en
la hipdtesis de asiento claramente contradictorio, deberan denegar
las inscripciones y no podran tomar anotacion preventiva. De esta
opinién de La Rica son Roca, que sefiala como una de las circuns-
tancias para que proceda esta inmatriculacién: «que la finca no
se halle ya inmatriculadas, y Angel Sanz, que expresa: «que si la
finca coincide en absoluto con alguna ya inscrita, procede dene-
gar la inscripcions.

Y asi fué como, con todo acierto, procedié el Registrador impli-
cado en el recurso.

Ahora bien, el haber dejado, segin antes sefialabamos, en la
reciente reforma reglamentaria, sin la mas minima modificacion
el articulo 306—y queremos recordar formaban parte de la Comi-
sion los citados La Rica y Sanz—, ¢no daba pie al Abogado del
Estado para sustentar opinién distinta ateniéndose a la literalidad
del precepto: «Cuando las certificaciones expedidas con arreglo a
los articulos anteriores estuvieren en contradiccion con algin asien-
to no cancelado...», etc. ?

Recordemos, por otra parte, 1a atinada critica de Roca respecto
a estas certificaciones, que no siendo sino las antiguas «possso-
rias», se las ha investido de fuerza «dominical», sin otra justifi-
cacién que por la medida adoptada en la reforma de 1944, de ex-
pulsar del Registro 1a posesién. Y en este camino ce privilegio que
se otorga a tales certificaciones, ¢por qué no concederles también
en ese procedimiento especial virtualidad reanudatoria de tracto?
Como indica el recurrente, ninguna responsabilidad alcanzaria al
Registrador, pues seria el Juez quien ordenase la inscripcién a favor
del Estado.

Meditemos, ademas, en lo que en resumen afirma (aungue se le
discuta) el citado maestro Roca Sastre respecto a las reanudacin-
nes de tracto, y es que en tal materia no puede hablarse propia-
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mente de asientos conftradictorios susceptibles de cancelacién, sino
cuando el que promueva el expediente o acta pretende que se ins-
criba la finca o derecho objeto de aquéllos, libre de una cdrga o gra-
vamen inscrito. Cuando no se dé este supuesto, el expediente o acta
no ha de provocar cancelacion alguna, y, en todo caso, éstos daran
lugar a una inscripcion a favor del nuevo titular, o sea, el que pro-
movio el expediente o acta del dominio o Derecho real en cuestién,
bastando para ello establecer el debido enlace procesal, del expe-
diente o acta, con el titular anterior registral de dicho dominio o
Derecho real, y sin necesidad de acreditar ni llenar con los corres-
pondientes actos adquisitivos el hueco posiblemente existente en-
tre dicho titular registral antiguo y el nuevo.

Por todo lo cual, y al no haberse modificado en la reforma el
articulo 306 del Reglamento, era inevitable que surgiera—como ha
acontecido-—la cuestion sobre la interpretacion y aleance del mismo.

Véase: La Rica, Comentarios al nuevo Reglamento Hipotecario, t. 2.0 1949.
Roca SastrE, Derecho Hipotecario, t. 11, edc. V.
Sanz, Derecho Hipotecario, t. II, 1953.

Y nuestra nota en estas paginas a la R. 15-I-1952. Afio 1953.

INSCRITA A FAVOR DEL ESTADO UNA FINCA POR HABERSELA ADJUDICADO EN
EXPEDIENTE DE APREMIO POR DEBITOS DE CONTRIBUCION Y OTROS DE
CARACTER PERSONAL, CUYO APREMIO SE INCOO EN TRAMITES DE PROCE-
DIMIENTO SUMARIO CONTRA LA MISMA FINCA Y DEL QUE SE TOMO EM-
BARGO—DEL APREMIO, CLARO ES—-CON POSTERIORIDAD A LA FECHA DE
LA NOTA MARGINAL PREVENIDA EN LA REGLA 4.* DEL ARTicuLo 131 DE
LA LEY HIPOTECARIA, AL NO HABER SOLICITADO EL ESTADO—O SU RE-
PRESENTANTE, MEJOR—, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 134 DE AQUELLA,
QUE SE ENTENDIERAN CON EL, ACREDITANDO EN EL JUZGADO LA INS-
CRIPCION DE SU TITULO, LAS DILIGENCIAS ULTERIORES COMO SUBROGADO
EN EL LUGAR DEL DEUDOR, HA DE PROCEDERSE EN CUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO EN DICHO ARTICULO 131, A LA CANCELACION DE TODAS LAS
INSCRIPCIONES Y ANOTACIONES POSTERIORES A LA FECHA DE LA EXPRE-
SADA NOTA, SIN PERJUICIO DE LAS ACCIONES JUDICIALES O ADMINIS-
TRATIVAS QUE PUEDAN EJERCITARSE PARA HACER EFECTIVCS LOS CRE~-
DITOS PREFERENTES ENTRE CUANTOS DIERON LUGAR AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.
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Resolucion de 20 de enero de 1960 («B. O.» de 10 de febrero).

Don German Maximo Reimers Wildpret, duefic de un hotel de
turismo, sito en la calle de Blanco, numero 3, del Puerto de la
Cruz, partido judicial de La Orotava, hipotecd dicho inmueble, en
escritura de 11 de septiembre de 1953, a favor de don Juan y don
Agustin Gonzalez Navarro, en garantia de un préstamo sin interés
de 868.000 pesetas y 32.000 pesetas para costas y gastos. El sefior
Reimers se obligé a devolver a los sefiores Gonzalez Navarro la
cantidad de ellos recibida en el plazo de tres afios por entregas par-
ciales no inferiores a 28.000 pesetas cada semestre; se pacté que
la falta de pago semestral haria exigible la totalidad de la obli-
gacion y ejercitable la accion hipotecaria correspondiente por el
procedimiento judicial sumario, entre otros; a tal efecto, se va-
loré la finca en 900.000 pesetas y se fijé el domicilio del deudor
para las notificaciones que fueran procedentes; se especificé que
serian de su cuenta los gastos de constitucion y cancelacion de la
hipoteca; ésta se inscribis en el Registro; satisfechas por el deudor
las 28.000 pesetas correspondientes al primer semestre, dejo de pa-~
gar el segundo vencimiento, que tuve lugar el 11 de septiembre
de 1954. De acuerdo con lo convenido, los acreedores, representados
por el Procurador don José Miranda Cruz, presentaron el 21 de
octubre siguiente demanda, ejercitando la accién hipotecaria ante
el Juzgado de Primera Instancia de La Orotava por el procedi-
miento judicial sumario. Admitida la demanda por providencia
de 2 de noviembre del citado afio, se mandé requerir de pago al
deudor y se pidié al Registrador certificacién de dominio de la
finca hipotecada y de los gravamenes que sobre ella pesasen, comn
expresion de estar vigente la hipoteca que se ejecutaba, extendien-
do en el Registro la correspondiente nota marginal y se expidio la
certificacion solicitada, que fué unida al expediente; el 25 de abril
de 1955 se anuncis para el 7 de junio siguiente la subasta del in-
mueble, que tuvo lugar sin que concurriera ningun postor, y el 10
del mismo mes pidié la parte actora la adjudicacién de la finca por
1a cantidad de 900.000 pesetas, que habia sido el tipo de la subas-
ta, y asi se acordé por auto de 17 del pronio mes con subsistencia
de las cargas y gravamenes anteriores. Consignadas 60.000 pesetas
de diferencia entre el crédito ejecutado y el precio de la venta, se
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aprobo la adjudicacién por auto del 24 del repetido mes de junio,
decretandose la cancelacion de todas las cargas y gravamenes pos-
teriores a la nota puesta para hacer constar la iniciacién del pro-
cedimiento; y el 5 de julio del mismo afic 1955 se libré para los in-
teresados testimonioc del auto de la adjudicacion de la finca hipo-
tecada.

Durante la tramitacién del citado procedimiento de ejecucién
hipotecaria, se inicié otro de caracter administrativo por débitos
fiscales a la Hacienda por el concepto de contribuciones, que as-
cendia a 29.586,80 pesetas correspondientes al segundo semestre
de 1954 y primer semestre de 1955, mas el importe por débitos de
certificaciones del Servicio de Crédito Agricola por un total de
200.000 pesetas de principal y 125.000 pesetas de recargos y costas,
ordenandose la anotacién preventiva de embargo, que fué practi-
cada en el Registro de la Propiedad de La Orotava el dia 11 de fe-
brero de 1955. Anunciada la subasta en el Boletin Oficial de la pro-
vincia con la condicién de que el rematante acepte y se subrogue
en la responsabilidad de las cargas y gravamenes de la finca sin
destinar a su extincion el precio del remate, tuvo lugar su celebra-
cion en el Juzgado de Paz de La Orotava, adjudicando la finca al
Estado por falta de postores. Aprobado este expediente por la Te-
soreria de Hacienda y censurado por la Intervencién en 6 de junio
de 1955, se libr6 por el Tesorero de Hacienda de Santa Cruz de Te-
nerife, visada por el Delegado de Hacienda de dicha capital, certi-
ficacion de haber quedado el referido inmueble adjudicado a la Ha-
cienda como consecuencia del procedimiento administrativo de
apremio seguido por la suma de 433.812 pesetas, mas el importe de
las cargas hipotecarias que la gravaban; y el dia 7 del mismo mes
fué presentada en el Registro la anterior certificacién y el 12 de
julio se inscribié la finca a favor del Estado, dejando subsistentes
las dos hipotecas, una de las cuales era la de los recurrentes, ya
en fase de ejecucion.

Presentado en el Registro el 6 de julioc de 1955 el testimonio
judicial de la adjudicacion de la finca a los sefiores Gonzalez Na-
varro, como consecuencia del procedimiento seguido de ejecucion
hipotecaria, puso el Registrador la siguiente nota: «Se deniega la
inscripcion del precedente testimonio en cuanto a la adjudicacién
de 1a finca que en el mismo se describe a don Juan y don Agustin
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Gonzalez Navarro, porque el inmueble adjudicado se encuentra ins-
crito a favor de persona distinta del deudor sefior Reimers, pues
aparece inscrito a favor del Estado al libro 61 del Puerto de la Cruz,
folio 107 vuelto, inseripcion 18, de la finca 222. Tal defecto es insub-
sanable, por lo que no procede tomar anotacién preventiva. La
Orotava, 19 de agosto de 1955.» Esta nota resulta complementada
con ofra puesta en el mandamiento que dice asi: «No se practican
las cancelaciones ordenadas en el mandamiento precedente, porque
la, finca que en el procedimiento motivador de dicho mandamiento
ha sido objeto de adjudicaciéon a los acreedores hipotecarios don
Juan y don Agustin Gonzalez Navarro se encuentra inserita a nom-
bre del Estado, al cual se le adjudicé en procedimiento de apremio
por la Recaudacion de Hacienda de la zona de La Orotava contra
el deudor don German Reimers Wildpret por débitos de contribu-
ciones urbanas y otros conceptos, garantizada la contribucién ur-
bana en cuanto a su pago con hipoteca legal tacita que, segun la
Ley, produce efecto contra tercero, noc pudiendo ningun otro cré-
dito inscrito o no inscrito sobreponerse al derivado del impago de
tal contribucién, por lo que dicha hipoteca es generadora de los
efectos correspondientes a la hipoteca especial expresa y anterior
a la que se constituyé a favor de los sefiores Gonzalez Navarro, y no
pudiendo dicha inscripciéon a favor del Estado ser modificada o
cancelada sino en el procedimiento adecuado mediante el ejercicio
de acciones judiciales o administrativas que los tales adjudicata-
rios en el procedimiento judicial sumario pudieran ejercitar, en-
contrandose la inscripcién practicada a favor del Estado bajo la
salvaguardia de los Tribunales, y todo ello a pesar de que cuando
para el procedimiento judicial sumario se expidi¢ la certificacién
a que se refiere la regla 4.* del articulo 131 de la Ley Hipotecaria,
no estaba anotado en este Registro el embargo que sobre tal finca
se practicéd en el referido procedimiento administrativo de apre-
mio, procedimiento del que tendrian oportunamente conocimiento
los seflores Gonzélez Navarro, ya que les seria notificada en su dia
la fecha de la celebracion de la subasta pertinente, tras cuya noti-
ficacién pudieron impedir la adjudicacién al Estado haciendo uso
de derechos claros y terminantes que las leyes conceden al acreedor
hipotecario en tal situacién y porque encontrandose el inmueble
inscrito a favor del Estado sélo por iniciativa y a instancia de éste
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se pueden practicar operaciones en orden al referido inmueble.
Siendo insubsanables tales defectos no procede tomar anotacién de
suspension. La Orotava, 19 de agosto de 1955.»

Interpuesto recurso, la Direccion, de conformidad con la Junta
de Oficiales, revoca €l auto del Presidente de la Audiencia, que
habia confirmado la nota del Registrador, en méritos de la sana
doctrina hipotecaria siguiente:

Que el problema que plantea el recurso consiste en determinar
si es inscribible el testimonio de un auto de adjudicacién de una
finca hipotecada, que aparece inscrita en la actualidad a nombre
del Estado por habérselo adjudicado en un expediente de apremio
por débitos de contribuciones y otros de caracter personal a favor
del Servicio de Crédito Agricola, iniciado con posterioridad a la
nota marginal extendida en virtud de la regla 4.* del articulo 131
de la Ley Hipotecaria, como consecuencia del procedimiento su-
mario instado por unos acreedores con garantia hipotecaria sobre
el mismo inmueble.

Que el procedimiento especial sumario establecido en el articu-
lo 131 de la Ley Hipotecaria tiene la finalidad de garantizar eficaz-
mente el derecho que la Ley reconoce al acreedor hipotecario cuan-
do la obligacion asegurada fuere incumplida y permitir su satis-
faceion con el valor que se obtenga por la venta de la finca una vez
que haya sido requerido de pago el deudor o tercer poseedor, en su
caso, sin que el proceso pueda suspenderse mas que por las causas
taxativas establecidas en el articulo 134.

Que el dominio y los demas Derechos reales v especialmente la
seguridad del erédito inmobiliario, descansan en la instifucion del
Registro de la Propiedad, cuyas declaraciones en funcién de los
principios hipotecarios, especialmente los de legitimacién y fides
Ppublica, obligan, incluso al Estado, interesado en conservar y des-
envolver plenamente la eficacia de un sistema instituido por é1
mismo para el mejor régimen de la propiedad inmueble, con el
unico privilegio de la preferencia en el cobro, establecida a su favor
por el articulo 194 de la Ley Hipotecaria.

Que para asegurar ¢l Estado la percepcién de sus impuestos, los
arficulos 12 de la Ley de Administracion y Contabilidad, 130 del
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Estatuto de Recaudacion y 194 de la Ley Hipotecaria, establecen
una prelacion a favor de la Hacienda Publica para el cobro del
importe de la anualidad corriente y de la ultima vencida de las
contribuciones que directa e individualmente recaigan sobre los in-
muebles en concurrencia con cualesquiera otros acreedores terce-
ros adquirentes, aunque hayan inscrito su derecho en el Registro de
la Propiedad, pero cuando se trata de créditos correspondientes a
anualidades anteriores o de otras contribuciones o impuestos ase-
gurados con hipoteca legal expresa, la prelacion no afectara a
quienes hubieren inscrito su derecho con anterioridad a la inscrip-
cion de la referida garantia.

Que después de haber expedido el Registrador la certificacion
prevenida en la regla 4.* del articulo 131 de la Ley Hipotecaria, ex-
tendera, siendo aconsejable en la misma fecha, 1a correspondiente
nota marginal, para que determinadas las parfes del procesoc y com-
probado que se hicieron los requerimientos necesarios, se conozca
la situacién registral del inmueble, puedan los interesados defen-
der sus derechos y se distingan los asientos anteriores de los pos-
teriores al verificar las cancelaciones procedentes con arreglo a la
regla 17 del referido articulo 131, por lo cual la doctrina ha tra-
tado de equiparar la eficacia de la nota expresada con la de la con-
dicion resolutoria.

Que en la certificacién que obra en este recurso aparece que la
providencia del Recaudador de Hacienda, de 9 de febrerc de 1955,
por la que se acordd el embargo de la finca y de otros bienes del
deudor, surtié efectos en el Registro con posterioridad a la fecha
de la nota marginal; que el expediente administrativo se siguio
por débitos no s6lo de Contribucion Territorial, Rustica y Urba-
na, preferentes, respecto de terceros adquirentes, sino por otros
débitos de Contribucién Industrial, Utilidades, Patentes de Automaé-
viles, descubiertos con la Junta de Obras del Puerto, e incluso por
un débito a favor del Servicio de Crédito Agricola, que no deben
gozar de la misma prelacion; y, por ultimo, que aun cuando el
procedimiento administrativo terminé con la adjudicacion del in-
mueble al Estado, con obligacion de subrogarse en la responsabili-
dad de las cargas y gravamenes que pesaban sobre la finca, tal
adjudicacion no debe ser utilizada para eludir el cumplimiento de
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las obligaciones anteriores del deudor garantizadas con un derecho
real de hipoteca en fase de ejecucion.

Que si bien, conforme al articulo 15 de la Ley de Administra-
cion y Contabilidad, los Tribunales ne podran expedir manda-
mientos de ejecucién contra rentas y caudales publicos, en el caso
del recurso en el procedimienfo, fue dirigido contra el Fisco, gue en
la fecha de su iniciacién no era el titular de la finca, ni contra él
se ha despachado ejecucion alguna, toda vez que los acreedores se
limitaron a perseguir un inmueble que tenian hipotecado, sin que
el propio Estado cumpliera lo preceptuado en el articulo 134 de la
Ley; es decir, acreditase la inscripeién de su titulo en el Juzgado y
pidiese que se entendieran con él las diligencias ulteriores como
subrogado en el lugar del deudor, por todo lo cual ha de procederse,
en cumplimiento de lo dispuesto en el expresado articulo 131 de la
Ley Hipotecaria, a la cancelacion de todas las inscripciones y ano-
taciones posteriores a la fecha de la nota prevenida en la regla 4.2
sin perjuicio de las aceciones judiciales o administrativas que pue-
dan ejercitarse para hacer efectivos aquellos créditos preferentes
que dieron lugar al procedimiento administrative.

La Junta de Oficiales, convcocada para la resolucién de la cues-
tion sometida a nuestro Ilustre Centro, es reveladora de la fras-
cendencia del problema.

¢Podria deducirse —brevemente apostillamos nosotros— de una
comparacion entre la Resolucién de 24 de junio de 1939—argn-
mento decisivo del funcionaric calificador—y la presente, en par-
ticular en lo que respecta al momento de la toma de anotacién a
favor del Estado (con anterioridad a la nota marginal acreditativa
de la expedicién de cargas, la primera, con posterioridad a dicha
nota, pues aun el expediente fué iniciado después, la actual); po-
dria deducirse—repetimos—que ese momento——anterior o posterior
a la nota marginal de la regla 4.* del articulo 131 de la Ley Hipo-
tecaria, para mayor claridad, se insiste—fué el determinante de la
—al parecer—antindmica decisién de una y otra Resolucién, dado
que los supuestos de hecho no pueden ser mas iguales? La cita en
sus Vistos por nuestro Centro de otras decisiones, especialmente
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las de 2 de noviembre de 1948, por la que se somete al Estado a los
efectos legales que dimanen de las inscripciones y la de 27 de
enero de 1955, por la que—entre otros pronunciamientos— ni aun
la nota al margen de una ancotacion de embargo puede convertir
al anotante en tercer poseedor de bienes hipotecados, nos inclinan,
sin embargo, a considerar que con ser importantisimo, casi vital,
el juego de la nota de la regla 4.2 del articulo 131 de la Ley, 1o es
también cuanto supone y lleva en si el desenvolvimiento del pro-
ceso especial sumario que se regula en tal articulo, al que hay que
someterse con rigurosidad mirando esencialmente a la seguridad
del crédito inmobiliario.

Con ello no se desconoce el privilegio del Estado por su hipoteca
técita y legal, pues la Direccién decide «sin perjuicio de las acecio-
nes judiciales o administrativas que puedan ejercitarse para hacer
efectivos aquellos créditos preferentes que dieron lugar al proce-
dimiento administrativos (final del dltimo considerando), y esto,
habida cuenta, debemos afiadir, que como sefialara el Juez de
Primera Instancia en su informe «de la confrontacién del articu-
lo 130 del Estatuto de Recaudacién y los hechos resulta que la
inscripeién de la hipoteca tuvo lugar el 10 de octubre de 1953,
mientras que las contribuciones por las que se ejecutd administra-
tivamente el inmueble y se adjudicé a la Hacienda corresponden
al segundo semestre de 1954 y primero de 1955, por lo que puede
apreciarse que las contribuciones indicadas no corresponden a la
anualidad corriente en que se inscribié el derecho hipotecario, de-
biendo ser calificados como débitos ordinarios y regulares, con-
forme al citado articulo 130, numero 4.° de dicho Estatuto y no
como hipoteca legal expresa y especials.

CADUCADA DETERMINADA ANOTACION PREVENTIVA DE SUSPENSION, PARA QUE
PUEDA SER PRACTICADA LA SOLICITADA—HABIDA CUENTA QUE EIL DEFECTO
QUE PROVOCO AQUELLA SE SUBSANO CUANDO ESTABA DE OFICIO CANCE-
LADA—, ES PRECISO, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTIcuLo 257 DE
LA LEY HIPOTECARIA, LA EXPEDICION DE NUEVO MANDAMIENTO POR DU-
PLICADO PARA QUE CALIFICADOS POR EL FUNCIONARIO COMPETENTE SEA
DEVUELTO UN EJEMPLAR A LA AUTORIDAD QUE LO DICTO Y EL OTRO QUEDE
ARCHIVADO EN SU LEGAJO.
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Resolucion de 1 de febrerc de 1960 («B. O.> de 13 de febrero).

«Inmobiliaria Vige, S. A.», duefia de la casa, sita en Gran
Via, 330, de dicha ciudad, decidié vender por pisos la citada finca
y comunicé notarialmente su propdsito, entre otros inquilinos, a
don H. L., que lo era del piso primero derecha del mencionado in-
mueble, quien contesto en forma y tiempo oportuno, aceptando la
propuesta. Como se demoraba el otorgamiento de la correspon-
diente escritura, el inquilino interpuso demanda contra la entidad
propietaria de la vivienda, exigiendo el cumplimiento de lo conve-
nido, y obtuvo del Juzgado de Primera Instancia, namero 2 de Vigo,
que entendia del asunto, providencia de fécha 20 de febrero de 1958,
por la que se ordend al Regiétrador de la Propiedad la anotacion
de la demanda.

Presentado en el Registro el anterior mandamien, fué califi-
cado €l 27 de marzo de 1958 con la siguiente nota: «Suspendida la
anotacién preventiva ordenada en el precedente mandamiento, por
el defecto subsanable de no expresar las «circunstancias persona-
les de demandante. Se tomod en su lugar anotacion de suspension
durante el plazo legal, en el tomo 182 de Vigo, folio 97, finca 11.607,
letra A)s. Dictada el 27 de junio providencia, por la que se ordenaba
que se certificasen las circunstancias personales del demandante,
para ser unidas al anterior mandamiento, el 26 de julio del mismo
afio 1958 se calific el documento presentado en el Registro con la
siguiente nota: <Devuelto el ejemplar del mandamiento que prece-
de, despachado ya por este Registro en 27 de marzo ultimo, del
que se tomd anotacién por suspension durante el plazo legal y al
que ahora se acompaiia certificacion librada por el sefior Secretario,
con inserto de providencia de 27 de junio de este afio, subsanando
los defectos que motivaron aquélla, porgue si lo que se interesa es
1a subsanacién de defeetos y conversion de la anctacién tomada
por suspensiéon en anotacion preventiva, aquélla caducé en 11 de
junio pasado, siendo, por tanto, cancelada de oficio, y si fuese la
practica de una nueva anotacién preventiva, haria falta la expe-
dicién de nuevo mandamiento por duplicado, en el que constasen
los particulares que originaron la providencia citada. Aunque no se
ha solicitado en su lugar operacién alguna, tampoco procederia,
dada la naturaleza del defecto advertidos.
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Interpuesto recurso, la Direccién, con revocacion del auto del
Presidente de la Audiencia, ratifica la nota del Registrador, me-
diante la rigida doctrina siguiente:

Que el problema planteado en este recurso consiste en dilucidar
si, caducada una anotacién preventiva de suspension de un man-
damiento judicial en el que fueron advertidos defectos por el Re-
gistrador que no fueron subsanados durante la vigencia de agquel
asiento, puede servir el mismo documento judicial calificado junto
con una certificacion librada por el actuarioc, en la que aparecen
subsanados los defectos apreciados, para practicar la anoctacién
preventiva regulada, en el namero 1.° del articulo 42 de la Ley, o si
se requiere la expedicién de un nuevo mandamiento por duplicado,
de conformidad con lo establecido en el articulo 257 de la Ley Hi-
potecaria. .

Que es doctrina de este Centro directivo reiterada, entre otras,
en la Resolucion de 9 de noviembre de 1955 que 1a caducidad, a
diferencia de la prescripcion, opera con caracter radical y automa-
tico al extinguir por el mero transcurso del plazo legal el asiento
nacido con vida limitada, que durara sélo hasta el dia predeter-
minado en el que se produzca su extincion, y que, segan el articu-
lo 206, ntimero 13, del Reglamento para la ejecucion de la Ley Hi-
potecaria, podra ser cancelado cuando se trate de anotaciones pre-
ventivas, bien de oficio o bien a instancia de parte, por lo que
transcurridos los sesenta dias, que, conforme al articulo 95 de la
Ley, duran los extendidos por defectos subsanables sin haber sido
prorrogado dicho plazo, para poder practicar de nuevo la anotacién
solicitada, deberan tenerse en cuenta los requisitos prevenidos en
las disposiciones legales y reglamentarias.

Que los mandamientos judiciales son €l medio normal de comu-
nicacion entre los Tribunales, Juzgados y Registros de la Propiedad,
¥, conforme dispone el articulo 257 de la Ley Hipotecaria, se expe-
diran por duplicado, de manera que calificados por el funcionario
competente sea devuelto un ejemplar a la autoridad que lo dicté
y el otro quede archivado en el legajo correspondiente, debiendo,
a mayor abundamiento, y en los supuestos en que los mandamien-
tos ordenan la practica de alguna anotacién preventiva, insertar
literalmente la resolucién que determine la medida registral que
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haya de adoptarse, e incluso, como expresa €l articulo 165 del Re-
glamento, se hard constar si fuese o no firme.

Con referencia al articulo 249 de la Ley Hipotecaria anterior,
del que es casi fiel trasunto el 257 de la vigente, dijo ya Morell que
la necesidad que envuelve de expedir los mandamientos por dupli-
cado, y de que uno de los ejemplares se archive en el Registro,
aumenta trabajo a los que los expiden y a los Registradores, sin
que se vea la razén ni la utilidad de esa conservacion.

Algo parecido de lo que sucedia con la exigibilidad, para cance-
lar, de la presentacién de una copia simple o de la escritura de
constitucion de hipoteca. O—como también acontecia—de la ne-
cesidad de archivar las certificaciones de defuncion, ete. Reminis-
cencias —todas— de un formulismo trasnochado que respecto de
los mandamientos perdura.

¢Por qué? No sera por su carencia de matriz en los autos, pues
para otras anotaciones—las de créditos refaccionarios, por ejem-
plo, del articulo 59 de la citada Ley—no se precisa.

Pero aparte esta necesidad—nada convincente—del archivo de
uno de los duplicados del mandamiento, se le niega al suspendido
que era correcto—salvo en que omitiera las circunstancias perso-
nales del demandante-—virtualidad de fondo para que produzca,
con la certificacién del Secretaric expresando aquellas omitidas
circunstancias, mediante nueva presentacion, la anotacion a que
tendia, que no era ciertamente la de suspensién que provocara.

De cuantas Resoluciones se citan en sus Vistos por nuestro
Centro, las de 24 y 28 de enero de 1905, interpretadas con rigor,
pues hablan de la consignacién en el mandamiento de las circuns-
tancias que exige el articulo 73 de 1a Ley, son, a nuestro juicio, las
gue mas justifican la decision tomada. ¢Pero no dice el mismo ar-
ticule que todo eso procederd «si resultare de los titulos y docu-
mentos que se hayan tenido a la vista para dictar la providencia
de anotacions»? ¢No esta proclamado, pues, el mismo articulo in-
vocado por aquellas Resoluciones, la posibilidad de subsanar esa
omisién de circunstancias? Se nos dira que se subsanardn por otro

8
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mandamiento. Pero eso no es subsanar, sino dar por nulo lo que
80lc estaba afectado de una no fundamental omision.

También se dird—y esto si que es de mayor fuerza—que la sub-
sanacién seria solo posible en vida de la anotacidén de suspensién.
¢Y hubiera—en el caso presente—bastado la certificaciéon aludida
del Secretario si se hubiese librado en tiempo de vigencia de la
anotacion expresada? Invocd el Registrador el articulo 288 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, que interpretado literalmente con-
firmaria su denegacion. Pero es que tal certificacion no la expide
el Juez, para el que estd hecho tal articulo, sino el Secretario, que
se produce algo semejante a como pueden hacerlo los interesados
segun el articulo 110 del actual Reglamento Hipotecario. Acaso por
ello no tiene en cuenta en sus Vistos dicho articulo la Direccion,

Las demas Resoluciones que se citan por aquélla, especialmente
la de 9 de noviembre de 1955, se refieren a la caducidad de la ano-
tacion, respecto de la cual nada hay que objetar.

Pero con tales Resoluciones parece deducirse que se conecta de
tal modo la vida efimera de la anotacién suspendida con el manda-
miento que la produjo, que fenecida aquélla, éste queda sin eficacia.
Asi pudo caracterizar el Registrador al mandamiento de titulo ad-
jetivo temporal (?).

Todo esto—la verdad—nos parece muy peregrino. Bien esta que
la caducidad despliegue su caracter radical y automatico, como dice
aquella Resolucion, con sus efectos extintivos para la anotacion,
pero que éstos se comuniquen al mandamiento no lo vemos nada
claro. Porque, aun siendo insuperable—por la letra del articulo 257
de 1a Ley—Ila necesidad de duplicados del mandamiento, ¢una dili-
gencia de referencia en el ya archivado no hubiera sido suficiente
al despachar o anotar definitivamente, mediante, claro, nueva pre-
sentacion en el Diarig, el otro ejemplar con la certificacion?

Mas dura lex sed lex.

Para finalizar, queremos sefialar que la exigencia—Iloable—del
articulo 165 del vigente Reglamento Hipotecario, sobre la firmeza
de la resolucion que ha de contener el mandamiento, que invoca la
Direccién (final del ultimo considerando), no era preceptiva en
vida del Reglamento anterior, en cuya vigencia se desarrollaron
los hechos del recurso.
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DESTINO DE LOS GANANCIALES EN CASO DE RENUNCIA.—LA HECHA POR LOS
HEREDEROS DEL MARIDO AL HABER QUE LES CORRESPONDERIA EN LA LIQUI-
DACION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL, ATRIBUYE EL EXPRESADO HABER AL
CONYUGE SUPERSTITE.

NoO DEBE CONFUNDIRSE LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL CON LA
PARTICION DE LA HERENCIA, SI BIEN SUELE COINCIDIR AQUELLA LIQUI-
DACION CON LA PARTICION DE BIENES DE UNO DE LOS CONYUGES.

FINALMENTE, LA RENUNCIA DE UNO DE LOS CONYUGES 0 DE LOS CAUSAHA-
BIENTES DEL PREMUERTO A LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD LEGAL, EN
EL SUPUESTO DE QUE SE ADMITA QUE DICHA SOCIEDAD ES POR SU NATU~
RALEZA UNA MANCOMUNIDAD DE BIENES ENTRE MARIDO Y MUJER, SIN
CUOTAS, INDUCE A LA MISMA CONCLUSION, CONFORME, ESPECIALMENTE,
SE DESPRENDE DE LOS ARTICULOS 1.418 Y 1.426 pEL COp1GO CIVIL.

Resolucion de 2 de febrero de 1960 («B. O.» de 18 de febrero).

Don J. V. A, casado con dofla D. G., falleci¢ intestado el 1 de
agosto de 1947, dejando como 1Unicos y presuntos herederos a los
hijos comunes, dofia T. y don M., quienes por escrifura otorgada
el 10 de enero de 1958, ante el Notario don José Solis Navarrete,
renunciaron a cuantos derechos pudieran corresponderles en la
disuelta sociedad de gananciales de los padres, «para que las por-
ciones vacantes acrezcan a quienes correspondas; el 11 de enerc
del mismo afio, don J. R., como apoderado de la viuda, dofia D. G.,
otorgé ante el mismo fedatario una escritura, en la que, por haber
acrecido a su representada la correspondiente al cényuge difunto,
como consecuencia de la renuncia anteriormente hecha, adjudic6
a la misma el pleno dominio de tres fincas adquiridas durante el
matrimonio; y por auto del Juzgado de La Unién de 3 de marzo
de 1958, los hijos del matrimonic fueron declarados herederos ab
intestato, sin perjuicio de la cuota legal usufructuaria correspon-
diente a la viuda.

Presentada en el Registro copia de la escritura de liquidacion
de la sociedad conyugal y adjudicacion de bienes, acompaniada de Ia
renuncia y del auto de declaracidon de herederos, fué calificada con
la siguiente nota: «Denegada la inscripcién del precedente docu-
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mento porque al ocasionarse con el fallecimiento del conyuge,
don J. V. A,, la escision en dos del patrimonic ganancial, cada uno
con vocacion y destino patrimonial distinto, no basta el hecho de
1a renuncia de los presuntos herederos del causante para la total
integracién del caudal relicto en la persona del cényuge supérstite,
al que no puede llamarse socio en sentido rigurosamente técnico,
sino es a través de una declaracién de herederos por Tribunal com-
petente. No pedida anotacion preventivas.

Interpuesto recurso por el Notario autorizante de las citadas
escrituras, la Direccion revoca el auto del Presidente de la Audien-
cia, confirmatorio de la nota del Registrador, mediante la doctrina
siguiente:

Que la cuestién que plantea este recurso consiste en determinar
cual sea el destino de los bienes gananciales por la renuncia de los
herederos del marido al haber que les habria correspondido en la
liquidacion de la sociedad conyugal y, en consecuencia, si es ins-
cribible 1a escritura en la que aparecen adjudicados dichos bienes
a la viuda.

Que el problema suscitado dié lugar a una conocida polémica
enfre tratadistas, concretada en dos posiciones opuestas: una, se-
gun la cual los gananciales renunciados por los herederos del cén-
yuge premuerto deben adjudicarse a los herederos ab intestato de
iste, porque constituyen parte de la herencia del causante, y, por
tanto, cuando la renuncia no se efectua a favor de persona deter-
minada, se refunden en la masa hereditaria y siguen su destino,
y otra, que atribuye dichos bienes gananciales al conyuge su-
pérstite.

Que no debe confundirse la ligquidacién de la sociedad conyugal
con la particion de la herencia, porque son operaciones distintas
y no recaen sobre los mismos derechos, toda vez que por la primera
se trata de determinar las aportaciones de ambos cényuges al ma-~
trimonio, satisfacer las deudas y cargas de la sociedad conyugal
y proceder a la divisién del haber partible transformando 1a cucta
ideal de cada interesado en ofra real y efectiva, mientras que la
segunda sirve de cauce para adjudicar el caudal hereditario del di-
funto a traves de una serie de operaciones, si bien suele coineidir
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aquella liquidacién con la particién de bienes de uno de los con-
yuges.

Que en los casos de coparticipacion de dos o mas sujetos en un
mismo derecho, la renuncia abdicativa, es decir, la hecha pura y
simplemente, no provoca la extincion, sino el acrecimiento de la
porcién renunciada a los demas titulares, como ponen de relieve
entre otros preceptos del Codigo Civil, el articulo 395, relativo a
la renuncia de cuota hecha por el copropietario; el 544, al esta-
blecer que el que no quiera contribuir a las cargas de la servidum-
bre podra eximirse renunciandola en provecho de los demas; el 575,
que contiene idéntica norma respecto de la medianeria, y el ar-
ticulo 981 y siguientes, que regulan el derecho de acrecer y las
condiciones en que podra tener lugar.

Que la renuncia de unc de los cényuges o de los causahabientes
del premuerto a la liguidacién de la sociedad legal, en el supuesto
de que se admita que dicha sociedad es por su naturaleza una man-
comunidad de bienes entre maride y mujer, sin cuotas, induce a la
misma conclusion, conforme se desprende de las normas contenidas
en la seccién séptima del titulo III, libro IV, del Cédigo Civil, y es-
pecialmente de los articulos 1.426 y 1.418, que determinan quiénes
deben suceder en la comunidad ganancial y que el inventario, en
el caso de renuncia, es innecesario, porqgue todos los bienes ganan-
ciales corresponden integramente al otro conyuge.

* ¥ ®

Tiene la precedente Resolucién una doble virtud: la claridad
y sencillez con que se produce y el haber venido a solucionar —de
una vez, como pedia en su dictamen el Registrador— una cuestion
tan debatida y dudosa.

Cuanto pudiéramos decir sobre fal cuestion lo tenemos expla-
nado en nuestra nota a la Resolucién de 6 de febrero de 1958, pa-
ginas 575 a 582, igual afio, de esta Revista. A ellas, pues, nos re-
mitimos.

So6lo nos resta recomendar la lectura de los informes, en de-
fensa de su opuesta posicion, del Notario y Registrador implicados
en el recurso, resaltando, aunque pequemos de machacones, la im-
portancia de la decisién de nuestro Ilustre Centro para el desen-
volvimiento de nuestra practica profesional.
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REGISTRO MERCANTIL.

PARA INSCRIBIR UNA ESCRITURA DE PARTICION, ¢(SE REQUIERE QUE SE
" ACOMPANE COPIA DEI, TESTAMENTO, CERTIFICADO DE DEFUNCION Y DEL
REGISTRO DE ACTOS DE ULTIMAS VOLUNTADES O ESTOS DOCUMENTOS
TESTIMONIADOS, O BIEN BASTARA LA MANIFESTACION HECHA POR EL
NOTARIO AUTORIZANTE DE QUE SE LE HAN EXHIBIDO, CON INCLUSION DE
UN RESUMEN DE SU CONTENIDO, Y SIN HACER CONSTAR QUE EN LO NO
TRANSCRITO NO HAY NADA QUE SE LE OPONGA, MODIFIQUE O CONTRADIGA?

EN CUANTO AL TESTAMENTO, SIENDO ESTE EL TITULO FUNDAMENTAL DE LA
SUCESI()N, SOBRE EL QUE EL FUNCIONARIO DEL REGISTRO HA DE REALI-
ZAR SU FUNCION CALIFICADORA, NO ES SUFICIENTE—COMO SE HA HECHO
EN EL CASO QUE NOS OCUPA—RELACIONAR EN EL CUERPO DE LA ESCRI-
TURA SUCINTAMENTE LAS CLAUSULAS MANIFESTADAS POR EL CAUSANTE
EN SU ULTIMA VOLUNTAD, SIN EXPRESARSE FORMALMENTE SIQUIERA POR
EL FEDATARIO LA AFIRMACION DE EXACTITUD DE CONCEPTO EN LO RELA-
CIONADO, CON LA CONSTANCIA DE NO EXISTIR OTRAS CLAUSULAS QUE
AMPLIEN 0 MODIFIQUEN LO TRASLADADO.

PERO EN LO QUE RESPECTA A LOS CERTIFICADOS DE DEFUNCION Y DEL RE-
GISTRO DE ACTOS DE ULTIMAS VOLUNTADES—<QUE UNA PRACTICA NOTA-
RIAL ACONSEJABLE HARIA, SIN EMBARGO, PROTOCOLIZAR —SIEMPRE QUE
CONSTEN TODOS LOS ANTECEDENTES EN FORMA INEQUIVOCA, Y DADO EL
ESPECIAL CARACTER DE TALES DOCUMENTOS, NO ESTIMA DEFECTO QUE
IMPIDA LA INSCRIPCION SU RELACION EN EL TiTULO EL ARTicuro 81—a
¢CONTRARIO SENSU»—DEL REGLAMENTO HIPOTECARIO.

Resolucion de 15 de enero de 1960 («B. O.» de 28 de igual mes
y afio).

Por escritura otorgada en Bilbac en 8 de abril de 1959, los her-
manos de la Fuente Ureta otorgaron escritura de aceptacion de
herencia, en la que el Notario autorizante, don Ignacio Nart, daba
fe de que se le exhibian: certificado de defuncidén del causante, don
Sebastian de la Fuente y Martin, padre de los comparecientes;
copia autorizada de la escritura de testamento del mismo, del que
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se indicaban sus disposiciones fundamentales, y certificado del Re-
gistro General de Actos de Ultima Voluntad.

Presentada en el Registro Mercantil primera copia de la citada
escritura fué calificada con nota del tenor literal siguiente: «Sus-
pendida la insecripcién del precedente documento en este Registro
Mercantil por el defecto subsanable de no acompafiarse al mismo
el testamento y certificaciones del Registro General de Actos de
Ultima Voluntad y defuncion del causante. No se ha tomado anota-
cién preventiva por no haberlo sclicitado el presentante.»

Interpuesto recurso de reforma y subsidiariamente gubernativo,
por don Ignacio Nart Fernandez, Notario autorizante de la escri-
tura, la Direceidén acuerda confirmar la nota del Registrador, ex-
cepto en lo relativo a la necesidad de presentar en el Registro Mer-
cantil los certificados de defuncién del causante y del Registro de
Actos de Ultima Voluntad, en méritos de la doctrina siguiente:

Que la cuestion que plantea este recurso consiste en determinar
si para inscribir una escritura de particién de bienes en el Regis-
tro Mercantil se requiere que se acompafie copia del testamento,
certificado de defuncion y del Registro de Actos de Ultima Volun-
tad o estos documentos testimoniados, o bien si basta la manifes-
tacién hecha por el Notario autorizante de que se le han exhibido,
con ineclusion de un resumen de su contenido, y sin hacer constar
que en lo no transcrito no hay nada que se le oponga, modifique o
contradiga.

Que el Notario—funcionarioc ptiblico que, segun el articulo 1
de la Ley del Notariado, es el autorizado para dar fe, conforme a
las Leyes, de los contratos y demas actos extrajudiciales— puede
cumplir su ministerio captando directamente los hechos que na-
rra —«de visu et auditu suis sensibus»>—, y es el caso de la llamada
fe publica originaria, a la que se refieren los articules 1.218, 1.219
y 1.223 del Cédigo Civil, o bien el objeto de su actuacion lo consti-
tuye un documento preexistente, del que expide una copia o fras-
lado, la liamada fe publica derivativa, regulada en los articulos
1.220, 1.221 y 1.222 del mismo cuerpo legal.

Que esta ultima, basada en su fidelidad a un documento, tiene,
por tanto, un caracter refiejo que se acusa bajo la féormula: «con-
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cuerda con su original, al que me remito» y otras semejantes, que
acrediten la exactitud e integridad de lo narrado o relatado si la
transcripcion es total, pues si el traslado es solamente parcial se
requiere, ademas, que el funcionario haga constar gue <en lo omi-
tido no hay nada que contradiga, condicione o modifique», a fin de
que la garantia de lo transcrito sea completa, y en el supuesto de
que la transcripcién sea sélo en relacion, hay una nueva redaccion
en la que la exactitud e integridad se afirma por el fedatario en
la autorizacion o suscripeién, y el cotejo con el documento originat
servira de comprobacion o, en su caso, de subsanacion del posible
error de concepto.

Que es doctrina reiterada de este Centro admitir como suficien-
te, a los efectos del Registro, en las inscripciones basadas en es-
crituras publicas de particién de herencia, 1a presentacion de las
primeras copias, testimonios por exhibiciéon y traslados directos del
testamento, o bien que figuren insertos en la escritura, por ser
aquél, segun el arficulo 14 de la Ley, el titulo fundacional de la su-
cesion, de donde se derivan los derechos de los herederos, y sobre
el gue el funcionario del Registro ha de realizar su funcién cali-
ficadora, por lo que no basta, como aqui se ha hecho, relacionar
en el cuerpo de la escritura sucintamente las clausulas manifesta-
das por el causante en su ultima voluntad, sin expresarse formal-
mente siquiera por el fedatario la afirmacién de exactitud de con-
cepto en lo relacionado, con la constancia de no existir otras clau-
sulas que amplien o modifiquen lo trasladado.

No obstante y por ultimo, que, de acuerdo con el valor de todo
testimonio en relacion, el articulo 81 del Reglamento Hipotecario
«a contrario sensu» no estima defecto que impida la inscripcién
la relacidon en el titulo, por exhibicion de los certificados de defun-
cién y del Registro de Actos de Ultima Voluntad —que una practi-
ca notarial aconsejable haria, sin embargo, protocolizar—, siem-
pre que consten todos los antecedentes en forma inequivoca, y
por ello, sin duda, ademads, por un criterio practico y el especial
caracter de tales documentos, el primero de ellos sélo acreditativo
de un hecho, determinada defunciéon, por su naturaleza, no sus-
ceptible de ser relacionado con menoscabo de su integridad, y el
ultimo, que incluso puede en algun caso ser realmente incompleto
¥y no estimarse, a efectos registrales, esta contradiccién con el ti~
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tulo sucesorio, conforme a lo establecido en el expresado articulo
reglamentario.

Nada habria que afiadir a lo declarado por nuestro Ilustre Cen-
tro, como no sea sefialar el empleo que hace de la adversativa «si-
quiera> al final del cuarto de los Considerandos, que —en nuestro
entender— puede dar lugar a interpretaciones varias.

¢Es que si se hubiera expresado formalmente por el fedatario
la afirmacion de exactitud de concepto en lo relacionado, con la
constancia de no existir otras clausulas del testamentoc que am-
plien o maodificasen 1o trasladado, podria haberse rechazado en este
punto 1a nota del Registrador?

Por mucho que Se quiera cercenar la facultad calificadora de
aquél en materia de testamentos (véase en cuanto a esto lo que
ya dijimos en 1947, paginas 704 y siguientes, igual afio de esta Re-
vista), estimamos que un minimo que se le debe reconocer es el
total conocimiento de aquéllos, por copia sclemne que se le acom-
pafie, o en testimonio por exhibicion o traslado directo en la es-
critura publica de particion, pues, entre otras cosas, la existencia
de contadores, como sefialo el funcionario calificador, es dato esen-
cialisimo que debe ser puesto a su alcance.

Estimamos, por tanto, que la Direccién, al producirse de aque-
lla suerte, lo hizo en el sentide de la exposicién de un minimo
de formalidad que debia haber observado el fedatario; vero sin
que pueda deducirse —a nuestro juicio— que de emplear la cono-
cida formula de que «en lo omitido no hay nada que contradiga,
condiciones o modifique» lo trasladado, también ese defecto sefia-
lado por el Registrador se hubiera superado, pues incluso anterior-
mente se dice «que no basta, como aqui se ha hecho, relacionar
sucintamente las clausulas manifestadas por el causante en su ul-
tima voluntad».

Gines CAnovas CouTifo,
Registrador de la Propiedad



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

III—Obligaciones y contratos.

SENTENCIA DE 20 DE MAYO DE 1959.—Compraventa nula por no existir precio: No
existe causa. Clausula testamentaria nule por aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 792 del Cédigo Civil.

Resumen de hechos: El padre vendié a un hijo ciertas fincas. En el testa-
mento, el padre declaré que «ya no le pertenecen las fincas que, como objeto
contractual, fueron comprendidas en las escrituras publicas gue otorgé en 18
de mayo de 1946 y en 30 de abril de 1952; que no conserva ningun remanente
economico del precio recibido por haberlo gastado en atenciones personales y en
abonar a su hijo—se refiere al demandado—los gastos por sostenimiento y ma-
nutencién que le ha prestado y le presta, que suman hasta la fechs del otor-
gamiento cantidades superiores a las por el testador recibidas por razén de las
ventas relacionadasy, y que «si alguno de sus hijos y herederos instituidos pro-
moviera cuestién judicial sobre la testamentaria, o sobre los biehes vendidos,
perdera lo que le corresponda en los tercios de mejora y libre disposicién que
acreceran al heredero que no promueva tales cuestionesy.

Fallecido el testador, otro de los hijos y herederos demandd, en heneficio de
la. comunidad hereditaria, a su hermano, el comprador, pidiendo la nulidad de
las compraventas y la declaracion de que las fincas objeto de ellas pertenecian
al caudal hereditario. El Juzgado desestimé la demanda, La Audiencia revocéd la
sentencia de primera instancia, declaré inexistente dichas compras, la consi-
guiente nulidad de escrituras e inscripciones y que las fincas objeto de ellas
tformaban parte del caudal hereditario del vendedor y causante.

El Tribunal Supremo rechazé el recurso interpuesto, basandose, en sintesis,
en las siguientes razones:

o) Que las escrituras, aunque se hallen revestidas de todos los requisitos
y sulemuidades legales y tengan la consideracién de documentos publicos, su
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contenido puede destruirse por los demas medios de prueba reconocidos en
la Ley.

b) Que la falta de precio implica en los contratos onerosos la inexistencia
de la causa, y habiéndose sentaclo como hecho cierto la falta de entrega del
precic de las compraventas, por el comprador, no cahe admitir que lo hiciera
por tener numerario para ello; segliin se alega, cuando ni siquiera aparece acre-
ditado que sus actividades de labrador y tabernero le proporcionara medios
economicos holgados y suficientes para tener un remanente de numerario, des-
pués de atender a todas las necesidades de su numerosa familia, suficiente a
sufragar tales pagos, ni tampoco que fuera acreedor de su padre por carecer
éste de ingresos, cuando légicamente debian producirselo las fincas vendidas
ror la escritura del afic 1946, cuyo usufructo se reservd hasta su fallecimiento
v por las que enajend solo unos diecinueve meses antes de ocurrir su Obito.

¢) Y respecto a la clausula testamentaria, estimamos de interés copiar inte-
gro el correspondiente considerando. Dice asi:

El testamento otorgado en peligro inminente de muerte por el causante de
los colitigantes, elevado a escritura puiblica, denota por el texto de sus clausulas
el deseo del testador de favorecer a su hijo, el ahora recurrente, a la vez que
patentiza implicitamente su temor de que sean impughados los contratos que
se han declarado inexistentes, al manifestar que «ya no le pertenecen las fincas
fyue, como objeto contractual, fueron comprendidas en las escrituras publicas
que otorgd en 18 de mayo de 1946, y en 20 de abril de 1952; que no conserva
ninguin remanente econdmico del precio recibide, por haberlo gastado en
atenciones personales y en abonar a su hijo—se refiere al demandado—Ilos gastos
por sostenimiento y manutencion que le ha prestado y le presta, que suman
hasta la fecha del otorgamiento cantidades superiores a las por el testador reci-
bidas por razén de las ventas relacionadas», consignando en el parrafo 2.0 de
la clausula 7.2 de la disposicion testamentaria, que «si alguno de sus hijos y
herederos instituidos promoviera cuestion judicial sobre la testamentaria, o
sobre los bienes vendidos, perdera lo que le corresponda en los tercios de me-
jora y libre disposicién que acreceran al herederc que no promueve tales cues-
tionesy» ; clausula que no puede prevalecer, pues, mediante ello, lo que persigue
el testador es alejar toda posible impugnacién de dichas escrituras, simuladas
para que de tal suerte queden convalidadas, y, por tanto, el contenido de aquélla
es ilicito, como contrario a la ley, y hay que tenerla por no puesta de conformi-
dad con el articulo 792 del Codigo Civil, ya que indudablemente perjudica, ade-
mas, los derechos legitimarios de guien ha accionado como hiio del testador, lo
que puede hacer pese a la clausula torpe, prohibitiva y sancionadora, y al enten-
derlo asi al Tribunal ¢ gquo, no incurrid en la viclacion por falta de aplicacion
de los dispersos articulos del Cédigo Civil, que cita el motivo 4.0 del recurso,
al amparo del numero 1o del articulo 1692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
gue, en consecuencia, hay que desestimmar,

SENTENCIA DE 25 DE JUNIO DE 1959.—No hay contrato de depdsito si el riesgo es
del depositante.

Antecedentes: Se convino que determinadas mercancias quedarian en el al-
macén de clerta Sociedad, y se hizo constar: «Se reconoce expresamente, se
acepta como condicion de dicho depdsito, que las mercancias quedan en el refe-
rido local por cuenta y riesgo de su consignataric o propietario, por lo que que-
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dan ustedes relevados de toda responsabilidad por las averias aue las mismas
pudieran sufrir, incluidas las ocasionadas por accidentes, incendios, robos o
fraudes.»

Al pretender retirar una de las partidas de mercancias, con peso superior
a 6.000 kilos, ¥ por cuya estancia en los locales se abonaban 30 pesetas mensua-
les, no pudo tener efecto por no encontrarse en ellos.

El Tribunal Supremoc casa la sentencia que entendié se habia pactado un
depdsito. Fundamento: Que al quedar despojado el convenioc que se examina de
lo que es consustancial y caracteristico del contrato de deposito tipico, es evi-
dente que a €l no pueden serle de aplicacion los preceptos que regulan estos
contratos, ya que ello exigiria conculcar el principio de autonomia de la voiune
tad que preside nuestro Derecho privado, admitide por el articulo 1.255 del
Codigo Civil.

En la segunda sentencia se anade que la totalidad de la prueba practicada
demuestira que por las partes se pactd, simplemente, estacionamiento de mer-
cancias del actor en locales de la Sociedad demandada, eximida de su custodia
o guarda, que como en la multitud de contratos de este mismo génerc puede
ser prestada por quienes a cuya cuenta y riesgo quedan las mercancias, y por
cuyo servicio se satisface tan exiguo precio, que en ningin caso, dentro de la
buena fe que ha de presidir el cumplimiento de las obligaciones, permite el
sostener ser otra cosa lo convenido entre las partes.

SENTENCIA DE 1 DE JuLlo DE 1959.—La inscripcion de inmatriculacion produce
efectos, respecto del plazo para retraer, desde su fecha, aungue resulte can-
celable por no haberse devuelto el edicto dentro del plazo legal.

Antecedentes: Se inmatriculé una fincs en el Registro, conforme al art. 205
de la Ley Hipotecaria y 298 de su Reglamento. Se expidié el edicto ordenado en
tales preceptos y se fijo en el lugar de costumbre. Dentro de los nueve dias si-
guientes a la fijacién del edicto en el tablon, pero pasados los nueve dias de la
inscripcién, se presentd demanda de retracto de colindantes. (Recuérdese que
nueve dias es el plazo sefialado para retraer en el art. 1.524 del Cédigo Civil,
contados desde la inscripcion en el Registro, y en su defecto, desde que el
retrayente hubiera tenido conocimiento de la venta.)

El edicto con el certificado acreditativo de su publicaciéon no se devolvié al
Registro dentro del plazo legal, y la inscripcién, por tanto, debe cancelarse
de oficio.

El Juzgado de Primers Instancis estimé la demanda. La Audiencia revoco
la sentencia y rechazé, por consiguiente, la demanda, basindose en que habia
caducado la accién de retracto. Interpuesto recurso de casacion, fué desestimado,

El recurso se basé en los siguientes motivos (ademas del de incongruencia):

1.0 Infraccién, por interpretacién errénea, de los articulos 265 de la Ley
Hipotecaria, 298 de su Reglamento y 1.524 del Codigo Civil. Entendia el recu-
rrente que los nueve dias deben contarse a partir de la inscripcion en el Regis-
tro, pero siempre que la inscripcién sea plenamente eficaz. Como el asiento de
compra se practicé al amparo del articulo 205 de la Ley Hipotecaria y los requi~
sitos propios de esta clase de inscripciones no se cumplieron (puesto que el
edicto no se devolvid dentro del plazo legal, y tan repetida inscripcién debe
cancelarse), no puede surtir efecto alguno.
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2.» Infraccion del articulo 1.524 del Cédigo Civil. El plazo para interponer
la demanda debe contarse desde que el retrayente tuviera conocimiento de la
venta y no desde la fecha de la inscripcion, por ser ésta nula e inoperante.
Viene a ser—ahadimos nosotros—la misma alegacion del primer motivo, pre-
sentada por otra cara.

El Tribunal Supremo los rechaz6, diciendo sustancialmente :

Respecto del 1.0: La tesis del recurrente implica estimar gue en el ar-
ticulo 1.524 del Co6digo Civil s6lc se comprende una clase de inscripciones, de-
biendo entenderse excluidas las verificadas conforme al articulo 205 de la Ley
Hipotecaria, que si ciertamente, por lo en €l dispuesto y en el 207 y concor-
dantes del Reglamento tienen limitados sus efectos hipotecarios por razones
totalmente distintas a las que la sefialan como inicial del término para ejercitar
la accion, ello no permite despojarlas de su cualidad de «inscripeiény, y, por
consecuencia, eficiente desde su fecha a dar comienzo al término de nueve
dias, fijado por el precepto repetidamente citado y cuya interpretacion errénea
se acusa, olvidando no sbélo que la cancelacion de las inscripciones exige una
decisién de quien ha de hacerla constar, pero que en tanto no se produzca no
les priva a éstas de sus efectos, sino trabién, que el término de caducidad, una
vez transcurrido, no puede renacer,

Respecto del 2.0: Si la sentencia se basa en el valor concedido a la ingerip-
cion, huelga todo problema de fijacién de fecha de conccimiento.

En una palabra, el Tribunal Supremo ha otorgado plenos efectos en lo refe-
rente a comenzar el plazo de retracto legal de colindantes, a und inscripcion
de inmatriculacion, aungue no se cumplic el requisito de publicacién y devolu-
cion del edicto dentro de plazo, y es cancelable.

El principal argumenio empleado por el Tribunal Supremo es que la. limi-
tacién de efectos ordenada en el articulo 207 de la Ley Hipotecaria, obedece a
razones totalmente distintas o las que hacen relacién al comienzo del plazo para
retraer. Ello es indudable. El articulo 207 se refiere y mira al Derecho Hipo-
tecario, al tercero en juego con el Registro, a razones de seguridad en el trd-
fico, conjugadas con posibles perjuicios al titular anterior; y el plazo para re-
traer y su iniciacién son cuestiones de puro Derecho Civil.

El Tribunal Supremo ha recogido perfectamente el espiritu de la legislacion
hipotecaria Y la tesis de los pocos hipotecaristas que se han ocupado de estos
matices.

Pedro Cabello, en una interesante conferencia («Anales de la Academia Ma-
tritense del Notariado», tomo V, pdging 589 y siguientes) discurrié asi: «También
he de referirme a la teoria de Morell, acogida por ia Direccién, en Resolucién
de 20 de junio de 1933, de gque las inscripciones de inmatriculacion con efectos
suspendidos, envuelven una especie de condicién resolutoria. Puede ser verdad
esta afirmacion durante el tiempo que media entre la extension del asiento y la
nota marginal haciendo constar la fijacién de los edictos, en los casos en que
-ese requisito es necesario. Durante este tiempo, la inscripcion es de un marcado
cardcter provisional, Yy como en nuestra técnicd regisiral no conocemos las ins-
cripciones provisionales, porque llenan el lugar de éstas las anotaciones preven-
tivas, mejor hubiese sido que la ley ordenase la extensién de una anotacién pre-
ventiva... La cancelacidn de oficio de estas inscripciones, pasado el plazo de tres
meses, también es propio de las anotaciones preventivas. Por eso puede afirmarse
que durante este plazo, las inscripciones estdn sujetas a la condicién resolutoria
legal de que se verifiqgue dicha justificacién., No acepto el concepto de la con-
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dicién suspensiva, porque durante ese plazo, dichas inscripciones producen efec-
tos defensivos y ofensivos. Tampoco conozco precepto legal que impida, por
ejemplo, que el titular enajene sy derecho y el adquirente inscriba el suyo, sujeto
también a la expresada condicion resolutoria. Un ejemple demostrard el juego
de esta condicién. Inscrito un titulo, conforme al articulo 205 de la ley, desde el
momento en que se practica la inscripcién, ésta surte los efectos de publicidad,
tan interesante en los retractos por el plazo corto concedido para su ejercicio,
y ademds, juegan los articulos 17, 20, 38, 82, etc., aun cuando no se haya justi-
ficado en el Registro que se colocaron los edictos en los sitios de costumbre du-
rante el plazo legal. Si basta lo extension del asiento de presentacion para que
el articulo 17 impida se practique la inscripcion de un titulo contradictorio v,
como dice Sanz, la legitimacién registral alcanza ¢ las anotaciones preventivas
por defectos subsanables, ya que la subsanacién del defecto retrotrae la fecha
de inscripeion del titulo respectivo a la fecha del asiento de presentacion, con
moyor razén aun debe alcanzor la legitimacion registral a estas inscripciones de
inmatriculacion, que en tanto no se extienda la nota muarginal originade por la
devolucion de los edictos cumplimentados en forma reglamentaria, no es otra
cosa, en el fondo, que una inscripcidn provisional sujeta a la condicién resolu-
toria de cumplirse el requisito legal. Es indiferente que se cumpla o no la con-
dicién resolutoria para que esos efectos se produzcan; aunque después se cancele
de oficio la inscripcion, esos efectos estdn producidos durante el tiempo de su
vigencia. El instrumento legal, por excelencia. de la publicidad formal, unica
exigida para que comience a transcurrir el plazo en los retractos, es el Registro
de la Propiedad, y el Cédigo Civil no requiere més que la inscripcién en el
Registro para que se perjudique el derecho del retrayente, Una vez justificada
la colocacion de los edictos, cuando fuere necesaria y en todos 108 casos de inma-
triculacion en que no son precisos, hay gque rechazar loa teoria de la condicidn
resolutoria, porque estas condiciones, segun el articulo 37 de la ley, han de cons-
tar expresamente en el Registro. El derecho del inmatriculante no se resuelve
por causas gque constan en el Registro, sino, por el contrario, por causas que no
constan en €l y que, ademds, no se presumen, ni deben presumirse; la presun-
cion es a favor del inmatriculante, nunca en conira. La inscripcion entonces es
perfecta, ¥ a mi juicio —repito—, que surte todos los efectos normales de las
inscripciones, sin mds limitaciones que estar privade de la fe publica registral
durante el periodo de dos afios. Al inmalriculante hay que vencerle en juicic
por un juicio mejor o mas perfecto. Mieniras tanto, no estd en entredicho su
derecho; por el contrario, se presume que existe y le pertenece. Otra solucion
equivale a que el ingreso en el Registro perjudica el titulo civil perfecto ante-
riormente. Lo condicion resolutoria expresa, obra automdtlicamente.»

En la misma conferencia Cabello Se refirid a la opinién de Vallet de Goy-
tisolo, aparecida en esta Revista (Los articulos 28 ¥y 207 de la Ley Hipotecaria,
afio 1947, pdgina 465): Las inscripciones de inmatriculacion, aunque no producen
ningun efecto sustantivo y procesal durante los dos anos en cuestion, siempre
producirdn por lo menos los efectos puramente formales o adjetivo-regisirales.

La sentencia que contemplamos ha aplicado, pues, con absoluta correccion
juridica los preceptos civiles o hipotecarios. Y nos complace ver encarnadad €n
la Jurisprudencia la opinién tan clara y razonadamente expuesta por el Regis-
trador sefior Cabello.

El fallo estd, tal vez, en el articulo 1.524 del Cédigo Civil, y decimos fallo,
porque no hay duda de que el derecho del posible retrayente estd un tanto o un
mucho en el aire con ese plazo corto Yy decisivo de nueve dias o partir de g
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inscripecion. Todo lo que sea partir de la inscripeidn nos agrada por imperativo
de nuestra profesion, pero la verdad es que ;qué retrayenie es capaz de estar
como de guardia en el Registro, esperando la inscripcion de una venia que se
sospecha o rumorea? Y si abandona la guardia, ;no se le pasardn los nueve dias
sin sentir? Parece como si el legislador hubiera establecido el retracto legal del
Cédigo Civil con el deseo intimo de que fuera dificil su ejercicio.

SENTENCIA DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 1959.-—Abuso de derecho. Aplicacion en nuestro
sistema juridico.

Esta sentencia, de la que ha sido Ponente don Francisco Bonet Ramon, se
enfrenta con la teoria del abuso del derecho. Dedica seis considerandos a estu-
diar su fundamento y aplicacién en nuestras leyes. Hstimamos de interés trans-
cribirlos. Son clara aportacion y una buena guis practica en esta materia, ya
muy elaborada por la Doctrina. Dicen asi:

Que aun cuando suele hablarse de abuso de derecho en varios sentidos, con-
cibiéndolo algunos como el ejercicio de un derecho en forma anormal en cuanto
a su intensidad, calificAndolo otros como abusivo al ejercicio del derecho que,
revistiendo formas desacostumbradas y particularmente incémodas para los ter-
ceros, comprometa su normal goce por ellos, creando una desproporcién objetiva
entre la utilidad del ejercicio clel derecho por parte de su titular y las conse-
cuencias con que los terceros cargan, y atribuyendo, finalmente, otros a la ex-
presion, el sentido téchico mas restringido de acto de emulacién que consistiria
en el ejercicio de un derecho de utilidad propia y s6lo para perjudicar a los
demais, en cualquier caso se trata de determinar si los derechos subjetivos han
de ejercerse guardando la debida concordancia con los fines perseguidos por el
ordenamiento juridico, esto ‘es, si los poderes juridicos concedidos a las perso-
nas por el derecho objetivo, s6lo son tales en cuanto sean puestos en funcién
para satisfacer intereses humanos confesables, empleando este Gltimo califica-
tivo para configurar esos intereses en cuanto sean tutelados y tutelables por el
ordenamiento juridico, es decir, en tanto sean legitimos,

Que los derechos productos sociales como el derecho obijetivo mismo, encuen-
tran su origen en la comunidad de la cual obtuvieron su espiritu y finalidad,
existan para ella y por ella, cada uno de ellos tiene su razén de ser y su mision
que cumplir, cada uno de ellos es dirigido hacia un fin y no atafie a su titular
desviarlo del mismo, son elaborados por la Sociedad y no la Sociedad para ellos,
su finalidad hallase fuera y por encima de ellos mistmos, no son, pues, absolutos,
sino relativos, deben ser ejercitados en el plano de la institucién, conforme a su
espiritu, sin que sigan una falsa direccién, y su titular que hubiera, pues, no
usado, sino abusado, veria su responsabilidad comprometida hacia la victima de
esta desviacién culpable, vanamente objetaria que ha ejercido un derecho, porque
ha cometido una falta en el ejercicic de ese derecho, y es precisamente esta
falta lo que se llama abuso. de derecho.

Que un acto cumplido, conforme a un derecho subjetivo determinado, puede
hallarse en conflicto con el Derecho en general, con el Derecho objetivo, con la
gjuridicidady, siendo ese conflicto el que los romanos ya habian percibido y tra-
dujeron con la conocidisima maxima summun jus summa injuria, cuando por el
contrario, en todo caso, es el mévil y es el fin lo que hay que considerar; en
fin, es susceptible de justificar a menudo los medios empleados, pero en ningdin
caso, como los medios justifican al fin, pues esto implicaria trastrocar la moral,
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implicaria, & la vez, una inmoralidad y un absurdo y un camino ampliamente
abierto a la mala fe y al fraude, por lo que precisa que el Derecho permanezca
siendo la ciencia definida en Roma por el Jurisconsulto celso ars boni et aequi,
la escuela de la probidad y de la equidad.

Que la teoria del abuso del derecho es a la vez objetiva si se hace referencia
al criterio de la funcién social de cada uno de nuestros derechos, al acto reali-
zado reviste un cardcter abusivo cuando se aparta de esa funcién o se lleva
contra la misma, desde este punto de vista la teoria es de orden social, como el
criterio mismo que constituye el punto central; pero para llegar a esta conclu-
sién es necesario preocuparse de la conducta del agente, asi como de su men-
talidad; es necesario establecer, sea por qué ha actuado, sea céomo y si ha
obedecido a un motivo legitimo, es decir, hay que proceder a una investigacion
subjetiva, y desde este punto de vista y en esta medida la teoria del abuso
adopta en si un sentido, si no intencional, al menos subjetivo.

Que siendo los derechos subjetivos relativos, han de ejercerse en funcién del
fin por el cual €l ordenamiento juridico los reconoce, o sea, no pueden actuar
fuera del plano de la institucion juridica, lo que significa estar no frente a una
mera teoria, sing ante gun principio general de derechoy» impuesto por la juridi-
cidad. 8i, en efecto, el derecho subjetivo es un poder juridico atribuido a una
voluntad y con amplitud para satisfacer intereses humanos, si esos intereses
tutelados por €l Derecho objetivo son de esa especie, si la norma legal, el De-
recho, tiende hacia la consecucion de un fin, que es el de la convivencia humana
para alcanzar la paz social, y a tutelar los valores sin los cuales esa convivencia
queda lesionada, hay que concluir, que los derechos subjetivos no constituyen
medios para desviar el fin del Derecho.

Que la jurisprudencia mas reciente ha admitido dicho principio, estableciendo
la sentencia de 14 de febrero de 1944, que integran el concepto de abuso del
derecho los siguientes elementos esenciales: 1. Uso de un derecho objetivo o
externamente legal. 2,0 Dafio a un interés no protegido por una especifica pre-
rrogativa juridica. 3.0 Inmoralidad o antisocialidad de ese dafio, manifestada en
forma subjetiva (cuando el derecho se acttia con la intencién de perjudicar, o
sencillamente sin un fin serio o legitimo) o bajo da forma obietiva (cuando el
dafio proviene de exceso o anormalidad en el ejercicio del derecho); declarando
que, lejos de existir en nuestro sistema juridico precepto algunc que impida la
aceptacion del principio prohibitivo del abuso del derecho, se registran a través
de algunas reglamentaciones muy modernas, e incluso también a través del
articulade del Codigo Civil, numerosas normas e instituciones concretas que
responden a la idea de que la facultad de ejercitar los derechcs no es ilimitada,
o que, con analogo alcance recogen el principio de la buena fe como criterio
general que ha de presidir la actuacion de las relaciones juridicas; siendo tam-
bién de notar que el articulo 1.902 del citado Cuerpo legal, al establecer el
principio fundamental de que quien «por accién o misién cause dafio a otro,
interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio causadoy, sin
precisar de modo estricto que esa accién u omisién sea contraria a la ley o ex-
trafia. a la esfera del derecho, permita admitir con una interpretacién amplia,
que pueda alcanzar esta responsabilidad a los otros actos u omisiones en el
ejercicio abusivo de los derechos; sin que existan, por otra parte, razones legales
que impidan dar a los conceptos de abuso y culpa toda la extensién y amplitud
que demandan las exigencias morales impuestas por las caracteristicas del vivir
social, incluyendo en €l ambito del abuso del derecho todos los moéviles ilegitimos
de cualquier clase que puedan determinar la conducta del titular, bien tengan
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la caracteristica externa de la intencién de dafiar, o ya consista Gnicamente en
simples faltas que se traduzcan en una utilizacién anormal del derecho de que
se trate, no adecuada a su verdadero espiritu y finalidad, Doctrina legal, recien-
temente confirmada por la sentencia de 24 de febrero de 1959.

SENTENCIA DE 25 DE JUNIO DE 1953 —Las ventas de bienes de menores por el padre,
o la madre en su caso, sin autorizacidn judicial, son radicalimente nulas. No
es posible la subsanacion del defecto, ni prescribe la accién para solicitar
la declaracion de nulidad.

El problema que se plante6 ante el Juzgado y que resuelve esta sentencia es,
sencillamente, si el padre que vendié en nombre de su hija, menor de edad,
tenia capacidad para otorgar la venta, aunque esa capacidad estuviera viciada
por falta de autorizacién judicial, o si, por el contrario, carecia por completo de
facultades para esa enajenacion, O dicho de otro modo, si la venta era anulable
(articulo 1.300 del Cédigo Civil) a peticién de la interesada, deducida en el
término de cuatro afics, a partir de su mayoria de edad (articulo 1.301 del C6-
digo Civil), ya transcurridos al iniciarse la demanda, o si, por el contrario, 1a
venta era radicalmente nula, por falta abscluta en el contrate del consenti-
miento del vendedor o de su representante legal (articulo 1.261 del Cédigo Civil).

El Tribunal Supremo reitera el criterio de que la venta fué radicalmente
nula, diciendo gue el articulo 164 del Cédigo Civil, Unico que regula esta materia,
concretamente establece de modo claro y rotundo la norma general de que los
padres no pueden ehajenar los bienes inmuebles de los hijos que tienen en admi-
nistracién o usufructo, con lo cual se niega la posibilidad de prestar el consen-
timiento para ello, y, por tante, no existe contrato cuando enajenan esos bienes,
fuera del caso de excepcidon, que prevé el mismo articule 164, de utilidad o
necesidad y previa autorizacion judicial, y, por tanto, son radicalmente nulas
esas enajenaciones, sin que sea posible una subsanacién del defecto, ni que pres-
criva la accion para solicitar la declaracién de tal nulidad.

BARTOLOME MENCHEN.
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Cenitral de 13
de enero de 1959.

En esta Resolucién, reiterada en otra de la misma fecha., se
plantea de nuevo el tema de la forma en que se debe liquidar la
prima de emisién en las ampliaciones de capital de las Sociedades
anonimas.

En ambos casos mediaba la particularidad de que dicha prima
no era exigida por la sociedad, sino que ésta se limitaba a exigir
simplemente el importe del valor nominal de las nuevas acciones,
imputando el importe de la prima de emisién por via compensa-
toria a las reservas sociales de la entidad emisora.

El Tribunal Central, insistiendoc en la doctrina sentada por él
en varios acuerdos anteriores y acogida también por el Tribunal
Supremo en sentencia de 26 de enero de 1957, dice que la base li-
quidable se forma con el importe del valor nominal de la acciones,
adicionado con el de la prima de emisién, y que el tipo aplicable
es el del 1 por 100, concepto aportacién, a tenor del apartado 1)
del art. 19 del Reglamento.

Nosotros, por nuestra parte, nos remitimos al amplio estudio
que tenemos hecho en los numeros de esta RevisTa Critica bE DE-
RECHO INMOBILIARIO de los meses marzo-abril de 1955 y septiembre-~
octubre de 1956.

-~
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Alli sostuvimos —siempre con el maximo respeto que la autori-
dad del Tribunal Central nos merece— que el acto enjuiciado en-
cierra dos conceptos perfectamente diferenciados juridicamente
con arreglo al derecho sustantivo, que son el de aportacion y el
de cesion, liquidables por sus respectivos tipos de gravamen, con
arreglo a la Tarifa y sobre sus correspondientes bases. Y ello, lo
mismo en el caso de que los socios desembolsen el nominal de las
acciones mas la prima de emision que en el de que la Sociedad no
la perciba y la impute a las reservas sociales.

Resolucion del Tribunal Central Contencioso-Adiministrativo de
13 de enero de 1959.

OTORGADA ESCRITURA DE DISOLUCION DE UNA SOCIEDAD, SUPEDITADA A LA
POSTERIOR FUSION DE LA MISMA CON OTRA, LA LIQUIDACION QUE LA ES-
CRITURA PRODUJO, AUN PAGADA Y CONSENTIDA, ES COMPUTABLE AL SER
LIQUIDADA LA FUSION.

Antecedentes—La Sociedad H. del T. otorgd escritura de di-
solucién en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Sociedades
Anénimas en su art. 146 y condicioné los efectos de la disolucion
a su fusiéon con la Sociedad E. del T., cuya fusién se acordaba en
la misma escritura, siendo liguidado e ingresado el impuesto co-
rrespondiente.

Algun tiempo después se presenté en la misma Oficina Ligquida-
dora otra escritura en 1a que se formalizaba la fusién de las ante-
dichas Sociedades, quedando absorbida la primera por la segunda,
con la constancia expresa de la previa disclucion de la H. del T.,
segun lo acordado en la escritura primeramente mencionada, y de
que el capital de la absorbente quedaba aumentado en 3.800.000
pesetas. '

La escritura de fusion fué liguidada reglamentariamente sobre
la base del haber liquide de la Sociedad absorbida, y contra la li-
quidacion se entabloé recurso, con fundamento en el apartado 15
—actualmente el 16— del art. 19 del Reglamento del Impuesto, que
dispone que, en caso de fusion de Sociedades, se practique una sola
liquidacion sobre la base del haber liquido de la Sociedad o Socie-
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dades absorbidas, precepto incumplido, a juicio de la recurrente,
Ppor no haber tenido en cuenta, al girar la liguidacién recurrida, el
importe de la practicada y pagada por la disolucison de la H. del T.,
acordada en la escritura primeramente calendada, en la cual ya se
habia hecho constar que su disolucion quedaba suspensivamente
condicionada a la efectividad de la mentada fusién.

En su consecuencia, afiade la recurrente, se establecié una co-
nexién entre ambas liquidaciones, que impone una utnica califica-
cion fisecal como manda el citado precepto reglamentario, so pena
de dar lugar a una evidente duplicacién de pago antilegal; con-
clusion ésta a la que no obsta el hecho de haber consentido la li-
quidacién girada en la primitiva escritura de disolucién, porque
la duplicacién no se produce hasta que se gira la segunda liqui-
dacion,

El Tribunal provincial se opuso al recurso, entendiendo que la
pretendida revision de la primitiva liquidacién no era reglamenta-
ria, porque ello equivaldria a revisar una liquidacidén que, ademas
de ser firme y consentida, fué girada a nombre de contribuyente
distinto, como lo es la entidad reclamante.

El Central, en la Resolucién que estudiamos, empieza por sen-
tar lo dispuesto en el mencionado precepto reglamentario respecto
a la fusi6n de Sociedades, consistente en que la fusién {ributara
como constitucion de Sociedad sobre la base del haber liquido de
1a Sociedad absorbida, y que procedera la liquidaciéon por disolu-
cion de ésta cuando exista acuerdo expreso de disolucién de la mis-
ma; y que la doble liguidacion por disolucion ¢ constitucion sélo
procede cuando las fusionadas se extinguen para formar otra dis-
tinta, no cuando una de ellas absorbe a la que con ella se fusiona.

A ello afiade que la Ley de Sociedades Anénimas, al regular la
materia de fusién de las mismas, concede a los accionistas o acree-
dores disconformes con la fusién el derecho a separarse de ellas o
el de liquidar anticipadamente sus créditos, y, en su consecuen-
cia, obliga a formalizar con caracter previo la disolucion de la So-
ciedad absorbida. Y si bien este precepto juridico-mercantil puede
encerrar cierta contradiccién contra las anteriores normas fisca-
les, su compatibilizacion se consigue «considerando como formando
parte integrante de la fusion, a efectos de su calificacién juridico-
fiscal, la previa disolucién de la Sociedad absorbida, unicamente
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liguidable por tal concepto, cuando lleve consigo adjudicacion ex-
presa de bienes a los accionistas disconformes con la fusién, de-
jando a salvo en todo caso las liquidaciones en pago o para pago
de deudas inherentes a toda transmisién global de un patrimonios.

La aplicacién de estas consideraciones, sigue diciendo el Cen-
tral, exige tener presente en la liquidacién gue proceda por el con-
cepto de fusién, que si bien a ésta ha de preceder el acto de diso-
lucién de 1a absorbida, de acuerdo con la Ley de Sociedades Andé-
nimas, ya se formalice tal acto en escritura separada o ya en la
de fusion, siempre resultara que el primer acto ha de reflejarse
en el segundo, maxime cuando, como en el presente caso ocurre,
la disolucién fué suspensivamente condicionada a la efectividad de
la fusién con la absorbente.

De aqui resulta, continta diciendo la Resolucion, que cuandoe
la previa disclucién de la absorbida es estrictamente formal y no
engendra adjudicacion expresa de bienes a los socios por razén de
sus aportaciones, no procede exigir el impuesto por el concepto de
disolucién, y consecuentemente debe rectificarse la liquidacién
practicada por tal concepto al liquidar la fusion, evitando asi la
duplicacion de convenciones sujetas al impuesto; sin que esta con-
clusién se desvirtie por la circunstancia de haber sido consentida
la liquidacién girada en la escritura de la Sociedad H. del T., con
tanta mayor razén cuanto que en todo caso la liquidacién es pro-
visional, segun el apartado 17 —en el vigente Reglamento el 18—
del art. 19 del mismo, con posible rectificacion en el plazo de un
afio.

En definitiva, el Central acuerda la devclucion del impuesto
liquidado por disolucién, ya que ésta, en el caso, no estid sujeta

al pago del impuesto, y confirma la girada por el concepto de
fusion.

Comentarios.—El caso nos parece muy clarc v perfectamente
juridica la selucién dada en la Resolucion de que se trata.

A primera vista, el razonamiento del Tribunal Provinecial des-
lumbra, ya que, efectivamente, la ligquidacion, ademas de estar
consentida, es recurrida o discutida por persona distinta de la obli-
gada al pago, pero, a poco que se piense en el tema, se echa de
ver, aparte de la condicién suspensiva a que estaba sujeta la con-
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veneioén que obligaria al aplazamiento de la liquidacion, con arre-
glo al art. 57 del Reglamento, que estaba intimamente ligada a la
posterior por ministerio de la Ley, y destinada a ser complemen-
tada y subsumida por la subsiguiente convencion sobre la fusion;
de tal manera que no se puede decir, con rigor juridico, que se
trate ni de convenciones independientes ni de personas distintas,
puesto que la personalidad resultante de la fusion de las dos Socie-
dades, en realidad es una continuacién de la personalidad absor-
bida y fusionada.

Esto, por 1o que hace a la legitimacion procesal de la ‘Sociedad
absorbente; y en cuanto a la computacién de lo pagado por la li-
quidacion de la primera escritura al liquidar la segunda, llevando
a, cabo la fusion, es incuestionable su procedencia so pena de una
palmaria duplicacién de pago. Formando en realidad las dos con-
venciones una sola, el exigirles el tributo separadamente, sin com-
putar en la segunda liguidacién lo satisfecho vor la primera, con-
duciria a violar el precepto terminante del art. 43 del Reglamento
cuando dispone que «a una sola convencion no puede exigirse mas
que el pago de un solo derechos,

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de
20 de enero de 1959.

MUERTO EL CAUSANTE EN 27 DE ABRIL DE 1939, SUS BIENES, AFECTOS A
RESPONSABILIDADES POLITICAS, FUERON CONFISCADOS POR SENTENCIA
DE 22 DE DICIEMBRE DE ESE ANO Y ADJUDICADOS AL ESTADO A MEDIO
DE AUTOS DE 14 DE NOVIEMBRE DE 1941 Y 31 DE ENERO DE 1942, cuya
ADJUDICACION FUE ANULADA EN SENTENCIA DE 27 DE OCTUBRE DE 1955.
PRESENTADA LA RELACION DE BIENES A LA ABogacia pEL ESTADO EN
19 DE DICIEMBRE SIGUIENTE, CON LA PRETENSION DE QUE SE DECLA-
RASE PRESCRITA LA ACCION PARA EXIGIR EL IMPUESTO. EL TRIBUNAL
CENTRAL DENIEGA LA PRETENSION.

Antecedentes.—Como se desprende de lo dicho, los derecho ha-
bientes, una vez fallecido el causante, ninguna gestién hicieron en
relacién con el pago del impuesto hasta diciembre de 1955, una
vez dictada la sentencia de ese afio anulando la adjudicacion de los
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bienes al Estado. Entonces presentaron a la Oficina Liquidadora la
relacién de los bienes dejados por el causante, y pidieron que por
haber transcurrido mas de diez afios desde la fecha de su falle-
cimiento, se declarase prescrita la aceién de la Administracion para
exigir el impuesto correspondiente a la herencia, cuya prescripeion
no fué admitida por la Oficina Liquidadora, y giré las liquidaciones
que estimo procedentes por la adquisicion hereditaria.

Los interesados sostuvieron ante el Tribunal Provincial, con
apoyo en los correspondientes articulos del Reglamento, en el ar-
ticulo 657 del Codigo Civil, y en €l art. 15 de la Ley de Responsa-
bilidades Politicas de 9 de febrero de 1939, que fallecié el causan-
te en abril de 1939, el plazo de diez afios, durante el que el Fisco
puede exigir el impuesto, habia transcurrido holgadamente, al ser
presentada, en 19 de diciembre de 1955, la relacién de bienes de la
herencia, y que, por tanto, la accién fiscal estaba prescrita, sin
que la circunstancia de estar afectos los bienes a responsabilida-
des politicas pudiese ser causa de interrupcion del plazo de pres-
cripcién, de conformidad con el art. 113 del Reglamento del Im-
puesto.

El aludido Tribunal Provincial desestimé la reclamacién y con-
firmé las liquidaciones, fundandose en €l art. 1.969 del Codigo Ci-
vil, a cuyo tenor el término de toda clase de acciones, salvo dis-
posicion expresa contraria, se cuenta desde €l dia en que pudieron
ejercitarse; y como en el caso, desde el 22 de diciembre de 1939,
fecha de la sentencia de confiscacién, hasta el 27 de octubre de
1955, en que se dejo sin efecto, junto con los autos de adjudicacion
de los bienes al Estado, la Administracién no pudo ejercitar la ac-
cion para exigir el tributo, es incuestionable que el {érmino pres-
criptivo no pudo correr y que la accion estaba viva al ser presen-
tado el documento en la Oficina Liquidadora en diciembre de 1955.

El Tribunal Central confirma la fesis y deniega la pretendida
prescripcién y razona diciendo que es cierto que, a tenor de los
articulos 637 y 661 del Co6digo Civil, los derechos a la sucesién de
una persona se transmiten desde el momento de su muerte, y s6lo
por este hecho los herederos suceden al difunto en todos sus dere-
chos y obligaciones, y también que, segun el art. 48 del Reglamen-
to del Impuesto, en relacion con el 44, basta gue esté probado el
hecho originario de la transmisién por causa de muerte para que
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el impuesto sea exigible, de donde se deduce que el 27 de abril de
1939 nacio la obligacion tributaria de los herederos y empezéd a
correr el plazo de diez afios para que la Administraciéon lo exigiera,
pero siendo todo ello asi, no hay que olvidar que los efectos de la
sentencia del Tribunal de Responsabilidades Politicas tuvieron efec-
to retroactivo a partir del 18 de julio de 1936, esto es, con fecha
anterior al fallecimiento del causante, con arreglo al art. 72 de la
citada Ley de 9 de febreroc de 1939; y como la sentencia contenia
la confiscacion total de los bienes del causante y en ejecucion de
ella fueron adjudicados al Estado, es innegable que €l derecho he-
reditario sobre 10s bienes quedé resuelto y enervado el derecho del
Estado a exigir el impuesto, toda vez que se le adjudicaron los bie-
nes, y por lo mismo la accion fiscal no llegé a nacer, del mismo
modo que ha de estimarse como no nacido el derecho de los here-
deros hasta la sentencia de la Comisién de Responsabilidades Po-
liticas de 27 de octubre de 1955, fecha en que también nacid el
derecho a percibir el tributo.

A ello afiade el Central que carece de interés, por tanto, el dis-
currir acerca de si la accion administrativa estuvo interrumpida
entre las fechas de las sentencias de 22 de diciembre de 1939 y
27 de octubre de 1955, puesto que no puede pensarse en la in-
terrupcién de un plazo no nacido.

Comentarios.— Corroborando los razonamientos del Tribunal
Central, decimos por nuestra cuenta que los razonamientos contra-
rios son débiles, porque las citas legales, y también en su caso las ju-
risprudenciales, tienen eficacia cuando el deselvolvimiento normal
del impuesto se frata, pero carecen de ella cuando se aplican al
caso debatido, ciertamente anormal y fuera de todas las previsio-
nes legales, puesto que el legislador, al dictarlas, no tuvo presen-
tes otros hechos o acaecimientos que los que la vida real tribu-
taria produce en su normal desenvolvimiento.

Frente a todo lo alegado en el recurso, queda en pie el argu-
mento Aquiles de la Resolucion recurrida, cuando dice que la sen-
tencia de 22 de diciembre de 1939, confiscatoria de todos los bie-
nes del causante, con efectos retroactivos al 18 de julio de 1936,
hizo que el derecho hereditario quedase resuelto a contar desde esa
segunda fecha, e hizo que el Estado, adjudicatario de los bienes,
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viese asimismo resuelto el derecho a ejercer la accién fiseal no ejer-
citada hasta entonces, ni tampoco en lo sucesivo.

La demanda se aferra al argumento de que los Unicos motivos
de interrupcion de la prescripcién son los del art. 143 del Regla-
mento, mas el argumento es especioso, porque no se trata de nu-
merus clausus, y porque, esté a no el motivo alegado dentro del ar-
ticulo, es absurdo pensar en accion alguna fiscal sobre bienes que
al Fisco le han sido adjudicados judicialmente: si la herencia co-
mo tal ha dejado de existir, ¢contra quién se habria de personifi-
car la accion fiscal?, ¢contra el mismo Estado?

Yendo mas adelante en plan polémico, admitamos la tesis de
que hubo herencia hasta el momento en que la sentencia confisca-
dora a favor del Estado de 22 de diciembre de 1939 se dicto, y, esto
supuesto, ¢cémo negar que en ese momento y automaticamente la
accion investigadora qued6é muerta, sin objeto y sin posibilidad de
ejercicio, so pena de ejercitarla el Fisco contra si mismo?

Por tanto, si bien es ciertc que las acciones prescriben por el
mero lapso del tiempo fijado por la Ley -—art. 1.961 del Codigo Ci-
vil— también lo es que ese tiempo se cuenta desde el dia en que
pudieron ejercitarse —sentencias de 30 de junio de 1910 v 10 de
junio de 1913—, y en su consecuencia, desde que fué firme la sen-
tencia de 22 de diciembre de 1939, hasta que lo fué la de 27 de
octubre de 1955, anulatoria de la adjudicacion de los bienes al Es-
tado, el tiempo de preseripeion de 1a aecién no pude correr.

De ello se deduce que, descontado ese periodo de tiempo, el de
diez afios previsto para la extincién de la accién investigadora no
habia transcurride cuando el 19 de diciembre de 1955 se presenté
la relacién de bienes del causante, y la Administracién procedio a
actuar. Y esto aunque se compute el tiempo transcurrido desde el
fallecimiento —27 de abril de 1936— hasta la firmeza de la senten-
cia de confiscacion, de 22 de diciembre de 1939, cémputo, por otra
parte, no admisible, porque sabido es que el tiempo transcurrido
hasta la interrupcién de la prescripecién no es adicionable al que
transcurra en adelante con eficacia prescriptiva, porque el plazo
de la prescripcién empieza a contarse de nuevo.
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Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 20
de enero de 1959,

ESTAN LEGITIMADOS PARA RECURRIR CONTRA UNA LIQUIDACION LOS QUE
TENGAN INTERES EN ELLA, AUNQUE NO ESTE GIRADA A SU NOMBRE
CUANDO SE TRATE DE APLICAR EL REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO DE
29 pE JULIO DE 1924, Y NO LO ESTAN CUANDO EL APLICABLE SEA EL VI-
GENTE DE 26 DE NOVIEMBRE DE 1959.

Antecedentes.—En el caso se trataba de un préstamo hipoteca-
rio hecho por la Caja Postal de Ahorros al Patronato de Casas Ba-
ratas para funcionarios del Ministerio de Justicia. La escritura fué
liqguidada a cargo de la Caja y recurrida la liquidacién por el Pre-
sidente del Patronato, con fundamento en que el acto gozaba de
exencién, y el Tribunal Provincial desestimé el recurso diciendo
que girada la liquidacion a nombre de persona distinta del recu-~
rrente, éste, en virtud del art. 15 del Reglamento de procedimiento
de 29 de julio de 1924, carecia de personalidad no obstante haberse
pactado en la escritura de hipoteca que el Patronato satisfaria
el impuesto de Derechos reales.

El Tribunal Central, invocando dicho articulo, con arreglo al
cual pueden promover reclamaciones contra los actos de la Admi-
nistracion economica todas las personas a cuyos particulares in-
tereses afecten aquéllos de un modo directo, revoca el cuadro del
inferior y dice que el reclamante estd comprendido en tal ampli-
tud de concepto del precepto reglamentario y tiene accion y per-
sonalidad para recurrir, y, al efecto, cita varias sentencias del Tri-
bunal Supremo a partir de la de 4 de octubre de 1944, que fué la
primera en la que la Sala interpreté con esa amplitud de criterio
el aludido articulo 15.

Comentarios.—El tema ha sido tratado y comentado amplia-
mente y con reiteracion en esta ReEvisTa CriTrica pe DERECHO INMO-
BILIARIO, a partir del comentario de la citada sentencia de 1944, y
después al resefiar y enlazar las varias resocluciones del propio
Tribunal Central, en las que, no cobstante la categérica doctrina
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de la Sala, siguié interpretando restrictivamente el mentado ar-
ticulo 15, hasta que ahora, en la Resolucién que comentamos rec-
tifica su criterio y adopta el que el Supremo vino manteniendo, y
nosotros con él, en multiples sentencias, tales como las de 23 de
febrero y 2 de marzo de 1954, 23 de abril de 1955, 22 de mayo de
1956 y las de 8 de enero, 9 de mayo y 21 de octubre de 1957.

Dicho esto, afadiremos, después de aplaudir tal rectificacion,
que la cuestién presenta un nuevo aspecto después de la vigencia
del nuevo Reglamento de Procedimiento Econémico-administrativo
de 26 de noviembre de 1959, en relaciéon con el art. 23 de la Ley
de Procedimiento Administrativo de 18 de julic de 1958, si bien
al caso debatido ahora no le afecta dicho Reglamento, puesto que
con arreglo a su unica disposicién transitoria, los recursos contra
los actos dictados con anterioridad a 1. de enero de 1960, como
lo es el cuestionario, se tramitaran y resolveran conforme a legis-
lacién anterior.

Veamos, pues, lo que en relacién con el problema dice el nuevo
Reglamento de Procedimiento, en relacién con el art. 23 de di-
cha Ley.

El 35 empieza por sentar, en su apartado a), bajo el epigra-
fe «Legitimacién», que podran interponer reclamaciones econoémi-
co-administrativas, «aquellos cuyos intereses personales y directos
resulten afectados por €l acto administrativo de gestion», y des-
pués afiade, al determinar quiénes no estaran legitimados para
actuar: «d) los que asuman obligaciones tributarias en virtud de
contrato».

Como claramente se ve combinando ambos preceptos, solamente
estaran legitimados los que ostenten intereses personales y direc-
tos, y no lo estaran aquellos en quienes no concurra esa cualidad,
disipando toda posible duda con la apostilla de ese apartado d).

Esto, que es indudable, ofrece otro singular punto de vista ante
el texto del art. 23 de la citada Ley de Procedimiento de 1958, que
dice, bajo el epigrafe «Los interesados»: «Se consideraran intere-
sados en el procedimiento administrativo: a) Quienes lo promue-
van como titulares de derechos o infereses legitimos; b) Los que
sin haber iniciado el procedimiento, ostenten en derechos que pue-
dan resultar directamente afectados por la decisién que en el mis-
mo se adopte; c¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, personales y
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directos puedan resultar afectados por la resolucién y se personen
en el procedimiento, en tanto no haya recaido resolucidn defini-
tiva.»

¢Como compaginar estos preceptos con el antes transcrito del
nuevo Reglamento de Procedimiento?

A primera vista parecen perfectamente antagonicos, pero hay
que pensar, pese a las apariencias, que no debe ser asi, teniendo
en cuenta que el Reglamento, en su preambulo, categéricamente
dice que se dicta de acuerdo con dicha Ley y desarrollando sus dis-
posiciones, lo cual hace pensar a priori que la antinomia debe ser
mas aparente que real,

Nosotros, sigulendo esa trayectoria exegética scbre la base de
que el legislador tuvo a la vista la Ley y no quiso contrariarla
en su Reglamento, maxime siendo éste de inferior rango juridico,
no encontramos otra explicacion de la aparente irreductibilidad
que la que brevemente vamos a exponer.

Primeramente notamos que el Reglamento, en el repetido ar-
ticulo 35, habla, en primer término, de quiénes «pcdran interpo-
ner reclamaciones econémico-administrativass; después los deter-
ming genéricamente, y a continuacion sefiala los que «no estaran
legitimados», o sean los que no las podran interponer; mientras
que el art. 23 de la Ley, titulo II, bajo €l anunciado <Los inte-
resados», dice lo mas arriba transcrito literalmente. Y si bien es
verdad que el apart. a), al decir que son interesados en €l proce-
dimiento los que «lo promuevan como titulares de derechos o in-
tereses legitimos», no resuelve la antinomia, antes bien la compli-
ca, en cambio los dos apartados siguientes, b) y ¢), si pueden con-
ducir a esclarecerla,

Efectivamente, esos dos apartados califican como interesados
a los que «sin haber iniciado el procedimiento», ostenten derechos
afectados por el acto y a 1os que, también afectados, se personen
en aquél antes de su definitiva resolucién.

;Qué se puede deducir de aqui? Sencillamente, gque una co-
sa es el interés afectado por la resolucion combatida que sirve de
ticulo a la legitimacioén activa para iniciar el procedimiento, engen-
drando la accién correspondiente, y otra el que permite tomar par-
te en él una vez iniciado. La antigua nomenclatura del coadyu-
vante, puede, en cierta manera, servir para explicar el pensamien-~
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to, siquiera aqui la accién de coadyuvar en vez de colaborar con
el demandado haya de hacerlc con el demandante.

Ante esto nos parece que la explicacién expuesta puede ser util
de alguna manera, para suavizar el choque de los aludidos pre-
ceptos de la Ley y del Reglamento, y que en definitiva, la dispo-
sicion de éste resucita la tesis sostenida primitivamente con teson
por el Tribunal Central, consistente en gque tiene accién y esta le-
gitimado para recurrir contra una ligquidacién aquel a cuyo nom-
bre se gird, y no quien en virtud de pacto con el contribuyente di-
recto tomé sobre si la obligacion de pagarla, y terminamos estas
consideraciones con la pregunta que hicimos en esta REevisTa
CriTica DE DERECHO INMOBILIARIO cuando, en tiempos, comentamos
la mencionada sentencia de 1944, en la que la Sala afirmé que, con
arreglo al Reglamento de 1924, no sélo estd legitimado para recu-
rrir contra una liguidacidén el titular de la misma, sino también el
que en el contrato liquidado se comprometié a pagarla. La pregunta
es ésta: aceptada la tesis contraria, o sea la del nuevo Reglamento
de Procedimiento Econoémico-administrativo, ¢qué camino proce-
sal le queda al contratante obligado al pago para impugnar la
liquidacién cuando la considere improcedente?

Jost Maria RoprIGUEZ VILLAMIL.



VARTA

Teoria y prdctica de lo Contencioso-administrativo—Glosas a la
nueva Ley, por Sabino Alvarez Gendin, Magistrado del Tribunal
Supremo y Catedratico de Derecho administrativo. Bosch, Casa
Editorial. Barcelona.

Alvarez Gendin es autor destacado y fecundo en esta rama del
Derecho. Sirvan de ejemplo, entre otros muchos trabajos y mono-
grafias, su obra T'ratado general de Derecho administrativo, El do-
minio publico, Los contratos publicos, ete.

Ahora nos alecciona con esta nueva obra, dando, una vez mas,
muestra de su fecundidad juridica y de su laboriosidad. Va dirigida,
nos dice en el «Proemio», no a los discentes, sino orientada «para
que Magistrados y Abogados fijen puntos de vista definitivos en los
litigios y en los dictamenes en que intervengans, y también desti-
nada a «prestar un servicio a los defensores de la Administracions.

Una y otra finalidad las consigue ciertamente el autor a través
de las doscientas treinta y una paginas del libro, sustanciosas y con
numerosas citas doctrinales y adecuadas referencias a la legislacién
extranjera, revelando asi una competencia y una erudicién que
le enaltecen.

Nos llevaria muy lejos un analisis de los problemas vivos pro-
cesales que la nueva Ley de lo Contencioso-administrativo engen-
dra y que Alvarez Gendin plantea en los XXIII capitulos o aparta-
dos que el libro contiene; cosa, por otra parte, ajena a una modesta
recension, y por ello decimos primeramente, de una manera gene-
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ral, que los ataca y resuelve con gran competencia y acierto; y eso
dicho nos referiremos en concrefo a algunos de los mas impor-
tantes, entre los muchos y no mollares que el articulado de esa
Ley de 27 de diciembre de 1956 ofrece al Magistrado y al profesio-
nal que ha de interpretarlo.

Prescindiendo del amplio y completo historial que €l autor con-
sagra en los primeros capitulos del libro a la implantacién en
nuestra patria y fuera de ella de la jurisdiccion administrativa con
independencia del poder ejecutivo del Estado, hasta llegar a incor-
porarse plenamente a la jurisdiccion ordinaria del poder judicial
en la forma establecida en dicha Ley, con sus especiales caracte-
risticas y procedimiento, destacamos en primer lugar el estudio
relativo al recurso por «desviaciéon de poder», desconocido en nuestra
anterior legislacion contencioso-administrativa, salvo los atisbos
que de él se encuentran, segun algunos, en la Ley de Régimen Lo-
cal de 31 de octubre de 1935. En realidad, no ha tenido carta de
naturaleza en nuestra legislacién procesal hasta que la actual Ley
jurisdiccional lo establece o autoriza, en forma harto esquematica
en su articulo 83. De él han conocido y discurrido las tres Salas
de lo contencioso en sendas sentencias del afio 1959,

Alvarez Gendin trata el problema con amplitud y precision,
arrancando de la legislacion y doctrina extranjeras, estableciendo
los matices de «exceso de poder», «abuso de poders y «desviacion de
poder», conceptos especificos, pero no asimilables, del genérico de
extralimitacion en la ordenacion administrativa.

Parejos con ese tema, aunque no tengan la novedad del mismo,
son el referente a la suspension de los acuerdos o resoluciones de
caracter general, con su secuela de la retroaccién de los efectos
de la posible anulacién; el problema del interés directo como re-
quisito de la legitimacién activa; el desenvolvimiento de la teoria
del silencio administrativo; el relativoe al previo pago de la canti-
dad controvertida cuando del pago de contribuciones o impuestos
se trata, en cuanto motivo de inadmisibilidad de la demanda o mas
bien defecto subsanable, y, por ultimo, nos resta destacar, para no
alargar innecesariamente esta recensiéon, el problema mas intere-
sante y vidrioso de los que el libro contiene.

Nos referimos al problema procesal que suscita el articulo 126
de la Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciembre de 1954, acer-



288 VARIA

ca de si la Administracién podra recurrir contra los acuerdos del
Jurado de Expropiacién sin proceder previamente a declarar la
lesividad de los mismos.

Alvarez Gendin se pronuncia decididamente por la negativa, y lo
razona diciendo que el mentado articulo 126 faculta expresamente
a «ambas partess para recurrir, sin que surja anomalia alguna al
convertirse la Administracién en demandante, ya que no se ha
de dirigir la demanda contra si misma, con lo cual se pondria en
pugna a los Abogados del Estado entre si, sino que la demandada
ha de ser la parte favorecida con el acuerdo del Jurado. Y ello,
afiade, es perfectamente ortodoxo en la nueva Ley de la jurisdic-
cién, porque en su articulo 129, b), admite que puedan ser demanda-
das las personas a cuyo favor se deriven derechos del acto recurrido.

Vidrioso es el tema, deciamos, y no esta cancelado aun, aunque
la Sala 5.* del Tribunal Supremo, en reciente sentencia, sostiene la
tesis contraria.

Nosotros, por nuestra parte y sin bastantes méritos para ter-
ciar en la contienda, nos atrevemos a decir con el mayor respeto
para la Sala, que compartimos el criterio de Alvarez Gendin, y lo
abonamos diciendo, ad recalcandum, que la solucion esta en el ci-
tado articulo 126 de la Ley de Expropiacién, al decir que «ambas
partes podran interponer recurso contencioso-administrativo con-
tra los acuerdos que sobre el justo precio se adopten»; y esto lo
dice remachando lo que el parrafo 1.° precedente expresa, o sea, que
«contra la resolucién administrativa que ponga fin al expediente
de expropiacién o a cualquiera de las piezas separadas, se podra
interponer recurso contencioso-administrativos. '

Si, pues, «las partes» pueden recurrir y las partes son, de un
lado 1a Administracién expropiante y de otro el expropiado, es evi-
dente que no hay por qué pensar en acuerdos previos de lesividad.

Para terminar y no dar a esta recensién una desmesurada ex-
tension, resumimos nuestro pensamiento diciendo que el libro ha
de ser un buen auxiliar en el campo procesal a que estd dedicado.
Tan es asi, que casi nos atreveriamos a decir, disintiendo en esto
del autor que, en este aspecto, todos los destinatarios aludidos en
el «Proemios, sin desdorc para ninguno, podemos considerarnos
«discentes».

JosSE MaAriA RODRIGUEZ-VILLAMIL.
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