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EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE FE PUBLICA
DEL REGISTRO

Aun la situacién juridica de maxima proteccién tiene sus ex-
cepciones, las que naturalmente con mayor razén afectan a la
situacién de primer grado expuesta'al tratar del principio de le-~

En la exposicién de estas excepciones procederemos.agrupando
“las referentes a la exactitud del Registro y las referentes a su in-
tegridad, pbrque aunque la linea de separacién de ambos con-
ceptos no aparece bien definida én algunos casos, en términos ge-
nerales contribuye a la sistematizacion.

Esta distincién es puesta de relieve por Hogg (pag. 96), quien
escribe que: «La garantia de titulo dada por la legal concluyencia
del Registro opera de dos modos, y el Registro tiene dos funciones
afirmativa y negativa, 'respectivarr'lerite. Afirmativamente, el Re-
gistro garantiza que -el titulo del propietario es como estd esta-
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blecido en el Registro: negativamente, la garantia es que el titulo
del propietario no es afectado por algo que no consta en el Registro
¥ que no hay derechos de equidad ejercitables‘contra' el propie-
tario, mas que aquellos que constan en el Registro.»

EXCEPCIONES REFERENTES A LA EXACTITUD
DEL REGISTRO

La primera excepcién que consignan los respectivos arts. 42 de
las Leyes de Victoria y de Nueva Gales del Sur, 68 de Australia
Occidental, 40 de Tasmania y 44 de Queensland, es la de:

LA PROPIEDAD O DERECHO DE UN TITULAR RECLAMANDO LA MISMA FINCA
BAJO UNA CONCESION DE LA CORONA O CERTIFICADO DE TITULO REGIS-
TRADOS CON ANTERIORIDAD (35).

Refiriéndose a ella, dice Hogg (pag. 132), que esta doble y con-
tradictoria registracién, referida como caso en que una registra-
cién es inconclusiva, ocurre cuando una persona estd registrada
con respecto a un derecho, inscrito ya en el Registro a nombre de
otra, a causa de algun error sustancial en cuanto a titulo, y no
meramente en cuanto a identidad, superficie o limites de las par-
celas. Cuando ocurre tal error, la registracion primera en fecha
prevalece y permanece conclusiva, mientras la ultima en fecha
es anulada. Es, desde luego, imposible que el registro sea literal-
mente conclusivo en cuanto a la propiedad de ambas personas,
aunque una puede tener derecho a indemnizacion (36).

(35) El apartado V del art. 69 de la ley de Sur Australia consigna como
excepcién : Cuando dos o mas certificados estan registrados respecto del misma
inmueble. En cuyo caso, el titulo originalmente primero en fecha de registra-
- ¢ién prevalecera, pero sin perjuicio del efecto de lo realizado, bajo la par-
. te XIX A) de esta ley (que es la referente a rectificacién de certificados
adicionada en 1945 y a que antes nos hemos referido).

(36) El art. 214 de la ley de Sur Australia y el apartado 2) del art. 126
de Nueva Gales del Sur en casos de anterior concesién de la Corona, permiten
ejercitar una accién pare la indemnizacién de dafios contra aquella persona
que el gobernador designe como representante para la- defensa. - \
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Kerr escribe (pag. 242) que el efecto de esta disposicién es que
el certificado emitido con prioridad en cuanto a fechas, sera prue-
ba concluyente en cuanto a la propiedad de la finca disputada,
salvo si la finca ha sido incluida en el anterior certificado a través
de una falsa descripeién de lindes, o salvo si el poseedor del certifi-
cado posterior ha adquirido el titulo por prescripcion antes de la
emisién del primer certificado, en cualquiera de cuyos casos no
prevalecera el anterior certificado (Pleasance v Allen, 1889; Ever-
land v Lenehan, 1901).

En Re Registrar of titles and Esperance Land Co. (1889), donde
la finca s6lo era comprendida en parte en el primer certificado,
fué establecido que el Registrador estaba facultado para reclamar
el ultimo certificado para su rectificacion.

Explicando esta excepcién, dice Canaway (pag. 80): «Las fechas
de los instrumentos no determinarda en todos 10s casos sus priori-
dades. Donde, por ejemplo, las raices de un titulo bajo la Ley
del Registro son completamente independientes, la raiz del titulo
que es anterior en fecha tendra prioridad, y esta prioridad se ex-
tendera a todos los instrumentos derivados.

La presente excepcion no se aplica a una concesién registrada
(Pannan v Pannan) .0 certificado de titulo (Hassett v Colonial
Bank) después que han sido concelados.

Segun la cita que hace Wiseman (pag. 99) de Hassett v Colonial
Bank of Australasia (1881}, en este caso se trat6é de una finca que
habia sido vendida judicialmente y se habia expedido un nuevo
certificado de titulo al comprador; y que al parecer, el juez en-
tendié que la ley se referia a aquellos casos en que dos certifi-
cados pucden ser expedidos respecto de diferentes deiechos en ia
misma finca, verbigracia, usufructo y propiedad. Pero que éste no
fué el punto de vista tomado en Stevens v Williams (1886), en que
dos certificados de titulo referentes a propiedad incluian el mismo
trozo de tierra en sus respectivas fincas, y resolvié que el certificado
de fecha anterior prevalecia y era preferente.

Baalman dice que es obvio el caso en que dos concesiones de
la Corona existen al mismo tiempo sobre la misma finca. Pero 1o
que no estd claro es el momento en que estas circunstancias han
de existir, y si la precedencia pasara automaticamente a un titu-
lar que recibe un nuevo certificado de titulo en fecha posterior &
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la de la segunda concesién de la Corona, Probablemente la priori-
dad subsistiria, habiendo sido establecida de una vez para siempre
cuando primeramente ocurrié el conflicto.

Beckenham y Harris (pag. 96) no manifiestan duda alguna;
dicen que la preferencia dada al primer registrado, certificado de
titulo o concesién de la Corona, se extendera a todos los derivados,
certificados de titulo.

En el mismo sentido, dice Harrison que un subsiguiente certifi-
cado tiene el orden de prioridad que correspondia al certificado
que él representa.

PRESCRIPCION ADQUISITIVA CONTRA EL REGISTRO

En la mayoria de Estados australianos la prescripcién adquisi-
tiva es una excepciéon en cuanto a la exactitud del Registro.

Las primeras leyes Torrens no contenian expresas referencias
respecto a ello. Cuando el problema se hizo patente, Sur Austra-
lia y Nueva Gales del Sur establecieron disposiciones denegando
su admision contra el Registro. Australia Occidental y Victoria
la admitieron expresamente (esta ultima conserva su admision
en la ley de 1954) (37).

En Queensland la ley continué guardando silencio scbre el asun-
to. Hogg (en <«Australian Torrens Systems, pag. 809) y con apoyo
en la sentencia del Privy Council de 1897, referente a Honduras
Britanica (caso Belize Estate Co v Quilter), opinaba que cuando
la Ley del Registro no excluia expresamente la prescripcién, ésta
se aplicaba contra el Registro. En analogo sentido se expresé en
Registration (pag. 88), con las siguientes palabras: <«El asunto
ha sido objeto de decisiones judiciales, y el balance de autoridad
es a favor del punto de vista que la prescripcion se aplica a la
finca registrada cuando no ha sido expresamente excluida.» En
cambio, Kerr (pag. 252), dice: «Parece claro que en ausencia de

(37 Puede verse un reciente caso respecto a este Estado. Kirk v Suther-
land (1949), en que el juez admitié la adquisicién por prescripcién de una par-
cela a favor del transferente, a pesar de negarlo éste, s1 bien entendid no
habia sido transferida con la finca esta parcela («Australian Law Journaly, ene-
ro de 1950, pag. 506).
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expresa declaraciéon en confrario, la prescripcion adquisitiva seria
estimada ser inconsistente con las disposiciones de las Leyes To-
rrens, en cuanto a la indestructibilidad del titulo.» ElI Tribunal
Supremo de Queensland resolvio en 1936 en el caso Miscamble
v Phillips and Hoeflich, que no se aplicaba la prescripcion adqui-
sitiva contra el propietario registrado, fundandose en que el art. 33
de la ley establece que el certificado del titulo serda prueba conclu-
yente de que el titular esta investido o posesionado. Esta decisién
tfué impugnada por Harrison, en su estudio Title by adverse pos-
session (en «The University of Queensland Law Journal», septiem-
bre de 1951, pag. 7), sosteniendo que las palabras «investido» o «po-
sesionado» habian de entenderse en el sentidc de titulado, y adu-
ciendo el casc resuelto en sentido contrario por el Consejo
Privado respecto de Honduras Britanica antes citado. En la actuali-
dad, en virtud de enmienda realizada por ley de 1952, en Queens-
land se aplica la prescripcion adquisitiva contra el registro, regu-
lando la forma de rectificar el registro mediante un procedimien-
to andalogo al de la registracion inicial. (Puede verse sobre ello
«Australian Conveyancer and Solicitors Journal», enero de 1953,
pagina 4). )

Considerando el problema en sus términos generales, mientras
Hogg (en su Introduccion a la obra de Kerr), escribe que parece
lo mejor, juridica y comercialmente, que la prescripcién adquisiti-
va deba aplicarse, y que no debe ser permitido a los propietarios
registrados dormirse sobre sus derechos solamente porque sus fin-
cas estén bajo el sistema Torrens. Jessup (pag. 380) dice que la
indestructibilidad del titulo esta firmemente fijada por igual en la
mente de juristas vy legos. Esta de tal manera comprendida como
parte de nuestra vida de negocios, que cualquier separacién se
encontraria ciertamente con una hostilidad aun mayor que la que
encontrdé la introduccion del sistema mismo. Si la practica de
permitir a una persona que sobreponga la posesién contra el cer-
tificado de titulo es encontrada satisfactoria en algunos Estados,
no parece que seria aceptable para el pueblo de Australia del Sur.

Pero en 1945 fué templado el principio negativo de la prescrip-
cién adquisitiva, contra el Registro en Sur Australia por la ley
de 1945, La que Jessup explica con las siguientes palabras:

Todos los Estados han experimentado las molestias que sur-
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gen cuando un propietario registrado, simplemente abandona las
fincas y fracasan todos los esfuerzos para encontrarle. En época
de inflacién, casi todo inmueble parece ser una buena especulacion
en potencia, y algunos inmuebles son adquiridos solamente con
este fin. Cuando las esperanzas no son realizadas, el propietario
registrado puede simplemente olvidarlo, y con el transcurso del
tiempo, o es vendido por atrasos en la contribuciéon o un extrafio
toma posesion y hace mejoras sustanciales. En algunos Estados
la posesién adversa .(prescripcién), tal como la entendemos en de-
recho comun, es permitida. La maquinaria prevista por la Par-
te VII-A del Real Property Act, no ha derogado, sin embargo, los
principios del Sistema Torrens. Si un propietario registrado, o
alguien reclamando a través de €], no hace objecién a que su
titulo le sea quitado, y eso es lo unico que tiene que hacer, 0
si €1 o alguien reclamando tras él no puede ser hallado, entonces
la indestructibilidad del titulo no es siquiera necesaria, pues no
hay nadie que la requiera. Se debe saber que una objecién puede
ser hecha por un «caveat», y esto no es preciso que sea de una
forma particular. Si el Registrador general no esta satisfecho
de que el caveator tiene un derecho puede pasar el asunto al Tri-
bunal. La unica cuestién para el Tribunal es si la parte instante
del «caveat» es un propietario registrado o si es titulado a un
derecho a través del propietario registrado. El paso del tiempo es,
por tanto, completamente inmaterial si ha sido hecha una ob-
jecion.

La materia es regulada por los arts. 80 a) al 80 i), adiciona-
dos en 1945.

El principio en que se basa la reforma parece ser analogo al
establecido en los arts. 662 del Codigo Civil suizo, y 927 del
Cédigo Civil aleman. (Puede verse sobre ello, Wolf, Derecho de
cosas, vol. I, pags. 361 y sigs.)

En Nueva Gales, donde no se admite, se han levantado voces en
. favor de su admision. Pueden verse las notas de W. B. Fleming,
mayo de 1944, pag. 11, y W. A. Dowe, noviembre 1944, cAustralian
Law Journal» y especialmente Harold Wheeler, The House that
Torrens Built. Adverse possession, abril de 1945, pag. 343, quien ca-
lifica de infortunada la alteracién del derecho general, que tiene
por norma expulsar al hombre que duerme sobre sus derechos en
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favor de su vecino ma4as vigilante, y dice que la confusién surge
de equiparar «titulo» y «<certificado de titulo». Puede ser proce-
dente hacer un certificado de titulo indestructible, pero esto no
debe impedir 1a cancelacion del certificado y la expedicion de otro
al reclamante, que establece un mejor titulo, ya por prescripcion
adquisitiva o de otro modo.

Pone de relieve la cantidad de terrenos abandonados o nunca
ocupados en los distritos rurales, no obstante haber sido objeto
de concesiones por la Corona.

En Turner v Myerson (1917), referente a Nueva Gales, se ex-
presé que era uno de los grandes fallos del sistema de la ley que
no hubiera disposicién por la que una continua y prolongada po-
sesion cristalizara en un titulo.

Baalman, en su citado trabajo Torrens System Wrong descrip-
tion of parcels - Indefeasibility («Australian Law Journaly, ene-
ro 1953, pag. 474), se pronuncia a favor de la admision de la pres-
cripcién adquisitiva contra los titulos Torrens, de forma que el
Dblazo comience a correr cada vez que es registrado un nuevo pro-
pietario. Ya Hogg (en Registration, pag. 88), habia mostrado su
preferencia por tal forma intermedia, que era la aplicada en Tas~
mania por la jurisprudencia ante el silencio de la ley (38). Con
posterioridad a la obra de Hogg, K en Tasmania, en 1932, fué com-
-plementada la ley (arts. 146 y sigs.), admitiendo en general la pres-
cripcién adquisitiva, perce disponiendo que no afectara al ti-
tulo registrado hasta que se haya presentado en el Registro la soli-
citud de rectificacion. (Puede verse sobre ello Dowson y Sheppard,
Land Registratz’on pé.g 129, y «Australian Law Journal» febrero

trado la mas sana solucxon a un dificil problema (<Australian
Leaw Journal», junio 1952, pag. 121).

(38) Featherstone v Hanlon (1886); Re Bartlett (1907); Burke v Lock and
Anor (1910).
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EXCEPCIONES REFERENTES
A LA INTEGRIDAD DEL REGISTRO

RESERVAS CONTENIDAS EN LA CONCESION
DE LA CORQONA

La Ley de Victoria de 1954 exceptua en el apartado q) del ar-
ticulo 42, y analogamente el art. 68 de Australia Occidental y 40
de Tasmania: «Las reservas, excepciones, condiciones y poderes
contenidos en la concesién de la Corona del inmueble.»

Refiriéndose a estas reservas, escribe Baalman (pag. 148), «que
todos los certificados de titulo son ahora expedidos, sujetos, no
obstante, a las reservas y condiciones contenidas en la concesién,
referidas mas adelantes. El hecho de que tal provision exista en
el cuerpo del certificado, impediria su construccién como una no-
tificacién dentro del significado del art. 42, dado que tal expresién
no parece tener un sentido preciso. Es una practica departamental
(que empezd con el volumen 1.200 del libro-registro) el anotar en
los certificados de titulo notificaciones expresas lamando 1la
atencién sobre los caracteres mas salientes de las reservas en con-
cesiones, como, por ejemplo, las reservas de minerales. Pero ello
no es mas que una practica de conveniencia, y no debe tomarse
como. exhaustiva del contenido de una concesion.

Cargas de renta fueron comunmente reservadas a la Corona
en las concesiones de fincas en propiedad expedidas con ante-
rioridad al aflo 1862. Es posible encontrar casos en que la finca
esta sujeta al pago de cargas de renta, pero ha sido una practica
constante del Departamento ordenar el asunto cuando ha sido
llevada la finca al Registro, bien obteniendo prueba de redencion
o endosando una notificacién de cualquier responsabilidad en el
certificado de titulo.

Cuando una concesién de la Corona que ha sido registrada
bajo la ley es reemplazada por un certificado de titulo, el Regis-
trador general asienta una nota sobre la concesion, cancelandola.
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Pero la cancelacion operara, sin duda, sélo en cuanto la concesion
haya constituido prueba positiva de propiedad. Como instrumento,
la. concesién cancelada aun sera relevante para determinar el al-
cance de los derechos inmgbiliarios sometidos a 1a Ley del Registro,
por ejemplo, tierra—exceptuando minerales—, o las condiciones de
la concesién de estos derechos.

Muchas concesiones estan sujetas a reversion a la Corona por
incumplimiento de las condiciones impuestas sobre los concesio-
narios por varias disposiciones de la Ley de Consolidacién de Con-
cesiones de la Corona de 1913. Cuando las condiciones han sido
incorporadas a las concesiones, no se puede decir que afectan a
la indestructibilidad de los titulos registrados, que, a lo mas, tie-
nen como finalidad ser solamente titulos condicionales. Muchas de
ellas deben ser buscadas en los articulos de la ley que imponen las
condiciones, y que generalmente son notificadas por anotaciones
cautelares en el dorso de las concesiones y al expedir los certifica-
dos de titulo.

Hay también numerosos articulos en la Ley de Consolidacion
de las Concesiones de la Corona de 1913, que declaran «nulas» las
operaciones con -fincas concedidas, si se hacen incumpliendo las
condiciones impuestas por la ley.

En Scottish Australian Investment Co. v Williams, el Tribunal
sostuvo que la inclusiéon en una concesiéon de la Corona de una
condicién para caducidad de la concesidn sobre alguna contingen--
cia futura, era irregular. (Puede verse también, en relacion con
este asunto, el articulo de A. R. Shaw, Crown Lands Titles, en
«New South Wales - The Issue of a Crown Grant», octubre de 1944,
pagina 167; y Baalman, Torrens System - Going Behind the Grant,
febrero 1945, pag. 281, ambos en «Australian Law Journals.)

DERECHOS DE PASO PUBLICOS

La Ley de Victoria de 1954, en el apartado c) del art. 42, y la
de Australia Occidental, en el art. 68, exceptiian: «Cualquier dere-
cho de paso publico».

Kerr (pag. 304), citando el art. 86 de la ley de Sur Australia y
el 68 de la ley de Australia Occidental, dice que los derechos de
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paso 0 caminos publicos prevaleceran, a pesar de la ausencia de
una anotacién sobre su existencia en el certificado de titulo, y
un cesionario del propietario registrado de la finca sujeta a tales
derechos de paso publico, la adquiere sujeto a ellos, aunque el cer-
tificado de titulo, no especifique los derechos de paso.

Un camino publico o carretera no es una servidumbre. Es una
dedicacién al publice de la ocupacién de la superficie de la finca
para el objeto de pasar y volver a pasar (Metters v Distrit Council
of West Torrens, 1910). Si ha sido hecha tal dedicacidn, es cues-
tiébn de hecho.

Baalman (pag. 134), con referencia a la ley de Nueva Gales
del Sur, que meénciona en general como excepcién, «cualquier de-
recho de paso», consigha respecto a los pasos publicos, €l siguiente
comentario: Fué dicho por Rich, en Vickery v Municipality of
Srathfield, 1911, que: «La redaccién del art. 42 sugiere que los
derechos referidos son tales capaces de existir en un particular;
ello es inconsistente con su aplicaciéon a los derechos de uso pu-
blicos. Pero, aparte de esto, los pasos publicos parecen estar com-
pletamente fuera del ambito de la leys. Si estuvieron o no comple-
tamente fuera del ambito de la ley en 1911, porque la propiedad
del publico no podria haber sido certificada, parecen haber sido
traidos a la esfera de la Ley de Registro por la ley del Gobierno Lo-
cal de 1919, que no sélo inviste la propiedad de todos los caminos
publicos en los Consejos, sino que también faculta a los Consejos
para ser registrados como propietarios del camino, bajo las dis-
posiciones de la Ley del Registro. Es mas, el derecho del publico
a adquirir un camino por uso ha sido abrogado por aquellas dis-
posiciones de la ley del Gobiernc Local, que prohiben la apertura
de caminos publicos si no es de acuerdo con esta ley (véase Ex parte
Homlands Development Co. Lta., 1936).

SERVIDUMBRES

El art. 42, apartado b) de la ley de Nueva Gales, y analogamente
el 44 de Queensland, 40 de Tasmania, y en Sur Australia el apar-
tado IV del art. 69, exceptian el caso de omisiéon o equivocada des-
cripcién de cualquier derecho de paso u otra servidumbre creada
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o0 existente sobre cualquier finca; y en la ley de-Victoria de 1954
la letra d) del apartado 2.° del mismo articulo establece que la fin-
ca estara sujeta a «cualesquiera servidumbres adquiridas de cual-
quier forma y que subsistan sobre la finca o le afectens. El art. 68
de Australia Occidental dice adquiridas por goce, usoc o subsis-
tentes. )

Respecto a una servidumbre subsistente cuando la finca es ini-
cialmente registrada, la aplicaciéon de esta excepcion, dice Baal-
man, pag. 140, esta mas alld de toda controversia, pues asi fué
establecido por el Consejo Privado en el caso de James v Ste-
venson (1893).

Ha sido, sin embargo, una cuestion muy discutida si esta ex-
cepcidon se aplica asimismo respecto a servidumbres creadas con
posterioridad a la registracién de la finca.

La opinién afirmativa tiene a su favor la literalidad del pre-
cepto que no distingue entre unas y otras, sino que se expresa en
términos generales, y a ella parece se adhiere Hogg, Australian
Torrens System (pags. 816 y 817); aunque en pag. 884 dice: Ser-
vidumbres bajo el sistema pueden ser consideradas como grava-
menes de la naturaleza de cargas sobre el inmueble, generalmente
(respecto al predio sirviente), requiriendo registracién para ser
efectivas; en pag. 939, dice que la principal peculiaridad de las ser-
vidumbres respecto a fincas registradas es que la registracion no
es siempre esencial para su validez; y en la pag. 1.037, refiriéndose
a «caveatss para la proteccién de servidumbres, deja en la incer-
tidumbre la cuestion, expresindose en términos alternativos. Be-
kenham y Harris (pag. 96), claramente dicen que el punto de vista
generalmente aceptado en Nueva Gales del Sur parece ser que
un titulo certificado bajo la Ley del Registro est4 sujeto a cuales-
quiera servidumbres, cuya existencia pueda probarse, ya estén
ellas anotadas como gravimenes o no, ya hayan sido creadas an-
tes o después que la finca fué sometida a la Ley del Registro y
cualesquiera que fuere la forma de su creacion.

La opinién de Beckenham y Harris parece que era compartida
—dice Baalman—por- los autores de la adicion del art. 14-A, a la
ley de Nueva Gales del Sur en 1930, que en su apartado 1) per-
mite llevar al Registro servidumbres creadas por instrumentos no
registrados. Wiseman (pag. 102) dice que la finca comprendida en
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cualquier certificado estd sujeta a una servidumbre, aunque ella
no esté especificada como un gravamen en el certificado, pues la
omision de consignarlas en el certificado del predio sirviente no
relevard a é€ste de su afeccién; limitandose a citar a James v Ste-
venson, que, como vimos, se refiere solamente a la registracion
inicial,

Frente a esta posicion se iriclina por la negativa, opinién que
tiene en su apoyo el que la ley tiene preceptos que regulan el pro-
cedimiento para su inscripcién; Kerr, quien escribe (pag. 286), que
la excepcion queda limitada a las servidumbres cuya adquisicion ha
sido realizada antes de la registracién inicial del predio sirviente.
Y en el mismo sentido dice Harrison (pag. 277), que la interpreta-
cion natural que hay que dar a la palabra «omisiéns, es que se re-
fiere a no registraciéon cuande debia haber existido registracion; y
que los casos contemplados por 1a legislatura eran casos de cuando
la finca fué sometida a la ley, una servidumbre existente no estaba
registrada. Una descripcién equivocada, es tal vez limitada similar-
mente a registracion inicial. Las palabras podrian, sin embargo, ex-
tenderse también al caso de que al hacer una transferencia, una
servidumbre previamente registrada, por error fuera omitida o mal
descrita.

Si de 1a doctrina pasamos a la jurisprudencia, veremos que tam-
~ poco hay en ella unanimidad.

Respecto a Nueva Zelanda (donde la ley es similar), Bekenham
y Harris citan varias sentencias, de 1as que dicen, que han trazado
una definida linea de demarcacion entre servidumbres que existian
cuando la finca fué inicialmente registrada y las creadas después, y
que estas ultimas deben ser creadas por instrumentos registrados.

Canaway (pag. 80), cita Lean v Maurice de Sur Australia (1874)
y dice que establecié que las servidumbres gravan a la finca, no obs~
tante no constar anotadas en el certificado de titulo, aun cuando el
predio sirviente haya sido transferido a un adquirente a titulo
oneroso. :

En el caso Dabbs v Seaman, referente a Nueva Gales del Sur
(1925), resuelto por el Alto Tribunal Australiano, incidentalmente,
Isaac y Higgins expresaron, que una servidumbre creada después
que l1a finca ha sido sometida al Registro, debe ser registrada para
afectar al predio sirviente. Starke, por el contrario, opiné que el
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titulo del predio sirviente esta sujeto a cualquier servidumbre
existente sobre la finca, aunque dicho derecho no haya sido regis-
trado (39).

Pero la cuestién no se plante6 judicialmente, de modo directo,
en Nueva Gales del Sur, hasta el ano 1943, con el caso Jobson Vv
Nankervis, en el que Nicholas rechaz6 la alegacién del demandante
de que la registraciéon de la servidumbre era innecesaria. El sigui6
la linea de casos decididos en Nueva Zelanda y sostuve que la ex-
cepcioén en el articulo 42 (b) se refiere sélo a servidumbres creadas
antes de que la finca fuera sometida al Registro. El cité con apro-
bacién la opinién de Williams, en Mackengie v Waimumu Queen
Gold Dredging Co. Ltd. (1901, Nueva Zelanda), que, «Para crear
una. servidumbre sobre una finca bajo la Land Transfer Act., ar-
ticulo 76, se requiera sea otorgado y registrado un documento de
transferencia. En ausencia de tal registracién, aunque tuvieran
los demandantes conocimiento de la existencia del acuerdo, ellos
serian protegidos por el art. 189 (art. 43 de la ley de Nueva
Gales del Sur). El intenté reconciliar esta decision con los contra-
dictorios juicios expresados en Dabbs v Seaman (1925), pero sos-
tuvo, un poco vagamente, que las circunstancias en ese caso fue-
ron excepcionales.

Baalman, que se ocupa de esta y otras cuestiones, en su ar-
ticulo Easemenis under the Torrens System («Australian Law
Journal», noviembre de 1944, pag. 186), termina su trabajo, dicien-
do que esta justificado un intento legislativo para conseguir un
mejor equilibrio. El efecto impartido sobre las servidumbres en
general, por la sentencia en Jobson v Nankerris, hace casi impe-
rativa esa tentativa. Si hiubo v no adecuada jusuficacion para el
punto de vista aceptado generalmente de que las servidumbres
estan fuera del sistema Torrens, el hecho de que este punto de
vista fué adoptado ampliamente y de que ha sido perturbado, debe
reaccionar en contra de la seguridad de los titulos en general.

.D. M. Selby, en su articulo Indefeasibility of title under the
Torrens System. Acquisition of easements by prescription, en «Aus-
tralian Law Journal», marzo de 1934, pag. 393, trata de la posibi-

(39) Sobre los asuntos que versé dicha sentencia y sus consecuencias, pue-
de verse el trabajo de Baalman, en «The University of Queensiand Law Jour-
naly, agosto de 1950, pag. 28, titulado The dangers_of Dabbs v Seaman.
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lidad de adquirir servidumbres por prescripcion sobre fincas regis-
tradas, en Nueva Gales del Sur, sin resolver la cuestién.

Ultimamente, en abril de 1957, se ha publicado (en «Australian
Conveyancer and Solicitors Journals, pag. 49), un trabajo de John
L. Toohey, titulado Easements by implied Grant under the To-
rrens System, en el que recoge el caso Stevens and Evans v Allan
and Armasco (1955), referente a Australia Occidental, en el que
se da por admitida la excepciéon de las servidumbres establecidas
con posterioridad a la registracion inicial respecto a este Estado
y Victoria. Dicha sentencia admite que puedan constituirse por
concesion implicita (40). El articulista cita, respecto a Victoria, la
decision en Nelson v Hughes (1947), en el mismo sentido y resol-
viendo que pueden adquirirse por prescripcion.

En Jensen v Hawksley (1955), relativo a Victoria, tratandose
de una servidumbre resultante a favor del primer comprador de
una parcela, tan sé6lo de un plano presentado en el Registro por
el vendedor y que luego fué retirado, suprimido el camino y nue-
vamente presentado por el comprador del resto de la finca, no
habiéndose registrado ninguna de las adquisiciones, fué decidido
que el derecho de equidad del primer adquirente a la servidumbre
prevalecia sobre el adquirente del resto. Puede verse «Australian
Law Journals, julio de 1956, pag. 139.

DERECHOS DE ARRENDATARIOS A CORTO PLAZO
Y POSEEDORES EN GENERAL (41).

Hogg (en Registration, pag. 91 y siguientes), resumia la situa-
cién en los distintos Estados, diciendo: «Que en Nueva Gales del

(40) Sobre esta categoria de servidumbres constituidas por concesién impli-
cita, puede verse Millard Real Property, pags. 379 y 393. A esta categoria, dice
Harrison que se refieren los casos antes citados de Nueva Zelanda, que admiten
la. excepcion para las constituidas después de la registracion inicial.

(41) Los «leasesy desempenan la misién de nuestros arrendamientos, pero
con distinta férmula juridica, la de propiedad dividida, dando derecho a po-
sesidn exclusiva y origmando la relacion de Landlord y Tenant. Sobre la dis-
tincién entre Lease y License puede verse el interesante articulo de Harrison
Land Law. Lease o License, en «The University Queensland Law Journaly, no-
viembre 1952, pag. 76; y Modern trends in the distinction between license and
tenancy, por Evan C. Lewis, en ¢Australian Conveyancer and Solicitors Jour-
naly, mayo 1953, pag. 41.
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Sur, el titulo registrado no esta sujeto a cualesquiera arrenda-
mientos o tenencias, y aunque los articulos autorizando arrenda-
mientos se refieren a los que excedan de tres afios, 1a mejor opinion
parece ser que los por tres afios 0 menos son validos contra el
arrendador (ya consten o no por escrito), como lo serian bajo el
derecho ordinario, pero que proteccion adicional puede ser con-
seguida asentandolos en el Registro de alguna forma.

En Sur Australia los por plazo de un afio o menos no son inva-
lidos por falta de registracién, aunque expresamente se permite
su registracion (42). Pero un derecho de proérroga o de compra no
sera protegido contra un subsiguiente adquirente, a menos que
tal arrendamiento o convenio esté registrade o protegido por «ca-
veat> (art. 119).

En Queensland, tanto el arrendamiento («leases) como los dere-
chos de renovacion y de compra, parecen estar segurcs contra el
titulo registrado, aun respecto de un comprador.

El articulo 11 de la ley de 1877, enmendando el 44 de la de
1861, dispone: Que no obstante las disposiciones del articulo 44
de la ley principal, el derecho de un propietario registrado no
sera preferente o tendra prioridad sobre cualquier tenencia de
afio en afio o por cualquier plazo que no exceda de tres anos, crea-
da ya antes o después de la expedicién del certificado de titulo de
tal propietario registrado. '

En Victoria, Australia Occidental y Tasmania queda sujeto el
titulo registrado al derecho de cualquier «tenant» de la finca (43).

Un «tenant» es cualquier persona que es tenedor en posesién
de hecho no adversa del inmueble y el derecho nrotegide de tal
senedor incluye todos los derechos con respecto al inmueble que
surjan de tal posesién de hecho o la acompaifien (Sandhurst Build
S3oc v Gissing, 1889); asi lo que equivale a un buen titulo de pro-
»iedad contra el titulo registrado, puede ser creado por el pro-
vietario registrado, dejando entrar en posesién una persona que
isté facultada para adquirir la propiedad o a quien se le ha dona-

(42) Apartado VIII del art. 69, que exige esté en posesion el arrendatario,
art. 116.

(43) Cuando Hogg escribia, regia la Ley de Victoria de 1915, pero su ar-
fculo 72 decia igual que el de la ley de 1928, y también cuando la posesmn no
s adversa el derecho de cualquier «l:enant» del inmueble.
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do sin otorgar una transferencia en forma (Matthews v Matthews
(1913); Wilson v Equity Trustees Co (1911).

La creacién de una propiedad en el tenedor, que sera superior
al titulo registrado, abre las mismas posibilidades en Victoria y
Australia Occidental, como respecto a la adquisicién o creacion de
propiedad por prescripcion, que sera superior al titulo registrado.
En el caso de un tenedor, como también de un ocupante adverso
(en oposicién al titular) se puede tratar con el inmueble en una
extensién indefinida sin referencia al titulo registrado.

Respecto a la amplia variacién en los efectos dados en las di-
ferentes legislaciones a la posesién en contra del titulo regis-
trado, hay que notar que Victoria y Australia del QOeste, en un
lado de la balanza hacen la posesién superior a la registracion,
mientras que Nueva Gales del Sur, en el otro lado, hace la regis-
tracion superior a la posesién.

Victoria y Australia Occidental hacen la posesién superior a la
registracion en su forma extrema. Sus leyes establecen que las
fincas registradas quedan sujetas al derecho de cualquier tenedor
del inmueble, aunque éstos no estén especialmente notificados como
gravamenes en el Registro. En estos articulos no se hace ninguna
distincién entre posesion anterior y posesién subsiguiente a la
registracién inicial; los casos sobre derechos adquiridos por pose-
sién anterior a la entrada del inmueble en el Registro se aplican
igualmente cuando los derechos han sido adquiridos subsiguiente-
mente y viceversa (44).

Si la persona en posesion es solamente un tenedor, su tenencia
y todos los derechos surgidos de ella son preservados intactos, y
no son afectados por el titulo registrado (Sandhurst Build Soc
v Gissing). El derecho de un tenedor ha sido construido de ma-
nera que incluye toda clase de ocupacion, desde tenencia a volun-
tad, a un derecho a la propiedad, asi que las disposiciones dejan
a.salvo los derechos de aquiéllos en posesién adversa o no adverss
y realmente proveen para todos los casos de posesion, sea la de
un mero intruso o la de una persona reclamando su derecho bajc

(44) Respecto a la posicion especial de Sur Australia en cuanto a los de
rechos del poseedor existente al tiempo de la registracion inicial (apartado V
del art. 69), trataremos después, al ocuparnos del valor de dicha registraci®
inicial.
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un buen titulo legal o de equidad (Robertson v Keith (1870) y Co-
mercial Bank v Mec. Caskill) (1897).

Aunque no esté expresa y claramente dispuesto para Victoria
¥y Australia Occidental, estas disposiciones, tal como judicialmente
se interpretan, abarcan el caso de una persona en posesion de un
inmueble bajo un buen titulo documental o de otra forma incom-
patible o contradictoria con el titulo de un propietario registrado;
a pesar de que no haya relacion de «landlords> y <tenants en el
sentido ordinario (Robertson v Keith y Black v Poole (1895).

En el caso de que el propietario registrado inicie una accion
Judicial para recobrar el inmueble, el registro sera «¢prima facie»,
prueba suficiente de su titulo y de su derecho a la posesién. Pero
el demandado en posesion podria establecer una situacién de te-
nencia emparejada con un derecho de equidad bajo un contrato
en conexién con la tenencia, y éste puede llegar a ser un derecho
combinado superior al titulo del propietario registrado, quien con-
secuentemente dejard de recobrar el inmueble (Sandhurst Build
Scc v Gissing-Comercial Bank v 'Mc Caskill). El demandado puede

" también mostrar un buen titulo incompatible con el titulo regis-
trado, de otra forma que como mero tenedor, en cuyo caso el de-
mandante (propietario registrado) dejara de recobrar (Robertson
v Keith, Black v Poole, Pleasance v Allen (1889).

En el mismo sentido Wiseman (pag. 108), cita los casos antes
consignados en la exposicién de Hogg, a los que afiade, «National
Bank of Australaria Ltd v Joseph», que fué resuelto por el Con-
sejo Privado, el 26 de octubre de 1920, y Mac Mahon v Swan en
(1924) y, en consecuencia, con posterioridad a la publicacién de
la obra de Hogg, resumiendo el contenido de todos ellos, en la
forma siguiente: .

El inmueble incluido en el certificado esta sujeto a todos los
derechos de una persona que est4d en posesion del -inmueble no
adversamente, incluso la derivada de un contrato de compra sin
haberse otorgado el acto dispositivo y no solamente a sus meros
derechos como tenedor, es decir, que el certificado est4 sujeto a
todos los derechos de cualquier persona en posesion. X

El derecho de cualquier tenedor significa todo derecho de él
sobre el inmueble que no sea separable de su derecho a continuar
en ocupacion, verbigracia, cuando se toma posesién bajo un con-

2
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trato de venta. El derecho de cualquier tenedor incluye una tenen-
cia vitalicia. El articulo, sin embargo, no protege a un tenedor con
base en la posesion del tenedor en cuanto al derecho de su arren-
dador. Un vendedor, reteniendo la posesién de un inmueble hasta
que sea pagado el total precio aplazado, estd protegido por este
articulo, aunque el comprador haya sido registrado como titular
¥y haya depositado el certificado de titulo en un Banco como se-
guridad de un préstamo y el derecho de tal comprador esta sujeto
a la tenencia hasta que el precio sea pagado. La posesién implica
conocimiento del titulo bajo el que tal posesién es retenida que
nadie tratando con la propiedad, puede sin riesgo ignorar. Los
derechos de equidad de las personas en posesion estan protegidos.
contra los subsiguientes gravamenes de equidad, aunque el ultimo
fuere creado por el titular registrado y los subsiguientes adquiren-
tes de gravamenes de equidad trataran sin real conocimiento de
1os derechos reclamados por aquéllos que estan en posesién (Na-
tional Bank of Australaria Ltd v Joseph). En MacMahon v Swan
(1924) fué establecido que una opcion de compra dada a un tene-
dor en posesion era protegida por ser un derecho de tal tenedor
bajo este articulo (45).

Sin embargo, dice Wiseman (pag. 109), un poseedor no debe
ser aconsejado en confiar en la posesion, sino que debe registrar
su derecho, tan pronto como dicho derecho sea susceptible de re-
gistracion.

Por su parte Kerr, después de hacer una amplia exposicién de
todos los casos citados (excepto Mac Mahon v Swan (1924), citado
por Wiseman en la edicién de 1931, que es la que utilizamos), ex—
posicién que es muy interesante para formar juicio del asunto,
pero que no podemos reproducir por su extensioén, dice (pag. 177):
Wiseman y también Hogg, al parecer consideran estas sentencias
como buen derecho. Parece, sin embargo, que en cualquier caso
concreto se debe de considerar atentamente un argumento recha-
zado en las particulares circunstancias de Sandhurst Permanent, et-
cétera. Society v Gissing, que negligencia o tacito abandono por

(45) Sobre la naturaleza de la opcién de compra en el derecho inglés, pue-
de verse el articulo Options to purchase land, en «Conveyancer and solicitors
Journaln, julio, 1954, pag. 74; y Options, por Russell Fox, en «Australian La.w
Journaly, mayo y junio de 1950, pags. 7 y 50.
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parte del poseedor demandado le privaria de su derecho. Este ra-
zonamiento parece de acuerdo con el criterio de la necesidad de
obtener un «caveats adoptado por el Consejo Privado en Great
Western Permanent Loan Co v Friesen (1925) y por el Alto Tribu-
nal en Barry v Heider (1914). Y, en pagina 179, dice que es esen-
cial hacer notar que ninguno de los derechos a que se concierne
el caso National Bank Australasia Ltd v Joseph estaban registra-
dos. Si ellos hubieran estado registrados, la decisién en Culler v
Thompson (1879) tendria aplicacién.

En Cullen v Thompson, A, un propietario registrado tomé di-
nero en préstamo de B, y fué inducido por él a firmar un docu-
mento que él supuso era una garantia, pero que era una transfe-
rencia del inmueble de €l a B. B se registro a si mismo como pro-
pietario, e hipotecé la finca a C. La finca era enteramente ocupada
por un arrendatario por semanas de A, quien pagaba el alquiler a
éste. Al descubrir el fraude de B, A presenté una demanda contra
B y C para la redencion. Fué declarado que, de no ser por la ley
del Registro, C hubiera sido por la tenencia, afectado con un co-
nocimiento presumible de los derechos de A, pero que en virtud de
dicha ley la hipoteca de C era buena en cuanto a A.

Respecto a Nueva Gales del Sur, dice el mismo autor (pag. 180),
que es el Gnico Estado en que ninguna enmienda habia sido hecha
en la ley sobre el asunto de los arrendamientos a corto plazo, pero
que el punto de vista que ha prevalecido es que un arrendamiento
no registrado por un plazo que no exceda de tres afios puede ser
valido entre las partes y confra otras personas que adquieran la
finca con conocimiento del mismo, pero sujeto a ser destruido por
un adguirente a titulo oneroso de buena fe, .que no conozca su
existencia (Arnold v Wallwork (1899) Oertel y Hordern) (1902).

Pero con posterioridad a la publicacién de su obra, en 1930, fué
afiadida a las excepciones del articulo 42 la contenida en el apar-
tado d): «Los arrendamientos que no excedan de tres afios, siem-
pre que el arrendatario esté en posesién o facultado para inmedia-
ta posesiéon, y la opcién de prérroga del arrendamiento original no
exceda de un total periodo de tres afios y que el titular registrado,
antes de llegar a serlo, tenga conocimiento de ello contra el que
€]l no esté protegido.»

Aunque ningun instrumento hasta gque esté reglstrado—dlce
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Baalman, pag. 146—es efectivo para transmitir legales derechos
sobre inmueble, ello se aplica sclamente a los instrumentos que
la ley requiere sean registrados y un arrendamiento es efectivo sin
registracion, como fué resuelto en Josephson v Mason (1912); pero
hasta que se dictd esta disposicién de excepcidén podia ser anulado
por un comprador de la finca, a no ser que el arrendatario hubiere
presentado un «caveat» o, algo irregularmente, segin parece, hu-
biera obtenido la registracién del arrendamiento. Esta excepcion
se cree ha sido inspirada por el caso Munro v Stuart, que fué de-
cidido el afio 1924. Se vendi6é un inmueble bajo un contrato en el
que se expresaba que la venta se realizaba sujeta a las existentes
tenencias y ocupaciones, sin especificarlas, pero cuya existencia
conocia el comprador, quien después de inscrito procedié al lanza-
miento de los arrendatarios y el juez resolvié que la expresién uti-
lizada no ligaba al comprador a reconocer alguna especifica te-
nencia u ocupacién y el articulo 43 relevaba a é1 del efecto del
conocimiento de las mismas. En cuanto al conocimiento del arren-
damiento puede ser establecido en términos generales—dice Baal-
man—que un comprador sera afectado por conocimiento de los de-
rechos de cualquier persona que se encuentre en ocupaciéon del
inmueble (Hunt v Luck 1902), pero el conocimiento recibido con
posterioridad al otorgamiento de una transferencia registrable,
aunque esta no haya sido registrada, no protegera. al arrendatario
conforme a lo dispuesto por el art. 43 A, que antes expusimos.

; El art. 68 de.la Ley de Australia Occidental, tal como fué re-
dactado en 1950, reduce la excepcidon a.los arrendamientos o con-
venios para arrendar por un .plazo no-superior a cinco afios y es-
tando en posesion efectiva del inmueble, disponiendo que ninguna
opcién de compra o renovacion en cualquier arrendamiento o con-
venio sera valida contra un subsiguiente derecho registrado, a
menos que tal ‘arrendamiento o ‘convenio esté registrado o prote-
gido por «caveats.

Por ultimo, respecto a Victoria, Moerlin Fox (en su trabajo
The Victorian Transfer of Land Act de 1954, en «Australian Con-
veyancer and Solicitor Journal», julio de 1955, pag. 76) resalta la
exclusion de-las opciones de compra en la Ley de 1954, diciendo lo
siguiente: los derechos de un tenedor en posesién han sido siem-
pre protegidos bajo el Sistema Torrens de Victoria, pero mientras
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que el art. 72 de la ley de 1928 y'sus predecesores se referian me-
ramente a los derechos de cualquier tenedor del inmueble, deci-
siones judiciales habian extendido el significado de la frase a de-
rechos que no correspondian al tenedor como tal. Asi, como re-
sultado de la decisibn en Mac Mahon v Swan, 1924, una opciéon
de compra concedida a un tenedor prevaleceria sobre el certificado
de titulo de un subsiguiente comprador, aunque la opcién no estu-

~a Al
viese protegida por «caveats, ¢ en cualquier forma notificada al

comprador. El nuevo art. 42 de la ley de 1954, expresamente dis-
pone que las opciones de compra pertenecientes a tenedores no
estan protegidas, y el resultado es que un tenedor a quien corres-
ponda tal opcion esta en la misma posicién que cualquier otro a
quien pertenezca un derecho de equidad y deba proteger su dere-
cho colocando un «caveats.

CARGAS LEGALES

La Ley de Nueva Gales del Sur no consigna la excepcmn de
las cargas legales, pero ‘ya en 1902 Canaway enumeraba varias de
éstas. Sobre ello escribe Baalman (pag. 151): «Hay numerosos de-
rechos en €l inmiueble que surgen de leyes posteriores a la del Re-
gistro, y que se asume por esta razén que impiden la concluyencia
del libro registro. A falta de un nombre mejor, se conocen gené-
ricamente por cargas legales. Si es 0 no justificada esta asuncion,
bien de manera general o en algun caso especifico, esta sujeto a
dudas considerables. Es practica de la mayor parte de los especia—'
listas en transferencias al examinar el titulo, hacer indagaciones
en cuanto a la posibilidad de que el inmueble esté afectado por
alguna de estas cargas. Pero ha sido dificil estar al corriente con
el aumento casi anual de las cargas legales; y en cualquier caso,
pocos especialistas en transferencia hacen las busquedas que, como
esta previso en el apartado 188 (2) de las Leyes de Transferenc1as,
podrian dar proteccién a sus clientes.»

La Ley del Registro de Sur Australia habia buscado anticiparse .
a este conflicto de derechos legislativos, disponiendo, en su art. 6.°,
que: «Ningun derecho, en cuanto sea inconsistente con esta ley, se
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aplicara a fincas sujetas a sus disposiciones, ni cualquier derecho
futuro, se aplicara, en cuanto sea inconsistente con esta ley, a
menos que sea expresamente dispuesto, que sea aplicable, no obs-
tante las disposiciones de la Ley del Registro de 1886».

Pero el Alto Tribunal sostuvo que un Parlamento no podia ligar
2 sus sucesores, de este particular modo, y el articulo, en conse-
cuencia, no producia los efectos pretendidos. En el caso S. E. Drai-
nage Board v Saving Bank of S. A. (1939), el derecho no registrado
de S. E. Drainage Board que expresaba la ley ser «primera carga»
sobre el inmueble, se sostuve prevalecia sobre una hipoteca. que
habia sido registrada bajo la Ley del Registro. Evatt, dijo: «La'ley
declara la prioridad de su carga; primera significa primera; no ha
lugar para una registraciéon de la carga bajo la Ley del Registro, y
por tanto, no ha lugar para que la carga sea anulada por la regis-
tracion de un derecho subsiguiente en el mismo inmueble.» El
amplio principio sobre el que descansa esta prioridad de un dere-
cho no registrado es—dijo Dixon—que si la ultima legislacién con-
tiene un lenguaje claro, del cual se desprende que sus disposiciones
fueron dictadas para aplicarse de una manera inconsistente con
la Ley del Registro, entonces deben operar de acuerdo con su sig-
nificado. Pues a la ultima legislacién se le debe dar efecto a ex-
pensas de la primera.

En la actualidad en Sur Australia hay varias leyes que impo-
nen cargas preferentes sin necesidad de registrarlas, que detalla
Jessup (en Form and practice of The Lands Titles office of South
glustralia, paginas 333 y siguientes), y contra las que protesta, no
s6lo en su citada obra, sino también en su articulo The house that
Torrens built (en «Australian Law Journal», marzo de 1945, pé.-'
gina 302), en el que dice que quiza el mas grande enemigo legal a
nuestra ley registral es la legislacién que se refiere a la variedad
conocida como «primeras cargas». Estas pueden ser consideradas
como las hormigas blancas (termitas), que ponen en peligro la
casa que Torrens construy6; y aun insiste sobre ello, en The To-
rrens System Blushes? («Australian Law Journals, febrero de 1954;
pagina 602); implican—dice—una gran divergencia con los princi-
pios del sistema Torrens, produciendo un «shock».en instituciones
crediticias y acreedores particulares, que encuentran relegadas sus
garantias a segundo lugar y hay necesidad de realizar investiga-
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ciones fuera del Registro, e incluso hay leyes que declaran nulas
determinadas transacciones sin que en el Registro conste indica-
€ion alguna de estas restricciones en las facultades dispositivas del
titular. '

Nueva Gales del Sur también ha tomado medidas para disipar
la oscuridad producida por las cargas legales, pero de diferente
manera. Fué la de establecer en 1 de julio de 1920, el «Registro
de pleitos, mandatos judiciales y ordenes, afectantes a inmuebles»,
con el propédsito de obviar—dice Wells («The Practice of The Re-
gistrar General’s Departments (New Sout Wales), 1953, pag. 102);
la necesidad de las numerosas investigaciones que el comprador
de un inmueble estaba obligado a hacer, ya estuviere el titulo del
inmueble bajo el viejo sistema o bajo las disposiciones de la Ley del
Registro». Este registro ha sido criticado sobre las bases siguien-
tes: a) Es un intento de comprender en un sélo registro dos siste-
mas de titulo fundamentalmente diferentes. b) Para el mismo re-
gistro son prescritos diversos métodos de registracién. Algunos
asientos son hechos a los nombres de los propietarios del inmueble
afectado, pero cuando los asientos se refieren a notificaciones y
resoluciones realizadas bajo una ley, ellos se efectuan bajo el titulo
abreviado de la ley, seguido por el nombre de la localidad en donde
radican los-inmuebles afectados. ¢) Los periodos de efectividad son
diferentes; algunos asientos cesan de tener cualquier efecto al
transcurrir un plazo, a menos sean renovados en forma, mientras
que otros estan en vigor indefinidamente o hasta que sean cance-
lados.

La redaccién del apartado 2) del art. 43 A de la ley registral,
suseita la duda de si no es necesarie investigar en el mismso, res=
pecto de fincas sometidas al sistema, asunto que es estudiado por
J. F. Murphy (en su articulo Real Property Act, 1900 (N. S. W.)
Search for Statutory Charges, en «Australian Law Journal», enero
de 1933, pag. 326), inclinandose por la necesidad de investigar en
el mismo.

Hay que destacar—dice Wells—que en vista de la exoneracién
dispuesta por el art. 188 de la Ley de Transferencias de inmuebles,
seria de la mayor imprudencia para un adquirente de propiedad o
derechos sobre inmuebles dejar de inspeccionar este registro.

Dicho art. 188, establece que las cargas a que se refiere, serdn
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nulas contra un adquirente a titulo oneroso de buena fe del in-
mueble afectado, a menos que estén registradas al tiempo de la
adquisiciéon y el indice en forma que el adquirente debiera razo-
nablemente haber encontrado el asiento al hacer la busca.

Este experimento legislativo, dice Baalman (en su articulo, Ex-
periment in Registration, en «Australian Law Journal», marzo de
1944, pag. 351), no ha tenido éxito. En los primeros ocho afios de
su existencia al Registro fué virtualmente ignorado por las varias
autoridades locales y departamentos a que se referia. Aun desde
1928 ha existido solamente un reconocimiento parcial de la obli-
'gacién impuesta sobre aquellos responsables de procurar ia validez
de los derechos a que se refiere, mediante su registro. Los juristas
.profesionales han preferido continuar yendo de oficina en oficina
y a las demas fuentes para hacer sus investigaciones, pudiendo
fijarse so6lo en la pequefia proporcién de un 5 por 100 la de aqué-
llos que utilizan este Registro. Los beneficios de examinarlo son
s6lo negativos. Un comprador que lo examina y no encuentra nada
adquiere libre de cualquier derecho que debiera constar en el Re-
gistro, pero un jurista que realiza investigaciones en otras fuentes
renuncia a este beneficio, en nombre de su cliente, porque é1 puede
encontrarse ligado por conocimiento de materias, que en otro
caso no afectarian al comprador.

La ley arroja sobre las autoridades encargadas de dictar 'las
normas reglamentarias la obligacion de disponer una forma de
registracién o de indices que sea razonable.

Pero hasta que las autoridades aprendan, dice Baalman, como
realizar el milagro de reconciliar un registro de fincas (Torrens),
con un registro de nombres (registro general), es dificil ver c6mo
el registro de que tratamos, pueda ser hecho razonablemente ac-
cesible a los investigadores en ambos sistemas de registro.

Para Ruoff (An englisham looks at the Torrens System, en
«The Australian Law Journal», junio de 1952, pag. 121), el registro
de que estamos tratando constituye una rotura del que llama
principio del espejo, esto es que el registro de la propiedad refleja
todo lo que afecte al titulo de propiedad del inmueble.

A mi juicio0—escribe—este registro, que esta inspirado en el Re-
gistro genei'al de cargas inglés, hubiere servido a un excelente
proposito si hubiera sido confinado' lo mismo que el inglés, a titulos
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bajo el sistema antiguo. Pero la legislacién, fallando en compren-
der que el registro Torrens debe contenerse completamente en si
mismo, intenté injertar este registro por igual sobre el antiguo y
nuevo sistema. .

Con el fin de poner remedio a esta situacion, el Ministro de
Justicia nombré en 1946 un comité para la revisién del derecho de
propiedad, y en especial estudiar disposiciones referentes a la re-
gistracién o notificacién de las cargas legales. Dicho comité ter-
mino sus trabajos en 1954, habiéndose publicado abreviadamente
su informe y proyecto de ley en los numeros de ¢Australian Law
Journals, de ‘octubre, noviembre y diciembre del mismo afio, pa-
ginas 258, 335 y 336. Para dar una idea del estado de confusién a
que se ha llegado en esta materia basta poner de relieve:

1.° Que los «solicitorss antiguos tienen unos cuestionarios im-
presos para formular al vendedor sobre este asunto mas de sesen-
ta preguntas, y los mas jévenes raramente conocen la existencia
del registro de pleitos, mandamientos judiciales y 6rdenes.

2.° Que varios departamentos gubernamentales han impuesto
primeras cargas, que resultan en conflicto entre si. También si-
guen omitiendo registrar cargas registrables.

A grandes rasgos, pues no podemos detenernos en sus detalles,
el Comité, en su proyecto de ley, propone la desaparicién de aquel
Registro especial en un plazo de dos.afios y 1a necesidad de regis-
tracién en el Registro general de «deeds», o en el de la propiedad
por mera notificacion, si se trata de fincas sometidas al mismo,
para su validez frente a los adquirentes a titulo oneroso, conozcan
0 no las cargas. ’

Reduce las excepciones de registraciéon a. algunos repartos con-
tributivos y a los proyectos de planificacién.

El Registrador general T. Wells, en su comentario al informe
de la comisién (publicado en la misma revista, enero de 1955, pa-
gina 417), no se muestra de acuerdo con la supresién de este re-
gistro especial, lo que cree perturbador, si bien insiste en la ne-
cesidad de que no debe afectar a las fincas inscritas en el registro
de 1a propiedad.

Respecto a Victoria, la ley de 1928 consignaba la excepcion de
cualesquiera repartos contributivos no satisfechos y otras sumas
que sin referencia a registracion bajo esta ley, son por expresas
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disposiciones de una ley declaradas ser una carga sobre inmue-
bles y respecto de la que ninguna disposicién es dictada para su
registracion. Pero respecto de ello, dice Moerlin Fox (The Victo-
rian Tranfeer of Land Act of 1954, «Australian Conveyancer and
Solicitors Journal», julio de 1955), que es frecuentemente dificil de-
terminar qué sumas se adeudan a las diversas Autoridades, res-
pecto a.las leyes que disponen que tales sumas seran una carga
sin registracién. En un intento para rectificar esta incertidumbre,
el nuevo art. 42, se refiere, no a repartos contributivos y otras su-
mas, sino a contribucién territerial, repartos contributivos y otras
cargas que puedan ser descubiertas mediante un certificado expe-
dido conforme al ar. 385 de 1a Ley del Gobierno Local 1946, articu-
lo 93 de la Ley de Alcantarillado de los distritos de 1928, y el
art. 334 de la Ley de Aguas de 1928 o de cualquier otra dispo-
sicion especifica para los objetos de este apartado por proclama-
cion del Gobernador en Consejo, publieado en la «Gaceta» del Go-
bierno.

De este modo, ‘cada Autoridad, cuyas cargas han de ser prefe-
rentes al certificado de titulo, debe de formar su propio Registro
y debe expedir un certificado referente a si 1a finca de que se trate
estd afectada. La medida parece inspirada en la legislacion inglesa
sobre registros de cargas locales y parece el mejor paliativo del mal.

VALOR DE LA REGISTRACION INICIAL O INSCRIPCION
DE INMATRICULACION

Por ultimo, aunque parezca paradéjico, pero de esta forma evi-
tamos repeticiones, vamos a ocuparnos del valor de la inscripcion
primera, respecto del cual se han hecho en-nuestra patria afirma-
ciones inexactas, aun por el mismo Gallardo, tan acertado en ge-
neral en sus apreciaciones; afirmandose, que «en cuanto al titulo
que por vez primera se expide al interesado le atribuye el Acta un
valor absoluto y el propietario a cuyo favor se ha expedido resulta
reconocido como duefio indiscutible sea cuales fueren los defectos
que después se notaren en su titulacién y sujeto unicamente al
arrendamiento en favor del poseedor material del inmueble en la



EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD EN AUSTRALIA 323

€poca, de la expedicion del titulo y por un plazo que varia de uno a
tres afios, segin las coloniass.

Desde luego, constituye una peculiaridad del sistema austra-
liano, el que en virtud de un procedimiento que se ha calificado
de casi judicial, confiera la titularidad al inmatriculante, aunque
no le correspondiera conforme al derecho general.

Fundamental en esta materia es la decisién del Consejo Pri-
‘vado en Assets Co v Mere Roihi (1905), de la que ya hemos ex-
puesto parte. En Boyd v Mayor of Wellington, Salmond resumio
la doctrina de dicha decisién en cuanto a la posicién del propie-
tario registrado inicialmente, con las siguientes palabras: «Cuan-
do la finca es traida bajo la ley a instancia del propietario y en
cumplimientc de una cuasi judicial investigacion del titulo prece-
dente por el registrador, es derecho fijado que el titulo regis-
trado asi obtenido, es indestructible y no puede ser atacadc por
los propietarios de anteriores derechos contradictorios, sobre la
base que el registrador erréneamente no tuvo en cuenta aquellos
derechos y expidié un titulo registrado a quien no estaba titu-
lado a ello. Todos tales derechos anteriores, en ausencia de fraude
u otras especificas excepciones, son conclusivamente destruidos
por la traida de la finca baje la ley, y la expedicién de un titulo
contraric a otra persona. El remedio de las personas cuyos titu-
los han sido asi destruidos no es por medio de ataque al indes-
tructible titulo registrado, sino por medio de una reclamacion para
compensaciéon pecuniaria. Esto hacia tiempo que estaba asi de-
terminado por el Tribunal Supremo de Sur Australia en Bonnin
v Andrews, una decisién aprobada por el Consejo Privado en
Assels Co v Mere Roili» ©

Pero esta concesién de propiedad esta sujeta a importantes
limitaciones y condiciones.

En primer lugar, el titulo registrado inicialmente queda sujeto
a todas las excepciones que hemos enumerado, y no son pocas,
en cuanto a la exactitud e integridad del registro.

Respecto de esto, hay que resaltar:

1> Que en cuanto a las servidumbres, todos estan de acuer-
do en que constituyen excepcion a la integridad en caso de re-
gistracion inicial, pero en cambio hay quienes sostienen que no

N
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lo son respecto a los adquirentes posteriores protegidos, y que
deben registrarse para que les perjudiquen.

2. Que en cuanto a la indebida descripcion de lindes y par-
celas, que constituyen excepcién en la registracion inicial, la ley
consigna la contra excepcién respecto al adquirente a titulo one-
10s0 ¥ que doctrina y jurisprudencia entiende ha de ser también
de buena fe. Lo que sucede es que hay que distinguir lo que cons-
tituye error en cuanto a descripciones y lo que constituye error
en cuanto al titulo, lo que fué explicado por Walker, en el caso
Hamilton v Iredade (1903), referente a una registracién inicial,
en la forma siguiente:

Si yo solicito el someter Blackacre bajo 1a ley (a lo cual ten-
go derecho) y en mi solicitud o en el certificado Blackacre esta
descrita equivocadamente de manera que me es expedido un cer-
tificado de la finca lindante, Whiteacre, o de Blackacre mas un
trozo de Whiteacre, esta claro que hay falsa descripcion de par-
celas o lindes, que puede ser rectificada contra mi o cualquier
adquirente a titulo gratuito. Sin embargo, si yo solicito someter
bajo la ley un terreno respecto del que no tengo ningun titule
y se me expide un certificado de ese terreno, no es un caso de
equivocada descripcion de parcelas o lindes. Errdénea descripcion
es, cuando teniendo intencién de describir A, yo describo B, o
describo A de manera que incluyo a B; pero no es. ninguna des-
cripcion errénea si yo describo correctamente un terreno para el
que solicito la registracion, aunque el terreno no sea mio.

En este caso—refiere Baalman—Iredale habia obtenido un cer-
tificado de titulo en una solicitud inicial para (inter alia) un
trozo de terreno triangular en Newtown. Ante las pruebas, el
Juez en primera instancia fué «convencido de que el demandado
Iredale no mostraba ningun titulo. del trozo triangular de terreno
incluido en la solicitud, y que el certificado con respecto a ese
trozo le fué expedido erréneamente». Los demandantes, por otra
parte, mostraban un buen titulo documental, que empezaba con
la concesion de la Corona, y también posesiéon continua durante
mas de veinte afios. El Juez dicté una orden para la rectificacion
del certificado de titulo. Contra esta decisién Iredale ‘apelo, y el
Tribunal en pleno acogi6 la apelacién. Las siguientes razones pue=
den ser extraidas de los diversos juicios de Stephen y Owen y

’
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Walker. El Tribunal no puede revisar el trabajo de los examinado-
res de titulo después de que el terreno ha sido sometido a la ley,
aunque aparezca que han cometido una equivocacién en cuanto
al titulo. La ley provee remedios para sus victimas, pero no le
permite entorpecer la concluyencia del libro-registro, a no ser
que el caso entre dentro de una excepcién mencionada en el art. 42.
- Indebida descripciéon de parcelas en excepcién (c), significa in-
debida descripcion de parcelas—no falta del titulo—un error del
agrimensor muy distinto del del jurista. El terreno en ese caso
fué descrito correctamente. Lo que el demandante quiso mostrar
fué que el solicitante no tenia derecho a él. En la fecha de la
solicitud él, ciertamente, no tenia titulo, pero el Registrador ge-
neral le habia dado uno. No se puede discutir la concluyencia del
libro-registro en ese sentido.

3.2 Respecto a los derechos de un poseedor con un legal ti-
tulo: en Sur Australia, donde, como hemos visto, no superan al
valor de la inscripcidén, cuando dicha posesién es adquirida con
posterioridad a la registracion inicial; por el contrario, cuando
la posesién, unida a un titulo legal, es anterior a la registraciéon
inicial, e incluyendo si lo habia adquirido por prescripciéon con an-
terioridad, dicho titulo es preferente, no s6lo en cuanto al in-
mé.triculante, sino respecto de los adguirentes posteriores si se
continta en posesion. En efecto, 1a ley de Sur Australia 1886-1945,
en el apartado VI del art. 69, correspondiente al art. 134 de 1861,
dispone que: «Cualquier certificado expedido al registrar inicial-
mente el inmueble, y todo certificado expedido respecto de dicho
inmueble, o parte del mismo a quien deriva titulo del inicialmente
registrado, sera nulo contra el titulo de cualguier perscna adver-
samente en efectiva ocupacién y en derecho titulado a dicha in-
mueble o cualquier parte de €l,:en la época en que el mismo fué
traido bajo las disposiciones de esta ley, y continuando en tal ocu-
pacién al tiempo en que cualquier subsiguiente certificado sea ex-
pedido» (46).

Dice Hogg (Australian Torrens System, pag. 807) que el efecto
de la disposicién parece ser que si la persona en adversa posesion
al tiempo en que el inmueble es llevado bajo el sistema, puede

(46) La misma disposicién contiene el art. 135 de la ley de Tasmania
de 1862.
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demostrar que al iniciarse el procedimiento para recobrar el in-
mueble, él habia adquirido titulo por prescripcién, su titulo pre-
valeceria sobre el titulo reclamado bajo el certificado de titulo,
ya por’el original solicitante, ya por“cualquier subsiguientemente
registrado propietario.

Pero a juicio de Kerr (pag. 244), la adversa ocupacion de una
persona legalmente titulada no significa lo que ordinariamente
es conocido como adversa posesién (la apta-para la prescripcion
adquisitiva), sino la ocupacién de una persona que si no fuera
por el certificado del titulo seria legalmente titulado (Zachariah
v Morrow, 19'15). Las palabras adversamente en actual ocupacion,
significan adversamente al certificado del titulo, y se aplican a un
tenedor en posesion, poseyendo, en virtud de acuerdo con el ini-
cialmente registrado, asi como a los casos de adversa posesion
(Franklin v Ind, 1883; Gallash v Schutz, 1882; Harvey v Williams,
1883; Joy v Dunlop, 1882). Fué aplicado también en Metters v Dis-
trict Council of West Torrens (1910), que.consigna extensamente
Kerr (pag. 245).

En Smith v Registrar-General (1909), fué decidido que no ha-
biéndose completado el plazo prescriptivo antes de tener lugar la
registracion inicial, como 1a ley de Sur Australia no admitia la
prescripcién adquisitiva contra el certificado de titulo, el poseedor
no estaba protegido por el articulo de que tratamos.

En segundo lugar, el primer inscribente en cuanto a las de-
claraciones que formule, ha de proceder de buena fe. Si conoce
la existencia de algin derecho a favor de otra persona y no lo
manifiesta, es culpable de fraude. Hay fraude, si al instar la re-
gistracion inicial, voluntariamente se omite declarar un derecho
existente; Biggs v McEllister (1883) y Saunders v Cabot (1885)
(Wiseman, pag. 97). Si se sientan hechos o se hacen declaracio-
nes falsamente (Ogle v Hedi (1887); (Canaway, pag. 79; Wise~
man, pag. 403). Ocultar hechos de importancia, si ello es reali-
zado a conciencia, es fraude dentro del sentido de la ley Regis-
tral (Bell v Beckman (1889) (citado por Canaway, pag. 30, y Be-
kenham, pag. 38).

En tercer lugar—segun Harrison (pag. 244)—, no puede tener
por base una falsificaciéon, pues no obstante las dec‘laraciones
antes consignadas de Assets Co Ltd v Mere Roihi, en la misma
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sentencia se dijo que falsificacion era mas que fraude, y ori-
ginaba consideraciones peculiares.

En cuarto lugar, si el titular registrado estaba sujeto a un
«trust> antes de la registracién, permanecera sujeto al «trust» des-
pués que la finca ha sido inmatriculada.

A juicio de Harrison (pag. 243), sucedera asi, no s6lo si el
«trust» es expreso, sino también si es implicito o constructivo, pues
no hay base para distinguir tales <trusts» de los expresos. va sur-
jan ellos de actos propios del titular, o sean vinculantes para él
bajo la doctrina del conocimiento.

Segun F. L. Stow (en su articulo Torrens titles, original and
derivative, <Australian Law Journal», junio de 1932, pag. 54), esto
sera en los casos de «trusts» reconocidos o que surjan de compro-
misos personales del titular. En todos los casos de «trusts» reco-
nocidos—escribe—el <trustys debe ser expresamente mencionado
en la solicitud y sera una calificacion del titulo. Aunque los «trustss
no fueran referidos en la solicitud, el titulo no seria liberado de
ellos por la expedicion del certificado, en caso que el solicitante los
hubiera personalmente reconocido o creado, pues los gravamenes de
que el propietario certificado, es liberado, deben ser aquellos dere-
chos preferentes que puedan ser ejercitados contra su titulo, no
aquellos que él, como propietario, ha asumido personalmente o
creado por sus propios actos.

En quinto lugar, el adquirente a titulo gratuito, conforme al
derecho general inglés y la unanime doctrina registral antes ex-
puesta, no ocupa mejor posicion que su causante, y son ejercita-
bles contra él los derechos que hubieran prevalecido contra su

e Iy s
cedente, Asi parcec también resultar para la registracidn inicial

del caso Colechin v Wade (1878). Pero Stow (Torrens titles, origi-
nal and derivative, <Australian Law Journaly, julio de 1932, pag. 93),
dice que este caso que es todavia citado en los tratados como
una autoridad, no puede ser considerado como tal por mas tiem-
po. A su juicio, el adquirente a titule gratuito, inicialmente re-
gistrado, logra un titulo libre de todo gravamen, incluyendo dere-
chos de equidad, con la scla excepcion de los antes expuestos al
tratar de los «trustss. La limitacién de proteccion -en’ caso de ti-
tulo gratuito es aplicable a personas, adquiriendo un titulo de-
rivativo, pero no al propietario original, y la razon de esta dife-
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rencia es que inquirir si el original propietario adquiri6, a titulo
oneroso ¢ no, es volver a abrir la investigacion, que ya ha rea-
lizado el Registrador, y revisar una decisién que es entendido ser
final. El hecho de la ausencia de contraprestaciéon es un asunto
al que el Registrador hay que suponer que ha dado su debido
valor. Si éste o cualquier otro hecho constituye al solicitante en
«trustee» o0 no, es ciertamente una cuesién sobre la que el oficial
examinador del titulo debe dar su juicio.

PRINCIPIO DE INDEMNIZACION

En términos generales, se dijo en Williams v Papworth (1900)
que el objeto para el que fué creado el Fondo del Seguro era com-
pensar a las personas que sin culpa suya puedan haber sido pri-
vadas de su propiedad. En Finucane v Registrar of Titles (1902)
se expresd dque el Fondo del Seguro esta en la situacion de un
casi seguridad, garantizando contra las pérdidas, que si no fuera
por la ley no podrian ocurrir. Este método de garantizar inmuni-
'da'd contra las pérdidas—dice Baalman—, distingue grandemente
el sistema Torrens de otros sistemas de registracién de inmue-
bles. El fondo probablemente esta destinado a servir un' doble ob-
Jeto: 1) alejar los temores que ante la introduccién de las leyes
Torrens, los juristas hostiles engendraban en el publico, y 2) ofre-
cer a la Administracion tal medida de amplitud en el enfoque de
los problemas de transférencias, como fué considerado esencial
para la suave y econdémica corriente de los negocios. Si estos ob-
jetivos han sido alcanzados, es una cuestién donde difieren las
opiniones. :

. El art. 133 de Nueva Gales del Sur, 109 de Victoria, 211, 212
y 214 de Sur Australia, establecen que el Fondo del Seguro no
sera responsable bajo ninguna circunstancia de compensaciéon por
pérdida, dafio o privacién, ocasionado: @) por incumplimiento por
un propietario registrado de cualquier «trusts, sea expreso, implicito
o0 constructivo; b) por la inclusiéon del mismo inmueble en dos o
mas concesiones; c¢) por cualquier inmueble incluido en el mismo
certificado de titulo con otro inmueble por descripcion errénea de
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los lindes o parcelas de cualquier inmueble, a no ser que sea pro-
bado que la persona responsable de 1a compensacién y dafo
haya fallecido -0 ha desaparecido o es insolvente o ha quebrado,
o el «sheriff> certificara que tal persona es incapaz de pagar el im-
porte total concedido por cualquier sentencia para la recupera-
cién de tal compensacion o dafio (47). '

El propésito general — dice Baalman — es conferir a una per-
sona privada de su inmueble por una operacién de la ley un
derecho a una compensacion pecuniaria, en sustitucién del dere-
cho que hubiera tenido bajo el derecho comun a entablar una
accién de reivindicacién. Se debe entablar o intentar una de-
manda por dafios, en primera instancia, contra la persona que
causé la privacién. Si, por cualquiera de las razones expuestas, el
intento falla, entonces la persona que sufre la pérdida puede di-
rigirse al Fondo del‘Seguro.

Como dijo Griffith, este nuevo derecho a reclamar recae pri-
meramente contra la persona que derivé beneficio del fraude o
error, y fracasando de recobrarlo de ella, puede haber recurso
contra el Fondo del Seguro (Finucane v Registrar of Titles (1902).

El demandado no ha de ser necesariamente uno que ha obra-
do mal. El puede haber advenido completamente inocente a la
obtencion de un certificado de titulo, mediante una solicitud de
registracion inicial, basada en un titulo defectuoso, conforme al
derecho comun. Sin embargo, como fué por su iniciativa, que el
inmueble fué colocado lejos del alcance del verdadero propie-
tario, es a él a quien la persona privada de1>'inmu¢b1e debe di-
rigirse primeramente en cuanto a los darfios. o _ ’

Ya en las leyes anteriores de Victoria v en Ia de Australia
Occidental—como dice Hogg (Australian Torrens System, pagi-
na 857)—hay -ciertos casos de remedio directo contra el Fondo
del Seguro, en primera instancia. Pero la Ley de Victoria de 1954
parece haber sustituido en general el sistema de responsabilidad

(47) El art. 196 de la ley de Australia Occidental afiade a estos supuestos -
de excepcion, los de ejercicio impropio de cualquier poder de venta expreso o
implicito en cualquier hipoteca o gravamen; reclamaciéon bajo un wnstrumento,
documento o escrito no registrado, o alguna hipoteca o carga de equidad por
deposito, o de otro modo sin escrito, o cualquier otro derecho no protegido
por «caveaty, o a consecuencia de la expedicidn de un nuevo certificado de ti-
tulo en los casos de pérdida, destruccion o inutilizacién. .

3
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subsidiaria del Fondo dpl Seguro por el de responsabilidad directa,
con derecho a repercutir contra el responsable del dafio. En ella,
a, diferencia de la anterior, no se regula el derecho del perjudicado
contra el responsable del dafig, que s6lo se menciona en el apar-
tado c¢) del art. 109 (dafios por equivocada descripcion de linde-
ros o parcelas de los que en principio no responde al Fondo del
Seguro, como hemos visto). .

El art. 246 de la ley anterior, concordante con el 126 de la de
Nueva Gales del Sur y 203 de Sur Australia, que expresaba las
personas contra quién habia que dirigir, primero, la accion por
dafios, y cuando podrian recobrarse del Fondo del Seguro, ha des-.
aparecido; lo que tiene especial interés respecto al apartado 4)
del de Nueva Gales, correspondiente al art. 204 de Sur Austra-
lia y 201 de Australia Occidental, que establecen la exoneraciéon
de responsabilidad del propietario registrado, cuando ha realizado
una transferencia a un adquirente de buena fe y a titulo one-
T0so.
~ Conserva, con el num. 110, el art. 250 de 1928, concordante comx
(;I 127 de Nueva Gales y 208 de Sur Australia, pero el aparta-
do 2) dispone que cualquier persona facultada para reclamar da-
fios puede entablar una accién contra el Registrador, como re-
presentante del Fondo del Seguro, o unir al Registrador, como
codemandado, en cualquier accién entablada sobre el asunto,
contra cualquier otra persona, y el Registrador puede asimismo
unir a otra persona como condemandado; reproduciendo ademas
preceptos de la ley inglesa del Registro, respecto a quién proce-
dera indemnizar, conceptos indemnizables y forma de calcular los
dafios (48); y en el art. 109, el apartado 3), letra a), se expresa
en términos generales (y no en los limitados de enajenacién a
tercero y muerte, insolvencia o no poder ser encontrado de la
ley anterior), el derecho a recobrar el Fondo del Seguro, lo pa-
gado, de la persona realmente responsable.

(48) Pueden verse en mi citado estudio El Registro de la Propiedad en
Inglaterra, pag. 228 (Curso de Conferencias de 1950 del Ilustre Colegio No-
tarial de Valencia).
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CONCLUSION

Y con el principio de indemnizacién damos fin a este trabajo.
Pero al terminarlo, me asalta un temor. El concepto difundido
en nuestra patria acerca del sistema australiano estaria mas o
menos distanciado de la realidad, pero no cabe negar que cons-
tituia una idea sencilia llevada hasta las ultimas consecuencias,
casi una idea-fuerza, y, como tal, atractiva. Por esto despertaba
el interés de la clase estudiantil y jugaba su papel en incitar al
estudio de los sistemas registrales. Desterrar esta idea es algo asi
como desvanecer en un nifio la ilusién de los Reyes Magos, por
lo que sentiria remordimientos de conciencia si este estudio pu-
diera tener alguna infiuencia en ello.

Y frente a este dano, sélo podria ofrecer esta coleccion de re-
cortes de impresos.

En todo caso, me daria por satisfecho si los futuros estudian-
tes no asocian la idea del sistema australiano a este trabajo y no
creen que el sistema australiano es lo mismo que este estudio:
un <rollo», es decir, un latazo.

JostE Maria Casapo PALLARES,
Notario.



' Las explotaciones industriales y el
Registro de la Propiedad

-; El art. 72 del Reglamento Hipotecario, regulador de la inscrip-
cién de las explotaciones industriales, -destinadas a.la produccion
o distribucién. de energia eléctrica, es un precepto que tiene la
virtud de su novedad en nuestro sistema, pero al que pueden opo-
nerse algunos.reparos, debidos a la concisién de su férmula, que
no .desciende .a la consideracion de ciertos detalles, cuya regula-
cion minuciosa  hubiera sido conveniente.

La primera de las dificultades planteadas, si no en el terreno
doctrinal, pues es muy escasa la literatura juridica surgida en tor-
no a este articulo, si en el practico, 1a constituye el problema Te-
ferente al modo de verificar la inmatriculacion.

Es opinién generalizada entre la mayoria de los registradores,
la de que el art. 72 prevé un supuesto similar al del art. 31 del
mismo Reglamento. Y que, por tanto, una misma forma de pro-
ceder ha de seguirse en ambos casos. Es decir, que deberia ins-
cribirse primero la concesién correspondiente, y a continuacion
de este asiento inicial, en sucesivas inscripciones, las obras pos-
teriormente ejecutadas. ,

Esta postura se defiende y justifica con invocaciones a lo tra-
-dicional, basandose en la engafiosa fuerza legitimadora que pare-
ce tener un modo de hacer consolidado por la practica. Se busca
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también el refuerzo que pudiera ofrecer la referencia que hace
el art. 72 del Reglamento al 31 del propio texto legal, al decir que
«estas explotaciones industriales se inscribirdn en hoja especial
y bajo un s6lo numero, conforme al art. 31».

Sin olvidar que es ésta la opinion dominante y la que tiene su
refrendo en la practica casi undnime de los Registros espafio-
les—y asi lo reconocen tanto La Rica, en sus Comentarios al nue-
vo Reglamenilc Hipotecario, como Roca Sastre, en el tomo tercero
de su Derecho Hipotecario—, forzoso es reconocer que, desde el
punto de vista de una exigente técnica hipotecaria, no cabe admi-
tir tal solucién.

Lo cierto es que lo que abre folio registral no son las conce-
siones, sino directamente las mismas explotaciones industriales.
Abona esta opinién la letra dei precepto que comentamos. Dice
el articulo: «Las explotaciones industriales... que disfruten de la
correspondiente concesién administrativa, se inscribiran en hoja
especial y bajo un solo numero, conforme al art. 31.» Lo que se
inscribe en hoja especial son las explotaciones industriales, puesto
que el rigor de la concordancia gramatical exige relacionar el fu-
turo plural del verbo con su sujeto, también plural. No se inma-
triculan las concesiones, pues a ellas alude el parrafo que comen-
tamos como a un ingrediente de la explotaciéon, como a una cua-
lidad, si bien necesaria, para que la registraciéon pueda verificarse.

Los restantes parrafos contenidos en este articulo corroboran
la anterior opinién. A continuacion de la parte ya transcrita afia-
de el precepto: «Bajo el mismo numero se expresaran las con-
cesiones, presas, pantanos...»

El art. 72, al decir que bajo el mismo numero se expresaran
las concesiones, y al hablar de las explotaciones industriales que
disfruten de concesion administrativa, viene a reconocer que la
explotacién es lo esencial y la concesién solamente un requisito
de aquélla. Roca Sastre, observando el modo de producirse el pre-
cepto, sostiene que, en materia de explotaciones eléctricas, parece
que el legislador hipotecario ha querido segilir un procedimiento
de registracion opuesto al clasico. El modo de hacer, consagrado
por la tradicién, consistia en inscribir, primero la concesion y des-
pués las obras. Pero el art. 72—y asi lo ve Roca—-presuporie que
lo que se inscribe es la explotacién, y ya dentro del folio registral
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y como uno de los elementos de aquélla, figurara la concesién o
concesiones. '

Esto es cierto. Tal como esta redactado el precepto, no cabe
abrir hoja registral a la concesién. Directamente inmatriculadora,
debe ser la explotaciéon industrial como ente complejo. Ratifica
esta opinion el art. 31 del Reglamento Hipotecario, que permite
inscribir como una finca independiente las concesiones de obras
publicas, pero exceptua €l caso de que las concesiones sean acce-
sorias de otras obras o concesiones, supuesto en el que las conce-
siones accesorias no pueden registrarse con independencia. Esto es
lo que ocurre con las concesiones de que puede disfrutar una ex-
plotacion hidroeléctrica, que son accesorias de la misma. Por ello
no puede destinarse un folio registral para inmatricular estas con-
cesiones.

Si, como es de suponer, el art. 72 del Reglamento Hipoteca-
rio se ha brindado por el legislador registral como medio para
faciliar el acceso a los libros de las explotaciones eléctricas, pu-
diera oponérsele la consideracién de que al vincular la posibilidad
inscribitoria al hecho de disfrutar de la correspondiente concesion
administrativa, no ha logrado su proposito. Y ello, por haber
olvidado el divorcio existente en muchos casos entre normalidad
y normatividad, entre realidad y legalidad. En la practica es muy
corriente encontrar en estas explotaciones una deficiente titulacion,
careciendo de concesiones para muchas de sus lineas. Defecto pro-
cedente, unas veces de la inexistencia ab initio del titulo, y otras
de su extravio.

Esto sentado, ¢(cOmo proceder en el caso, frecuente de estas
Sociedades, de que adolezcan del titulo de concesion?

A continuacién expondremos varios procedimientos, unos de
Derecho civil y otros estrictamente hipotecarios, analizando su po-
sible eficacia legitimadora y su alcance inmatriculador al ponerse
en contacto con la situacién de estas explotaciones.

* X x

A) ¢(EL TRANSCURSO DEL TIEMPO LEGITIMA UNA EXPLOTACION ELEC-
TRICA, ESTABLECIDA SIN EL OPORTUNO TITULO DE CONCESION? ,

Creemos que la fuerza sanadora del tiempo no puede suplir
el titulo de concesion. Y ello por dos razones:
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1. Porque cuando el legislador administrativo ha querido que
el transcurso del tiempo sustituya al titulo de concesién, lo ha
prescrito expresamente. Tal es el caso de los aprovechamientos
de aguas publicas para fines privados. Segun la Ley de Aguas, el
derecho de aprovechamienfo se adquiere:

a) Por un hecho natural reconocido por la ley.
bh) Por concesion indireeta.
¢) Por prescripcion de veinte afios.

d) Por concesion.

Por tanto, en aquellos casos en que no lo establezca expresa-
mente, habra que pensar en la inaplicabilidad de la usucapion.

No seria correcto acudir al principio de analogia como medio
para admitir la prescripcién adquisitiva en la materia referente
a explotaciones eléctricas, por la razén de ser esta prescripcion
de elementos de dominio publico algo excepcional, y que exige, por
tanto, una interpretacién restrictiva.

2.° Porque si la concesién administrativa de conduccion de
energia eléctrica es un acto por el cual la Administraciéon otorga
a un particular el derecho subjetivo de explotacién exclusiva de
un elemento del dominio publico o el disfrute de los rendimientos
del servicio publico de suministro de energia ecléctrica, hay que
pensar que la concesiéon atribuye un derecho real limitado, una
facultad ejercitable erga omnes, pero no un verdadero derecho
de propiedad del servicio publico concedido. El servicio piublico,
por estar vinculado a la satisfaccién de las necesidades generales
.del pais, no puede pertenecer-a un particular de la forma abso-
Juta y excluyente que caracteriza al derecho de propiedad.

Y si en virtud de la concesiéon sélo puede adquirirse un de-=
Techo real limitado y no un verdadero dominio del servicio, pu-
blico, légico es pensar que por el transcurso del tiempo se podria
lograr, a lo sumo, ese mismo derecho limitado, ya que seria absur-
do reconocer mayor virtualidad adquisitiva al paso de los afios
que a la decision de los poderes constituidos del pais.

Segun esto, la empresa eléctrica no ha podido adquirir por
usucapion, ya que faltaria el requisito de haber poseido la cosa
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usucapida en concepto de duefio, porque, como hemos dicho, la
entidad explotadora no es propietaria del servicio que presta, sino
titular de un derecho de aprovechamiento o explotacion.

Ademas, téngase en cuenta que una industria o una explota-
cion eléctrica no es usucapible. La usucapion es un medio admitido
para adquirir el dominio y los derechos reales. Pero la empresa
no es un derecho real. Es un patrimonio o res universa, en el cual
existen derechos reales, derechos de crédito, derechos sociales,
titulos valores... .

Podria objetarse que estas empresas, ya que no el dominio, si
han podido adquirir por prescripcion el derecho al aprovechamien-
to caracteristico de la titularidad de un concesionario.

Creemos que esta afirmacién es insostenible. Como no se trata
de bienes que estén en el comercio de los hombres (no hay que ol-
vidar que entre los bienes de dominio publico se incluyen las co-
sas de uso y las de servicio publico), no pueden adquirirse por pres-,
cripeién. Y nos referimos aqui concretamente a la imprescriptibi-
lidad del servicio publico en si mismo considerado, puesto que
para que las cosas destinadas a este servicio publico se excluyan
de la prescripcion es necesario que pertenezcan al Estado, segun
dispone el art. 339 del Cédigo Civil. El servicio publico, pues, no
esta sometido a las reglas generales del derecho privado.

Seria necesaria una especial declaracién del legislador que,
modificando el régimen existente en esta materia, admitiese la
prescriptibilidad de los disfrutes privados, subordinados necesaria-
mente a la prestacion del servicio publico.

La legislacion administrativa, en materia de aguas, y segun
veiamos anteriormente, permite la adquisicién, por prescripcién,
de los aprovechamientos especiales.

Forzoso es concluir que, por aplicacion de la doctrina general
de la imprescriptibilidad del dominio publico, no son admisibles
las pretendidas legitimaciones de la prestacion de servicios publi-
cos basadas én la usucapion. '

" No por ello podemos desconocer que, por el transcurso del tiem-
po marcado en la ley pueda haberse adquirido una servidumbre
de paso sobre los terrenos particulares en los que estén apoyadas
las lineas de conduccion eléctrica. Porque en este caso, en el que
entran en juego derechos de personas particulares, ninguna razén '
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existe para dispensar la aplicacién de las reglas ordinarias del
Derecho civil

Sin embargo, se trataria de una servidumbre muy endeble y
de raquitica consistencia, pues en cualquier momento el Poder
publico, prohibiendo a estos precaristas del dominic publico la
explotacién de un servicio publico ilegalmente detentado, podria
trocar en obra muerta toda la instalacién establecida, arrastran-
do en su descalificacién juridica los derechos inherentes de indole
privada, cual seria el de servidumbre al que nos venimos refi-
riendo.

.

B) ¢Es POSIBLE INSCRIBIR EN EL REGISTRO, EN VIRTUD DE EXPE-
DIENTE DE DOMINIO, UN CONJUNTO DE LINEAS DE CONDUCCION DE ENERGIA,
INSTALADAS ARBITRARIAMENTE, SIN APOYARSE EN UN TITULO DE CONCE-
SI6N?

No creemos viable la utilizacién de este procedimiento de titu-
lacién supletoria, en el caso de tratar de inscribir lineas eléctricas.

El expediente establecido por la legislacién hipotecaria tiene
por cometido acreditar que existié un titulo adquisitivo del do-
minio que no es directamente registrable.

Esto sentado, en el caso de las instalaciones eléctricas a que
nos venimos refiriendo, ¢qué justificaria el expediente de domi-
nio? ¢Que la empresa comprd en determinada fecha determinado
numero de metros de hilo de cobre, una porcién de conductores

o0 una determinada cantidad de postes? Aunque ello se acreditase
con el susadicho procedimiento judicial, habriamos justificade una
adquisicién no inscribible, pues los bienes muebles no
ceso al Registro.

En definitiva hay que insistir en que si nos situamos en un
plano estrictamente inmobiliario, hay que recusar el expediente
de dominio como medio inmatriculador. Porque este expediente se
refiere siempre a la propiedad de fincas. Y las lineas, compuestas
de postes y cables conductores, no pueden considerarse como bie-
nes inmuebles. Y ello por las siguientes razones:

(=4

ienen ac-

1.* Porque pueden separarse, tanto los hilos como los postes
en que se apoyan, de los predios o edificios en que se hubieran
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fijado, siendo perfectamente transportables, sin que sufra. me-
noscabo la cosa inmueble a la que estan adheridos. .

2.* Porque para que pudieran reputarse bienes inmuebles por
destino, seria necesario que la incorporacién de redes y cables
a los terrenos sobre los que se extienden, la hubiera verificado el
propietario de ellos, y esto plantea una cuestion de imposibilidad
practica, ya que extendiéndose estas explotaciones, a veces, al
perritorio de varias provincias, no es dable pensar que pudieran
pertenecer a una sola empresa, por muy fuerte que fuese su po-
tencial econémico.

Desde el punto de vista civil constituyen bienes muebles. Por
via de antitesis, al excepcionar esta doctrina sustantiva-del Co6-
digo Civil, viene a confirmar esta calificacién mobiliaria el art. 46
del Reglamento del impuesto de Derechos reales, que considera
inmuebles, «a los efectos del impuesto»—con cuya frase prejuzga
que en lo tocante a los demas efectqs hay que estar a las reglas
del Codigo Civil—, «las instalaciones establecidas con caracter per-
manente, siquiera por la forma de su construccion sean perfecta-
mente transportables, y aun cuando el terreno sobre el que se
hallen situadas no pertenezca al duefio de las mismas».

Este precepto, al saltar el obstaculo que le ofrecia el derecho
sustantivo, tiene no obstante la nobleza de destacar los reparos
que pudieran oponerse al simplista encuadre inmobiliario que pro-
pugna para las instalaciones que estudiamos: el facil transporte
de las instalaciones y la situacion de éstas en propiedades ajenas.
Los mismos dos reparos que nosotros acabamos de exponer,

Cuando el Codigo incluye entre los inmuebles «las construccio-
nes de todo géhero adheridas al suelo», esta pensando indudable-
mente en edificaciones. Asi lo ha entendido el Tribunal Supremo
al exigir que la adherencia al suelo sea intrinseca y fuerte, y
excluyd de la catalogacion en este numero 1.° del art. 334 a los
horreos, barracas... Y si un hoérreo, q'1_1e, aunque sea un tanto
aéreo, se apoya en cuatro postes, no se considera inmueble, no hay
razoén para conceptuar como tales a las columnas eléctricas en
el caso de que tengan un solo poste. : :

Una columna o ung serie de ellas que sirven de. apoyo a una
linea de conduccién no son una «construccion» en el sentido-legal.
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No son, pues, inmuebles por naturaleza. A lo sumo podrian ser
inmuebles por destino. Pero, segun hemos visto, tampoco pueden
merecer esta calificacion.

Se nos ocurre un ejemplo que puede servir para aclarar el doble
juego de los numeros del art. 334. Supongamos que una caseta
transformadora pertenece a un particular, y que éste otorga la
utilizacion de la misma a una empresa eléctrica, que monta en
el

nNingrn 1I1M antinn tdnnin f i o »
uiosco un eguipo técnice (fusibles, desconectadores.. ).

A3
La caseta, de propiedad particular, es un inmueble de los com-
prendidos en el nuim. 1.° del art. 334 («las construcciones de todo
género adheridas al suelo») y la instalacion seria un inmueble
por destino si hubiese sido colocada por el duefio del quiosco. Pero
como el instalador es un simple usuario o arrendatario, la maqui-
naria conserva su naturaleza mobiliaria.

Con las lineas ocurre igual. No son «construcciones adheridas»
al suelo, sino objetos mobiliarios perfectamente transportables.
Si se quiere se podria combatir la doctrina del Tribunal Su-

premo en el caso de los hoérreos:

1.° Si el horreo es construido por el duefio del suelo, pudiera
merecer una calificacién inmobiliaria, ya por ser construccién en-
marcada en el num. 1.° del art. 334, o ya por constituir un inmueble
por destino, si se acepta cualquiera de estos dos encuadres.

2.2 Si esta levantado cn terreno ajeno, pedria constituir un
derecho de superficie, que en opinién de la mayoria de los autores
es un derecho real inmobiliario. Por tanto, un bien inmueble.

En cambic, en el case de los
transmision, no puede aplicarse esta argumentacion. En el primer
caso, por lo ya expuesto, y en el segundo porque de las opiniones
de la doctrina y de las sentencias jurisprudenciales parece des-
prenderse que el derecho de superficie, o bien comprende planta-
ciones y edificios, o bien se predica Unicamente de las edificacio~
nes (en este sentido, los Cédigos germanicos). No admitiéndose, por
tanto, este derecho tratandose de otro género de instalaciones,
En resumen, en materia de lineas puede distinguirse:

conductores v lineag de
co N, eag ae

AL VULTS 4222

a) Si los postes son de madera de un grosor similar al del
tronco de un arbol, como la empresa eléctrica no compra la pro-
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piedad de los centimetros de suelo necesarios para colocarlos, no
puede reconocerse la existencia de los bienes inmuebles por destino.

D) Si las columnas ocupan una gran superficie de terreno, co-
mo ocurre con algunas metdlicas de algunas empresas modernas,
pudiera reconocerse la existencia de bienes inmuebles por destino
solo en el caso de que la entidad eléctrica hubiese adquirido la
propiedad del terreno en el que tienen su base las columnas.

A lo sumo, lo que patentizaran las lineas y los postes sera una
servidumbre de paso establecida voluntaria o forzosamente. Como
la servidumbre si tiene caricter inmobiliario, es admisible su re-
flejo registral.

Pero no puede servir de vehiculo para ello el expediente de
dominio, porque este procedimiento de jurisdiccion voluntaria sélo
puede utilizarse para inscribir, como su mismo nombre indica,
la propiedad, sin que pueda utilizarse para registrar derechos rea-
les limitados, segun resulta de la letra de los preceptos regula-
dores, que se refieren siempre a las fincas. Ademas, asi lo en-
tiende unanimemente la doctrina.

Al expediente de dominio, si bien no debe admitirsele en fun-
cién inmatriculadora de estas explotaciones, se le puede reconocer
una eficacia un tanto adjetiva y supletoria: la de servir de titulo
acreditativo de la propiedad de la empresa sobre los elementos
de la explotacion en el caso de que no existieran documentos jus-
tificativos de las diversas adquisiciones realizadas o de que aqué-
llos hubieran desaparecido.

Indudablemente sera preciso acreditar la propiedad de los dis-
tintos transformadores, ya que se inscriben como elementos de
la explotacién, pertenecientes a sus titulares. Pero no sera nece-
sario aportar un titulo publico de adquisicién o un expediente de
dominio, pues no se trata de presentar un titulo registrable, por-
que no han de inscribirse por s'eparado los distintos quioscos. Bas-
tard por ello con presentar al Registro cualquier género de prueba
documental de la adquisicién, y, por tanto, seria suficiente un
documento privado o un documento publico que careciese de los
requisitos necesarios para ser directamente registrable. Siempre
a base de una prueba documental, la inica ministrable al Registro.
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Y en el caso de que 'falten cualesquiera otros titulos, puede acu-
dirse al expediente de dominio, como antes deciamos.

C) ¢ES POSIBLE COBIJARSE EN LA POSIBILIDAD INSCRIBITORIA DEL
ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO HIPOTECARIO PARA INSCRIBIR LAS LINEAS?

A primera vista parece quc, amparaindose en dicho precepto re-
glamentario (que permite inscribir como una sola finca las explota-
ciones industriales que formen un cuerpo de bienes unidos. 0 de-
pendientes entre si), podria lograrse la registracion de una entidad
eléctrica que, por carecer del oportuno titulo de concesién, no pu-
diera acudir al folio especial, instaurado por el art. 72 del mismo
texto legal. Si ello fuera posible, ofreceria la gran ventaja de poder
concentrar todo ell conglomerado industrial (lineas, casetas trans-
formadoras, centrales térmicas...) en una sola hoja.

Ahora bien, como la especialidad que representa la doctrina del
art. 44, es tan sélo de mecanica registral, en cuanto que se permite
la sustitucion de varios folios por uno solo, sera necesario, para
inscribir una explotacion industrial, acudir a los medios inmatricu-
ladores ordinarios, ya que una cosa es el titulo inmatriculador
(la escritura publica, el titulo de concesién, el acta notarial del
art. 70 del Reglamento...), que es siempre un documento extra-
rregistral, y otra bien distinta que una finca que sea inmatricu-
lable se inscriba en folio Unico o maultiple, lo cual constituye un
problema de conveniencia y claridad tabular, es decir, una ma-
teria estrictamente registral. ) '

Como declamos, para poder inscribir ajusté.ndose a la forma
establecida por el art. 44 del Reglamento, sera necesario aportar
un medio inmatriculador ordinario, que puede ser el expediente
de dominio, el titulo publico de adquisicion...

El expediente de dominio que se arbitrase a estos fines acre-
ditaria que existi6 un titulo de adquisicién anterior, que no es di-
rectamente inscribible. Y como el art. 44 se refiere a la inscripcion
total de una explotacion industrial, para lograrla se necesitaria
aportar un expediente de dominio justificativo de la adquisicion
de la explotacion industrial como un todo complejo.
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Esto significa tanto como decir que s6lo podra acudirse a éste
0 a otro de los procedimientos inmatriculadores ordinarios en el
supuesto concreto de que se trate de inscribir una explotacion
transmitida por los primeros titulares a unos segundos propieta-
rios, caso en el cual podria acreditarse una adquisicion de 1a ex-
plotacion industrial. Si los que tratasen de inmatricular fuesen
los titulares que instalaron la explotacién, no podria acudirse ni
al titulo publico de adquisicion (porque de nadie la han adquirido)
ni al expediente de dominio, que se hallaria sin posible justifica-
cién al no acreditar una adquisicién operada con anterioridad.

Es cierto que de nadie han adquirido el correspondiente de-
recho (en el supuesto de que carezcan de titulo de concesion) quie-
nes establecieron la explotacion.

Y ello porque quien unicamente puede transmitir la explota-
cién de un servicio publico es el Estado u organismo publico con
facultades delegadas, y sabido es que las personas juridicas de de-
recho publico, para hacer cesion de sus derechos otorgan las opor-
tunas concesiones. Y quien tenga titulo de concesi6én inscribira ba-
sandose en el mismo y conforme al juego registral del art. 72
del Reglamento.

D) SOLUCIONES UTILIZABLES PARA INSCRIBIR LOS BIENES DE LAS
EXPLOTACIONES ELECTRICAS QUE ADOLEZCAN DEL OPORTUNO TITULO DE
CONCESION.

Dada la rigidez del art. 72 del Reglamento Hipotecario, que
exige la tenencia del titulo de concesién para inscribir en folio
unico los bienes pertenecientes a dichas explotaciones, se plantea
un problema de indudable justicia y de necesaria solucién, en
aquellos casos en que estas Compafias establecen lineas o redes,
confiadas en un permiso verbal o escrito de los Ayuntamientos
u organismos que de ellas solicitan el suministro de energia elec-
trica. En estos casos, ¢no hay un cierto derecho a la explota-
cion cuya inscripcion deberia permitirse?

Se trata indudablemente de una situacién irregular para cuya
constancia registral habra que arbitrar é\lgfm procedimiento es-
pecial.
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Desde un punto de vista excesivamente legalista, s6lo cabria
regularizar esta situacién solicitando la oportuna concesién para
unas lineas tendidas arbitrariamente. En suma, lograr una legi-
timacién a posteriori, es decir, un procedimiento inverso al que
debiera haberse seguido.

A esta solucion inflexible seria forzoso llegar si nos basasemos
en una interpretacion literal de las normas reguladoras en la ma-
teria.

Bl art. 3.° del Decreto de 8 de septiembre de 1939 exige la au-
torizacion del Ministerio de Industria, para la implantacién, am-
pliacion o transformacion de estas empresas.

La ley de 24 de noviembre de 1939, en el apartado B) de su
art. 4.°, establece que el Ministerio de Industria otorgara las con-
cesiones necesarias para las instalaciones industriales destinadas
a la distribucién de energia eléctrica.

En el apartado H) de este mismo articulo se dice que «la pres-
tacion de servicios publices, a base de instalaciones industriales
establecidas o por establecer, necesita expresa concesiéon adminis-
trativa para ello, en la que se fijaran las condiciones técnicas,
modalidades, garantias del servicio, tarifas y sanciones aplicables.»

El Reglamento de verificaciones .eléctricas de 12 de marzo
de 1954, en su art. 1.°, declara servicio publico el suministro de
energia eléctrica, atribuyendo al Ministerio de Industria la regla-
mentaciéon del mismo. En el art. 86 de este texto legal se declara
que <«el establecimiento de las industrias dedicadas a la produc-
cién, transporte y distribucion de energia eléctrica precisa de au-
torizacién administrativa» (1). ’

(1) Es de notar el escaso rigor técnico de la nomenclatura empleada por
el Reglamento que comentamos, pues al determinar la necesidad de autori-
zacién administrativa para establecer industrias eléctricas, afade que se con-
ferira la qutorizacion conforme a la ley de 24 de noviembre de 1939. Esta ley
lo que exige, como ya hemos visto, es un titulo de concesion. Es decir, que
se confunden los conceptos de concesion y autorizacion, lo cual es cientifica-
mente censurable. La autorizacion es un negocio juridico administrativo, en
virtud del cual la administracion permite a un particular el ejercicio de un
derecho existente a favor del mismo, aunque pudiendo denegar la solicitud
del titular. Mientras que la concesién es el acto por el cual la administraciéon
crea un derecho subjetivo de explotacién sobre una cosa de dominio ptublico
0 sobre un servicio publico en favor del particular que lo solicita.

Es muy necesario evitar la confusién de conceptos, puesto que si a las em-
presas lo que se las confiere es simplemente una autorizacién, ello implicaria
el reconocimiento de un derecho preexistente a la explotacion a favor de las
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‘Gran trascendencia en todo cuanto venimos exponiendo, y so-
bre todo en nuestra opinién sobre la imprescriptibilidad del domi-
nio publico, tiene la cuestion de la naturaleza juridica que se atri-
buya a la resolucién de la Administracién publica, favorable a la
peticion de la empresa eléctrica. .

Con cierta insistencia el TEAC propugna la tesis de que no se
trata de concesiones, sino mas bien de autorizaciones administra-
tivas.

En este sentido se produjo la Resolucion de 10 de marzo
de 1953. Aparte de otras consideraciones, se fundaba el Tribunal
en la circunstancia de que «no se puede sostener que la instala-
cion cuestionada tenga la consideraciéon de obra publicar.

En el mismo sentido, y haciendo hincapié en los mismos argu-
mentos, se manifiesta en su resolucion de 9 de julio de 1957.
Dice:

«El transpdrte de energia eléctrica, en su aspecto de servicio,
no se en(;uentra sometido por disposicién legal alguna al mono-
polio de su ejecucién por el Estado, como sujeto de derecho pu-
blico, formando parte de su propio patrimonio, como sucede con
las de otros transportes, supuestos en que 1a enajenacién de tales
facultades patrimoniales privativas requieren forzosamente 1a con-
cesién administrativa, cuyo contenido especifico se integra por la
Cesion de servicios o aprovechamientos de dominio publico.

sPor ello, en los bienes de dominio privado que se encuentran
destinados a.satisfacer una necesidad de caracter general, el Es-
tado en cumplimiento de su finalidad tutelar se reserva una fisca-
lizacion para garantia de su seguridad y eficacia, publicando al
efecto las oportunas normas, cuyo previo cumplimiento es indis-
pensable para su puesta en marcha y funcionamiento; pero sin
que tales autorizaciones puedan ser equiparadas a una concesiéon
édministrativa dado‘q’ue estas autorizaciones no implican dispo-
nibilidad de blenes servicios o aprovechamientos de dominio pu-
blico.

»En definitiva, en estos expedientes no hay mas que una con-

mismas, con lo que todo el juego juridico—como lo referente a la .imposibili-
dad de adquirir el derecho .al servicio publico por el transcurso del tiempo—,
admmistrativo y registral, construido en torno a la doctrina de las concesio:
nes, se vendria abajo.
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cesidn administrativa de servidumbre forzosa de pasb de corrien-
te eléctrica y una autorizacién administrativa para el estableci-
miento de una linea de transporte de energia eléctrica.s

No participamos de este criterio. Ya hemos visto que la ley de
24 de noviembre de 1939, en sus apartados B) y H), alude expre-
samente a la concesién. Por otra parte, nos parece que la opinién
sustentada por la jurisdiccién econémico-administrativa se debe
a una visién simplista del concepto «concesidns. )

En primer lugar, debe tenerse presente que no e€s necesaria la
nota de «explotacidon exclusiva» para la existencia de la conce-
sion de servicios publicos. Alcide: Greca y Garcia Oviedo dividen
los servicios publicos en exclusivos y concurrentes, segin haya mo-
nopolio o no, habiendo casos en que pueden ser no sélo concu-
rrentes, sino también complementarios. .
= La ley refundida y articulada de Régimen Local, en su art. 166,
incluye entre los servicios publicos los de electricidad. Y el Regla-
mento de Servicios de las Corporaciones locales, de 17 de junio
de 1955, establece que dichos servicios pueden prestarse:

En régimen de consorcio con entidades publicas.

Por gestion directa.

Por gestion en régimen de empresa mixta,.

Por gestion indirecta. Este procedimiento comprende tres for-
mas:

La concesién, ¢l arrendamiento y el concierto.

No deja de ser curioso el argumento de la Sala. Segun el Alto
Tribunal, si requiere concesién el transporte de personas o de co-
rrespondencia entre pueblos pequefios, y no la precisa, por el con--
trario, €l suministro de energia eléctrica a una gran ciudad. )

La doctrina también expone diferentes formas de prestacibn
de los servicios publicos. Gaseén y Marin cita como modalidades
de la gestiéon publica:

La administracion directa. -

La concesion a particulares. '

La organizacion de establecimientos publicos.

Contra la opinién del TEAC es forzoso aclarar que en la con-
cesi6n administrativa no tiene por qué existir siempre una obra
publica en realizacién. Los administrativistas distinguen cuatro
tipos de concesiones: ' . Lt

v

4
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.

1—Concesion de obra publica.
2.—Idem de servicio publico.
3.—Idem de dominio publico.
4—Idem de industria. - .

En este sentido se produce ‘la definicién de Gascon: «La con-
cesi6bn administrativa: es un acto de la Administracion en virtud
del cual se otorga, en determinadas condiciones, a un servicio pres-
tado por un particular el caracter de servicio publico, como si
fuera prestado por la Administracion.»

* & »

Superando una int'erpretancié'n injustificadamente literal de los
preceptos transcritos, creemos en la posibilidad de utilizar tres
procedimientos para- inscribir, sin la oportuna concesion, los bie-
nes pertenecientes a estas explotaciones. Los exponemos a conti~
nuacion: -

1° Posible procedimiento administrativo para inscribir estas
explotaciones cuando no haya titulo de concesion.

El medio utilizable podria consistir en una certificacién expedi-
da por un organismo oficial (verbigracia, Delegacién de Industria
u Obras Publicas), acreditativa de que 1a empresa explota durante
largo tiempo la industria, con establecimiento de lineas y casetas
sin oposicién de los terceros afectados.

- ¢Cabria considerar un certificado de esta indole como titulo
supletorio de la concesion?

Pueden ofrecerse algunos casos en los que aparezca como in-
dubitable titulo subsidiario. En €l supuesto, por ejemplo, de que
las concesiones se hubieran extraviado o de que se hubieran des-
truido los archivos del poder concedente, y fuera imposible la ob-
tencion de un duplicado. .

Una certiflcacion de esta indole, al emanar de un Poder pu-
blico al que se le reconocen facultades de autorizacion en este
orden, podria considerarse como una renovacion -de concesion, ple-
namente justificada, por las siguientes razones:

1* Porque al haber desaparecido los archivos del Poder  pu-
blico concedente, no cabe obtener un duplicado del titulo origi-
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nario de concesion, y es, por ende, preciso obtener.un titulo nuevo.

2* Porque, como en los titulos de concesion constan las ca-
racteristicas de las lineas, los materiales de su construccién, clase
y numero de los apoyos, lugares por donde han de verificarse los
cruces, y, en general, gran numero de circunstancias y datos téc-
nicos, esto es causa, en muchas ocasiones, de que las redes y li-
neas no confronten en la realidad con su descripcion en los ti-
tulos por las alteraciones verificadas en el tendido o en los ma-
teriales, impuestas las primeras, unas veces por conveniencias de
la empresa, otras en bien del servicioc publico y las mas por los
Poderes publicos, en virtud de la apertura de nuevas carreteras,
del establecimiento de nuevas obras publicas... Y las alteraciones
en los ingredientes (postes, carriles, hilos...) de la red, introdu-
cidas para dar entrada a los diversos progresos técnicos, optando
por los materiales mas convenientes.

Por ello, aun en el supuesto de que existiesen los titulos ori-
ginarios, si en ellos se prescribia, por ejemplo, que los postes de
la instalacién que se concedia habrian de ser de madera, y en rea-
lidad han sido sustituidos posteriormente por carriles de hierro;
si los conductores, conforme al titulo, habrian de ser de hilo de
cobre de tres milimetros, y posteriormente han sido reemplazados
por cables de distinta secciéon o diferente metal; si, en definiti-
va, se han variado los emplazamientos de postes o casetas, s¢ han
creado o suprimido servidumbres de paso o se han realizado otras
alteraciones fisicas, l6gico es pensar en arbitrar un medio que
permita, a efectos de una constancia registral en todo conforme
con la realidad juridica, identificar las obras realizadas con aque-
llas guce, scgGn el $itulo, habrian de comstruirse.

Por tanto, creemos necesario y adecuado brindar como sustitu-
tivo del titulo de concesién un certificado (nuevo titulo) que haga
las veces del desaparecido, con la garantia de estar expedido por
el organismo administrativo encargado de otorgar nuevas conce-
siones, 0, al menos, dotadeo de competencia cn el coatrol de la
actuacion y réglmen de las entidades eléctricas.

Téngase en cuenta que, como las concesiones se pubhcan en
el Boletin Oficial del Estado o en el de la provincia, segin cual sea:
el organismo que confiera el titulo, el problema sélo existira real-
mente en el caso de que también hubieran desaparecido estos pe-
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riédicos oficiales. Por insolito que pudiera parecer, a veces también
se tropieza con esta pérdida. Es el caso que nos ocurrio al tra-
tar de localizar en el Gobierno civil de Madrid, las Gacetas en las
que podrian figurar unas concesiones otorgadas por el Goberna-
dor de la provincia. En la época marxista se destruyeron los ar-
chivos de las dependencias del Ministerio de Obras Publicas, del
de Industria y del Gobierno civil.

Se nos pudiera oponer que en nada dificulta la inscripciéon la
circunstancia de haberse producido cambios en la materialidad fi-
sica de la explotacién. Al fin y al cabo son los ingenieros de las
respectivas Delegaciones de Industria quienes, en el acta de recep-
cion de las obras, deben preocuparse de la fidelidad real de lo
transcrito.

Ello es cierto, pero deja en pie la discrepancia a que antes alu-
diamos, porque el acta de recepcién se suscribe al concluir las
obras, y éstas, para ser aprobadas, han de ajustarse precisamente
a los términos que autorizaba el titulo de concesion (en €l se otor-
ga derecho a establecer una red de tal tendido, formada por tales
elementos...; es decir, se describe en el papel cémo ha de ser la
instalacion técnica en la realidad). Basta con observar algunos ti-
tulos de concesi6én para advertirlo, y ademas insiste en este mis-
mo sentido la ley de 24 de noviembre de 1939, que dispone la ne-
cesidad de concesién administrativa para la prestaciéon del servicio
publico de electricidad, y afiade: «en la concesién se fijaran las
condiciones técnicas, modalidades, garantias del servicio, tarifas
y sanciones aplicabless.

Por ello, la cuestion de la divergencia entre la descripcién ori-
ginaria, sobre todo si la instalacién es antigua y el estado moderno
de la explotacién subsiste, pese a la intervencion de los suso-
dichos ingenieros.

También hay acta de recepcién, y ello es cierto, al producirse
las.modificaciones del tendido. Pero esta nueva acta no es de obli-
gada presentacion en el Registro. Y podria perpetuarse la descrip-
ci6én antigua. Generalmente ello no tiene mayor trascendencia,
pues la fe publica del Registro no cubre las circunstancias fisicas
de la finca inscrita. Sin embargo—y asi lo reconoce Roca Sastre—,
es tratandose de hipotecar cuando suele importar traer al Registro
las declaraciones de obra nueva. Y las empresas eléctricas, cuan--
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do inscriben, lo hacen con la mira puesta en emitir obligaciones
hipotecarias.

2.° Procedimiento imperfecto de inscripcién por separado de
los distintos bienes inmuebles pertenecientes a la empresa.

En el caso de no existir titulo de concesién, y de no poder, por
tanto, inscribir la explotacién como un patrimonio de destino, o
res universa, s6lo podrian inscribirse aisladamente los distintos
derechos registrables, si bien no podrian tener acceso al Registro
las lineas ni los postes, ni aquellos elementos de la empresa que
no puedan conceptuarse como bienes inmuebles.

Podrian registrarse, pues, las distintas casetas transformadoras
acudiendo a alguno de los medios ordinarios de inmatriculacion.

Y esto, a su vez, podria lograrse utilizando dos distintos proce-
dimientos de constancia registral. O inscribiendo cada transforma-
dor en el Registro en que radique o inscribiendo todos los quios-
cos, con su- descripcion ordinaria, en un solo folio. Esta ultima
solucién es la que concede el art. 44 del Reglamento exigiendo para
ello solamente el requisito de l1a unidad organica de explotacion.
"También permite esta solucion nuestra legislacion hipotecaria, por
lo que respecta a los expedientes de dominio referentes a multiples
fincas, en solucién que expondremos posteriormente,

3.° Procedimiento imperfecto de inscripcién, limitada al esta-
blecimiento inmobiliario.

La realidad demuestra que las empresas eléctricas inscriben
su establecimiento con el propésito de contar con un patrimonio
registrado que poder ofrecer en garantia hipotecaria de una emi-
sién de obligaciones de esta clase.

En este supuesto, facilmente se consiguen los propésitos de es-
tas empresas de ofrecer en garantia todos los elementos de su
explotacién, aun aquellos que como las lineas, no son inscribibles
directamente, por ser bienes muebles. Elle debide a la virtualidad
expansiva de la hipoteca, a que se refieren los arts. 109 y sigs. de
la Ley Hipotecaria.

Situandonos en un plano hipotecario, puede mantenerse el si-
guiente criterio dualista, por lo que respecta a la red de la em-
presa: '
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1. Estimar que las lineas, postes, -aisladofes..., constituyéen
un complejo mobiliario imposible de separar de la finca anorinal,
sin quebranto de la materia o deterioro del objeto. Quebranto pro-
ducido mas bien por analogia. Es un deterioro no fisicamente -tan-
gible, sino mas bien representado por el perjuicio economico de ele-
vado volumen que, necesariamente habra dé originar la variacion
del trazado e instalaciéon de la linea.

En tal supuesto, seria aplicable la extensién natural de la hipo-
teca que establece el art. 111 de la ley, segun el cual, «la hipoteca
se extiende naturalmente, aunque no se mencionen en el contrato,
siempre que correspondan al propietario, a los objetos muebles
que se hallen colocados permanentemente en la finca hipotecada,
bien para su adorno, comodidad o explotacion, o bien para el ser-
vicio de alguna industria, a no ser que no pueda separarse sin
quebranto de la materia o deterioro del objeto».

Estas lineas (objetos muebles) estan colocadas en la finca anor-
mal, que es la explotacién eléctrica. Por tanto, a ellas se extiende
la afeccion hipotecaria, porque 1a ley no se circunscribe a las fincas
dque representen una superficie de terreno, pudiendo extender la
norma a una finca tabular, siquiera sea ésta anormal.

22 BEstimar que, como parece mas légico, la instalacién puedé
separarse sin quebranto de la materia o deterioro del objeto.

También en este caso puede extenderse el gravamen hipoteca-
rio a las lineas y postes, siempre que medie ‘para ello el pacto
expreso de los interesados (art. 111). . -

* * ¥

F) INSCRIPCION PRINCIPAL E INSCRIPCIONES DE REFERENCIA. _

En el caso de que las diversas suertes de tierra se extiendan
al territorio de varios Registros, se practicara una.inscripcién pri-
mordial en aquel en que estuviere situada la’'central productora y
distribuidora.

Ante esta norma del art. 72, ¢(qué hacer en el caso peculiari-
simo, pero posible en la realidad, de que en la explotacion no exis-
ta una central dé esta indole? Es el supuesto de.una empresa sim-
plemente distribuidora, constituida por una red de transformado-
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res, en algunos de los cuales, de mayor importancia econémica y
técnica, se recibe fluido de otra u otras entidades productoras,
mediante adecuadas conexiones.

A nuestro entender, el legislador se ha excedido al exigir, con
rigidez copulativa y cumulativa, que la inscripcién principal se
practique en el Registro de la Propiedad a que corresponda la cen-
tral productora y distribuidora. ¢Es que necesariamente toda so-
ciedad concesionaria ha de producir y distribuir el fluido? Exigir
este doble caracter valdria tanto como ponerse de espaldas a la
realidad industrial espafiola. Representa, ademas, un olvido de la
generalidad y comprensién inicial del precepto, en el que, al esta-
blecer la especialidad registral de estas explotaciones, distingue;
segun estén destinadas a la produccién o distribucion de energia.

Volviendo a la cuestién antes planteada, ;donde habra de prac-
ticarse la inscripcion primordial en el supuestc de que no exista
central productora ni distribuidora? '

Ante la insuficiencia del art. 72, creemos que para hallar una
solucién es imprescindible acudir al principio de analogia. Ya en
este terreno, a su vez, cabria establecer una distincion:

a) Que la linea de conduccién de energia sea unica, sea cuals
guiera su importancia, y entre la serie mas 0 menos numerosa
de casetas, pueda sefialarse una al comienzo de la red, y otra a su
término. .

En este supuesto, la mayor similitud hay que verla con la nor-
ma contenida en el art. 210 de la ley, que considera parte princi-
pal (en la que debe practicarse la inscripciéon de la concesién como
finca registral), tratandose de ferrocarriles, canales u otras obras
de analoga naturaleza que atraviesen varios partidos, aquélla: en
que esta el punto de arranque de la obra.

b) Caso de que los distintos transformadores no estén alinea-
dos. La explotacion esta constituida por un conglomerado disperso
de casetas que constituyen un circuito mas o menos regular. con
quioscos céntricos, otros periféricos y otros radialmente situados,
pudiendo comprender entre sus derivaciones el territorio de una
0 varias provinpias.

En este supuesto, si bien no hay central distribuidora, si hay
una explotacién industrial cuyo objeto es 1a distribucion de ener-
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gia eléctrica y, por tanto, debe reconocerse la inscribibilidad del ne-
gocio, segun la tonica general del progresivo art. 72.

El hecho de que no exista central es una cuestiéon secundaria,
cuya unica trascendencia queda relegada a la mecanica de la prac-
tica de las inscripciones principales y de referencia (y esto sélo
puede tener repercusiones arancelarias en el montante de los ho-
norarios a percibir por los distintos Registradores, pero nunca im-
portancia sustantiva frente a terceros, cuya proteccion es la esen-
cial preocupacién de los sistemas inmobiliarios).

Claro es que no puede suministrarnos normas para resolver
este 'punto el art. 210 de la ley, Ni hay casa-habitacién del duefio,
ni casa-labor, ni parte de mayor cabida (lo que se inscribe no son
tierras, sino edificaciones industriales).

Ya que no podamos basarnos en la letra del art. 210 de la ley,
procuremos servirnos de su espiritu. i

¢Cual fué la ratio legis de este precepto? Surgido este articulo
para regular los expedientes de liberacién de gravamenes, induda-
blemente pretendi6 concentrar todo el expediente liberatorio en
el Juzgado al que correspondiese la finca de mayor valor.

En fincas rusticas de gran extension territorial y de cultivos
similares, es presumible que la parte de mayor cabida sea la de
superior valor econémico. Y si entre los trozos superficiales situa-
dos en diferentes distritos, no hay diferencias apreciables de ex-
tensién, y los cultivos son los mismos (como pudiera presuponerlo
el hecho de tratarse de unidades orginicas de explotacion), es 16-
gico que aquella parcela en la que se haya construido la casa-ha-
bitacién del duefio o en la que exista la casa-labor, haya logrado
con tales edificaciones un superior valor econémico.

En el caso que contemplamos, pudiera concentrarse la inscrip-
cién inmatriculadora de la concesién en el Registro en cuyo dis-
trito hipotecario radique el transformador de mas valor econd-
mico.

No faltan supuestos en la legislacién hipotecaria, en los que
para atribuir rango de preferencia, se atiende al mayor valor de
las fincas.

De los arts. 245 de la ley y 52 y 381 del Reglamento Hipotecario,
resulta que cuando un documento comprenda varias fincas situa-
das en un mismo término municipal, debe practicarse una ins-
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cripeién extensa y otras concisas. Los Registradores cuidaran de
verificar las inscripciones extensas en alguna de las fincas prin-
cipales o en la de mayor valor.

LAS CASETAS DISTRIBUIDORAS 0 TRANSFORMADORAS COMO ELEMENTOS
DE LA EXPLOTACI()N, SE INSCRIBEN BAJO EL MISMO NUMERO DE ESTA.

Las entidades eléciricas poseen diversos tipos de casetas que,
a. efectos hipotecarios, interesa clasificar en estos grupos:

a) Casetas de intemperie, también denominadas aéreas. Son
unos aparatos técnicos sostenidos por diferentes apoyos, que no
tienen contacto con el suelo. Generalmente les sirven de soporte
dos postes paralelos, para cuyo emplazamiento se ha constituido
la oportuna servidumbre sobre fincas ajenas. No constituyen bie-
nes inmuebles, no son, por tanto, susceptibles de inscripcién se-
parada, y su constatacion registral se verifica intabulandolas en
la hoja general de la explotacion, bajo el mismo numerc de ésta.

b) Casetas construidas directamente sobre parcelas determi-
nadas. Dentro de ellas, y ateniéndonos a la situacidén en que sue-
len encontrarse los bienes constitutivos del patrimonio de estas
empresas, podremos distinguir: ‘

1° Casetas subterrineas. Utilizadas generalmente en lasgran-
des poblaciones. Se sittian en las calles y plazas publicas, debiendo
su construccion subterranea al deseo de no congestionar con estos
quioscos la ya recargada ocupacién de la via publica, con intereses
de los particulares. Son, pues, obras adheridas a bienes de dominio
publico.

¢Qué derecho real, y por tanto inscribible, es el que corresponde
a las empresas sobre estas casetas? Por lo que respecta a la via
publica, se trata de un derecho real en cosa aj'ena,. Sea cual fuere
su catalogaciéon juridica (¢es un uso, un usufructo?, ¢un dere-
cho real limitado de propia especie? ¢Es una concesion de apro-
vechamiento exclusivo sobre un bien de dominio publico?), lo cier-
to es que se trata de un derecho registrable, puesto que es inmo-
biliario, y ademas de naturaleza real. '
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Estas casetas subterraneas figuraran inscritas en la hoja gene-
ral abierta a la explotacién. Podrian inclﬁso inscribirse con se'pa-
racion, ya que su registrabilidad aparece avalada por la amplia
formula del art. 7.° del Reglamento Hipotecario, que permite la cons-
tatacion registral de cualesquiera derechos reales constituidos so-
bre bienes inmuebles. Y ya hemos dicho bajo qué tipos legales
podria encuadrarse, sin olvidar que también podria considerarse
como un derecho similar al de superficie, tan sélo diferenciado de
éste por la circunstancia de que la construccién no se levanta
sobre el suelo, sino que desciende.

2.° Casetas de superficie. Constituyen el caso normal, al que se
refiere indudablemente el art. 72.

LAS SERVIDUMBRES DE PASO DE ENERGIA ESTABLECIDAS VOLUNTARIA
O FORZOSAMENTE, SE INSCRIBEN BAJO EL MISMO NUMERO ABIERTO A LA
EXPLOTACION.

Fué la ley de 23 de marzo de 1900 1a que cred la servidumbre
forzosa de paso de corriente eléctrica sobre los inmuebles; para la
instalacion de lineas aéreas y subterraneas de conduccién de ener-
gia eléctrica y pard la conservacion constante de las mismas.

Un real decreto de 3 de septiembre de 1913 regulé la concesién
de servidumbre forzosa de paso de corriente eléctrica sobre ferro-
carriles, carreteias, caminos, cauces y canales.

Finalmente, la orden de 23 de febrero de 1949 toca estos as-
pectos, ya que contiene las instrucciones y reglamentos para la
instalacién y funcionamiento de centrales; lineas de transporte y
estaciones transformadoras.

- - El art. 72 del Reglamento, al exigir 1a mencién de estas ser-
vidumbres, -constituye una interesante particularidad que -no ha
sido destacada por-la doctrina. Los hipoté‘ca'ristas estiman-'que es
innecesario inscribir las servidumbres legales, pues por fratarse de
gravamenes impuestos por la ley disfrutan-de una publicidad para
terceros, superior a la que el Registro puede suministrar. Se.- én-
tiende también por los autores que les es aplicable la-doctrina
del art. 5.° del Reglamento Hipotecario. o
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Siguiendo estas orientaciones docfrinales, habria que conside-
rar que la servidumbre de paso de energia eléctrica, en cuanto
due es legal (pues se apoya en las leyes y decretos antes men-
cionados) no deberia inscribirse.

¢Puede adquirirse por prescripcién la servidumbre de paso de
energia eléctrica? Es interesante resolver esta interrogacion como
medida para inscribir por separado los distintos derechos que in-
tegran la empresa en el supuesto de que ésta no disfrute de la
correspondiente concesion administrativa, y no pueda acudir a la
férmula del art. 72 del Reglamento, presidido por la idea del patri-
monio o res universa de la empresa.

Por tratarse de una servidumbre continua (porque su uso es o
puede ser ininterrumpido), y aparente (por la ostensibilidad de la
instalacién, apreciable perfectamente por los sentidos), es induda-
ble que puede adquirirse por prescripcién., El plazo prescriptivo
de veinte afios tendra un sistema de computo distinto, segin se
conceptie esta servidumbre como positiva o como negativa,

En el supuesto de que esta servidumbre se hubiese adquirido
por prescripeion, ;cual seria el alcance hipotecario de esta servi-
dumbre de paso ya existente? ) .

Como deciamos antes, una servidumbre legal es un derecho
que no necesita ser inscrito en los casos normales (el art. 5.° del
Reglamento exceptia de la inscripcién las servidumbres legales
que tengan por objeto la utilidad publica o comunal).

Sin embargo, se precisara su inscripcién para poder ofrecerlas en
garantia hipotecaria, dado el caracter constitutivo de la hipotecé
en nuestro Derecho. El art, 108 de la ley permite hipotecar las ser-
vidumbres siempre que se hipotequen con el predio dominante.

Una vez inscrita la servidumbre de paso, 'e,duedaran con ello
inscritas las lineas que la motivan? Indudablemente no. Del mis-
mo modo que una servidumbre de luces no se confunde co_n- la
ventana del predioc dominante, y seria cosa distinta la inscripcioﬁ
del edificio en el que existe el hueco determinante de la servidum-
bre, de la registraciéon de ésta. Los cables y postes son el vehiculo
para el ejercicio de la servidumbre, pero difieren de ésta.
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Hay que concluir en la imposibilidad de inscribir las lineas y
postes, ya que ni son una finca que pudiera ampararse en el art. 2.°
de la ley ni constituyen un derecho de servidumbre, inscribible
al apoyo del nam. 2.° de dicho precepto.

Su reflejo en los libros sélo cabe cuando las lineas figuren en
el fondo de la inscripcién de una explotacién, como elementos in-
tegrantes de la misma, que, para su exacta identificacion, debera
constar inscrita como tal res wniversa o conjunto patrimonial,
‘igual que ocurre con el material moévil de una empresa ferroviaria,
que solo sabe inscribirlo como formando parte de la finca concesion
por su evidente caracter mobiliaric y por ser una pertenencia del

ferrocarril.
* R

G) OTROS DERECHOS INSCRIBIBLES QUE PUEDEN FIGURAR COMO ELE-
MENTOS DE LA EXPLOTACION. ENTRE ELLOS INDICAMOS COMO MAS FRE-
CUENTES:

.a) Derecho de usufructo. Es frecuente el caso de que un usua-
rio de energia construya una caseta, destinada a recibir, mediante
los oportunos enganches, el fluido que necesita para usos privados.
Si posteriormente, bien por un crecimiento de poblacién en aque-—
llos lugares, bien por un florecimiento industrial o por otras causas
analogas, se hace necesario aumentar las disponibilidades de co-
rriente en aquella zona, puede convenir a la empresa aprovechar
la instalacién ya establecida por el particular, o incluso mejorarla,
conviniendo al efecto la utilizacién de los transformadores, ya pac-
tando un usufructo, ya otro derecho de goce. Situacioén que si bien
seria inscribible directamente, al amparo del art. 2.° de la ley, no
obstante debera englobarse en el asiento general de la explota-
cién industrial como uno de los elementos de la misma, a tenor
del art. 72.

, b) Derecho de arrendamiento. En ocasiones, la caseta ha sido
construida. por 'particulares, ¥ acuerdan posteriormente arrendar
la utilizacién del quiosco a la Compania suministradora. Tal arren-
damiento, abstraccién hecha de que pudiera haberse inscrito con
independencia, sera uno de los elementos valorables de la em-

resa. . . ,
pres JosE MENENDEZ,

Registrador de la Propiedad.



Reilexiones sobre la reciente modificacion
del Reglamento Hipotecario

I

La rapida evolucién de la estructura social trae como secuela
una excesiva ¢inflacién legislativas que, a su vez, implica la nece-
sidad de frecuentes modernizaciones y puestas a punto de las nor-
mas antiguas. El Reglamento Hipotecario de 14 de febrero de 1947
no podia ser una excepcion. A los doce afios de su fecha, el apresu-
rado vivir de la actual coyuntura habia dejado anticuados muchos
de sus preceptos, el desenfase de ellos con la legislacién posterior
obligaba a su reforma. Y ahora, con ejemplar tino y mesura, se ha’
realizado la ineludible tarea de actualizacién, Corresponde tal mé-
rito a la Comisién nombrada por Orden de 27 de enero de 1958,
completada posterioimente con ia designacion de Angel Sanz, que
ha sabido realizar brillantemente la compleja mision, introducien=
do, al mismo tiempo, innovaciones tendentes a la mejora de regu-
laciones insuficientes o que, en el transcurso de los aﬁos no habian
dado el necesario fruto.

Las modiflcaciones quie en €l Reglamento Hipotecario, hasta
ahora vigente, crey6 convenientes introducir la citada Comisién,
fueron aprobadas por el Consejo de Ministros, previo informe fa-
vorable del de Estado, y han tomado fuerza normativa en el Decre-
to de 17 de marzo de 1959, publicado 'en el Boletin Oficial del Es-
tado de 25 del mismo mes. Esta reforma parcial es merecedora, por
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su profundidad y acierto, de ser destacada en las publicaciones es-
pecializadas. Estas lineas—en las que el paciente lector sclamente
‘podra encontrar el mérito de la oportunidad que las confiere su
rapida publicacién—, seran necesariamente breves en aras de di-
cha oportunidad. Me limitaré a sefialar, con juicio estrictamente
personal y respetuoso con otros pareceres, uno de los mas acusados
aciertos de la reforma y dos de sus mas lamentables omisiones.

En el futuro, con mas calma, acaso glose otros aspectos intere-
santes. Aunque es de desear, y esperamos que asi ocurra, que pronto
la serena y magistral pluma de Ramén de la Rica y Arenal, sin
perjuicio de obras de mas alto empefio, ilumine la labor interpre-
tativa de los nuevos preceptos, como con tanto acierto hizo en sus
ampliocs Comentarios al Reglamento de 1947.

He dicho antes que la reforma del Reglamento Hipotecario ha
acertado plenamente. Y, en verdad, asi es. Todos los preceptos mo-
dificados, 1o han sido con gran oportunidad, moderacién y conoci-
miento de las necesidades reales. Se ha partido de éstas; se han
recogido usos, practicas, costumbres y deseos—implicitos o explici-
tos—de la comunidad; se han plasmado,-con buena técnica legis-
lativa, en normas claras y concretas. Sus mandatos estan fuerte-
mente arraigados en el sentir de la conciencia nacional y vienen a
llenar insuficiencias normativas. No cabe duda que, dentro del am-
bito no muy extenso en que se deben de plantear los Reglamentos,
las modificaciones introducidas van a causar un eficaz impacto en
la, comunidad al perfeccionar .notablemente el sistema inmobiliario
registral espafiol. No peca, como tantas nuevas leyes, por exceso
ni por defecto: no es una bella, pero ineficiente por desconocimien-~
to de la realidad, obra de laboratorio. juridico; tampdco es, afor-
tunadamente, una serie de preceptos, tedricamente ideales, que no
se pueden cumplir por extrafios al ordenamiento donde van a in-
sertarse o por carecer de los caminos juridicos adecuados a ello.
Esta, ponderada adecuacion entre las necesidades sentidas, las so-
luciones propuestas y los modos de alcanzarlas, hace de esta modi-
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ficacién reglamentaria un ejemplo a seguir de la manera de sal-
var esa dramdtica y «obligada incongruencia entre ley y vida,
Estado y sociedad, endémica en Espafia como resultado de su dis-
posicién de vida», de que nos habla Américo Castro (1).

Ante tantos aciertos, parece labor dificil elegir uno de los mas
caracterizados para destacarlo como rotundo éxito legislativo. Sin
embargo, tal tarea no ofrece, para mi, dificultad. Creo, sin vacila-
ciones. como la mas atinada de las innovaciones, por las repercu-
siones que tiene en uno de los problemas culturales y sociales mas
cruciales y acusados de Espafia, l1a de la reforma en las oposiciones
de ingreso en el Cuerpo de Registradores de la Propiedad.

Después del reciente y magnifico libro de Jesus Lépez Medel (2),
tan lleno de felices sugerencias y completa informacién, no es pre-
ciso intentar aqui un estudic amplic del trascendental tema. Ese
duro sistema de seleccién, necesario en tanto no se modifique radi-
calmente nuestra disposicion de vida, esta plagado de defectos, mas
es, por fortuna, perfectible (3). En esta linea de perfeccionamiento
y humanizacién se han colocado los autores de la reforma del Re-
glamento Hipotecario. Han introducido el automatismo en la con-
vocatoria de la oposicién y en la determinacion del nimero de pla-
zas a cubrir, han sefialado un amplio plazo desde la convocatoria
a la fecha del comienzo de los ejercicios y el extenso y agobiador
ejercicic oral lo han partido en dos, con una adecuada distribu-
cion de las materias que lo integran.-

Esta tendencia tiene sus mas recientes antecedentes en dos De-
cretos de 25 de abril de 1958, publicados en el Boletin Oficial del
Estado correspondiente al dia 14 de mayo, modificando uno de ellos
165 articulos 92 a 101 del Reglamento Organico de la Direccién Ge-
neral de lo Contencioso y del Cuerpo de Abogados del Estado, y el
otro los articulos 11 a 17 del Reglamento Organico del Cuerpo de
Inspectores Técnicos del Timbre. Y de un modo méas amplio en el
Decreto, llamado de Oposiciones y Concursos, de 10 de mayo de 1957,
que simplifica la tramitaciéon y concede garantias a los opositores,

(1) La realidad histérica de Espania, pags. 470-471. Méjico, 1954.

(2) El problema de las oposiciones en Espafia, editado por Euramérica en
Madrid, afio 1957.

(3) En este sentido, ademss del autor antes citado, De la Rica Arenal, al
recensionar dicho libro en la «RevisTa CriTicA DE DERECHO INMOBILIARIO», Sep-
tiembre-octubre de 1957, pags. 709-711.
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asi como en la Ley reguladora de Ensefianzas Técnicas, en la que
se han puesto tantas esperanzas, de 20 de julio de 1957.

Todo lo que tienda a reducir el campo de lo discrecional, tan
abocado a la arbitrariedad, ampliando €l nimero de actos adminis-
trativos reglados, como aquello que, sin mengua de la eficacia selec-
cionadora, suavice y atenie el brutal valladar que, para lo mas flo-
rido de la juventud universitaria espafola, representa el sistema
de oposiciones, debe de ser recibido con el mayor alborozo.

Reformas de mas enjundia son propias de una ley. Tal vez haya
llegado ya la hora de que se dicte una que, con caracter general,
ampliamente flexible y ofreciendo foérmulas diversas para escoger
y adaptar por los diversos Reglamentos Organicos de los Cuerpos
de la Administracion, corrija algunos de los defectos mas acusados
del sistema. Parece conveniente que, como se ha hecho en la ca-
rrera diplomatica y en el Cuerpo de Inspectores del Timbre, se
limife la edad maxima de los aspirantes o, mejor aun, se fije el nu-
mero maximo de veces que se puede opositar a la misma profesion;
también seria acertado coartar, tal vez a través de Cursillos poste-
riores a la oposicién y de asistencia obligada, la actividad de los
«cosechadores» de titulos conseguidos en oposicidén y que tantas ve-
ces revela la falta de vocacién y atencién. Creo que seria opor-
tuna la revalorizacién de los ejercicios practicos y de los méritos
aportados a la oposicién; la publicacion de cuestionarios con vi-
sion amplia y no memoristica; la determinacién con féormula mate-
matica, en la que serian factores, entre otros, el numero de aspi-
rantes y las plazas a cubrir, de la cifra minima de aprobados.
Y otras muchas medidas, todas ellas encaminadas a resolver el pa-
voroso problema de la oposicién, que tantos dafios causa en la for-
macién cultural de la juventud espafiola.

II

Alabados los nuevos articulos 504 al 507, cuya orientacién su-
pone un claro perfeccionamiento .del sistema de ingfeso en el
Cuerpo, vamos ahora a indicar una omisién, no sé si voluntaria,
étunque si grave, de la Comision redactora_de las modificaciones in-
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troducidas en el hasta estos momentos vigente Reglamento Hipo-
tecario.

La opinién mas extendida no cree prudente criticar las leyes
por 1o que no dicen, por sus silencios, por sus omisiones. Me parece
equivocada tal posicién; si bien reconozco que la censura debe de
moverse en un campo muy limitado. Si el ordenamiento juridico
debe de regular eficazmente un orden justo, es claro que cuando
no lo consigue por pretermisiéon, deben sus glosadores sefialar tal
hecho. La mayoria de las veces que se vulneran las leyes, que no
se cumplen, que son ineficaces, es debido a que han omitido cauces
normativos que precisaban. Las omisiones son, casi siempre, el ori-
gen del triste destino de las leyes no recibidas.

Uno de los limites para el enjuiciamiento de una omisién deriva
de las facultades conferidas a los redactores de la norma. La Comi-
sién nombrada por la citada Orden de 27 de enero de 1958, las tenia
muy amplias: «para el estudio y redacciéon—se dice en ella—de
disposiciones legislativas y reglamentarias, modificativas y comple-
mentarias de la Legislacién Hipotecaria». Por consiguiente, no creo
que sea injusto destacar las omisiones de mas relieve en las que
haya podido incurrir. En el mismo preiambulo del Decreto que co-
mentamos se dice: «En su articulado—en ¢l del Reglamento Hipo-
tecario—cabe la reforma, mas que conveniente necesaria, gqlue no se
halle en contradicecién con la Ley.» Algunas, nc muchas, son las
que conviene publicar para que, en futuras reformas, puedan ser
consideradas, y, en su caso, tenidas en cuenta. Con la intencion de
que puedan servir de heraldo, van escritas las lineas que siguen,
De todas las veces que el legislador ha callado (4), voy a elegir,
como eiemple de mudcez trascendente, 14 de 1o haber dado des-
arrollo reglamentario al articulo 34 de la Ley Hipotecaria y la de
no haber modificado suficientemente el articulo 5.° del Reglamento
Hipotecario.

Siempre me ha producido extraiieza el hecho de que el princi-

(4) Es una pena que en la reforma que ha experimentado el articulo 355
del Reglamento Hipotecario, o en una disposicién transitoria, no se haya orde-
nado la convalidacién de las inscripciones practicadas al amparo del articulo 205
de la Ley Hipotecaria y en las que no conste nota marginal de cancelaciéon por
el transcurso de tres meses. La conveniencia y justificacion de ello las razoné
en La nota marginal de la publicacién de los edictos del articulo 205 de la Ley
Hipotecaria, publicado en la «RevisTaA Cririca pE DerecHo INmoBILIARION, 1951,
pags. 748 y ss. .

5
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pio de fe publica registral, o, mas concretamente, el articulo 34 de
la Ley Hipotecaria, no haya sido completado, desarrollado o acla-
rado en preceptos reglamentarios. El'Reglamento Hipotecario de
1947 no le dedica ningin precepto especifico (el de 1915 solamente
desenvolvia, en su articulo 96, inspirado’en ‘el articulo 308 del Re-
glamento de 1870, la regulacién de las notificaciones establecidas
en el citado articulo de la ley), y, en las recientes normas modifica-
doras, tampoco se varia esta situacion de silencio.

Cierto es que la gran trascendencia del princibio de fe publica
registral y del basico articulo 34 de la ley—que algunos, con vision
claramente miope, consideran el alfa y omega de nuestro sistema
registral-—requieren que sea proclamado en normas con la maxima
categoria jerarquica. Pero no menos cierto es que, en numerosos
supuestos, conviene que los preceptos legales se desenvuelvan e in-
terpreten con normas de inferior rango. Tienen éstas la ventaja de
que al operar en un plano mas modesto suelen muchas veces estar
en contacto ' mas inmediato con la realidad, y son susceptibles de
modificaciones posteriores mas sencillas que, paulatinamente, las
van adecuando al sentir y necesidades de la sociedad a la que de-
ben de servir. .

Las multiples interpretaciones doctrinales, 1a- abundante juris-
prudencia, la dispersién normativa y casuistica de la Ley, de-
muestran con nitidez que el articulo 34 precisa de complementos
para su exacta y acertada interpretacion. La meta ideal seria una
reforma de la Ley; mas en este extremo, resultaria precipitada ha-
cerla mientras no se reposen y purifiquen los resultados de la dis-
cusién, mantenida actualmente por los mas brillantes cultivadores
del Derecho Inmobiliario espaiiol, sobre la posibilidad de llegar o
no en el derecho vigente a una unidad conceptual—y practica—de
la figura de tercero protegido (5). En tanto se llega a ello, debiera,
el Decreto que comentamos, de haber ido sefialando caminos.

Cuando Alfonso XII, el rey romantico, sancionaba en Gijéon la

(5) Creemos, sunque solamente fuere por poderosas razones historicas, que
«la eficacia ofensiva de la inscripcion» se desenvuelve en dos campos distintos,
que el articulo 32 y el 34 juegan en planos diferentes. Véase, en este sentido,
Lacruz Berdejo, Lecciones de Derecho Inmobiliario y Registral, Zaragoza, 2.2
edicién, 1957, pags. 232-275; conviene resaltar la excepcional importancias de
esta obra del joven catedratico de Derecho civil de la Universidad de Zaragoza,
en la que con claridad, acierto y objetividad se abordan los problemas maés
candentes del sistema mmobiliario de nuestra Patna.
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ley de 17 de julio de 1877 (publicada en 1a Gaceta del dia 21), ases-
taba un durisimo golpe a la institucién registral. El 3.° de sus siete
articulos, sustituye al parrafo primero del 34 de la Ley Hipotecaria;
desde entonces la fe publica registral solamente va a amparar al
adquirente a titulo oneroso. Al excluir del amparo registral al ad-
quirente gratuito, esta ley, refrendada por el entonces Ministro de
Gracia y Justicia, don Fernando Calderén y Collantes, no sélo re-
duce a la mitad (6) el numero de adquirentes que gozan de la pro-
teccién del articulo 34, sino que es una de las causas mas impor-
tantes que, andando los tiempos, han de contribuir al alejamiento
del cobijo registral de muchas ﬁncaé, y, 1o que es peor, a la ruptura
del tracto sucesivo en muchas de las adquisiciones a titulo gratuito.
Claro esta que de la redaccién dada por el legislador de 1861 al ar-
ticulo 34, y, sobre todo, del planteamiento institucional de todo el
sistema, prevalentemente dirigido a proteger al tercero, es légico
y correcto pensar que el heredero carecia de la proteccion de la
«fides publica» registral; pero no es aventurado suponer, hay atis-

(6) Asentemos esta afirmacion, que pudiera parecer gratuita e hiperbglica,
con cifras tomadas de las estadisticas oficiales que se llevan en los Registros
de la Propiedad y que aparecen extractadas y publicadas en los Anuarios de
la Direccién General de los Registros y del Notariado:

Fincas adquiridas

ARO a titulo gratuito Idem oneroso
285.487 265.658
274.207 259453
234.995 205.443
184.719 179.188
283.402 229.174
343.602 318.053
263.472 255.018
290.427 342.342

Se advierte que, dentro del concepto «Fincas adquiridas a titulo gratuitop,
van incluidas, por imposibilidad de desglosarlas en los datos que yo aqui resu-
mo, las adquisiciones por permutas; pero el escaso numero que representan
no hacen variar los resultados fundamentales.

Si bien las informaciones que se deducen de las estadisticas, hay que pon-
derarlas escrupulosamente para obtener conclusiones, aqui es claro que, en sus-
tancia, las cifras no mienten. La invariabilidad a lo largo de un numero
considerable de afios de sus resultados, la falta de intereses particulares que
pudieran impulsar a variar los datos primarios y la competencia de las perso-
nas que los suministran, hacen que se puedan tomar como exactos los resul-
tados obtenidos. ’
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bos muy significativos de ello (7), que los herederos estaban pro-
tegidos también, y, por tanto, hubiese sido conveniente que las
reformas legislativas de aquel entonces se hubieren inclinado a
proclamarlo explicitamente. Opinién totalmente contraria, es la
sostenida por Roca Sastre, al afirmar, sin intentar demostrarlo,
que «el requisito de onerosidad lo establecié formalmente la ley
de 17 de julio de 1877, mas que con afan de innovar con el desig-
nio de plasmar algo que se intuia» (8). Dejando aparte la situa-
cién en que respecto a este extremo se pudieran hallar los here-
deros en el periodo que va desde la puesta en practica de la ley
de 1861 a la de 1877, para mi es claro que, por lo menos, los lega-
tarios y donatarios estaban comprendidos en el campo de actua-
cion del articulo 34.

Me parecen tan deébiles los razonamientos (9) que se esgrimen
para privar a los legatarios y donatarios de la fe publica registral,
que soy decidido partidario de la solucién opuesta a la actual es-
pafiola (10), la cual ni siquiera prevé que, en muchos casos, la
colisién se da no entre un adquirente a titulo gratuito y otro one-

(7 Uno de ellos es la introduccion, en virtud de la ley de 21 de diciembre
de 1869, de un segundo parrafo en el articulo 23 de la ley de 8 de febrero
de 1861, disponiendo que «la inscripcién de los bienes inmuebles y. derechos
reales adquiridos por herencia o legado, no perjudicari a tercero, si no hubie-
sen transcurrido cinco anos desde la fecha de la mismay. Este precepto, sobre
el que tan escasa luz arroja el preambulo de la ley reformadora, fué inter-
pretado en el sentido de que, para concederse por la inscripcién plenoc amparo
al heredero o al legatario, era preciso que transcurriesen cinco aiios. Muchos
afnos después, Morell y Terry seguia vacilando sobre este extremo; véanse sus
Comentarios a la Legislaciéon Hipotecaria, tomo II, pags, 550-7, Madrid, 1917.
Véase también Roca Sastre, Derecho Hipotecario, I, pag. 558. Barcelona, 1954.

Es expresiva la frase de Lacruz Berdejo—Lecciones de Derecho Inmobiliario
Registral, pag. 274, Zaragoza, 1957—, quien afirma: «Desde entonces—desde la
ley de 17 de julio de 1877—los herederos, incluso testamentarios, los legatarios
y los donatarios, no son protegidos en cuanto adquirentes a non dominon.

(8) Derecho Hipotecario, I, pag. 406. Barcelona, 1954.

(9) Se pueden condensar, en las mismas palabras que lo ha hecho la ex-

posicion de motivos de la ley de 30 de diciembre de 1944: «Es preferible—dice—
que el adquirente gratuifo deje de percibir un lucro a que sufran quebranto
economico aquellos otros que, mediante legitimas prestaciones, acrediten de-
rechos sobre el patrimonio del transmitente.»
" (10) De esta opiniéon parece ser Angel Sanz, que dice: «La Ley de 1861
no excluyé de la proteccion del articulo 34 los adquirentes a titulo gratuito
—se refiere a los donatarios y legatarios-— Su sistema resultaba de esta
manera muy anilogo al que prevalecid mas adelante en los Cédigos aleman
y suizo, y de una gran consistencia técnica», afirmando a continuacién que es
wsolucién correcta conforme a los efectos del sisteman, tal proteccion. Institu-
ciones de Derecho Hipotecario, Madrid, 1946, I, pags. 399, 429 y ss.; y antes
<n sus Comentarios a la nueva Ley Hipotecaria, Madrid, 1945 (?), pags. 250-3.
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050, sino entre adquirentes gratuitos. ¢Es que tampoco en este
supuesto debe de merecer proteccion el que inseribié?

Seguir criterio contrario, en este aspecto, al del actual articu-
lo 34 de la Ley Hipotecaria, significaria aproximarnos a casi todas
las legislaciones extranjeras, lo mismo las de tipo germanico que
las del latino (respecto a estas ultimas en el campo del principio
de inoponibilidad); significaria también que el legislador espafiol
adecuaba, por fin, en esta materia, sus normas a sus deseos—dotar
de muchos incentivos a la inscripcién para conseguir el paralelis-
mo entre el Registro y la realidad—y a 1a légica (un sistema como
el espanol que exige mas requisitos, salvo en la inmatriculacion,
para inscribir que ningun otro, debe de ser, si no quiere pecar de
inconsecuente, de acusada efectividad).

La supresion del requisito de la onerosidad s6lo puede ser obra

“de una ley; pero si es materia propia de un reglamento—y de
aqui la omision que sefialamos al Decreto que nos ocupa—, al des-
arrollar el articulo 34 de la Ley Hipotecaria, dar satisfactoria solu-
cién a una serie de supuestos dudosos. Me refiero a €sa numerosa
lista de negocios juridicos en que se interfieren las causas onerosas
y las lucrativas, a los que pudiéramos calificar de <montados a do-
ble vertiente», a esos negotium mixtum cum donatione a los que
el Codigo Civil llama, en su articulo 1.274, remuneratorios y a la
amplia gama de negocios modales; la legislacién—articulos 619,
622, 638, 797, 889, 1.274, etc. del Codigo Civil—vacila al senalar la
naturaleza juridica de tales actos, y mayores son las dudas de
la doctrina.

Lacruz Berdejo (11) y Cossio (12), por citar solamente testimo-
nios recientes e imparciales estiman quec cn ¢s5ics cascs y otvos
similares como en las adjudicaciones en pago o para pago de deu-
das beneficiaria al tercero la fe publica registral; sugiriéndose por
el primero 12 conveniencia de establecer «una presuncién de one-
rosidad» en estos negocios mixtos. Y esto es lo que creo que debia
de haberse 'hecho en la reforma que comentamoes. La introduccion
en el Reglamento Hipotecaric de una presuncién que reputase
onerosos, a los efectos del articulo 34, los legados modales, las do-
naciones remuneratorias u onerosas, las adjudicaciones en pago

(11) Lecciones de Derecho Inmobiliario Registral, pig. 273, Zaragoza, 1957.
(12) Instituciones, pag. 222, 1956,
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0 para pago de deudas y cualquier otro acto juridico de naturaleza
analoga—Ilo que no atenta ni estd en contradiccién con la Ley Hi-
potecaria—, seria labor de buena politica legislativa al aclarar pro-
blemas y dudas, simplificar cuestiones y evitar pleitos, al mismo
tiempo que se aumentaba la eficacia del Registro y se daba un
paso para que en una futura reforma de la Ley se extendiese la
proteccion del articulo 34 a los legatarios y donatarios.

Opino, incluso, que, sin forzar las cosas, en el Reglamento se
podia haber ordenado que quedasen estos ultimos amparados en
lucha con otros adquirentes a titulo gratuito que no hubiesen ins-
crito (13). )

111

Y para terminar, quiero llamar la atencién sobre la reforma
sufrida por el articulo 5.°. Este precepto precisaba de una modi-
ficacion radical, el legislador, sin embargo, se ha contentado con
introducir una variacién, en verdad un tanto innocua, en el nu-
mero segundo, que es el destinado a sefialar la no inscripcion de
determinados bienes de las Provincias y Municipios. Se ha mejo-
rado, en dicho parrafo, la redaccion juridica.

El punto mas débil del articulo dicho es su primer supuesto.
No es aventurada la afirmacién de que debia de suprimirse tal
parrafo y el siguiente. Poderosas razones histéricas y, sobre todo,
las indudables ventajas que acarrearia para la defensa de los
bienes de dominio publico, asi lo aconsejan.

Alecciona, para una feliz comprensiéon del precepto, saber sus
antecedentes. El directo es el Decreto de 11 de noviembre de 1864,
que sustituyé al de 6 de noviembre de 1863. En sus primeros ar-

(13) Mas complejo es decidir sobre la oportunidad de un desarrollo regla-
mentario del requisito de la buena fe. Las motivaciones mternas de los actos
humanos no son aprehensibles para el legislador; de aqui la dificultad que en-
clerra el querer encasillar tales motivaciones. No obstante, creemos que hubiese
sido pertinente que por via reglamentaria se hubiese cortado una inciplente y
peligrosa interpretacion: la de suponer extensible a la buena fe que requiere el
articulo 34 de la Ley Hipotecaria, el que el adquirente no haya tenido «medios
racionales y motivos suficientes», empleando la desgraciada férmula del articu-
lo 36 de la misma ley, para conocer la posgsién de hecho de la finca.
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ticulos (14), que son los que aqui nos interesan, establece la obli-
.gatoriedad de la inscripcién de determinados bienes del Estado y
de las Corporaciones civiles en el Registro y, a continuacién, ex-
ceptia de la «inscripcién ordenada» a los inmuebles de «uso comun
y general». El Reglamento Hipotecario de 1870 se inhibe, acerta-
damente, y no recoge esta disposicion. El de 1915, al contrario, 1o
hace e intenta armonizarla con los confusos articulos 339 y 344
del Cédigo Civil, de una manera tan desafortunada que excluye de
la inscripcién a muchos inmuebles no comprendidos en el articulo
3.2 del Decreto de 1864. En 1947 no se alter6 el régimen establecido,
limitandose a variar la numeracién del precepto, pasando del ar-
ticulo 12 al 5°. En la actualidad, pese a la modificacion sefialada
antes, tampoco los legisladores han querido dedicar la necesaria
atencién a este articulo.

Asi ha sido como lo que, en un principio, fué una norma de ti-
po interno dirigida a los propietarios de bienes de dominio piibli-
€0, por la que se exceptuaba de la obligatoriedad de la inscripcién
a determinado ntmero de ellos, ha pasado a ser—por arte de birli-
birloque—una prohibicién de inmatricular todos los bienes de do-
minio publico referidos en el articulo 339 del Codigo Civil y los de
uso publico de las Provincias y los pueblos. Esta anémala prohibi-
cion, antindémica con los articulos 16 (actualmente el 17), 30 y 303
del mismo Reglamento, no se cumple en cuanto a los bienes des-
tinados a un servicio publico, montes y ot.ros_anélogos, los cuales,

(14) Dicen asi:

«Art. 1.0 Los bienes mmuebles y los derechos reales que poseen o admi-
nistran el Estado y las Corporaciones civiles y se hallan exceptuados o deban
exceptuarse de la venta, con arregle 2 las leyes de desamortimacidén de 10 de
mayo de 1855 y 11 de julio de 1856, se inscribirdn desde luego en los Regis-
tros de la Propiedad de los partidos en que radiquen.»

«Art. 2.0 Por los Ministerios de que dependan las Corporaciones, las ofi-
cinas o las personas que disfruten, o a cuyo cargo estén los bienes expresados
en el articulo anterior, se comunicarAn a las mismas las érdenes oportunas a
fin de que reclamen las inscripciones correspondientes, y se les facuitaran los
documentos y noticias que para ello sean necesarias.»

«Art. 3.0 Se exceptuan de la inscripcion ordenada en los anteriores articu-
los: 10 Los bienes que pertenecen tan sélo al dominio eminente del Estado, ¥
cuyo uso es de todos, como las riberas del mar, los rios y sus margenes, las
carreteras y caminos de todas clases, con exclusién de los de hierro; las calles,
plazas, paseos piblicos y ejidos de los pueblos, siempre que no sean terrenos de
aprovechamiento comun de los vecinos; las murallas de las ciudades y plazas,
ios puertos y radas y cualquiera otros bienes anilogos de uso comin y general,
2.0 Los templos actualmente destinados al culto.»
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como afirma Roca Sastre (15), ¢«en la practica se inscriben». Ya’
que de no hacerlo asi, son muchos los perjuicios que para la inte=
gridad del dominio publico se derivarian. .

A titulo de ejemplo, quiero recordar aqui el hecho planteado
en la Resolucion de la Direccién General de los Registros y del
Notariado de 14 de diciembre de 1953 (B. O. del Estado de 10 de
mayo de 1954) (16). El Ayuntamiento de Aliaga (Teruel) pretende
inmatricular una plaza y el Registrador la deniega «por el defecto
insubsanable de estar destinada la finca a plaza y no ser suscep-
tible de inscripcién, a tenor del articulo 5.° del Reglamento Hipo-
tecario». Seis dias después, la misma finca, como solar cercado, se
pretende inmatricular a favor de la Iglesia. El Registrador, para
no acceder tampoco a la nueva peticion, se ve forzado a buscar
argumentos extra-legales y la Direccion General, en el recurso in-
terpuesto, con el fin de no perjudicar presuntos derechos del Ayun-
tamiento, dicta una resolucién un tanto discutible desde un punto
de vista estrictamente juridico. Si no hubiese habido 1a casi simul-
taneidad de fechas en la solicitud de la inscripcién, si no se hu-
biese dado el tacto exquisito del funcionario calificador y de su
Organo superior, tales presuntos derechos facilmente hubiesen
podido ser perturbados y perjudicados a causa de habérsele negado
al Ayuntamiento, por culpa de un trastornador precepto reglamen-
tario, la protecciéon registral.

Este hecho, uno entre tantos, demuestra claramente que el le-
gislador hipotecario se debe de abstener en esta materia. Los bie-
nes de dominio publico natural no precisan que se les exceptie de
la inscripeion: les faltan los datos precisos que requiere la legisla-
cién hipotecaria para poderlia practicar. En cuanto a los restantes
bienes de dominio publico, sean o no de uso publico, es mi opinién
que deben de ser sus titulares los que decidan sobre la convenien-
cia 0 no de llevarlos a la proteccién registral. No hay, en cuanto
a ellos, por qué negarles el acceso al Registro y privarles de las
ventajas que la inscripcién puede proporcionarles. Veamos algu-
nas: preconstitucion de prueba; aplicacién, en su caso, del prin-

(15) Derecho Hipotecario, tomo' I1I, pag. 212. Barcelona, 1954.

(16) Ya lo hice en m1 trabajo Algo sobre las medidas conservatorias de la
concentracién parcelaria, «Revista de Estudios Agro-Socialesy, octubre-diciems
bre, 1955, pags. 61-90. ’
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cipio de legitimacion (17); imposibilidad de que surja, sin previa
desafectacion de 1a finca, un tercero registralmente protegido,
puesto que del Registro resultan las causas que invalidan la tras-
ferencia (ya que en la inscripcion figuraria la naturaleza juridica
del inmueble); mejor valoracion de la finca, en el supuesto de
desafectacién y venta, al hallarse inmatriculada y fuera del plazo
de limitacién del articulo 207 de la Ley Hipotecaria; simplificacion,
en algunos casos, del acceso al Registro de las concesiones admi-
nistrativas; complemenio de inventarios y estadisticas, y asi otros
muchos beneficios mas se derivarian de la inscripcién de los bie-
nes de dominio publico.

Todas estas ventajas, hacen que el legislador con frecuencia
supere lo ordenado en el articulo 5.» del Reglamento Hipotecario.
Es significativo, a via de ejemplo, que los montes catalogados de
utilidad publica pertenecientes a la Provincia (18) tengan, por man-
dato del numero 2.° del articulo 282 de la Ley de Régimen Local, la
naturaleza juridica de bienes de dominio publico, y pese a ello la
Ley de Montes de 8 de junio de 1957, no les excluye de la obliga-
toriedad de su inscripcion, sino que se la impone,

El desconocimiento de todos los fines que cumple y que debe
realizar un sistema registral perfecto, el quererlo encasillar como
un organismo cuya unica funciéon es la de dar seguridad juridica
en las transmisiones de bienes inmuebles, no solamente es una pos-
tura enteca y equivocada, también es peligrosa para la integridad
de! patrimonio publico. El unico argumenfo en que se pretende
justificar la no inscripcién de determinados bienes de dominic pu-
blico es afirmar que el Registro estd destinado exclusivamente a
dar seguridad en el trafico inmobiliario, y que como tales bienes,
mientras conserven su naturaleza juridica, estdn fuera del comer-
cio no existe razén para inscribirlos. Este especioso razonamiento
es constantemente desbordado por la realidad, y asi hemos visto

(17) Que en determinados casos puede robustecer la presunciéon de legitimi-
dad de los actos administratives. Sobre tal presuncion es destacads la mono-
grafia de G. Treveés, La presunzione di leguitimita degli atti amministrativi, Pa-
dova, 1936.

(18) Alvarez-Gendin, en su articulo Naluraleza juridica de los montes pi-
blicos segun la nueva ley que los regula, «Revista Critica de Derecho Inmobl-
liario». noviembre-diciembre, 1958, pags. 745-761, sostiene el criterio, no com-
partido por nosotros, de que todos los montes catalogados de utilidad publica
tienen el caracter de bienes de dominio publico.
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c6mo el legislador tenia que superar el articulo 5. del Reglamento
Hipotecario en muchos casos.

La supresién de tal precepto viene ‘exigida por la necesidad de
proteger el acervo de inmuebles de dominio publico, y, también,
a causa de lo perturbador que puede resultar para una correcta
aplicaciéon de la fe publica registral. Me refiero al supuesto en que
un tercero que reuna los requisitos del articulo 34 de la Ley Hipo-
tecaria haya adquirido un bien de dominio publico, debida o inde-
bidamente inscrito, y, por consiguiente, inalienable. En la pugha
entre el juego de la inalienabilidad del dominio publico y el del
principio de fe publica registral, (debe de tener la primacia el pri-
mero 0 el segundo? En mi opinién, debe de prevalecer la protec-
ciéon de éste; el mismo criterio—en cuanto a la solucién legal ac-
tual, aunque la juzguen andémala—parecen tener destacados auto-
res (19) del Derecho Administrativo, Doctrina contraria sostiene,
en valioso trabajo (20), el Catedratico de Derecho Administrativo
de la Universidad de Sevilla, Clavero Arévalo, que, después de exa-
minar el articulo 5.0 del Reglamento Hipotecario, llega a las si-
guientes conclusiones: «Este caracter extrarregistré,l de los bienes
de dominio publico determina que para 10s mismos no puedan ju-
gar los principios hipotecarios, que sélo tienen validez para los bie-
nes que tienen acceso al registro. De la misma manera que los
principios hipotecarios no juegan para los bienes muebles, tam-
poco juegan para los inmuebles, que estan exceptuados del Regis-
tro. De esta manera, siendo el principio de la fe publica registral
un principio hipotecario, no puede jugar en contra de la inalienabi-
lidad del dominio publico, porque estos bienes estan exceptuados
del Registro de la Propiedad.» «El problema-—continnua diciendo—-se
plantea cuando los bienes de dominio pﬁblico,‘ no obstante lo esta-

(19) Garcia de Enterria, Dos estudios sobre la usucapion en Derecho Ad-
ministrativo, Madrid, 1955, pags. 169 y 170. La sentencia de la Sala cuarta del
Tribunal Supremo de 14 de junio de 1958, de la que fué ponente don Luis
Cortés Echanove, mantiene, a contrario sensu, la interpretacion acertada: des-
pués de sostener que las vias pecuarias son bienes de dominio publico, sefala
que la Administracién puede restablecer y rewvindicar las vias usurpadas, «sal-
vo cuando la adquisicion se haya hecho irreivindicable», 10 que en el caso con-
templado no sucedia, ya que el adquirente nscrito no era tercero protegido
registralmente. .

- (20) La inalienabilidad del dominio publico, «Revista de Administracién
Publica», enero-abril, 1958, pags. 11 y ss.; las palabras citadas se han tomado,
concretamente, de la pagina 717.
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blecido en el articulo 5.° del Reglamento hipotecario, han tenido
acceso al Registro y se han inmatriculado. Creemos gque en tales
casos procede la misma soluciéon, por cuanto se tratara en todo
caso de una inmatriculacién y posteriores inscripciones indebidas,
que no constituyen por si mismas desafectacién del dominio piu-
blico.»

Para defender la intangibilidad de los bienes de dominio pu-
blico se pretende poner en quiebra uno de los principios basicos,
nada menos que uno de ellos, en que se fundamenta la seguridad
Juridica. Para tal finalidad, ¢no es de mayor eficacia permitir la
inscripcién de tales bienes, salvo de los que naturalmente estén
fuera del comercio, haciendo constar su naturaleza, y asi, al apa-
recer claramente en el asiento registral la causa originadora de la
nulidad de la transmision, impedir la aplicacién del articulo 34 de
la Ley Hipotecaria?

Creo que la protecciéon eficaz—no la que se deriva de altisonantes
-declaraciones legales: inalienabilidad, imprescriptibilidad, ..., pues
esta demostrado (21) que la fuerza de las cosas supera siempre a
los deseos y manifestaciones del legislador—de los inmuebles de
-dominio publico no natural, Gnicamente se puede hallar en su ins-
cripeién en el Registro; esto, y la necesidad de Salvaguardar el
principio de fe publica registral, obligaba a los redactores de la
reforma que examinamos a haber suprimido los dos primeros nu-
meros del articulo 5.° o, en su defecto, a redactarlos de modo am-
pliamente restrictivo. De todas formas se impone una interpreta-
cién muy estrecha de tal articulo. Asi lo exige su naturaleza pro-
hibitiva, los argumentos histéricos apuntados, la proteccién del pa-
trimonio publico y la seguridad juridica de las adquisiciones. Y, por
ariadidura, la nueva redaccion del articule 6.° del Reglamento Hi-
potecario: creemos que es intencionada y bienh expresiva la sus-
titucion de las palabras «el caracter de propiedad privadas por las
de «el caracter de inscribibles.

IGNAcIo MARTINEZ DE BEDOYA Y CARANDE,
Registrador de la Propiedad.

(21) Véase Garcia de Enterria, Sobre la imprescriptibilidad del dominio
piblico, estudio recogido en el libro citado en la nota 19. En dicho pro-
fundo estudio se prueba paladinamente la insuficiencia -de las dogmaticas de-
claraciones.



Suez, a la luz del derecho internacional

El problema de Suez no ha tenido mucha literatura juridica.
Desde luego muy poca hasta su planteamiento real y urgente. El
tratado de Constantinopla viene dado como acto bilateral y posi-
tivo, producto de un pacto entre «supuestas soberaniass. Tras los
<hechoss», tampoco hubo abundancia de ensayos de orden juridico,
que aun a posteriori pudieran darnos luz o solucion de futuro.
Entre nosotros, no obstante, ha de destacarse la dedicacién de
algunos trabajos a este tema, con pluralidad de aspectos, aunque
todos ellos con un destacado rigor juridico (1).

Este trabajo (2) es una aportaciéon mas al problema, segin mi

(1) El nam. 27 de «Cuadernos de Politica Internacionaly tuvo un caracter
semimonografico. Los temas tratados (pags. 9 a 77) fueron éstos: Problemas
de Oriente Medio, por Otto de Austria-Hungria; EI problema de Suez, por
Gomez Aparicio; Régimen Juridico del Canal de Suez, por Azcdrraga; Econo-
mia, Politica y Derecho en torno a Suez, por Quintano Ripollés; y La crisis
del canal de Suez, por Garcia Arias.

Por sus solos titulos puede verse que su enfoque es mas bien sobre «hechos
y problemas», y no precisamente de principios.

(2) Constituye un desarrollo de la charla que con parecido titulo fué dada
en el IIT Programa de Radio Nacional (Madrid, 20 de octubre de 1956). Por
diversas dificultades—tardiamente sefialadas por las redacciones de dos impor-
tantes revistas en que estuvo este trabajo pendiente de publicacion—no pudo
ver la luz puntualmente. Lo hace ahora en ésta, no menos lmportante,
«R. C. D. I». Y como Dios hace las cosas, creo que, manteniendo en esencia la
tesis del problema, se puede juzgar aun mas exactamente una vez vista la solu-
cién de facto de la cuestion, y la trascendencia. Que esta—como hechos poste-
riores de indole internacional lo han comprobado—en una linea inicial de la
problematica de Oriente Medio ante el mundo occidental.
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punto de vista, a modo de ver, quiza el mas digno y seguro de
tenerse en cuenta. No creo que el tema se agote en estas notas,
pero si que puede ser fuente de sugerencias.

PROBLEMA PENDIENTE Y FRACASO DE rJSOLUCIONES

El problema del Canal de Suez—al menos como tema de estu-
dio—sigue teniendo su interés. El hecho de que inicialmente fuese
cuestion que amenazase la paz mundial, hizo ocultar en neblina
lo que de cuestion referente a la paz juridica internacional habia.

Asi sigue, como «cuestiébn y solucién de hecho», ya no tan
sangrante ni tan ruidosa, atenuada que fué, primero por una pre-
sencia de fuerzas militares internacionales. y mas tarde. por con-
veniencias de las partes litigantes. Sin el estruendo bélico—o aun
con él—diriamos qué seria una de esas dificultades que, siguiendo
una afirmaciéon de Sagasta, se resuelven «en el cajony», con el
tiempo que, a veces, madura o amansa los problemas. Pero el tema
sigue casi inédito (3), y en todo caso el proceso de la «crisis», es
digno de estudio y de consideracion (4).

Suez, por de pronto, es un ejemplo actual y sumamente expre-
sivo del fracaso de todas las fuerzas y resortes humanos para
resolver una cuestion cuando la mezcolanza de intereses y egois-
mos hace confundir a los hombres en el espejismo de sus propias
fuerzas y suspicacias, desconociendo u olvidando los caminos de
las normas inmutables (5).

Fracasaron primeramente la diplomacia con sus mejores ar-

(3) Nos referimos en cuanto planteamiento plenamente juridico, que com-
prende doble grupo de cuestiones: base, juridica de intervencion, y base del
mismo cardcter de la nacionalizacién. En el rosario de inquietudes de Oriente
Medio, mas recientes que lo de Suez—Jordania, Libano, Irak—, Suez puede no
ser un hecho aislado, aunque sea distinto. (V. Base juridica para la interven-
cwon, de B. M., en «Ya», 16-7-58.)

(4) El tema ofreceria gran interés—aunque no sea ohjeto especial de nues-
tra atencion—en el aspecto bilateral que nos ofrece lo que Fraga Iribarne
llama «Crisis de las estructuras sociales y politicas de Occidente» (V. La crisis
del Estado, Madrid, 1955, pags. 3 y ss.), y dentro del general bellum omnium
contra omnes, de un lado, y de otro, esa fase final de pauperismo y de colonia-
nismo de los viejos pueblos nacientes.

(5) Pio XII, en su Mensaje de i0-11-56, y con este motivo, vino a condenar
«la repeticion de una politica que pone sus arbitrariedades y los intereses
economicos por encima de las vidas humanas y los valores moralesy.
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mas; el poderio militar, con toda su aparatosidad; el tecnicismo
de planes técnicos que pudieran hacer innecesario el paso por el
Canal de Suez para los fines de navegacién que lo ctrearon. Fraca-
saron igualmente las medidas, economicas reciprocamente impues-
tas, y cualesquiera otras—retirada de pilotos, organizaciéon de la
Asamblea de Usuariés, etc.—sancionadoras o coactivas.

Las medidas politicas para solucionar el problema, se dirigian
mas bien a evitar repercusiones internacionales; tampoco el dere-
cho internacional positivo pudo arreglar nada en si mismo, porque
se basaba en la justificacién del propio incumplimiento reciproco
de pactos, y porque no se acudié a ningun Tribunal de Justicia
Internacional, capaz de dotar de fuerza sancionadora para ambas
partes, a la solucion justa que se buscase.

Por eso se destacd, entre todas, 1a posiciéon de la representacién
espafiola en los Congresos, Conferencias y Asambleas a que dié
lugar, al tratar, no de mediar, sino de escudrifiar los auténticos
derechos dentro de la conciliacion de la soberania con la libre
comunicacién de los mares.

DERECHO INTERNACIONAL Y POLITICA INTERNACIONAL

El hecho de que las Naciones Unidas—Consejo de Seguridad y
Policia Internacional—hayaﬁ sido elemento de ultima instancia
que—con la misma lentitud de sus debates y discursos—fuera
amansando o taponando las grietas iniciales y subsiguientes del
asunto, revela ya, en principio, la confusién advertida entre De-
recho Internacional y Politica Internacional. Y no creo que en
las dos Conferencias de Londres se pretendiera hacer otra cosa
que Politica (6), y no Derecho Internacional.

Este confusionismo surge no sélo en la practica, sino en la més

(6) Curiosa puede ser esta observacion de Ortega: « .. hecho mental mio,
consistente en que yo detesto toda politica, la considero como una cosa siem-
pre urremediablemente mala, pero a la vez inevitable y constituyente de la
sociedad En otro lugar espero hacer ver, con perfecta diafanidad y evidencia,
qué es la politica, por qué en el universo hay una cosa tan extrafa, tan in-
satisfactoria y tan imprescriptible. Entonces veremos céomo y por qué toda po-
litica, aun la mejor, es, por fuerza, mala; por lo menos, en el sentido en que
son malos, por buenos que sean, un aparato ortopédico o un tratamiento qui-
rurgico» (En El hombre y la gente, Madrid, 1957, pag. 109, nota 1).
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frondosa técnica juridica, y ha sido advertido por numerosos tra-
tadistas. Recojo aqui una serie de equivocos a este respecto, que
fueron sefialados por el doctor Pérez Blesa, catedratico de Dere-
cho Natural, primero, y de Internacional después, en las Univer-
sidades de Valladolid y Zaragoza, respectivamente:

Derecho Internacional, equiparandolo a Politica Internacio-
nal (7), o haciendo de él un capitulo especial del Derecho Politico.

-Derecho Internacional, orientado en la forma moderna de Es-
tado-nacion, y no en la comunidad de entidades supranaciona-
les (8).

Derecho Internacional, basado en el positivismo juridico (9) y
no en las esencias y verdades fundamentales del Derecho Natural.

Tal confusionismo (10), aplicado al caso de Suez, hizo derivar
necesariamente el asunto a un problema de seguridad—términe
éste que no es propiamente internacionalista, sino politico—, y
fué un Consejo con aquel calificativo, el que lo estudiara, con lo
cual se produjo una incompetencia técnica y una imposibilidad de
soluciéon juridica (11).

¢Existi6, acaso, una desconfianza en una solucién de Derecho
Internacional natural? (12).

Puigdollers, entre nosotros, ha destacado recientemente que «<el

(7) Radbruch, en Filesofia del Derecho, Madrid, 1933, pag. 267, escribe: «La
conocida frase de que la guerra es sélo la contmuacién, con otros medios, de
la politica, fundamenta no tanto que la guerra estd determinada por la politica,
como que la politica estd determinada en su esencia por la guerra.»

(8) V. Garcia Mellid, en La constitucién cristiana de los Estados y el Con-
cordato esparniol. (Madrid, 1955, pags. 147 y sgs.)

(9) Sobre cuyos peligros ha ahondado Corts Grau en «Leccion de Pio XII
a los juristas», en su libro Estudios Fioséficos y Literarios (Madrid. 1954). Asf.
observa en pag. 321: «El positivismo juridico acusa en susS mismas raices un
flagrante pecado de soberbia: el racionalismo.n»

(10) Destacadamente advertido por el citado Pérez Blesa, en Explicaciones
de catedra, Zaragoza, 1947.

(11) Es una manifestacion mis—ésta en el orden juridico internacional—
de aquel desviacionismo puramente intelectual a que se referia’ Zubiri: «Posi-
tivismo, pragmatismo e historicismo son las tres grandes desvigciones a que
en une U otra forma se halla expueste la verdad por su triple estructura in-
telectualy. (En Naturaleza, Historia, Dios. Madrid, 1955, pag. 29.)

(12) Viniendo un poco mas atras del simple terreno de la «soluciony», que-
daria pendiente todo ese problema de filosofia juridica, de la guerra justa
(V. Tomas de Aquino en 2-2ae., q. 40, a. 1; y Vitoria, en De jure belli, num. 44.)
Corts Grau, por su parte, dice: «No se justifica, pues, una guerra por ambi-
ciones personales, ni por mero afin de gloria, ni por mévil alguno que sacri-
fique el bien comun al de un hombre o al de un pueblo» (Derecho Natural.
Madrid, 1953, pag. 391.)
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Derecho Natural, como fundado en la naturaleza humana, es in-
mutable en sus primeros principios, pero se adapta a los tiempos
¥ lugares del Derecho Positivo, que en cada circunstancia historica
concreta lo que el natural dejo de concretar. Y como la natura-
leza humana es perfectible, el Derecho Positivo ha de reflejar esa
perfectibilidad, en una ascensién de progreso indefinido. Asi se
armoniza la inmutabilidad del Derecho Natural con la evolucion
del Derecho Positivo, que no es otra cosa que el desarrollo de los
principios del Derecho Natural en la medida que las circunstan-
cias historicas lo exigen o permitens (13).

A mi modo de ver, siguiendo esta orientacién tan ortodoxa y
meridiana, tendriamos que, cuando el derecho positivo, en un caso
concreto, tan algido e importante como es en el caso de Suez hace
crisis, lo correcto es «comprimir» lo positivo, reajustarlo, sacarlo
de la «circunstancia histérica» en que esta inmerso, para ver en
la «inmutabilidad de los principios», cual es la fuerza y cuél es
su sentido. Cuando un cortocircuito nos priva de luz artificial y
nos deja a oscuras, necesitamos acudir a otra—mas elemental o
mas natural, como la del «fuego» o la de «la luna»—para alum-
brar nuestros esfuerzos reparadores, encontrar la causa genera-
dora, y proceder al nuevo contacto. Expliquemos un poco el pro-
ceso juridico del caso de Suez.

EL CONCEPTO Y LA EXTENSION DE LA SOBERANIiA

~ El «caso» se inicio por un acto de soberanic nacionalista de
Egipto, y por el roce de intereses ¢nacionales» frente a aquél, de
Francia e Inglaterra, aunque bien hubieran podido ser mas de
dos las naciones afectadas, porque la colision se acercaba a la
comunidad internacional. De todos modos, como ha escrito Anto-
nio Fontan, «de ellas han sido los malos vientos que trajeron es-
tas tempestades». .

Sobre estos hechos, que pertenecen ya al capitulo de los his-

(13) Esta frase se corresponde con la orientacion general dada en la ca-
tedra por este ilustre jus naturalista espafiol en El problema social ha de te-
ner una solucién internacional. Conversaciéon sostenida con don Mariano Puig-
dollers en «Ya», 3-11-57.
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téricos, hay que sopesar otros, que proceden de una concepcién
doctrinal: la distincién entre <sociedad» y «comunidad», que en
Derecho Positivo y en el Internacional resulta—como luego vere-
mos—clara,. .

Hoy existe una Sociedad Internacional, que es voluntaria. Pero
no resulta asi respecto a una Comunidad, porque para ello seria
preciso una solidaridad fuerte, una ausencia de particulares in-
tereses, una unidad de propoésitos e intenciones, y el reconoci-
miento de una voluniad comun, que en ia actualidad apenas pue-
da vislumbrarse si no es en la «unidad y convivencia cristianas de
hombres y de naciones» que preconiza Pio XII, o 1a «Unién Euro-
pea» que afiora el Canciller Adenauer.

Suez, como cuestion de derecho—incluso en lo que hubo de
«pleitos o de «interpretacién o rescision de contrato»—, no puede
ser planteado desde lo <«politico-internacional»; los que lo estu-
diaron pudieron asistir como representantes de sociedades politi-
cas—el Estado es una de ellas—, pero no de una comunidad juri-
dica internacional (14).

Esta existe y persiste por una razén natural, y no convencio-
nal, ya que en sus remotos principios se basa en la igualdad de
los hombres todos ante Dios y ante su eternidad futura. Y frente
a ella, esta la soberania, como atributo del Estado, siendo éste, no
forma natural de sociedad organizada, sino fase ultima, la mas
reciente, pero ni la definitiva, ni la esencial (15).

La nacionalizacién de la Compartiia Internacional de explota-

(14) Me parece innecesario aportar aqui textos de nuestros tedlogos en or-
den a la existencia de esta comunidad mmternacional. Cito el trabajo de Barcia
Trellez, Interpretacién del hecho americano por ld Espasiia Universitaria dgl
siglo XV1. La Escuela Internacional espaniola del siglo XVI. Montevideo, 1959, .
paginas 80 y sgs.; y la Conferencia Problemas e ideales filosdfico-judios, de Gior-
chio del Vecchio, en la Facultad de Derecho dé Madrid, curso 57-58, que se
refiri6 concretamente a 1a aportacion y vigencia de esta doctrina.

(15) Rivera Pastor, al referirse a Ideales Politicos del presente. Imperia~
lismo, liberalismo y democracia (en Ldgica de la libertad. Madrid, 1918, pa-
ginas 205 y sgs.), escriben pégs. 209-210: «Ocurre aqui recordar que los gran-
des tedlogos de las pasadas centurias, tales como Tomas de Agquino y Suirez,
niegan la posibilidad de que nadie hable en nombre de los planes de la Pro-
videncia, porque las leyes reales del mundo moral y fisico, segiin las cuales
Dios les rige, la ley eterna nos es desconocida de la vida presente, porque es
la esencia misma de Dios, teniendo s6lo la razén natural para regirnos, que
es una participacion de la ley eterna, conforme a la cual dice Sudrez que el
Estado y el Derecho se fundan, no inmediatamente en la voluntad de Dios,
sino en la idea de la totalidad del género humano.»

6
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ci6n del Canal de Suez, surgio y se justificé en el argumento de la.
soberania.

Pero este acto no es el «cinicial», sino ya el <resultante» y pre-
concebido, por soslayar el andlisis previo del alcance de.la sobera-
nia. Qué es soberania, si ésta es connatural o no al Estado, si es
prevalente frente a otros derechos naturales, como la llamada libre
comunicacion de los mares; si la soberania tiene proyecciones in- )
teriores o también exteriores, si es absoluta o limitada, son cues-
tiones, entre otras, complejas de la Ciencia Internacionalista.

Lo que resulta claro es—el propio Bodino .lo vino a recono-
cer (16)-—que el Estado no existe por la soberania, pues historica-
mente se dan Estados que no la poseen y se les considera como
tales, o que acaso esperan precisamente su «redencién soberanas.
Mientras que la soberania de la comunidad juridica internacional,
si que es elemento connatural, por serlo también la <comunidads,
aungue aqueélla respete la soberania interior de cada pais.

E]l profesor Sainz de Varanda (17), a este propésito, destacé
que la nacionalidad, que es idea no muy cristiana, no puede supe-
ditar la idea de libertad de los mares que lo es mas, e incluso ante-
rior y previa a la: de nacionalidad. Los turbios intereses y los ma-
nejos econémicos que en el fondo atenazaban «imperialistamen-
te» la cuestién, impidieron presentar con toda limpieza estos as-
pectos, los auténticamente dignos de tenerse en cuenta.

La LIBERTAD DE NAVEGACION

Aun reconociendo el caracter «artificials del Canal de Sueg,
. como obra humana, no es menos cierto que pone en comunicacién
mares, océanos y continentes. Esta realidad no excluye otros as-
pectos convencionales o econdémicos, pero hay que partir de ella.
Vazquez de Menchaca, tan ajeno en espacio y tiempo al «caso
de Suez», defendid el jus comunicatione (18) que Francisco de Vi-

(16) La observacion es de Pérez Blesa, Explicaciones, y se encuentra muy
semejantemente en Holstein, Historia de la Filosofia Politica. (Madrid, 1953,
pags. 205 vy, sgs.)

(17 En trabajo publicado en «El Noticiero» (Zaragoza, agosto 1956).

(18) Las 1deas de Vazquez de Menchaca sobre este punto le vali6 la famosa
réplica de fray Serafin de Freitas, con su teoria del mare clausum y el encen-
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toria, habia reforzado, partiendo del derecho internacional natural
¥y del principio de pacta sunt servanda, pues la defensa de la li-
bertad de los mares debe darse ¢aun en detrimento de su Pa-
trias (19). :

Por esta formula (20), es como puede empezarse a intentar
conciliar la soberania con la libre navegacion, que en el fondo no
es sino una manifestacion mas de la «libre comunicacion», tal
como en el aspecto humano y social ha sido puesta de relieve tam-
bién recientemente por Puigdollers (21).

Si la soberania llega a dejar pasar por un acto de soberania, el
libre paso seria soberanamente consentido, y en consecuencia em-
beberia todo principio de libertad de navegacion, que quedaria su-
peditado y sometido a la propia soberania. Esta, con tal «libre
paso»—cosa que Egipto parece no negé en principio—, no tendria
unas limitaciones propias—tipo «limitaciones intrinsecas de la pro-
biedad»— sino limitaciones extrinsecas, surgidas por razones lega-
les, ‘convencionales o simplemente discrecionales. Por eso el jus
comunicatione, como derecho de primer orden y de superior rango
al de soberania, ha de hacerse no solo en «detrimento de la Pa-
tria», sino con mayor razén «en detrimento de la soberanias. ‘

Soberania y libertad de navegacion confluyen plenamente en el

dido elogio de Grocio al calificarlo «gloria de Espafia». (V. la bibliografia apor-
tada por Luilio Pena, en Historia de la Fuosofia del Derecho, t. II, Barcelona,
1948, pags. 87-88.) .

(19) Ciertamente, Vitoria viene a ser el primerc en hablar de un Dere-
cho Internacional, con aquella doble distincion de Derecho de gentes matural
o Derecho natural internacional y Derecho de gentes positivo. En este ultimo
sentido es como el consentimiento general del Orbe justifica las derivaciones,
obligaciones de los pactos. (V. De Indis, II-II. q. 57, a. 3, n. 3.)

2 T.a eficacia de esto {8mmula no 5010 esta afecta & un positivismo
juridico, o simplemente pragmatismo, tal como lo hemos advertido antes.
Quiza un desmedido rigor intelectual o revisionismo haga dudar de 1a vi-
gencia posible—o deseable—de estos principios. Alvaro D’Ors ha dicho: «Para
el derecho publico nuestros teélogos del siglo xvi dieron al mundo muchas for-
maclones realmente importantes, y la tradicién del derecho publico utiliz6 mu-
chas de ellas, incluso con aprovechamiento abusivo, al servicio de una con-
cepcion protestante, radicalmente opuesta a la de aquellos ortodoxos tedlogos
protestantes. Pero la conjiguraciéon politica del mundo es hoy tan distinta a
la que aquellos teclogos tenian en cuenta, que resulta casi imposible obtener
de ellos para nuestros dias una traslacion fecunda. (En Tres mitos juridicos,
«Nuestro Tiempo», num. 39-40, septiembre-octubre 1957, pag. 231.)

Muy distinta opinién tiene, por cierto, el investigador Luciano Perena, in-
teresado en «actualizary las doctrinas de nuestros clasicos. (V., por ejemplo,
Criteriologia Democrdtica, Euramérica, 1957, y cita 22.)

(21) En El problema social, cit. .
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caso de Suez. El canal es egipcio, pero mas que por razén de sobe-
rania estatal, consolidada luego por un acto nacionalista, en razén
de un derecho de propiedad, bien inicial, bien en forma de «acce-
sidn»—aparte de otros factores sentimentales o de sangre muy res-
petables, pero.que juridicamente ninguna solucién aportan en si—.
Y entonces, si el canal, de propiedad egipcia—mejor que de sobe-
rania egipcia—, roza la libre comunicacién de los mares, debe re-
legarse €l problema de la soberania a sus justos limites, a los pro-
pios del Estado y de su caracteristica no esencial dentro de él.

Tras esto, podran estar los pactos o negociaciones, pero para
ambas partes existen limites racionales y naturales, de que no
pueden ser exceptuados una en beneficio de otra. Recientemente,
Luciano Pereila (22), a propésito de puntualizar la. procedencia
del Derecho Internacional positivo y la de natural, ha venido a
decir que la doctrina de Grocio, al separarse de un Derecho obje-
tivo, basado en el bien comun internacional, ha servido como fun-
damento de la voluntad libre de los Estados y de una politica, y
cita a Inglaterra, concretamente, de equilibrios de soberanias e
intereses que puede llegar a ayudar al débil, pero procurando se-
guir sobresaliendo al fuerte. Y sostiene que en la doctrina del
Padre Vitoria, solo es justa esa voluntad de los Estados «cuando no
va contra el bien comun internacional, un bien comun objetivo,
derivado del Derecho Natural».

.Ni voluntad soberana de los Estados contraria al bien comun,
ni soberania de uno, frente a la comunidad internacional, como
’@itul,'ar de aquel bien comun internacional (23).

. Por eso, incluso en la propia Convencién de Constantinopla, se
establecia una férmula de equilibrio. En el art. 1.° se fijaba el
libre uso del Canal para todos los pabellones, mientras en el 13 se
garantizaba la soberania egipcia. Pero, si la Compaifiia Interna-
cional de Suez, o la Asociacion de Usuarios no pueden en si repre-

(22) En La tesis espafiola internacionalista, solucion a la actual crisis mun-
dial. (Conversacion con Luciano Perefa, «Ya», 29 de de septiembre de 1957.)

(23) V. Perefia, «El derecho de ntervencién en razén del bien comuny,
dentro de su trabajo Bien comin y Paz dindmica, «Euramérica», 1957, pags. 80
y sgs. Precisamente en este trabajo, dentro de lo general de la cuestién, apun-
ta a las tres posturas de pacifismo, intervencién y coezxistencia, que son, en la
misma politica internacional, los tres grandes riesgos o actitudes.
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sentar a una comunidad juridica internacional, no sabemos—sobre
todo a la larga—Ilos resultados de una Compafia excluswamente
nacional.

NACIONALIZACION DE UNA SERVIDUMBRE

. Aun cuando por la indole de este trabajo no podemos descen-
der a los detalles técnicos juridicos de una solucién que tuviera
apariencias de aceptable por todos, aquella ultima afirmacién nos
Heva a estudiar o a investigar qué es lo que podria constituir ver-
daderamente acto de nacionalizacion egipcia.

Lo que seria objeto de una pretendida empresa nacional, no
solo serian las aguas, o las orillas, o el fondo, sino esa res sui ge-
neris del «paso de libre comunicacién». Ya no es s6lo lo que se
pondria en juego el «usos, sino el «paso», la presencia de buques
ext;anjeros, que son también expresiones de soberania, y consi-
derados como prolongacién de territorios nacionales y soberanos.

Esa libre comunicacién es la. que—sin perjuicio de compensa-
ciones o exacciones economicas—pertenece a la comunidad juridica
internacional, que existe sin necesidad de pacto. Y por eso el libre
paso no puede ser objeto de nacionalizacién. Lo que si existe es una
servidumbre de paso a favor de esa comunidad, que admite un
titular dominante y otro sirviente; la «indemnizacion» a que todo
titular sirviente tiene derecho, es lo. que puede nacionalizarse.
Y esto si que podra ser objeto de pactos o, mejor, de «administra-
cion» adecuada y conforme (24).

La revision o rescisiéon del Tratado de Constantinopla habris,-

hr_nn 'Ic\o F/n-m"'l o An cnharanin Aan Aananta n
pues, dc plantearse, no baje rmulas de sgherania ¢n cuantoc o

la titularidad de ese «libre paso», sino en cuanto a la de la «indem-
nizaciéns de tal servidumbre, de la que es parte dominante la
comunidad juridica internacional. En su art. 8 ya se establecian
medidas para velar por la seguridad o libre usc del canal; y en
el también 8 de la Convencién de 1954 se determinaba que «am-

(24) En definitiva, la solucién de facto ha sido «nacionalizacién» de tal
servidumbre, estableciéndose un libre paso—cuyas garantias de indole inter-
nacional desconocemos—, y fijandose una indemnizacién a la antigua Com-
pania del Canal de Suez, objeto recientemente de una formula de compromiso.
(V. en «Informacion econémica y financieran, La R.A.U. indemnizard a la
antigua Compafiia de Suez, en «Yan, 15-7-58.)
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bas partes contratantes- reconocen que el canal maritimo... s
parté integrante: de Egipto». . R

Esta correccién final a un problema de soberama -se- basa,
pues, en resortes jus naturalzstas, que cada vez nos van mostran-
do las flaquezas de un. entendimiento no absoluto, sino limitado
de aquélla. Las renuncias a derechos de la soberania nacional
son—como Perefia ha. destacado—cada vez mas frecuentes: Mer-
cado comun, sistemas de defensa, etc. Si esto ocurre por razones
emergentes, con mayor razon .debe suceder ante situaciones que
afecten a la paz y la convivencia entre los pueblos.

JEsUs LO6PEZ MEDEL,

Registrador de la Propiedad y
profesor de Filosofia del Derecho.



Jurisprudéncia de la Direccion General
de los Registros y del Notariado

NO ES INSCRIBIBLE LA ESCRITURA DE VENTA DE LA UNICA FINCA DEL PA-
TRIMONIO GANANCIAL OTORGADA POR EL HEREDERO EN QUE HABIA RE-
CAIDO EL TOTAL HABER HEREDITARIO DEL PADRE PREMUERTO, A VIRTUD
DE RENUNCIA HECHA PRE\IIIAME'NTE EN NOMBRE DE LOS COHEREDEROS
MENORES DE EDAD POR SU MADRE Y ESPOSA DE AQUEL SOBREVIVIENTE,
‘QUE TAMBIEN RENUNCIO A SU CUOTA LEGAL, Y ESTA, POR LO QUE RES-
PECTA A SU MITAD DE GANANCIALES, PRECISAMENTE POR HABER CON-
SERVADO LA MISMA ESTA MITAD GANANCIAL Y ENTRANAR, EN CONSE-
‘CUENCIA, EL NEGOCIO UNA POSIBLE CONTRADICCION DE INTERESES QUE
HACE NECESARIO—EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL AR-
TicuLO 165 DEL CODIGO CIVIL—EL NOMBRAMIENTO DE DEFENSOR JU-
DICIAL.

Resolucién de 20 de octubre de 1958 (¢B. O.» de 13 de enero
de 1959).

Don P. G. R., casado con doiia R. G. R., compré durante su ma-
trimonio una pequefia finca rustica en el pago de Palacex, del
término de Zurgena, que fué inscrita en el Registro de la Pro-
piedad de Huércal-Overa. El don P. G. falleci6 intestado en Reus
€l 15 de marzo de 1947, y por auto de 30 de mayo de 1955 fueron
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declarados herederos los hijos sobrevivientes del matrimonio, J. J.,
A M., M. Dy R, con reserva a la viuda de su cuota legal usufruc-
tuaria. Por escritura autorizada por el Notario don Rosendo Ferran
Pérez, el 7 de noviembre de 1955 dofia R. G. R., en su propio nom-
bre y en la legitima representacién de sus hijas menores, doiia
A. M, M. D. y R, «sin perjuicio de la mitad de gananciales, re-
pudia solemnemente en este acto la herencia del esposo y padre,
don P. G. R., renunciando a cuantos bienes, créditos, derechos y
acciones puedan constituirlas; y por otra escritura de igual fecha.
y ante el mismo fedatario, doia R. G. R., en su propio nombre y
en representacién documentada de su hijo mayor de edad, don
J. J. G. G. vendi6 a don B. B. E. la finca resefiada anteriormente,
que les pertenecia, como tnicos interesados en la herencia y socie-
dad conyugal de don P. G. R., por consecuencia de la renuncia
consignada en la escritura precedente.

Presentadas en el Registro las anteriores escrituras, junto con
otros documentos complementarios, fueron calificadas con la si-
guiente nota: «No admitida la inscripcién del documento que pre-
cede, con el que se ha presentado copia auténtica de la escritura
de poder otorgada en Reus el 30 de septiembre ultimo, ante el
Notario don José Echevarria, por don J. J. G. G., testimonio del
auto de declaracién de herederos de don P. G. R. y copia autén-
tica de la escritura otorgada en esta villa el 7 de noviembre de
1955, ante el Notario que fué de la misma don Rosendo Ferran
Pérez, mediante la cual dofia R. G. R., por si, y como representan-
te legal.de sus menores hijas, A. M., M. D. y R. G. G., sin perjuicio.
de su mitad de gananciales, repudia la herencia del esposo y pa-
dre, don P. G. R., porque, siendo precedente necesario para la per-
feccién del contenido del presente documento la validez de la re-
pudiacién dicha, ésta no pudo realizarse por dofia R. G. G. en
nombre y representacién de sus expresadas menores hijas sin ha-
ber obtenido previamente la autorizaciéon judicial, necesaria en
este caso, ya que dicha sefiora exceptua expresamente de tal re-
nuncia su mitad de gananciales y existe, por tanto, entre madre e
hijas la incompatibilidad de intereses a que se refiere el art. 165
del Cédigo Civil. No se ha solicitado anotaciéon preventiva ni pro-
cede, dado el caracter de insubsanable del defecto expresado.»
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Interpuesto recurso por el Notario autorizante, la Direccion
confirma el auto del Presidente de la Audiencia que habia ratifi-
cado en todo la nota del Registrador, medla.nte la ajustada doc-
trina siguiente:

Que el problema que plantea este recurso consiste en deter-
minar si la madre viuda puede repudiar validamente por si, y en
nombre de sus hijos menores, cuya legitima representacién, os-
tente, a sus derechos en la herencia paterna, sin perjuicio de con-
servar los que le correspondan por su mitad de gananciales.

Que la sociedad legal de gananciales reviste durante el matris
monio la forma de una comunidad especial con las caracteristicas
de las de tipo germanico, hasta el momento de la disolucion por
muerte de uno de los esposos, ya qQue entonces, y en tanto no se
proceda a la liquidacién, cambia sus caractcres por las de tipo
romano y su titularidad correspondera al conyuge sobreviviente y
a los herederos del difunto.

Que al fallecimiento de cualquiera de los titulares de la socie-
dad de gananciales su herencia comprendera, entre otros bienes,
los derechos y obligaciones que el causante tuviere en la sociedad
conyugal, por lo que para determinar el as hereditario sera in-
dispensable la liquidacién de dicha sociedad, para lo cual se for-
mard el inventario de los bhienes relictos, se satisfaran los dotales
y parafernales de la mujer, las deudas, cargas y obligaciones de la
sociedad y, en su caso, el capital del marido, con lo cual se podra
determinar la cuota usufructuaria del cényuge viudo, y por ultimo
se procedera a adjudicar los bienes entre el sobreviviente y los

herederos del premuerto, guiencs intervendran cn las referidas

operaciones con sujecién a las normas legales pertinentes.

Que este procedimiento normal de liquidacion de la sociedad
conyugal no impide que, conforme a modernas orientaciones hi-
potecarias, plasmadas en el art. 209 del Reglamento Hipotecario
y recogidas en la Resolucién de 6 de abril de 1957, pueda proce=
derse a la liquidacién por el cényuge supérstite y los herederos
del premuerto, una vez anotado el derecho hereditario en el Re-
gistro de la Propiedad, siempre que se realice la disposicién por
todos los que ostenten la titularidad sobre los bienes y la ope-
racién se verifique con la debida claridad.
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Que en el presente caso es de advertir que al renunciar la ma-
dre a los derechos sucesorios en la herencia de-su marido y rete-
ner los que pudieren corresponderle en la liquidacion de la socie-
dad conyugal, actiia en nombre propio y en representacion de sus
hijos menores y realiza un acto negativo de repudiacién que en
parte, por conservar la expresada participacién en la sociedad
conyugal, tiene caracter positivo y se orienta a facilitar la liqui=
dacién pendiente mediante la venta de la unica finca que integra
el haber social, por lo que entrafia una posible contradicciéon de
intereses que hace necesario en cumplimiento de lo establecido en
el art. 165 del Codigo Civil, el nombramiento de defensor judicial.

Ya dijo el Centro Directivo, en su docta Resolucion de 13 de
noviembre de 1926, que la sociedad de _gananciales viene en cierto
modo tratada por nuestro Cédigo Civil como masa hereditaria, o
al menos patrimoni_al, porque ademas del intimo enlace que en-
tre sus elementos activos y pasivos establece, preceptua aquel tex- .
to legal los efectos del acrecimiento por renuncia, la aceptacion
por los acreedores de la parte correspondiente al conyuge deudor
en los casos de separacion, disolucién o anulacién del matrimonio,
de igual modo que si se tratara de repudiar la herencia, la cola-
cion de cantidades y la entrega de.ciertos bienes al cényuge so-
breviviente, asi como, en general, aplica a la formacién del in-
ventario, tasacion y venta de bienes los preceptos contenidos en
la seccioén relativa al beneficio de inventario y derecho de delibe_rar.

Ratificada esta directriz por 1a de 30 de junio de 1927, <habida
cuenta—se expresé en esta Resolucién—las analogias entre la par-
ticion de bienes gananciales y la propiamente hereditaria», diria-
mos que en la actual tal frato y analogia se resuelve en una total
equiparacién, segun resulta de su ultimo considerando. )

Pero ¢aun admitiendo las garantias tomadas y sus consecuen-
cias, y acaso extremando aquéllas, no cabria- afirmar que el pro-
blema no se halla conectado debidamente con el precepto legal
adecuado: el art. 164 del Coédigo Civil, mejor que el 165 que se
aplica? ¢No es lo que—antes de invocar este articulo—parecia exi-
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gir el Registrador en su nota al hablar de c¢obtenciéon previa de
autorizacién judicialy, que es del ambito del 164?

En nuestra nota a la Resolucion de 6-II-1958 (num. julio-agosto
igual afio, esta Revista), y refiriéndonos a la polémica sostenida
en el aflo 1929 sobre la justificacion del destino de los gananciales
en caso de renuncia, entre Lezéon y Castan, hubimos de exponer la
tesis del ultimo, de que la mitad de gananciales correspondiente
a los herederos de cualquiera de los socios, sea como fuere la cons-
truccion que se haga de la sociedad legal, conservan su naturaleza
propia, sin que tal mitad forme parte de la herencia del repetido
causante.

Si esto fuera asi, y como en la construccién reiteradamente
sostenida por nuestro Ilustre Centro—véase segundo considerando,
por no citar mas, de la Resolucién presente—, desde el momento
de la disolucién de la sociedad, y en tanto no se proceda a su
liquidacién, cambia sus caracteres de tipo germanico por los de
tipo romano, nos encontramos que, inexistente aquella liquida-
cién previa de la sociedad ganancial, la renuncia efectuada por la
madre en nombre de sus menores hijos, mas bien podria referirse
—como inexcusable para fijar el as hereditario—a sus derechos
ganénciales que a la misma herencia, y en tal caso esa renun-
cia le favoreceria en grado sumo, pues incrementaria su condomi-
nio—en vez de acrecer totalmente al del otro coheredero—, en
proporciéon a su participacién en la comunidad romana estableci-
da. Y como esto seria un caso tipico de renuncia traslativa, de aqui
que hablemos de la aplicacion adecuada al mismo del art. 164 del
Cdédigo Civil (¢y no podria agregarse que se autocontrataba por la
madre?) - .

Se nos dira que lo que se expresé en la escritura .de repudia-
cién por aquélla era bien claro, o sea que la repudiacién se referia
concretamente a la herencia del premuerto, como también que el
Centro directivo cuida precavidamente de consignar «que la he-
rencia comprendera, entre otros bienes, los derechos y obligacic-
nes que el causante tuviere en la sociedad conyugals - (tercer, con-
siderando). ’ .

Pero asi como nuestro preclaro Centro de tratos y analogias
(seguin Resoluciones precedentes arriba citadas) ha llegado a la
total homologacion de reglas entre liquidacién de sociedad y parti-
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cion de herencia, nosotros, extremando, ya lo dijimos, el rigor, he-
mos situado la cuestion en el momento preciso en que la comuni-
dad romana aparece establecida. :

Sin duda que todo esto es excesivo, y por ello encontramos
ponderada la doctrina sentada por nuestro Centro, reiterando, por
otra .parte, 1o que tantas veces el mismo dijera, asi como la doc-
trina (véase, por ejemplo, en estas paginas, marzo y abril de 1930,
el admirable estudio del inolvidable don Jeréonimo Gonzalez sobre
El Defensor judicial), pero nos reitera en la posicion -adoptada -en
la nota a la Resolucién citada de 6-II-1958.

PROCEDIMIENTO SUMARIO DEL ARTICULO 131 DE LA LEY HIPOTECARIA.—NO
ES POSIBLE, DADOS LOS TERMINOS EN QUE APARECE REDACTADO DICHO
ARTICULO, EN LA LEY DE 1909, CELEBRAR UNA CUARTA SUBASTA CUANDO
HUBIERA RESULTADO DESIERTA LA TERCERA, POR SER APLICABLE AL
CASO LA CITADA LEY (DE 1909), Y TODA VEZ QUE LAS REGLAS CONTE-
'NIDAS EN EL REPETIDO ARTICULO 131 PRESENTAN LAS CARACTERISTICAS
DE PUBLICAS, IMPERATIVAS O NECESARIAS QUE IMPIDEN A LOS PARTICU~
" LARES DESPLEGAR CUALQUIER ACTIVIDAD DIRIGIDA A MODIFICARLAS,

LA CERTIFICACION EXPEDIDA i’OR EL° SECRETARIO DEL- JUZGADO, CON EL
FIN DE SUBSANAR LOS DOS PRIMEROS DEFECTOS DE QUE ADOLECiA EL
* DOCUMENTO, NO PUEDE SURTIR EFECTO POR HABER SIDO PRESENTADA
EXTEMPORANEAMENTE.

Resolucién de 11 de noviembre de 1958 («B. O.» de 19 de enero
de 1959).

La Caja de Ahorros Vizcaina hizo a la Sociedad Anénima «Cons-
trucciones y Explotaciones Urbanas Vascas» un préstamo de 150.000
pesetas, garantizado con hipoteca sobre una finca urbana de la En-
tidad prestataria, sita en Bermeo e inscrita en el Registro de Guer-
nica y Luno; el préstamo se formalizé en escritura de 2 de abril
de 1935, autorizada por el Notario de Bilbao don Pedro de la Hel-
guera; y por incumplimiento de sus obligaciones por parte de la So-
ciedad Anonima de <Explotaciones y Construcciones Urbanas Vas-
casy», la Caja de Ahorros Vizcaina presentd el 29 de noviembre de
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1943, en el Juzgado de Primera Instancia de Bilbao, demanda de
ejecucién hipotecaria, conforme al art. 131 de’'la Ley Hipotecaria,
por el importe de un préstamo e intereses, que ascendian entonces
a la cantidad de 71.751 pesetas, mas los que se fueran producien-
do y costas que se causaren. Segun la certificacién que para el
procedimiento expidié el Registrador de la Propiedad de la oficina
en que estaba inscrita la finca resulta que la misma figuraba en
favor del Estado en virtud de expediente de incautacion, por lo
que, al no haber sido éste requerido en pago, se acordd notiflcarle
el procedimiento, 1o que se hizo en la persona del Abogado del
Estado de Bilbao, €l 4 de mayo de 1944, para que si le interesaba
interviniese en la subasta o satisfaciese antes del remate el im-
porte del crédito, sus intereses y costas. Se celebraron las tres
oportunas subastas sin que acudiese ningun licitador; y en vista
de ello la Caja de Ahorros Vizcaina pidié la celebracién de una
nueva subasta sin sujecién a tipo, que tuvo lugar el 19 de noviem-
bre de 1955, y en la que el unico postor, don P. A., ofrecié 202.000
pesetas, cantidad que no cubria el tipo de la segunda subasta. No-
tificado el resultado a la Caja de Ahorros Vizcaina y a la Abogacia
del Estado para que pudiese mejorar o presentar quien mejorase
aquella postura en término de nueve dias, la Caja de Ahorros Viz-
caina mejor6 en 1.000 pesetas el ofrecimiento del sefior A., y noti-
ficado éste manifesté se podia aprobar el remate, pues a él no le
convenia hacer mayor desembolso. La Abogacia del Estado no con-
testdé a la notificacion hecha ni ofrecié mejorar la postura, y el
Juzgado de Primera Instancia, numero 1 de Bilbao, aprobo el re-
mate y adjudicé la finca a la Caja de Ahorros Vizcaina, por auto
de 6 de octubre de 1956, en el precio ofrecido de 203.000 pesetas,
ordenando la cancelacién de la hipoteca que garantizaba el cré-
dito de la Instituciéon benéfica ejecutante, asi como la de todas las
inscripciones y anotaciones posteriores a la inscripcion de aquélla,
incluso las que se hubieran verificado después de expedida la cer-
tificacioén prevenida en la regla 4. del art. 131 de'la Ley Hipoteca-
ria, y se expidié el correspondiente mandamiento; en el que se ha-
cia constar que se realizaron las notificaciones expresadas en la
regla 5.* del art. 131 de la Ley Hipotecaria, y que el valor de lo ad-
judicado era inferior al crédito hipotecario perseguido por princi-
pal, intereses y costas, todo lo cual deberia expresarse en el asiento



390 JURISPRUDENCIA DE LA DIRECCION GENERAL

de cancelacion, considerandose el testimonio del auto como titulo
bastante para la inscripcion en el Registro de la Propiedad. -

- Presentado en el Registro el anterior mandamiento, fué califi-
cado con la siguiente nota: «Denegada la inscripcién del prece-
dente documento por los defectos-siguientes: 1.°, la fecha del auto
aparece raspada y sin salvar y el testimonio tiene la misma fecha
del auto, no resultando, por tanto, la firmeza de tal resolucion;
2.°, en el primer resultando, el numero 9, al resumir el escrito, se
cifra el débito ejecutado el de 1 de abril de 1954, error material
sin duda, siendo la providencia de admisiéon del procedimiento de
4 de diciembre de 1943; 3.°, en el procedimiento establecido en el
articulo 131 de la Ley Hipotecaria'de 1909, por el que regula el que
se refiere al anterior documento, la tercera subasta agota el pro-
cedimiento y no cabe la cuarta, en que se adjudicéd la finca al
acreedor, existiendo también la posibilidad  de caducidad de ins-
tancia, por mediar diez afios entre la tercera y la cuarta.subasta.
Siendo este ultimo-defecto insubsanable, no procede tomar ano-
tacién preventiva, que tampoco se solicita.» ’

Interpuesto recurso por el Director Gerente de 1la Caja de Aho-
rros Vizcaina, la Direccién, confirmando el auto presidencial y la
nota del Registrador, declara no inscribible el documento califi-
éado, en meéritos de la excelente doctrina siguiente:

Que es doctrina de este Centro directivo que en los recursos
gubernativos entablados contra las calificaciones hechas por los
Registradores s6lo podran tenerse en cuenta los documentos pre-
sentados <«en tiempo y formas» que hubieran sido calificados, por
tanto, la certificacion expedida por el Secretario del Juzgado con
el fin de subsanar los dos primeros defectos de que adolecia el do-
cumento que se acompand al escrito de interposicién del recurso-
ha sido presentada extemporaneamente y no fué calificada por el
Registrador, por lo que no puede surtir efectos en la decisién de
este expediente, sin perjuicio del derecho del interesado a presen-
tar de nuevo en el Registro de la Propiedad el documento califi-
cado con la referida certificacion. co '

Que al haber reconocido €l recurrente los dos primeros defec-
tos de la nota queda reducido €l récurso-a .examinar, solamerte:eli
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tercero, es decir, si es posible, dados los términos en que aparece
redactado el art. 131 de la Ley Hipotecaria de 1909, celebrar una
cuarta subasta cuando hubiere resultado desierta la tercera, por
ser aplicable al caso dicha Ley, en virtud de la disposicién tran-
sitoria 5.* de la actual, que dispone que a los procedimientos incoa-
dos con anterioridad a su entrada en vigor sea de aplicacién la
legislacion precedente. '

Que el citado art. 131 de la Ley de 1909 autorizaba la celebra-
cién de tres subastas, la uifima sin sujecién a tipo, con las condi-
ciones establecidas en la regla 82, y en el caso de que quedase de-
sierta silenciaba la posibilidad de que pudieran celebrarse otras,
toda vez que Unicamente prescribia que se reprodujera esta ter-
cera subasta cuandp después de haber aprobado el remate no se
hubiese consignado el complemento de precio dentro del plazo es-
tablecido, circunstancia que no concurre en el presente ¢aso, en
el que se ha verificado una cuarta subasta y seguido un procedi-
miento analogo al sancionado por el vigente art. 131, que ha mo-
dificado sustancialmente el régimen anterior.

Que planteada como cuestion de derecho transitorio la relativa
al camino procesal a seguir cuando se hubiese celebrado una ter-
cera. subasta sin postor alguno, dado el silencio de la Ley dero-
gada, habria que concluir una prohibicién de celebrar nueva su-
basta, aunque de esta suerte se privase al acreedor de procurarse
la satisfaccion de su derecho por este medio privilegiado y que-
dase incumplida 1la finalidad del procedimiento, viéndose obligados
los interesados a tener que iniciar ofro nuevo.

Que las reglas contenidas en el art. 131 de la Ley Hipotecaria
presentan las caracteristicas de publicas, imperativas o necesarias
que en general corresponden a las normas procesales e impiden
a los particulares desplegar cualquier actividad dirigida a modi-
ficarlas, conforme expresamente previene el art. 129 de la misma
Ley, lo que, unido a la necesidad de reducir al minimo el sacrificio
de los intereses del deudor y a que la finca ha sido subastada en
épocas tan distantes como las de 27 de enero de 1945 y 19 de no-
viembre de 1955, fechas de la tercera y cuarta subastas, respecti-
vamente, con la posibilidad apuntada por el Registrador de que
haya caducado la instancia, llevan a la conclusién de no estimar
inscribible el documento calificado.
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EXPEDIENTE DE DOMINIO.—NO PUEDE II‘.I-SCRIBIR\SE CUANDO LA FINCA APA-
RECE REGISTRADA A FAVOR DE OTRA PERSONA Y SE HA SEGUIDO EL PRO-
CEDIMIENTO ESTABLECIDO POR LA LEY HIPOTECARIA PARA LA INMA~
TRICULACION DE INMUEBLES, SIN CITAR AL TITULAR INSCRITO, CONFORME
PRECEPTUA EL ARTfCULO 202 DE LA MISMA, NORMA ESTABLECIDA PARA
EL DE REANUDACION DEL TRACTO, QUE ES EL DE QUE EN REALIDAD SE
TRATA, COMO POR CARECER DE LA DISPOSICION CANCELATORIA EXIGIDA
POR EL ARTICULO 286 DEL REGLAMENTO, POR LO QUE SE HACE INEXCU-
SABLE EL CUMPLIMIENTO DEL TRACTO SUCESIVO CONFORME AL ARTICU-
L0 20 DE AQUELLA. '

Resolucién de 27 de noviembre de 1958 («B. O.» de 20 de enero
de 1959).

Por A. R., como representante legal de su esposa, dofia A. Q., s€
promovié en el Juzgado de Primera Instancia de Huete la trami-
tacion de un expediente de dominio, en el cual se dicté un auto en
el que se hizo constar que don A. R., como representante legal de su
esposa, dofia A. Q., acudié al Juzgado por medio de escrito para acre-
ditar el dominio de una finca que habia adquirido su esposa por he-
rencia de su fallecida madre, dofia A. A., y acompafié una certifica-
cion acreditativa del estado actual de la finca en el Catastro de fin-
¢as rusticas y otra del Registro de la Propiedad, donde se expresa la
falta de inscripcién de la finca que se pretende inmatricular a nom-
bre de la solicitante, y aparecen ademas dos inscripciones, primera
y segunda, de 1876 y 1880, respectivamente, a nombre de don F. A.;
también suplicaba que se diera traslado al Ministerio Fiscal y se
citase a los duefios de fincas colindantes y convocandose a las per-
sonas ignoradas a quienes pudiera perjudicar la inscripcién y ofre-
cia prueba testifical, terminando por solicitar que se dictase auto
por el que se declarase justificado el dominio de la finca de que se
trata. Y admitido el escrito, se di6 traslado al Ministerio Fiscal y
fueron citados los causahabientes de dofia A. A., de quien procede
la finca, y los titulares de las fincas colindantes, y se convocé ade-~
mas a las personas a quienes pudiera perjudicar la inscripcion de la
finca solicitada por medio de edictos fijados en los tablones de
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anuncios del Juzgado de Paz de Saceda-Trasierra, y que se inser-
taron también en el Boletin Oficial de la provincia y en el peri6-
dico «Ofensiva», de Cuenca, a fin de que dentro de los-diez dias
siguientes a la citacién o publicacién de edictos pudieran compa-
recer ante el Juzgado para alegar lo que les conviniere sin que se
haya presentado reclamacioén alguna, y el Juzgado acordé decla-
rar justificado el dominio de la finca llamada Villanueva Landeta
a lfavor de doila A. Q., y una vez firme ¢l auto que se librase al
solicitante testimonio para que, como tfitulo bastante se proceda
a la inscripcion en el Registro de la Propiedad de la finca de que
se trata, y que es la siguiente: finca denominada Villanueva la
Seca, sita toda ella en el término municipal de Saceda-Trasierra,
de aquel término y provincia de Cuenca, y cuya extension y lin-
deros se determinan.

Presentado en el Registro el anterior documento, causé la si-
guiente nota: «Denegada la inscripcién del derecho de dominio
declarado en el presente documento a favor de dofia A. Q. por
aparecer inscrita la finca sobre la cual recae a favor de don F. A.
a los folios, y no haberse justificado tampoco el principio del trac-'
to sucesivo, conforme a lo dispuesto en el art. 20 de la Ley Hipo-
tecarias. '

Entablado recurso por D. A. R., informd el Juez de Primera
Instancia de Huete, que resolvié el expedienfe ajustandose a la
especifica peticion del solicitante, sin que fuese licito conceder otra
ni mayor cosa de lo solicitado, de acuerdo con el principio gene-
ral de congruencia establecido en el art 359 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil; y revocada por el Presidente la nota del Regis-
trador, disponiendo «la suspensién de la inscripcién de la finca
de que se trata hasta que sea suplementada la resolucion del juz-
gador de instancia, con los requisitos que preceptua el art. 286 del
Reglamento Hipotecario, a fin de que pueda efectuarse la inscrip-
cién solicitada», la Direccién, con revocacion del auto presiden-
cial, confirma aquélla mediante la ajustada doctrina siguiente:

Que el problema planteado en este expediente consiste en re-
solver si puede inscribirse en el Registro un auto judicial que de-
clara acreditado el dominio de una finca cuando ésta aparece ya

7
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inscrita a favor de otra persona y se ha seguido el procedimiento
establecido por la Ley Hipotecaria para la inmatriculacién de in-
muebles, con omision de los requisitos especiales que la misma Ley
establece en el caso de que se trate de justificar el dominio para
reanudar- el tracto sucesivo interrumpido.

Que la reforma de la Ley Hipotecaria - pretendié sistematizar
" todos los medios encaminados a armonizar el Registro y la reali-
dad juridica, y con tal fin reunié en el expediente de dominio re-
gulado en el titulo VI de la Ley los procedimientos de inmatricu-
lacién, reanuddcion’ del tracto sucesivo interrumpido e inséripcién
de excesos de cabida, los cuales deberan tramitarse conforme al
articulo 201 de la Ley Hipotecaria, en el que se contienen reglas
comunes para las tres finalidades expuestas y otras especiales para
cada caso concreto, que no pueden ser empleadas indistintamente
como aqui se ha pretendido, puesto que la intencién manifestada
por el solicitante de acreditar el dominio de la finca y reiterada
por la peticién de aspirar a la inmatriculacion, pudo y debié ser
interpretado teniendo en cuenta el certificado presentado de ha-
llarse inscrita la finca en el Registro, y en consecuencia debieron
cumplirse las normas establecidas por la Ley para la reanudacién
del tracto.

Que la lectura del auto aprobatorio pbne de relieve que no ha
sido citado el titular registral en la forma preceptuada en el ar-
ticulo 202 de la Ley, tramite inexcusable cuando se trata de un
expediente de esta naturaleza, y ademas que fueron notificados
los duenos de los predios colindantes por haber seguido el proce-
dimiento de inmatriculacién de inmuebles, con lo cual, si bien la
resolucion judicial dictada se ajusta a la peticién especifica del
solicitante, carece de la disposicién cancelatoria exigida por el ar-
ticulo 286 del Reglamento Hipotecario.

Que al no contener el auto aprobatorio tal disbosicién por vir-
tud de la que se cancelen las inscripciones contradictorias confor-
me dispone el art. 202 de la Ley, surge como fundamental obs-
taculo para la extensiéon del asiento el hallarse inscrita la finca y
ser necesario conforme al art. 20 cumplir con el tracto sucesivo,
porque los asientos estan bajo la salvaguardia de los Tribunales
¥y no pueden cancelarse sin el consentimiento de las personas a
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cuyo favor aparezcan extendidas, o sin que por lo menos hayan
sido oidas o citadas en el juicio correspondiente.

INSTITUYENDO LA CAUSANTE HEREDERA USUFRUCTUARIA A SU HERMANA, Y
ORDENANDO QUE CUANDO ESTA FALLEZCA SE DISTRIBUYAN DETERMINADOS
BIENES ENTRE DIVERSOS LEGATARIOS Y QUE EL RESTO DE LA HERENCIA
LO ADQUIRIESE TUNA C-OMU.I\TIDAD DE PADRES FRANCISCANOS, DEBEN ESTI-~
MARSE ESTOS INSTITUIDOS HEREDEROS, AUNQUE LA TESTADORA NO USARA
MATERIALMENTE ESTA PALABRA EN EL LLAMAMIENTO HECHO A SU FAVOR,

ADQUIRIENDO SU DERECHO DESDE LA MUERTE DE LA TESTADORA.

PERO NO ES CORRECTA LA DISTRIBUCION DE BIENES REALIZADA POR LA USU-
FRUCTUARIA Y EL ALBACEA-CONTADOR, PORQUE DE UNA PARTE SE ANTI-
CIPA LA EFECTIVIDAD DE LA INSTITUCION HECHA A FAVOR DE LA COMU-
NIDAD Y DE OTRA SE DEJA EN SUSPENSO LA ENTREGA DE LOS LEGADOS
ORDENADOS POR LA CAUSANTE, APARTE DE QUE EL ALBACEA CARECE DE
FACULTADES PARA INTERVENIR AL NO HABERSE REALIZADO EL EVENTO
—DEFUNCION DE LA USUFRUCTUARIA—, A PARTIR DEL CUAL LA CAUSANTE
LE ENCARGO EL CUMPLIMIENTO DE SU MISION,

Resolucion de 5 de enero de 1959, («B. O del E.» de 6 de febrero.)

Doifia E. C. fallecié el 24 de noviembre de 1936, bajo testamento
autorizado por el Notario de Valencia don Manuel Brugada y Pa-
nizo el 16 de enerc de 1919, en cuyas clausulas 2.* y 4. dispuso lo
siguiente: «2.* Instituye heredera universal de sus bienes a su her-
mana,; dofia M C en usufructo vitalicio, con relevacién de fianza,

. Al fallecimiento de la usufructuaria la herencia se distribuir4 en
la forma siguiente: 5.000 pesetas las adquirira su sobrino M. C,,
hijo de su hermano don M.; 4.000 se repartiran por su albacea, en
partes iguales, entre los Institutos religiosos siguientes: Hermani-
tas de los Pobres, Monjas de Nifios Desamparados, Asilo de San
Juan de Dios y Padres Camilos, y el resto de su herencia lo adqui-
rir4 la Comunidad de Padres Franciscanos, residente en la iglesia
de San Lorenzo, de esta capital, con la obligacion de celebrar todos
los meses un diario de Misas en la misma iglesia, en donde desea se
venere la imagen de San Cayetano de su propiedad. 4.* Nombra al-
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bacea contador, partidor de su herencia, al reverendo Padre R., de
la Orden de Padres Franciscanos, residente en la iglesia de San
Lorenzo, de esta capital, y si el mismo no pudiera hacerlo, al Su-
perior en dicha ciudad de la misma Orden. El citado albacea se
incautara de los bienes de su herencia al fallecer la usufructuaria,
¥y para cumplir los fines de la clausula 2.* de este testamento, podra
realizar los actos juridicos indispensables, y, por consiguiente, per-
cibir rentas y alquileres, cobrar créditos e intereses, cancelar hipo-
tecas, retirar cantidades que estuviesen en cuenta corriente en el
Banco de Espafia o en otro establecimiento de crédito a nombre de
la testadora, vender fincas, créditos y toda clase de bienes, comprar
titulos de la Deuda publica y otorgar poderes y toda clase de docu-
mentos publicos o privados». El 28 de octubre de 1956 la usufruc-
tuaria, dofia M. C.; el muy reverendo Padre don L. C., Superior -del
Convento de San Lorenzo de los Padres Franciscanos, de Valencia,
en su calidad de albacea y contador partidor por haber fallecido el
reverendo Padre F., designado en primer lugar, y el reverendo Pa-
dre don D. E., en su calidad de Sindico Apostoélico del citado Con-
vento y en representacién del mismo, otorgaron ante el Notario de
Valencia don José Maria Casado Pallarés escritura de particién de
herencia, en la que «previa la declaracion que solicitan de prescrip-
cion de la accion administrativa para el pago del Impuesto de
transmision de bienes, suplican a los competentes Registradores de
la Propiedad inscriban el usufructo vitalicio de los inmuebles in-
ventariados a favor de dofia M. C., y la nuda propiedad a favor del
Convento de San Lorenzo, de esta ciudad, perteneciente a la Orden
de Frailes Menores (Padres Franciscanos), quien se obliga a satis-
facer los legados en metalico ordenados por la causante al falleci-
miento de la usufructuaria, dofia M. C.», y a continuacién practi-
caron la divisién material de una finca perteneciente proindiviso a
la usufructuaria y a la herencia de la causante.

Presentada copia de dicha escritura en la Abogacia del Estado
se puso en la misma la siguiente nota: «Se devuelve el presente do-
cumento al interesado, porque ha prescrito la accién para exigir el
Impuesto, conforme al articulo 26 de la Ley y 143 del Reglamento,
en cuanto al usufructo que adquiere la hermana; aplazandose la
liguidacién de la herencia hasta el fallecimiento de la usufructua-
ria, en que se podran determinar los legados y destino de la he-
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rencia. La divisién material no sujeta, articulo 19. Sin perjuicic de
la revisién establecida por la Ley y el Reglamento.

Presentada en el Registro de 1a Propiedad de Sueca dicha copia
de escritura con los oportunos documentos complementarios, fué
calificada con la siguiente nota: «Inscrita la finca radicante en te-
rritorio de este Registro en cuanto al usufructo adjudicado a doiia
M. C.. Denegada la inscripcién de la nuda propiedad que se adju-
dica en el documento precedente a favor de la Comunidad de Pa-
dres Franciscanos residente en la iglesia de San Lorenzo, Valencia,
en consideracion a los siguientes defectos: 1.° En la clausula 2.* del
testamento otorgado por dofia E. C. se instituye heredera univer-
sal de sus bienes a su hermana, doia M. C., en usufructo vitalicio
y con relevacion de fianza. La testadora no dispuse de la nuda pro-
piedad correlativa al usufructo deferido a su hermana, por lo que
no puede admitirse la adjudicacién de aquel dcrecho a favor de
ninguna persona natural ni juridica. 2. En la citada clausula la
testadora distribuyé su herencia para después del fallecimiento de
la usufructuaria en tres legados: dos de ellos en metalico y el ter-
cero determinado por exclusién, incluyendo en el mismo todos 10s
bienes de la testadora, no comprendidos en los otros dos legados.
Se trata, pues, de legados sometidos a término suspensivo e incier-
to; suspendido, por cuanto no podran tener eficacia hasta el fa-
llecimiento de la usufructuaria e incierto por cuanto ha de llegar
necesariamente el cumplimiento del término, aunque se ignora el
momento de su advenimiento. En su consecuencia, los derechos de
los legatarios en este caso no tendran efectividad hasta el falle-
cimiento de dofia M. C., y durante la fase en que se halle pendiente
el término suspensivo carece de la imprescindible entidad juridica
y patrimonial para provocar un asiento de inscripcién de dominio.
Otra cosa seria la anotacién preventiva concedida por el legislador
hipotecario a los efectos de la garantia del derecho de los legata-
rios. 3. La redaccion indeterminada de la manda dejada a la Co-
munidad de Padres Franciscanos y la especifica de su contenido
patrimonial por el procedimiento de exclusién—«y el resto de su
herenciay—no autorizan para convertir un legado genérico y sus-
pensivo en institucién hereditaria e inmediata, de la nuda propie-
dad ni para adjudicar bajo este concepto todos los bienes de la he-
rencia a favor de un solo legatario, sustituyendo el orden de prela-
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cion - expresamente establecido en el téstamento para el pago de
los legados por una simple obligacién personal de pagar a los de-
mas legatarios asumida por el nombrado en altimo lugar y sin el
consentimiento de aquéllos. 4. La intervencién del albacea y con-
tador partidor nombrado por la testadora en su disposicion de ul-
tima voluntad solo podra tener lugar cuando ocurra el fallecimien-
to de la usufructuaria. Esta es de indudable certeza en orden a la
entrega y efectividad de los legados, como se desprende de los tér-
minos literales de la clausula 4.* del testamento de doiia E. C,, se-
gun los cuales «el citado albacea se incautara de los bienes de su
herencia al fallecimiento de la usufructuaria y para cumplir los
fines de la clausula 2.* de este testamento». Los actos juridicos
otorgados por el contador partidor testamentario antes del falle-
cimiento de la usufructuaria, y'especialmente los examinados a dar
efectividad a los legados con anterioridad al cumplimiento del tér-
mino suspensivo del que dependen, exceden de sus atribuciones, ca-
recen de validez y no son, por tanto, inscribibles en el Registro de
la Propiedad. 5.° No ha sido pagado el impuesto de Derechos rea-
les correspondiente al legado cuya inscripcién se pretende. Salvo
este ultimo defecto, las demas faltas se consideran de caracter in-
subsanable, por 1o que no se ha extendido anotacion preventiva de
suspensién. Denegada igualmente la inscripcion de la division ma-
terial que se lleva a efecto en el documento calificado, por las mis-
mas razones que se deducen de las consideraciones expuestas en
los apartados que precedens.

Interpuesto recurso por el Notario autorizante de la escritura,
la Direccion, con revocacién parcial del auto del Presidente de la
Audiencia, que confirmé en todas sus partes la nota del Registra-
dor, estima el defecto cuarto sefialado por éste, mediante la ajus-
tada doctrina siguiente: ' ' o

. Que el testamento otorgado por dofia E. C., y en especial su
clausula 4.*, plantea como principales cuestiones a resolver en este
recurso: 1. Si la-Comunidad de Padres Franciscanos puede: esti-
marse instituida heredera en nuda propiedad en los bienes de la
herencia desde el momento de la muerte de la causante, o es una
simple legataria después del fallecimiento de la usufructuaria; y



JURISPRUDENCIA DE LA DIRECCION GENERAL 399

2.2 Si el albacea y contador partidor pueden intervenir exclusiva-
mente y se halla facultado para cumplir su misién antes de que
fallezca la usufructuaria instituida.

Que la técnica civil y la jurisprudencia estiman que junto al
usufructo se debe reconocer un derecho correlativo de nuda pro-
piedad, puesto que las figuras juridicas constituyen unidades in-
trinsecamente inseparables y no existen sin titulares determinados,
por lo que al haber instituido la testadora heredera usufructua-
ria 2 su hermana y no haber digspuesto de la nuda propiedad,
_como consecuencia de la desmembracién del dominio ha de supo-
nerse implicitamente atribuido bien a los herederos abintestato,
bien a aquellas personas que en su dia adquirirdn el pleno dominio
de los bienes usufructuarios. ’

Que por ser la voluntad del testador ley de la sucesién, cuando
el sentido literal de las palabras no sea clarc, habra de observarse
lo que aparezca mas conforme con su intencion a tenor del mismo
testamento y del conjunto de las disposiciones testamentarias para
deducir de este examen cuil sea la voluntad que deba cumplirse, ¥y
al aplicar esta norma interpretativa, contenida en el articulo 675
del Codigo Civil, al caso discutido, es forzoso reconocer que por vir-
tud de la clausula 2.* de la disposiciéon testamentaria la causante
instituyo heredera usufructuaria a su hermana, y ordend que cuan-
do ésta falleciese se distribuyeran determinados bienes entre di-
versos legatarios,.y que el resto de la herencia lo adquiriese la Co-
munidad de Padres Franciscancs, con lo cual deben estimarse éstos
instituidos herederos, aunque la testadora no usare materialmente
esta palabra en el llamamiento hecho a su favor, toda vez que no
han de escindirse en absoluto de los términos de generalidad em-
pleados en la clausula de institucion universal en el usufructo,” ~ :

Que los favorecidos por las instituciones o legados a término
adquieren su derecho desde la muerte del causante, y si fallecieren
antes del cumplimiento del plazo establecido, los transmiten a sus
sucesores, aunque se trate de plazo suspensivo e incierto, como es
1a muerte de una persona, pues el Caodigo Civil, en su articulo 799,
se ha separado de sus precedentes romanos que equiparaban tér-
mino y condicién, terminus in testamento condilionem facit, y so-
mete al mismo tratamiento el plazo, sea cierto o incierto, por lo que
hay que reconocer que tanto la Comunidad de Padres Franciscanos
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como los legatarios adquirieron su derecho desde el momento de la
muerte de la testadora,.

Que la indivisibilidad de la aceptacién hereditaria puesta de
relieve en el articulo 990 del Codigo Civil no permite estimar
‘correcta la distribucion de bienes realizada en la escritura ca-
lificada, porque de una parte se anticipa la efectividad de la ins-
titucion hecha a favor de la Comunidad y de otra se deja en sus-
penso la eutrega de los legados ordenados por la causante, desvir-
tuandose con ello el alcance y efectos de la institucion, aparte de
que el albacea carece de facultades para intervenir al no haberse
realizado el evento a partir del cual la testadora le encargé el cum-
plimiento de su misién.

Que es reiterada doctrina de este Centro que la funcién fiscal
e hipotecaria se desenvuelven en diferente érbita, sin que el crite-
rio seguido por una legislacion pueda servir de base para aplicarlo
a otra, y cuando en el documento presentado conste la nota de
pago, exencion, aplazamiento o prescripcion no c}ebe suspenderse
la inscripciéon por esta causa.

Cita la Direccién en sus Vistos la importante sentencia de 17 de
abril de 1953, respecto de la cual ya dijimos se habia querido ver
una antinomia con la de 20 de octubre de 1954, ratificatoria de la
de 17 de marzo de 1934, reguladoras de la verdadera condicién en
la sustitucién fideicomisaria (véase nuestra nota a la Resolucion
de 2 de marzo de 1956, pags. 846 a 849, igual afio, dando por repro-
ducidas aqui las referencias y observaciones de que alli se hace
mencién). '

‘La cita de esta sentencia—17-IV-53—nos confirma en la idea
que ya sustentamos de que, aunque en algun considerando de la
misma se emplee la frase de «institucién condicional preestable-
cida», ello no supone—en ocasiones, como la que la sentencia con-
templa—una falta total de inexistencia de derechos de los feideico-
misarios en potencia, pues como se dijo por nuestro Ilustre Centro
en Resolucién de 12 de enero de 1944 (que la repetida sentencia,
con la de 29 de diciembre de 1906, trae a colacién) «por encima de
los términos técnicos en que se tratan de encerrar las consecuen=»
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cias de la institucion se halle la voluntad del testador, que puede
conceder a los hijos o herederos del llamado bajo condicién sus-
pensiva el puesto que a su padre hubiera correspondido, de la mis-
ma suerte que puede negar a los herederos del fideicomisario la
facultad de suceder en los bienes gravados que les atribuye el ul-
timo apartado.del articulo 784 del Coédigo Civil». (Véase esta Re-
vista, afio 1944, pags. 168 a 172.)

Refiriéndose igualmente a la citada sentencia de 17 de abril
dc 1953, reitera la mas reciente de 29 de enero de 1959, que es
principio general de todo ordenamiento juridico que los derechos
no pueden existir sin que recaigan o sean atribuidos a una persona
natural o juridica, que al ostentarlos, segin los casos o circunstan-
cias, promueva su ejercicio y exija los correlativos deberes, y asi
acontece en cuanto al derecho de propiedad, lo mismo en pleno
dominio que al dividirse éste en nuda propiedad y usufructo, con-
forme tiene declarado la jurisprudencia, la cual, al ensefiar que no
puede haber un titular de usufructo sin el correlativo nudo pro-
pietario, también ha declarado que si designada una persona como
titular de un usufructo no se indicase el titular de la nuda pro-
piedad, por omisién o por condicién establecida, éste lo seria, o
quien en aquel momento tuviese causa directa del anterior-propie-
tario o los sujetos a los cuales hubieran de ir a parar los bienes
usufructuados para constituirse en aquéllos el dominio pleno, si-
tuaciones juridicas que también han sido contempladas por diver-
sas Resoluciones de la Direccién General de los Registros, entre
ellas las citadas de 29 de diciembre de 1906 y 12 de enerc de 1944
(puede verse esta sentencia de 26 de enero de 1959, cuya total
lectura recomendamos, en «Revista de Derecho Privado», pags. 138
y 139, igual afio).

GineEs CAnovas CouTIRO,
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

I11.—PROPIEDAD.

SENTENCIA DE 15 DE MARZO DE 1958.—Doble inmatriculacién. Proteccion a tercer
hipotecario, titular de una hipoleca. Retracto administrativo.

De los antecedentes.de esta sentencia, se deduce:

a) Que una misma finca estaba doblemente inscrita: en la realidad era
una sola, ¥ en el Registro era la 3.552 y la 6.591.

b) Aparecian en el Registro con distintos titulares.

¢) La 6591 se hipotecé y se siguié contra ella’ el procedimiento judicial
sumario de la Ley Hipotecaria. .

d) El titular de la 3.552 interpuso terceria de dominio como incidente en
dicho procedimiento judicial sumario, y el Juzgado de Primera Instan01a fallg :

1. Que la finca 6.591 pertenece en dominio exclusivo al actor (el titular
de la 3.552). .

2. Que la inscripcién de la numero 6.591 es nula y debe ser cancelada,
por’ ser la misma finca que ya tiene inscrita el actor de la terceria con el na-
mero 3.552, cuya finca debe quedar afecta a 1a responsabilidad que se persigue
por el ejecutante del procedimiento judicial sumario. No hubo condena es-
pecial en costas.

El actor apeld, y la Audiencia Territorial confirmé la sentencia, sin especial
condena en costas de la apelacion.

Interpuesto recurso de casacidn, ‘fué desestimado, basandose en que en el
demandado, es decir, en el que ejecutaba la hipoteca, se dan las siguientes
circunstancias:
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12 Haber adquirido a titulo oneroso su dereche de hipoteca sobre la finca
objeto de la terceria de dominio. 2.2 De persona que, segun el Registro, podia
transmitir, que era la Compainia C. U.,, S. A. E, segun la hoja registral de
la finca 6.591. 3.2 Haber inscrito su derecho; y 4. Haber procedido de buena
fe, o sea con desconocimiento de la disconformidad entre el contenido de los
asientos del Registro y la realidad juridica, por no constar nada en tales
asientos correspondiente a la finca embargada, cuando el ejecutante constituyo
sobre ella su crédito hipotecario: i

Ademas, el tercerista no probé que el ejecutante conociera los manejos que
-aquél imputa a un tal Gregorio C., ni existe ningiin elemento de julicio que
permita racionalmente creer que el ejecutante, que es el opositor en este pro-
cedimiento, conociera la doble inmatriculacién de la finca y su verdadera situa-
«¢ién real, ni tampoco que exista prueba n1 el menor indicio que permita ad-
mitir la alegacién del tercerista en su escrito de demanda, referente a que el
procedimiento sumario hipotecario fuese realmente preparado por manejos di-
rectos o indirectos del ya nombrado Gregorio C.; afirmaciones todas de hecho
que al no combalirse por cauce adecuado del num. 7. del art 1.692 de la Ley
Procesal, determina la declaracién de prevalencia de que el ejecutante en el
procedimiento sumario hipotecario, de que es consecuencia esta terceria, es
terceroc de buena fe, mientras no se pruebe, como no se ha probado, que cono-
ciera la inexactitud del Registro, y, por tanto, hay que mantenerio en Ila
adquisiciéon de su crédito hipotecario, cuyo derecho tiene inscrito, aunque se
haya anulado el del otorgante por causas que no constaban en el mismo Re-
gistro. '

Anade la sentencia, con correcta doctrina, que el llamado retracto admi-
nistrativo de fincas hecho a la Hacienda Publica mediante el pago de los des-
cubiertos, recargos, costas, etc. (leyes de 11-V-1920 y 9-XI11-1927), no tiene el
cardcter de retracto legal de naturaleza sustantiva, sino que mas propiamente
es un rescate y, por tanto, no puede estimarse aludido o comprendido en la
excepcion 3.2 del art. 37 de la Ley Hipotecaria.

SENTENCIA DE 8 DE ABRIL DE 1958.—Indemnizacion de dunos y perjuicios causados
por la caza.

Don Miguel C. B. demandé a los propietarios de cierta finca de caza por
los dafios causados por ésta, estimados en:339.186 pesetas. El Juzgads dc Primers
Instancia dicté sentencia estimando la demanda, sin especial condena en costas,
La Audiencia Territorial confirmé la sentencia, sin expresa condena en las
costas de la apelacién. El Tribunal Supremo desestimé el recurso de casacién -
que se interpuso.

La responsabilidad civil razona la sentencia del Supremo, derivada de culpa
o negligencia fuera de todo vinculo contractual precedente, tiene su principio
genérico en el art. 1.902 del Codigo, desarrollado en normas subsiguientes para
supuestos concretos. Entre ellas hillase el 1.906, que determina la del propie-
tario de una heredad de caza frente 2 los que lo sean de las fincas vecinas,
por los dafos causados por ésta cuando no haya hecho lo necesario para im-
pedir su multiplicacién o cuando haya dificultado la accién de los duefios de
dichas fincas para perseguirla, circunstancias especificas de esta modalidad o
ficura de responsabilidad, que adquiere mayor relieve si el aprovechamiento
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de las especies o la caza esta arrendada a tercero, debido a que el arrendador
no debe conculcar los derechos del locatario con aquellas restricciones sin vio-
lar el vinculo arrendaticio, descansando, por tanto, la obligacién de indemnizar
en la conjugacién del menoscabo patrimonial (acto lesivo), como problema de
hecho con los demas elementos propios de causalidad y previsibilidad del ries-
go creado, apreciada esta tltima segiin las circunstancias normales de la vida
de relacién en cada caso especifico enjuiciado, pues en nuestro Derecho po-
sitivo no ha penetrado, en general, aunque pretenda abrir fisuras en él, el
principio de la denominada responsabilidad objetiva, basada unicamente en la
existencia del dafio, en armonia con la causalidad fisica, con absoluta abs-
traccién del factor psicolégico.

Sobre 1a base del niimero 1o del art. 1.692 de la Ley Procesal se alego la
infraccién por inaplicacion del art. 611 del Codigo Civil y del 19 del Reglamento
de la Ley de Caza, en cuanto el primero remite la regulacion de la caza a las
leyes especiales, y el segundo dice que el justiprecio de los perjuicios a que se
contrae el articulo anterior, referido a los vedados de caza, se decidird en el
juicio correspondiente por peritos que habran de tener precisamente el titulo
de tales y que nombrarian las partes, y que para el desempefio de dicho cargo
sera condicién precisa que los peritos nombrados sean de la localidad. y caso
de no existir en ella, podran ser sustituidos por persona de reconocida compe-
tencia, facultandose al Juez para designar a un tercero; pero desconoce la
recurrente, afade la sentencia, que la fijacién numérica del dafo, por ser un
hecho de la vida real, queda sujeta a la apreciacién del! Tribunal a quo en vista
del elemento probatorio, no susceptible de revisién en casacién por la via utih-
zada en este motivo, sino por la del numero 7.° del propio articulo.

III.—OBLIGACIONES Y CONTRATOS..

SENTENCIA DE 1 DE JuLlo DE 1958.—Swmulacion. Adquirente que mo es tercero
hipotecario por carecer de buena fe. Concepto de «buena fen.

Son hechos reconocidos por las partes, de interés a los efectos de este re-
curso: 1.° Que el 11 de abril de 1908 se otorgd escritura por la que don Salvador
vendié todos sus bienes raices a su hermana politica dofia Severina, por el
precio global de 1.800 pesetas, que se confeso recibido con. anterioridad. 2.° Que
el vendedor siguié poseyendo las referidas fincas y fallecié el 11 de diciembre
de 1927, bajo testamento otorgado el 21 de diciembre de 1926, en el que se
declaré que en la sociedad conyugal existian los mismos bienes aportados a ella
por la mujer del testador y por éste, no habiéndose hecho enajenaciones ni gra-
vamenes de tales bienes, n1 tampoco adquisiciones g titulo oneroso para la mis-
ma, dejando por heredera a su esposa y legando en pleno dominio al actor, al
que aquél tenfa por ahijado, dos fincas rusticas y la mitad indivisa de la casa
que se comprendia en la venta otorgada en el afio 1908. 3. Que desde la fecha
del fallecimiento del testador, el demandante entré en posesién no sélo de las
fincas legadas, sino de la totalidad de las consignadas en la escritura de 1908,
falleciendo la esposa del vendedor el 25 de agosto de 1935. 4.°© Que dofa Severina,
el 20 de febrero de 1936, inscribié6 en el Registro de la Propiedad su titulo de
compra, otorgado el afio 1908. 5. Que por débitos de contribuciéon urbana y ris-
tica se siguid procedimiento de apremio y se adjudicéd en segunda subasta al ac-
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tor los bienes hoy en litigio, otorgandose a su favor dos escrituras, una de Ia
casa y otra de cuatro fincas rusticas, el 7 de diciembre de 1940. 6.2 Que el 21
de diciembre de 1940 o sea & los catorce dias de otorgarse dichas escrituras, dofia
‘Severina reinscribio en el Registro de la Propiedad su titulo de compra del
afio 1908, impidiendo asi la inscripcién de las adjudicaciones de la subasta, de
las que se tomod anotacidén preventiva sin que por el actor se subsanara el de-
fecto en el plazo legal. 7.c Que el 24 de diciembre de 1945, demando el actor de
conciliacién a la dofia Severina para que ésta reconociese que las fincas discu-
tidas pertenecen a aquél en pleno dominio, el que se tuvo por intentado sin
efecto y reproducido con igual resultado el 27 de enero de 1949. 8.° Que a los
quince dias de esta Gltima conciliacidn, el 14 de fevrero sigulénie, vendid dofa
Severina todas las fincas a don Antonio, hoy recurrente por el precio global
de 27.350 pesetas, parte del mismo confesado, inscribiéndose en el Registro de
la Propiedad el 20 de mayo siguiente. 9.0 Que el 7 de septiembre de 1950 don
Antonio ejercitéd la accidn real del art. 41 de la Ley Hipotecaria contra el hoy
actor y recurrido, que prosperé otorgandose al titular inscrito la posesion judi-
cial el 11 de noviembre de 1952. 10. Que el 20 de julio de 1953 se presenté la
demanda origen de estos autos, en la que postula la declaracién de inexistencia
por simulacién absoluta de los contratos consignados en las escrituras de 11
de abril de 1908 y 14 de febrero de 1949, por pertenecer las fincas objeto de aqué-
llas al actor, en pleno dominio, en virtud de haberlas adquirido por prescripcion,
asi como por las escrituras de venta a su favor, de 7 de diciembre de 1940,
y por los demandados se excepciona que el demandante no tiene legitimacién
activa ni concurre a su favor la usucapién. 11. Que, seguido el juicio por todos
sus tramites, la Audiencia declaré: A) Que es nexistente por simulacién ab-
soluta el contrato de venta de los bienes objeto de la demanda, celebrado el 11
de abril de 1908 enfre don Salvador y doiia Severina. B) Que es nulo por falta
de objeto y de tradicion el contrato celebrado entre los demandados dofia Se-
verna y don Antonio el 14 de febrero de 1949. C) Que don José Sanchez adqui-
ri6 la propledad de las fincas objeto de este litigio, en virtud de las dos escri-
turas publicas de 7 dc diciembre de 1840, otorgadas a su favor por el Agente
Ejecutivo de Hacienda, adquisicion que tiene preferencia sobre la realizada por
don Antonlo, a pesar de tenerla éste inscrita a su favor en el Registro de la
Propledad, por aplicacion del art. 1.473 del Codigo Civil. D) Que procede la
cancelacion de las inscripciones practicadas en el Registro de la Propiedad de
los titulos mencionados en los apartados A) y B) de este fallo; y E), que
procede la restitucion de dichos bienes, al actor, al que deberan entregarsele
como unico y legitimo propietario de los mismos. 12. Que contra dicho fallo
mterpuso recurso de casaciéon por infraccién de ley don Antonio, que fué ad-
mitido a tramite por auto de esta Sala de 21 de junio de 1957.

Que todos los motivos del recurso van encaminados a impugnar el consi-
derando 9.0 de la Sala sentenciadora del tenor literal siguiente: «De los autos
aparece que el sefior Pérez conocia la verdadera situacion de las fincas dis-
cutidas con pleno y cabal conocimiento de la posesién de las mismas por el
actor y de los titulos de dominio que éste invocaba, como lo revelan las po-
siciones que formuld en el proceso del art. 41 de la Ley Hipotecaria que enta-
bl6, del que es una derivacion el presente juicio declarativo, aportadas como
prueba en esta segunda instancia, y lo corroboran los hechos siguientes: ad-
qutere las fincas a rafz de un acto de conciliacién contra la que figura como
titunlar de las mismas, con la que le une estrecha amistad; el precio es global
por varias fincas rdsticas, situadas en diversos partidos, y una casa, otorgan-



406 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

dose la escritura sin conocer dichas fincas, y sabiendo que otra persona po-
seedora real de las mismas, discutia el dominio, el comprador no es labrador,
ni vecino de Vergel, ni tiene arraigo en dicho .pueblo; desde que se otorgd la
escritura de compra hasta que ejercitd la accion real, para obtener la posesion,
transcurrieron diecisiete meses sin que accionara contra la vendedora ni tra-
tara de poner fin a la extrana situacién en que se encontraban las fincas, que
le constaba fueron adquiridas en subasta por el actor, cual revelan las posi-
ciones 25, 26 y 27 que formulé en el proceso del art. 41 de la Ley Hipotecaria
antes referido, y el silencio que mantiene en sus escritos a la imputacion que
se hace en la demanda de este conocimiento, en los que no alude a su buena
fe; de estos hechos surge el de que don Antonio, al contratar, conocia la
situacion de. los bienes que adquiria, situacion real, contradictoria de la ins-
cripcion vigente, y este conocimiento le priva de la proteccion que otorga
el art. 34 de la Ley Hipotecaria, por 1o que la colisién entre los titulos de los
litigantes hay que dilucidarla aplicando el art. 1.473 del Codigo Civil.y

Que amparados en el numero 7.0 del art. 1.692 de la Ley de Enjulciamiento
Civil, los cinco primeros motivos del recurso no pueden prevalecer frente a la
acertada apreciacién conjunta de la prueba realizada por el Tribunal a quo,
ya que segun reiteradisima jurisprudencia de esta Sala, contra aquélla no
procede la casacidn, cuando el recurrente pretenda impugnar dicho juicio por
el resultado aislado de alguno de sus elementos integrantes, ya que no cabe
combatir en este tramite una prueba determinada cuando se aprecia en com-
binacién con otras por el Tribunal sentenciador.

Anade la sentencia que debe entenderse por buena fe el desconocimiento
por parte del adquirente, de la existencia de una posible inexactitud regis-
tral, entendido este ultimo concepto en sentido amplio, comprensivo mncluso,
de los vicios posibles de la titularidad del transferente.

SENTENCIA DE 10 DE JUNIO DE 1958.—Compraventa con pacto de reserva de do-
minio. Sus efectos.

El Club C. M. adquiri6 ciertos efectos e instalaciones mediante contrato, en
el que se estipulé que no entrarian a ser propiedad del Club hasta el total
pago de su importe, y mientras tanto, éste las conservaria en depésito. Em-
bargados efectos e instalaciones por acreedores del Club, la transmitente o
persona que habia proporcionado dichos efectos e mstalaciones, entabld terceria
de dominio, que prosperé en el Juzgado de Primera Instancia y en la Audien-
cia. El Tribunal Supremo rechazé el recurso de casacién interpuesto.

La sentencia sostiene que la perfeccion de la compraventa por si sola, en
general, no transfiere al comprador el derecho real de dominio, y menos
cuando éste se lo ha reservado el vendedor hasta el cumplimiento de condi-
ciones pactadas; solo concede a los compromitentes accién personal para con-
tenerse al cumplimiento de lo convenido. El comprador no adquirié la pro-
pledad de las instalaciones, sino que sélo se le concedié la propiedad ma-
terial para usarlas, cuya ocupacién por la entrega no origina n: legitima el
dominio, n1 priva al verdadero duefio de reivindicarla. i

Con este motivo la sentencia hace un estudio del pactum reservat: dominu,
que estimamos interesante transcribir:

Que el pactum reservati dominu, por el cual el vendedor se reserva la pro-
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piedad de la cosa vendida hasta un determinado término, o al verificarse un
evento, las mas de las veces el pago integro del precio que viene pagado a pla-
zos, es generalmente admitido como valido, si bien continua discutiéndose en
la doctrina sobre su naturaleza juridica, que parece excepcional respecto &
los principios técnicos de la compraventa, aun cuando en realidad no lo sea,
pues se funda en la misma naturaleza esencial de la venta como contrato bila-
teral conmutativo que debe subsistir, no s6lo en el momento estatico de la
conclusion del contrato, consistiendo entonces en la necesidad de que sean
pactadas y determinadas las dos atribuciones . patrimoniales correlativas (el
llamado sinalagma genético), sino también en el momento dinamico de la
ejecucién del contrato, consistiendo entonces en la necesidad de que ambas
prestaciones sean realizadas (smalagma funcional), lo que se obtiene como
excepcién a la regla de simultaneidad de la entrega y pago del precio, que no
conviene al comprador, aplazando la atribucién patrimonial ejecutada por el
vendedor, esto es, la transmision del derecho hasta el momento en que el
precio sea pagado por completo.

Que descartado que en esta hipétesis no existe una condicién que afecte
a todo el contrato, pues la venta como relacién obligatoria es perfecta. Todo
se reduce a que el traspaso de propiedad es diferido ipso iure, sin necesidad
de ulterior consentimiento, a un término determinado o a la realizacion de
un acontecimiento también determinado, permaneciendo, por consiguiente, el
transmitente, hasta que llega ese momento, como propietario de la cosa con
la sola limitacién de conceder entre tanto el uso y el goce al comprador, y con
la obligacién personal de no transferir a otros la propiedad. por lo cual el
comprador es un verdadero precarista, que no puede prescribir la cosa y Ssi
dispone ella responde de apropiacién mdebida.

Que en cuanto a la eficacia de la clausula de reserva de la propiedad res-
pecto & los posibles terceros interesados, distingue la doctrina varias catego-
rias de terceros, entendiendo que concretamente los acreedores del comprador
en principio no deberian poder proceder ejecutivamente contra la cosa, hasta
que el precio no hubiese sido pagado por completo, pues mientras no ha lle-
gado tal momento la cosa no era de su propledad, mas como por otra parte
la cosa se encuentra en posesion del comprador que practicamente suele dis-
poner con plena libertad como propietario, enganando & sus acreedores que
facilmente pueden creerlo definitivo propietario contra el rigor de los prin-
cipios, la ley debe tutelar la buena fe de aquéllos, pero dentro de ciertos limi-
tes, exigiendo una cieria publicidad, como la de que conste la clausula por es-
crito que tenga fecha cierta anterior & la ejecucion.

Que falta de una regulacién positiva en nuestra Patria, esta Sala ha decla-
rado la validez del pacto de reserva de dominio en sus sentencias de 16 de
febrero de 1894, 6 de marzo de 1906, 30 de septiembre de 1914, 30 de noviembre
de 1915, 14 de enero y 6 de febrero de 1929, 20 de marzo de 1930 y 16 de
marzo de 1932, senalando destacadamente la de 10 de enero de 1929, que la
reserva de dominio de la cosa vendida, interin no se pague la totalidad del
precio convenido, tan usual hoy en el comercio, vy del que constituye una po-
derosa palanca por la facultad que proporciona para la adquisicién de efectos
que sin ella no podrian comprarse, no puede decirse en tesis general que esa
sea un pacto prohibido por el Derecho, en atencién a que la libertad de con-
tratacion de antiguo reconocida en nuestra legislacién y concretada en la
conocida formula de que el hombre queda obligado de cualquier maners que
lo hubiera querido, no reconoce mas validez que la triple salvedad contenida



408 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

en el art. 1.255 del Codigo Civil, relativa & que lo pactado se oponga a lo
dispuesto por la Lev, a los preceptos de la moral y al orden publico. No con-
trariando a estos severos principios el llamado pacto de reserva dominical, des-
de el momento en que ni la moral ni el Derecho se oponen en modo .alguno
a que el comprador no adquiera la propledad de la cosa comprada, mientras
no satisfaga el precio convenido, convertido en tanto en un mero tenedor de
ella, con obligacion de conservarla como prenda y garantia del confrato cele-
brado, es notorio, y que se trata de un pacto licito en Derecho, que ha sido
reconocido y sancionado en algin Cédigo extranjero, e implicitamente lo auto-
riza nuestra legislacion, desde el mstante mismo en que contiene sanciones
penales para los que lo contravengan.

Que como declara la sentencia de esta Sala, de 11 de marzo de 1929, si
bien los requisitos esenciales de los contratos son invariables, los naturales
pueden modificarse con convenio de las partes, quienes también respecto de
los accidentales estan facultados para establecer las condiciones que tengan
por conveniente, siempre que no se opongan a las leyes, a la moral y a las
buenas costumbres u orden publico, mediante la libertad mencionada en el
articulo 1.255 del Codigo Civil, que, respetando antiguas doctrinas legales y el
principilo de Derecho pacta sunt servanda, no quiso poner trabas al sistema
espiritualista. En este sentido la jurisprudencia ha reconocido ya la licitud en
la compraventa del pacto de no traspasar el dominio de la cosa al compra-
dor, interin no pague por completo el precio convenido, aunque se haya hecho
entrega de aquélla, condicién permisiva y lhimitativa de uno de los efectos na-
turales de la compraventa, que aunque no afecta a la perfeccion, si a la con-
sumacién. En tal caso no se entiende la entrega de la cosa como tradicion
dominical por falta del animus a estos efectos, sino que se transfiere tinica-
mente la posesion material para solo su uso ¥ disfrute mientras no adquiera la
propiedad el comprador mediante el pago del precio total convenido, segun
lo pactado.

Que, como asimismo ha declarado la sentencia de la propia Sala, de 15 de
marzo de 1934, con arreglo al art. 1.445 del Cddigo Cuvil, el contrato de com-
praventa es de naturaleza consensual, perfeccionandose conforme al art. 1.450,
si el comprador y vendedor hubiesen convenido en la cosa objeto del contrato
y en el precio, siendo obligatorio para ambos, aunque ni la una ni lo otro se
hubieran entregado, preceptos que son consecuencia del supuesto de que parte
el Cuerpo legal citado de que los contratos no son por si solos modos de ad-
quirir la propiedad y que dan lugar con frecuencia al pactum reservati dominu,
que no constituye condicién suspensiva de su perfeccion por cuanto de él no
depende el nacumiento de las obligaciones propias de la compraventa, obliga-
cién de entregar la cosa y obligacion de pagar el precio, sino que afecta a la
consumacion del discutido contrato, y consiste en una estipulacion expresa de
las partes, por virtud de la que el dominio de la-cosa no se transfiere al com-
prador mentras no se realice el pago total del precio, viniendo a constituir
simplemente una garantia del pago, pero sin que por ello se desnaturalice el
concepto juridico de la compraventa.

Que si bien las sentencias de 1 de diciembre de 1909 y 13 de diciembre
de 1920, debido a las especialidades de los casos contemplados, no concedieron
efecto al pacto de reserva de dominio respecto de quienes no intervinieron en
el contrato no es menos clerto que la propia jurisprudencia de esta Sala ha
rectificado su posicion inicial, reconociendo efectos al repetido pacto en jui-
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cios de terceria de dominio, en sus fallos de 30 de noviembre de 1915 y 10 y 14
de enero y 11 de marzo de 1929. v

No es frecuente el pacto de reserva de dominio en las transmisiones de
inmuebles; sin embargo, el que esto escribe, tuvo ocasion de calificar una
escritura de compraventa de fincas, en la cual se establecia claramente dicho
pacto. No se transmitiria el dominio al comprador hasta que mo se pagara
totalmente el precio que quedaba aplazado en su integridad. Entendi’ que dicha .’
‘compraventa no era inscribible hasta tanto que no se pagara el precio, ¥ que
como consecuencia de ello se transmitiera el dominio; pues el art, 2.0 de la

. ; ir ' 5 nm T AnsTl Anavimd
Ley Hipotecaria sg refiere a lag traslaciones o declaraciones del dominic, qu.o,

erpresamente se aplazaban en la escritura. La cdlificacion fué aceptada no
se inlerpuso recurso.

ARRENDAMIENTOS RUSTICOS

1 5 : ) ‘

SENTENCIA DE 25 DE MARZO DE 1957.—No procede el retracto cuando la venta
no se ha consumado por faltar la entrega de la finca y del precio. Lo

v correcto procesalinente . es 'demandar .de retracto al comprador, no- al
vendedor. -

Por medio de documento privade se convino la compraventa de una finca
ristica y se pactd que la finca seria entregada al extinguirse el usufructo,
y.al verificarse tal entrega se abonaria el precio. La escritura publica se
otorgaria «al haberse abonado la. totahdad del precio, y una vez que-se le
haya hecho entrége al comprador de 'toda 1& finca vehdiday.

El T. S. falla 'que no ha lugar al retracto del arrendatario, fundandose
- En que respecto a la finca que se pretende retraer, ni se ha pactado el
precio ni se ha hecho entrega de la misma al comprador, ¥ que tanto.el
art. 1521 del C. C. como el 16 de la Ley de Arrendamientos Rusticos, pre-
suponen la adquisicién del derecho de propiedad como requisito previo 1n-
dispensable para que se genere el derecho & retraer. )

Que eg doctrina sentada per el T, S, en reiterada y unifoermc. furisprus

dencm, que el retracto sélo tiene lugar en:caso. de transmxslon consumada
cuando se ha dado el dominio con la posesién de la finca mediante la tra-
dicién real, poniéndola. en poder y posesion del comprador, o la simboélica
cuando la venta se haga por escritura piiblica, que equivale a la entrega,
conforme dispone el art, 1.462 del C. C.

-+, Lo correcto..procesalmente, es entablar-la accién de. retracto .inicamente
¢ontra el comprador, puesto que, una vez consumada la venta, el vendedor
es un tercero que debe quedar al margen de la controversia, y que en nada
puede afectarle la sustitucién de la persona del comprador, ya que las con-
diciones del contrato ‘subsisten mmutables Asi lo dejé establemdo la sen-
tencia de '16 de jumo de 1947 °

¢

Con

ts
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SENTENCIA DE 29 DE MARzO DE 1957.—Los contratos de arrendamiento celebra-
dos por los padres en nombre de los hijos menores sin aquzaczén judi-
mal terminan al llegar estos a la mayoria dé edad.

Contiené este fallo la doctrina de que en el art. 3.0, apartado a), y en el
art. 9.0 de.la ley de 15 de marzo de 1935, se ve que el legislador ha estable-
cido una excepcién & la duracién minima de los arriendos, cuando se cele-
bran por los padres en nombre de los hijos menores sometidos a su potestad.
Quedan limitados al tiempo que resta para su mayoria de edad, al cumplir
la cual se les faculta para disponer libremente del predio y recuperar la po-
sesién. Se atiende con ello a circunstancias subjetivas y a justificar el interés
privado y personal del que hasta el momento de la plemitud de su capacidad
no pudo hacerlo, quebrando entonces la norma general imperativa, en cuanto
al plazo de dichos convenios, segin sentencias de 15 de diciembre de 1943
y 27 de febrero de 1947.

SENTENCIA DE 4 DE JUNIO DE 1957.—Sucesion en los derechos del arrendatario.

, Puntualizando el contenido del art. 18 de la ley de 15 de marzo de 1935,
establece esta sentencia:

A) La preferencia de la cényuge supérstite, como continuadora en el
arrendamiento (sentencias de 30 de diciembre de 1947 y 2 de febrero de 1953).

B) La proximidad en grado cuando falta el cényuge y sean varios los
de igual parentesco, con desighacién de cabezalero que resulta el obligado,
para que no surja la division o reparto del arrendamiento, que hs querido
impedir.

C) La facultad del arrendatario, reconocida por la ley de 1943, al con-
cederle derecho a designar sucesor arrendaticio en ciertos casos y al auto-
rizar en otros al arrendador para designarlo entre los familiares, 1o que eli-
mina el caracter corporativo o de participaciones a cuantos figuren llama-
dos, o sea que el sefialado por el orden legal o la voluntaria designacién,
continuara como exclusivo titular de los derechos arrendaticios.

D) Que no hay conjuncién de personas lamadas a la continuidad cuando
exista alguna de grado o vinculo preferente.

SENTENCIA DE 27 DE DICIEMBRE DE 1957.—Consignacién de renta a efectos de
apelacion en las aparcerias.

Sabido ‘es que la jurisprudencia viene aplicando lo mismo en los arren-
damientos urbanos que en los misticos, pudiéramos decir que con cierto
rigor, los preceptos que exigen que para interponer el recurso de apelacién
debe acreditarse el pago de las rentas vencidas o la consignacién, en su caso.

En los arrendamientos es faci, como dice esta sentencia, determinar si
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se ha efectuado o no el pago o la consignacién dicha, pero en las aparcerias,
dada la variable cuantia de los productos a repartir, la forma y posibilidad de
entrega e incluso la necesidad de previas liquidaciones, puede ofrecer duda
si el aparcero se encuentra o no al corriente en el pago. Por ello, afiade
esta sentencia, debe mirarse culdadosamente las circunstancias de cada caso
para ver si procede la aplicacién de los sancionadores preceptos citados.

BARTOLOME MENCHEN
Registrador de la Propiedad.

«
[
\_



Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Resolucién del Tribunal Econdomico-Administrativo Central de 18
de febrero de 1958.

EN EL CASO DE TRANSMISION ONEROSA DE LA MITAD INDIVISA DE DOS
INMUEBLES, GRAVADOS .CON HIPOTECAS Y ANOTACIONES PREVENTIVAS, AL-
GUNAS DE ELLAS AFECTANDO INDISTINTAMENTE A AMBOS Y SIN DISTRI-
BUCION DEL GRAVAMEN ENTRE LOS MISMOS; LA BASE LIQUIDABLE HA DE
FORMARSE ADICIONANDO AL PRECIO EL IMPORTE DE TALES CARGAS,
COMPUTADO EN UN 50 Por 100.

Antecedentes.—En procedimiento ejecutivo el Banco X adquirié
las mitades indivisas de dos casas gravadas en su totalidad, una
con dos hipotecas y otra con hipoteca distinta, también en su tota-
lidad, y los dos inmuebles con otra hipoteca sin distribucién del
crédito entre los mismos.

Ademas, sobre cada una de las fincas existia una anotacién pre-
ventiva en garantia de importante suma, y sobre ambas, sin dis-
tribucién de cargas, otra anotacién.

La Oficina Liquidadora giré la correspondiente liquidacién al
Banco adquirente por el concepto de compraventa, tomando como
base el precio, al que sumé el importe de las cargas en cuantia de
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siete millones de pesetas, ascendiendo en total la base llquldable a
mas de nueve millones de pesetas.

El Banco, no conforme con la liguidacion, planteé el recurso, di-
ciendo que en aplicacion del art. 60 y apartado 3) del 100 del Regla-~
mento del Impuesto, 1a base fiscal debe establecerse incrementando
o adicionando al precio obténido en la subasta el importe de las
cargas que hayan de quedar Subsistentes, pero, teniendo en cuenta
que la transmisién s6lo atafiia a la mitad de cada una’de las casas,
las cargas resefiadas no podian afectar al adquirente mas que en la
mitad de su importe; afiadiendo que, so pena de llegar a consecuen-
cias absurdas, no son aplicables los principios hipotecarios de ad-
hesién e indivisibilidad de la hipoteca en la.forma prevista por la
Administracién, o sea, computando el gravamen total de las ﬁncas
en la transmisiéon de 1a mitad de las mismas. . '

El Tribunal provincial desestim¢ el recurso y dijo que el princi-
pio de indivisibilidad y adhesion del derecho real de hipoteca, obli-
gaba, supuesta la no distribucion de la carga entre los bienes so-
metidos a ella, a adicionar el: total de la misma al precio de 1d
transmision, aunque la ena]enacmn afecte solamente a partes 1nd1—
visas de los bienes. oo e ' ¢
- El Banco insistié en sus puntos de€ vista ante e1 Central y éste,
después de invocar el apartado 3) del art. 100 del"Reglamento, se-
gun el que en las transmisiones a titulo oneroso las cargas, deduci-
bles o no, se presumiran rebajadas por: los contratantes al fijar el
precio, y a éste se afiadirg el importe de aquéllas, dice que vista la
cuestion a la luz de los articulos 1.876 del Codigo Civil y 104 de la
Ley Hipotecaria, la hipoteca sujeta directamente los bienes. que gra-
va, cualquiera que sed su 'poseedor; al cumplimiento de la obliga-
cién -que garantiza, por lo cual, constituido el derecho real, queda
protegido por una accion ¢erga omnes», ante la que son irrelevan-
tes las modificaciones en la titularidad dominical, con el aditamen=-
to de que la divisién en dos 0 mas de la finca no lleva consigo la
divisién de la hipotéca, con la salvedad de que acreedor y deudor
lo acuerden libremente, de tal manera que fuera de ese supuesto
el acreedor puede accionar por ' la total suma asegurada contra
cualquiera de las partes en que se d1v1da la finca o contra todas
ellas. T

Tal doctrina, aplicada al caso, sigue diciendo la Resolucion,
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resuelve la cuestidon, puesto que de ella se deduce «que cada una
de las fincas de que se trata responde de la totalidad de las cargas
que sobre ellas fueron especialmente impuestas y de la totalidad,
igualmente, de las que gravandolas en conjunto como una sola
finca, al dividirse ésta no se distribuy6 entre ellas el crédito hipo-
tecario, y que transmitida s6lo la mitad indivisa de las mismas,
también s6lo en una mitad habran de estimarse dichos gravame-
nes, cuyo valor seria el que a tenor del parrafo 3.° del art. 100 del
Reglamento habra de adicionarse al precio de transmisiéon para
fijar la base liquidables.

Comentarios.—La solucién dada al caso es acertada con arre-
glo a los principios que rigen civil e hipotecariamente el derecho
de hipoteca, pero no esta del todo clara la trabazéon entre el razo-
namiento que la Resolucién emplea y la conclusion a que llega.
La indivisibilidad de la hipoteca es un principio privilegiado de la
misma que no entra en juego mientras la finca no se divide. Cuando
tal hecho ocurre, pueden darse dos supuestos: que el acreedor y
el deudor hipotecante lo convengan, o que el segundo haga la divi-
sion por si y ante si. En el primer caso 1a hipoteca se divide en
tantas partes cuantas sean las porciones en que la finca hipote-
cada quede fraccionada,.forméandose asi otras tantas hipotecas
independientes, y al ser vendida cada una de ellas, la base liquida-
ble se forma, en principio, sumando al precio el importe de la
carga hipotecaria de que tal porciéon responde.

Por el contrario, si 1a divisién se hace sin el consentimiento del
acreedor, todas y cada una de las fracciones de la finca siguen
respondiendo, no ya de las porciones de hipoteca que’ el deudor
les haya asignado, sino de la totalidad de la misma hipoteca; y
ello trae consigo como ineludible consecuencia la de que, vendida
una de esas partes de finca, la base liqguidable estara formada por
el precio, mas el gravamen, que sobre ella pesa, consistente no en
una parte de la hipoteca, sino en su totalidad. E
. Trasladadas-estas normas al caso, se ve claro que el principio
de la indivisibilidad no entra en juego y que la carga hipotecaria,
por tanto, no afecta por entero a las mitades indivisas enajenadas,
sino solamente en su mitad, como asi lo resuelve la Resolucién' que
nos ocupa. '
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Resolucion de 25 de marzo de 1958.

OTORGADO UN DOCUMENTO PRIVADO DE COMPRAVENTA DE VARIAS FINCAS
CON LA PREVISION DE QUE SE ELEVARA A ESCRITURA PUBLICA EN PLAZO
DETERMINADO, EN LA QUE FIGURA COMO COMPRADOR, BIEN EL QUE DE
MOMENTO OSTENTA EL CARACTER DE TAL, BIEN LA PERSONA QUE EL
DESIGNE, I.AS FINCAS FUERON VENDIDAS EN VARIAS ESCRITURAS PUBLI-
CAS, PRESCINDIENDO DEL CONVENIO; Y DENUNCIADA LA NO LIQUIDACION
DEL DOCUMENTO PRIVADO, SE ACUERDA QUE ESTE ES LIQUIDABLE, AUN

HABH;'JNDOLO SIDO LAS ESCRITURAS DICHAS.

Antecedentes.—Completando los datos antedichos, anadimos que
al no haber sido presentado a liquidacién el aludido documento
privado, el hecho fué objeto de denuncia, reclamando el denun-
ciante el derecho a percibir el total importe de la multa proce-=
dente por ocultacién, acompaniando al efecto, junto con el men-
cionado documento, copias simples de las escrituras de venta an-
tes referidas.

El denunciado reconocié la existencia del documento privado
y alegd que el contrato en el mismo contenido era nulo, e inexis=
tente de pleno derecho, dado que el vendedor no era duefio de las
fincas, sino sus hijos, en nombre de los cuales, como representante
legal de dos de ellos y mandataric de los restantes, habia otorgado
las calendadas escrituras de venta a favor de personas distintas
del denunciado, con la particularidad de que las escrituras habian
causado las oportunas liquidaciones, sin que, por tanto, procediese
practicar gestién alguna en cuanto al documento ‘denunciado, ya
que contiene un contrato que, 2 mas de nulo, no produjo ninguna
transmisién de bienes.

El vendedor, en el documento privado inicial, declar6, a reque-
rimiento’ de la Oficina Liquidadora, reconociendo la legitimidad
del documento y afirmando que, en cumplimiento de lo estipulado
en el mismo, las escrituras se otorgaron a favor de las personas
designadas por el comprador. .

La Abogacia del Estado acordé que, en investigacion, se liqui-
dase el documento privado y se comprobasen los valores, sin ha-
ber lugar a la concesién de premio al denunciante.
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El denunciado, no conforme con la anterior decisién, recurri6
en alzada con apoyo en los mismos argumentos, oponiéndose a que
se llevase a cabo la comprobacién de valores en las escrituras pu-
bhcas antes mencionadas e 1nsxst1endo en que al no ser el supuesto
vendedor duefio de las fincas y haber sido éstas vendidas por los
verdade;os propietarios a personas distintas del reclamante, no
pudo causarse transmision alguna en el repetido documento pri-
yado. ' N .

El Tribunal prov1nc1a1 desestimo la recla.macmn d101endo que
a tenor del art. 41 del Reglamento el impuesto éste es exigible
con arreglo a la naturaleza del acto 0 contrato y prescindiendo
de los defectos formales e 1ntr1nsecos que puedan afectar a su va-
lidez; todo ello en'armonia con el 58 del mismo Reglamento, cuan-
do exige expresa declaracién judicial o administrativa firme para
que el contrato sea estimado nulo o inexistente a efectos fiscales;
y. apoyandose ademas en lo.dispuesto en el apartado 2) del art. 82
del propio texto reglamentario, segun el cual el plazo.de dos aiios,
sefialado a la acciéon comprobadora, no impide que la Administra-
cion compruebe por primera vez o de nuevo el valor de los bienes,
en tanto no prescriba la’ accién para exigit el .impuesto, en los
easos de denuncia o de diligencias de investigacion. . Co.

Planteada la contienda ante el Central, en lo que respecta al
acuerdo resolutorio de la denuncia, esto es, en'.cuanto a la pro-
cedencia de la liquidacién del documento privado, el Tribunal in-
siste en el principio fundamental antes dicho, de que los docu-
mentos son liquidables y exigible el impuesto, cualquiera que sean
las denominaciones que las partes den al contrato y prescindiendo
de las deficiencias de forma o intrinsecas que afecten a su validez
.y -eficacia. Por ello, ‘afiade, el contrato que dié origen a la denuncia
y cuya liquidacién se acordd, es un contrato de compraventa per-
fectamente valido con arreglo a las leyes civiles.

El principio 0 norma fiscal ‘antedicho no admite otra interpre-
tacion que la que se deriva de su propio texto.y.de su claridad
terminolégica, ampl'ia y comprensiva, de tal manera que compren-
de todos los supuestos -de vicios o defectos que puedan causar la
inexistencia o nulidad absoluta, resolucién o rescision del acto
o negocio juridico, sin que en ningin caso obstaculicen la inci-
dencia fiscal; todo ello sin perjuicio, como declara el art. 41 citado,
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3

del derecho a la devolucion del impuesto en los casos en que re-
glamentariamente proceda, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 58 también citado.

Fuera de esto, la alegacion de que el contrato denunciado era
inexistente o nulo de pleno derecho al mediar la circunstancia de
que el vendedor no era duefio de las-fincas vendidas, es una cues-
tién de la que debe prescindirse al calificar, sin perjuicio, segun lo
expuesto, de que pueda dictarse, en su dia, una resolucion que de-
.clare o reconozca haber tenido lugar la nulidad, rescision o reso-
Jucién del acto o contrato; y afade que la adquisicion de las
fincas por una persona con la facultad de designar posteriormente
otra a cuyo nombre se extiendan las escrituras publicas de com-
praventa, encierra un acto que, a efectos fiscales, anicamente en-
gendra una sola transmisién cuando se dan todos los requisitos del
-apartado 4) del art. 9.° del Reglamento; requisitos que indudable-
‘mente no concurren en el caso de que se trata, y por lo mismo,
forzoso es estimar, a efectos tributarios, que existen dos transmi-
-siones distintas.

En definitiva, el Tribunal desestima el recurso.

" Comentarios.—Son dos las cuestiones fundamentales que la con-
-tienda encierra: la una, relativa al punto de vista que sostiene que
‘no existen dos transmisiones, una a favor del denunciado y adqui-
rente por medio del documento privado, y otra, la: realizada en
las escrituras publicas de que se ha hecho mencién, las cuales
habian sido objeto de liquidacion; de tal manera, segun el denun-
ciado, que la transmisién era una sola.

Otra cuestion es 1a consistente en sostener que el contrato pri-
mitivo, contenido en el documento privado objeto de la denuncia,
es inexistente por cuanto el vendedor no era duefio de los bienes,
sino sus hijos, los cuales fueron en definitiva los que realizaron
la venta en las aludidas escrituras.

Sobre lo primero, esto es, 1a doble transmision es incuestiona-
ble la procedencia de la solucién dada al caso por el Central, con
-arreglo a la norma del apartado 4) del art. 9.° del Reglamento
-de 1957—hoy apartado 5) en el Reglamento vigente de 1959—; el
trcual previene, efectivamente, que en las subastas judiciales el
‘rematante puede, en el acto de la subasta, rematar a calidad de

9
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ceder en uso del derechd consignado en el art. 1.499 de la Ley de
Enjﬁiciamiento Civil, y 'si 1a escritura de venta correspondiente se
otorga directamente por el deudor o por el Juzgado al cesionario,
se entiende que existe una tnica transmision; pero éste no es el
'¢aso que se da en la contienda de que se trata en el que las partes
procedieron por si y ante.si; y en su consecuencfa no es posible
hablar de que la transmisién no fué doble. _

El otro extremo, relativo'a la inexistencia de la primera venta,
‘no es sostenible, iscalmente, y ante el texto del art. 41 del Regla-
mento, la inexistencia ‘rotunda del contrato. Incluso no sera po-
‘sible sostener tal inexistencia con arreglo al derecho civil, si se
recuerda el contenido del art. 1.259 del Cddigo, que, como es sabido,
‘dice que el contrato celebrado a nombre de otro, por quien no
tenga su autorizaciéon o representacién, sera nulo, a no ser que lo
‘ratifique la persona a cuyo nombre se otorgue, antes de ser revo-
cado por la otra parte confratante. O sea, que el contrato, mejor.
que inexistente seria nulo y ratificable en el supuesto antedicho.

Sobre este particular, o mejor dicho, sobre el.alcance del ar-
ticulo 41, son de recordar las siguientes Resoluciones del Tribunal
Central: la de 22 de febrero de 1949 dice que el precepto se re-
fiere a los contratos nulos o anulables, no a los jufidicamente in-
existentes y la de 23 de octubre de 1951 y 25 de mayo de 1954, es-
tablecen que la donacién de inmuebles sin aceptacion del dona-
tario es inexistente y no liquidable.

Se ve, pues, que, segun el criterio de estas Resoluc1ones el
texto del art. 41 se dulcifica no poco.

Resolucion del Tribunal Economico-Administrativo Central de 25
de marzo de 1958. '

ERROR DE DERECHO.—VECINDAD FORAL.

Esta Resolucidn sostiene el criterio de que si en un contrato de
adjudicacion de obras se consigna que el contratista esta avecin-
dado en territorio de régimen comun, no obstante acreditar poste-
riormente que su verdadera vecindad est4d en territorio aforado
—Navarra en el caso—, ello implica error de derecho, recurrible

’
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en el plazo de quince dias, y no error de hecho, recurr1b1e en el
de ‘cinco afios.

La cantidad a ingresar era de consideracion y los herederos del
contribuyente sostuvieron que tanto éste como ellos, como avecin-
dados en Villalba (Navarra) estaban exentos del impuesto, con-
.forme a la Ley de 8 de noviembre de 1841, art. 2.° del Reglamento
‘del Impuesto y art. 15 del Codigo Civil, y que por tratarse de un
error material tenian derecho a la devolucion del impuesto al
amparo de los arts. 207 y 208 de dicho Reglamento, puesto que la
instaban dentro del plazo de cinco aifios. .

Tanto el Tribunal Provincial como el Central, desestimaron la
reclamacion, y el segundo dijo que el criterio diferencial entre el
error de hecho y el de derecho consiste en que el primero se re-
fiere a una -cosa o suceso que tenga una realidad independiente
de toda opinién o criterio de calificacién que se sustente, estando
excluido de esa clase de error todo aquello que se refiera a cues-
tiones de derecho o de fondo, apreciacién de la trascendencia o
alcance de los hechos indubitados, valoracion de las pruebas, in-
terpretacion de dxsposmlones legales y calificacién juridico-fiscal
que se establezca. ‘

Esto supuesto—sigue diciendo 1a Resolucion—, aplicada la men-
cionada doctrina al caso, se llega a la <«conclusién evidente» de
que el supuesto error de la Oficina Liquidadora seria en todo caso
un error de concepto o de derecho por referirse a la «calificacién
juridico-fiscal del contrato por inaplicacién de una norma legal
de exencién tributaria, como es la contenida en el parrafo 2.° del

articulo 2.° del Reglamento del Impuesto, en relacién con el 4.°
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definitiva el camino procesal no es el del expediente de devolu-
cidén, sino el de las reclamaciones econdmico-administrativas.

Comentarios.—Pese a la gran autoridad y competencia con que
guarda el Tribunal Central siempre, siempre también proclama-
da en estos comentarios de la REVISTA CriTicA pE DERECHO INMO-
BILIARIO, N0 podemos admitir su tesis sin graves reservas.

No es discutible la doctrina jurisprudencial, tanto del propio
Tribunal como de la Sala 3.* del Tribunal Supremo sobre la dis-
tincion entre el error material o de hecho, y los de concepto; pero
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en el caso, cuando el contribuyente sienta la afirmacién equivo-
cada de que estda avecindado en territorio de derecho comun, sien-
‘do asi que es vecino de un pueblo de Navarra, ¥y, en su conseciien-
cia, da lugar a que la Oficina Liquidadora califique sobre la
-base de tal dato irreal, el error que se produce es de derecho o
‘concepto, ¢0 es mas bien un error puramente material o de hecho?,
«¢el motivo de la contienda consistia en’ discriminar si la vecindad
del contribuyente era una u otra, o en decidir, sobre la base de una
de esas dos realidades, si el acto estaba al margen del impuesto?
Para el comentarista la norma de distincion entre una y otra
clase de error es ésta: si el error arranca de la inadecuada inter-
pretacién de una norma reglamentaria al ser aplicada al hecho
-concreto, la contienda es de orden puramente juridico, pero si
.versa sobre la realidad del hecho en que la calificaciéon se funda
y esa realidad no es negada ni discutida por la Administracién,
entonces el error no es de concepto.
- Unos ejemplos aclararan estos puntos «de vista: el ‘propio Tri-
-bunal Central admite que es caso de error material, ihdependiente
‘del criterio juridico-fiscal, el de incluir equivocadamente.en la
base liquidable bienes sitos en territorio foral—Resoluctiéon de 7 de
-noviembre de 1944—, y que 10 es también el incluir en la herencia
Jbienes vendidos por el causante, asi como tomar en la' declaracién
e bienes una cotizacién equivocada-—Resolucion de 6 de junio de
‘1950—, y siendo esto a,31, (,qué d1ferencla. ‘hay entre €S0Ss casos y el
fcuestionado? .o <
7 Asi, pues, si“la Admmlstraclon negara 0 dlscut1era la vecmdad
foral del contribuyente por unas u otras razones, entonces el error
mo seria ' material, porque no sé referiria a «una circunstancia’con
-realidad juridica independiente de toda opinién que se pueda sus-
tentar», pero, admitido el hecho de tal vecindad, es incuestionable
que la rectificacion de sus consecuencias ha de atribuirse a la
rcompetencia del Delegado de Hacienda, conforme al art. 208—en
-el nuevo Reglamento de 15 de enero de 1959, el 217—, dentro del
-plazo de cinco afios y por medio del corxespondlente expedlente de
devolucxon . ' -,

JosE Maria RoDRiGUEZ VILLAMIL

v
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Orgunizaciones internacionales de cooperacion economica y pro-
teccion de las inversiones ertranjeras; situacion de los paises
importadores de capital, conferencia de don Antonio Rodriguez
Sastre, doctor en Derecho, intendente mercantil. Editorial de
Derecho Financiero. Madrid, 1958.

Esta. magnifica conferencia, pronunciada por el autor el 4 de
noviembre ultimo en el Circulo de la Unién Mercantil de Sevilla,
es un estudio muy del momento, y seguin el mismo, en el desarrollo
del tema estudia las condiciones que deben reunir las inversiones:
extranjeras para ser admisibles por los paises importadores de ca-
pital en periodo de desarrollo, y favorecer la terminacién de la
presente desigualdad econdémica internacional.

Desde ese punto de vista, examina: Los proyectos de proteccién
de inversiones extranjeras y esperanzas que pueden depositarse en
las organizaciones internacionales de cooperacién econdmica; 1la.
funcion de los movimientos internacionales de capital y razones
por las que no puede tener el caracter que en el pasado; los pro-
blemas que las inversiones directas plantean en el orden tributa-
rio y de pagos internacionales, derivados del abuso de las aparien-
cias juridicas inherentes al método de las Sociedades en cadena,
que ilustra en varios casos. ’ '
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Critica las exigencias unilaterales que pretenden restablecer con-
diciones que facilitaron los abusos del pasado, incompatibles con
el desarrollo de los paises atrasados, e incluso.con su misma so-
berania, y analiza las limitadas esperanzas que cabe depositar en
la sola liberacién del comercio y de los pagos y la necesidad de
extender las actividades de organismos como el Banco Mundial
¥y sus agencias.

Dada la competencia del autor, excusado decir lo interesante
de sus corclusiones y consejos.

Cédigo Civil, inlerpretado y anotado con arreglo a las modificacio-
nes introducidas por las leyes de 24 de abril y 17 de julio de 1958.
Concbrdancz‘as legales vigentes, Derecho foral, precedentes his-
toricos, jurisprudencia, derecho extranjero, comentario doctri-
nal, por José Rimblas .,y Arturo Majada, segunda ediciéon. Bosch,

. Casa Editorial, 1958. '

-

Esta segunda edicién del Cédigo de Rimblas, reela'borada por
Arturo Majada y puesto al dia, bien encuadernada en tela, cons-
tituye una obra de las utilisimas para los despachos, de buena
presentacién y facil manejo. Los profesionales del Derecho bien
conocemos qué textos son indispensables, y la mejor prueba es
que se agotan las ediciones, como sucedi6é al Cédigo de Rimblas
en poco tiempo. -

Las referencias, por ejemplo, al -proyecto de Apéndice de De-
recho cataldn-al Cédigo Civil, obra de eminentes juristas y muy
meditada, aunque acaso demasiado extensa en un afan de resu-
citar o conservar detalles poco interesantes o nada trascendentes,
y hasta inoportunos, es un acierto de este Manual (de tener a
mano; no en otra acepcion), pues aquél tiene cierta autoridad doc-
trinal y practica reconocida ya en reiterada jurisprudencia del
Tribunal Supremo (S. 23 nov. 1955). La critica al proyecto de
Apéndice, precisamente por mi aficién a las instituciones forales
y-criterio-favorable' a su conservacion, se encuentra en ciertos tex-
tos, como La Authentica «Si qua mulier», puede verse, entre lineas;,
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el espiritu de la resolucion de 29 de junio de 1952, donde la critica
esta suavizada hasta el maximo, pero con la que coincido.

Acaso pueda anotarse la falta de ins'ercién de algun interesan-
te texto legal, pero como la omisién es posible obedezca a estar.
las galeradas de la obra ya corregidas y en trance de tirar los
ejemplares, sin estar aguél publicado, creemos que esto no perju-
dica al propésito del autor.

La labor de reelaboracion es ingrata y dura, cuyo trabajo casi
ni se aprecia, pero requiere un cuidado y una atenciéon que con-
viene destacar en beneficio del colaborador que la hace. Majada
tiene en su haber un trabajo mas, de mérito y de utilidad.

No puede tampoco soslayarse que la impresiéon del libro y la
clase de papel tiene su influencia en el examen rapido, propio
de estos textos, y Bosch se ha esmerado en ambos requisitos.

Por ultimo, era necesario empezar a poner en movimiento las
ultimas reformas legislativas, de tanta trascendencia familiar.
Aun son escasos los trabajos sobre este tema, y ademas poco pro-
fundos, pero ya se advierte la llegada de otros mas detenidos y
de méas enjundia. Alguno tenemos en cartera en esta Revista, que
acaso vea’'la luz pronto, y acaba de aparecer otro, extenso, aun-
que demasiado extenso también en la interpretacion, que obligan
a tener, dispuestos para la confrontacion, libros de la naturaleza, .
del que damos cuenta en esta nota bibliografica.

Arrendamientos Rusticos (Legislacion y Jurisprudencia).— Tomos
I y II, por Federico Rodriguez-Soiano Espin y Eduardo Garcia-
Galan Carabigs. Instituto de Estudios Agro-Sociales. Madrid,
1957 y 1958, pags. 535 y 439, respectivamente. o
La legislacién sobre Arrendamientos rusticos afecta a un gran

numero de espafioles, arrendadores unos y arrendatarios otros, que

obtienen del campo medios de subsistencia. El caracter social de
esta legislacion, la- complejidad que ha llegado a .adquirir, como
consecuencia de Ia pluralidad de situaciones que han precisado
de una regulacion, incluso estableciendo en algunos casos largos
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periodos transitorios, y la dilatada jurisprudencia a que ha dado’
lugar, hacian necesario recoger, en una extensa publicacién, de
modo exhaustivo y- debidamente sistematizado, el contenido de di-
chas normas, asi como de la aludida jurisprudencia.

Y ésta es precisamente la labor que esta realizando el Instituto
de Estudios Agro-Sociales, sirviéndose para ello de dos de sus mas
prestigiosos colaboradores: los Magistrados de la Audiencia Terri-
torial de Madrid, sefiores. Rodriguez-Solano Espin y Garcia-Galan
Carabias, figuras bien conocidas en nuestros ambientes juridicos.
como publicistas de tal especialidad-

El contenido de esta obra se adapta, en cuanto al orden, al
articulado de la Ley Fundamental de 15 de marzo de 1935. A con-
tinuacion de cada uno de los preceptos se anotan los posteriores
que los modifican o complementan, y después se realiza el desen-
volvimiento legal y jurisprudencial de los textos vigentes, mediante:
los Decretos, Ordenes y sentencias de las Salas primera y sexta.
(hasta. hace muy poco quinta) del Tribunal Supremo, convenien-
temente clasificados por.materias, -aspectos o problemas juridicos.

La minuciosidad con que se ha llevado a cabo esta eficiente v
compleja recopilaciéon ha hecho necesaria su publicacién en va-.
Fios tomos, ya que, dada su extension, hubiera resultado imposible
. adaptar el texto a un sélo volumen. El primer tomo hace refe-
rencia a los dieciocho primeros articulos de la citada Ley de 1935.
Ahora acaba de publicarse el tomo segundo, que comprende las
materias correspondientes a los articulos del 19 al 50, ambos
inclusive, de dicha Ley, incluyéndose, como antes se dice, los pre-
ceptos de la legislacion especial que los han modificado o com-
plementado, y la jurisprudencia interpretativa y aclaratoria de
Tos mismos. o

Es justamente elogiable esta labor del Instituto de Estudios
Agro-Sociales, que, sin pretender iniciar con esta obra una serie
de ediciones de cariacter juridico, que no corresponde a sus fines,.
tnicamente trata de ofrecer a juzgadores, justiciables y' aboga-
dos, un nuevo medio eficazmente sistematizado de conocimiento e
interpretacién del derecho particular de la institucién arrendaticia.
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Colegio Notarial de Barcelona.—Propiedad y Matrimonio y Socie-
dades de Responsabilidad limitada. Conferencias de los cursillos
de los afnos 1948, 1949 y 1954. Dos volumenes. Barcelona, 1956
y 1955,

La doctrina juridica de excepcional valor que contienen estos
volumenes, dos mas que recogen la incansable labor de los Nota-
rios de Barcelona, hacen indispensable el conocer las conferencias,
por la oportunidad de los temas y la calidad de los conferencian-
tes. Alla va el indice:

Volumen de 1956:

Propiedad limitada: prohibiciones de disponer, por don Anto-
nio Mox6 Ruano.

La aparceria agricola en la vigente legislacion de arrenda-
mientos risticos, por don Sebastisn: Parés Goncer.

El poder de disposicién y el colonato, por don Vicente Florez de
Quifiones Tomé.

Riqueza y propiedad.—Aspectos de la vida de un hombre rico, -
por don Alejandro Santamaria Rojas. ’
Consideraciones sobre la validez del matrimonio candénico en

cuanto al consentimiento, por el muy ilustre sefior don Juan Se-
rra Puig.

La presunciéon muciana y los bienes adquiridos durante el ma-
trimonio por mujer catalana, por don Francisco Virgili Sorribes.

El patrimonio familiar en el Derecho espafiol, por don Manuel
Amorés Gozalvez.

Del esplendor a la decadencia de los contratos matrimoniales
en Catalufia, por don José Pifiol Agullo.,

La proteccién del nicleo familiar en nuestra legislacién, por el
ilustrisimo sefior don Francisco Eyré Varela.
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Volumen de 1955:

El balance como base de contratos en las-S. de 'R. L por don
Ermgdlo Rodriguez Pita.

Capital y parthpaczones sociales en las S. de R. L., por don
Agustin Vicente y Gella.

La exclusion de un socio en las S. de R. L., por don Joaquin Ga-
rrigues y Diaz-Cafiabate.

Administraciéon y administradores de las S. de R. L., por don
Emilio Langle Rubio.

El crédito social -y la extension de la responsabilidad en las
S. de R. L., por don Antonio Rodriguez Sastre.

Si en este ultimo volumen, al lado de un eépeéializado catedra-
tico en Contabilidad, figuran las personas juridicas que se nom-
bran, Vicente y Gella, Garrigues, Langle y Rodriguez Sastre, ten-
dremos de raro que no aparece ningun Notario, y que es una mag-
nifica reunién de catedraticos. Asi, rebosa el texto de ensefianzas
ante la coincidencia_ de tamaifios mercahtili.stas, y cada uno en
su tema, agota la materia y orienta hasta en la oscuridad absolu-
ta. Gran acierto del Colegio barcelonés y digna continuacién del
cursillo sobre las Sociedades Anoénimas. :

En cuanto al primer volumen, la cualidad de Notarios de los
mas, se enriquece con un Canénigo, Doctor en Derecho, y un com-
petente Magistrado, que alternan con ellos y completan el cuadro
de profesores, que disertan sobre temas variados, todos de gran
interés y muy acordes con el temarlo general del curS1llo

.La indicacién, una por una de todas las conferencxas sena.
labor ardua que agotana el espacio dedicado a esta Seccion en
muchos numeros ¥ que 1mped1r1a dar riota somera de otros libros
que esperan turno parsa indicaciones bibliograficas. Estas confe-
rencias se récomiendan por si solas, y tan acreditadas estan, que
basta dar cuenta de su apariciéon para que se agoten rapidamente
(agotados-estan los tomos de 1941, 1942, 1944, 1945 y 1947). Nuevo
éxito de estas ediciones. barcelonesas, grar;-reg'alp,, para las biblio-
tecas oficiales y particulares. ) '
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Derecho Profesal Administrativo. Tomo II, por Jesus Gonzalez Pé-
rez, catedratico de Derecho Administrativo. Estudios de Admi—_
nistracién. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1957.

En la pag. 131 del num, 332-333 de esta Revista de enero-febre-
ro de 1956, tratamos del tomo I de esta colosal obra. A cuanto
alli dijimos nos remitimos, pues lo ratificamos debidamente am-
pliado ante las excelencias del tomo II, y no necesita ya Jesus
Gonzalez Pérez de indicaciones elogiosas, porque su solo nombre
basta para dar calidad a cuanto firma. El autor no s6lo se ha-su-
perado, sino que constantemente se esta superando.

Por eso dejamos de lado a la persona y entramos de lleno a
las referencias del tomo II. Comienza con el Indice del tomo. (Al
final del Tomo III apareceran, completisimos y muy trabajados,
los Indices generales, alfabético por materias, por autores y por
articulos de 1a Ley de Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.)
Esto es una profecia, e indica que existir4 un tomo III, porque ain
no ha agotado toda la materia el autor.

El tomo II (Parte general) desenvuelve la materia en cinco Titu-
los, que tratan, respectivamente, de: Los Sujetos del Proceso, EL
Objeto del Proceso, Actos Procesales, Nacimiento, Desarrollo y
Terminacion del Proceso y los Efectos del Proceso.

Cada Titulo se divide en Capitulos, que tratan respectivamen-
te (puesto que de las Secciones haremios gracia en aras de la bre-
vedad): En el 1.°, del Organo Jurisdiccional, Del Ministerio Fiscal
y de las Partes;.en el 2.°, de la Pretension Procesal Administrativa,
de El Acto Administrativo, de La Oposicion a la' Pretensién y de
la Pluralidad de Pretensiones; en el 3.°, de.'E1 Acto Procesal en su'
Unidad y de La Pluralidad de los Actos Procesales; en el 4.°, de
iguales epigrafes que el Titulo; y en el 5.°; de la Eficacia. Juridico-
Material, de la Eficacia Juridico-Procesal y de la Eficacia . Eco-.
nomica. Es decir, comprende todo cuanto se puede comprender en
un Tratado, pues 'esto es en realidad el libro,.que 'se compondra
de tres volumenes o tomos. No afiado una palabra mas, pues de
puro asombro me he quedado sin ideas que hilvanar. Que Dios te
conserve, querido Jesus, esa facultad rapida de redactar, esa fa-
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cilidad para escribir, esa seguridad en profundizar y esa natura-
lidad en esquematizar y metodizar (perdén por las palabras, pero
estamos de lleno en Derecho Procesal y ya sabemos que los pro-
cesalistas nos ganan a los hipotecaristas en estropear el idioma).

Diccionario Indice de Jurisprudencia Civil. Afios de 1947 a 1956.—
Ministerio de Justicia, Seccién de Publicaciones. Madrid, 1958.

Este Indice comprende el extracto de todas las sentencias di¢-
tadas por la Sala primera del Tribunal Supremo y referidas a la
Coleccion Eegislatz‘va de Espafia, con epigrafes por orden alfabéti-
co y mencién de la pagina, el tomo y el volumen de la Coleccion
Legzslatwa Jurisprudencia civil, donde pueden examinarse en ex-
tenso con el texto integro.

Este Indice estaba ya anunciado por la Seccién de Publicacio-
nes en el afno de 1953, y ahora se ha dado cima a la labor bene-
di¢tina del extracto y alfabetizacién, con lo que en un solo volu-
men se tienen para consulta todas las sentencias de diez afios, nada
mas y nada menos. Ademas, se finaliza la impresion con un Indice
de materias, y todo el trabajo significa poner a disposicién de los
profesionales el extracto de 4.628 sentencias, que ocupan 57 volu-
menes de la Coleccion Legislativa, 10 que redunda .en elogic del
tenaz esfuerzo realizado por los funcionarios de la Seccién de Pu-
blicaciones.

Ya en el numero 311 de la Revista, de abril de 1954, pag. 299,
hicimos constar el juicio que nos merecen obras de esta natura-
leza, y ahora le reiteramos con nuestra felicitacion al Jefe de la
Seccién, sefior Cabanas, por su ininterrumpido entusiasmo en la-
bor ingrata, pero muy fructuosa.

Con decir que tiene en la mesa o en un estante cercano 4.628.
sentencias de la primera Sala del Tribunal Supremo, al alcance.
de la mano, se da idea de la necesidad de adquirir este libro, y
mucho mas cuando son las sentencias mas modernas sobre cada
problema.tratado.’ :
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Aspectos economicos de la nueva Ley de Arrendamientos Urba-
nos. Tomo I, por don Francisco Soto Nieto, Juez de primera
" instancia e Instruccion. Estudio doctrinal y practlco de los mis-
mos aspectos, conforme a la nueva ley de 22 de diciembre
de 1955. Jurisprudencia. Blbllografla—Edltorlal Marfil, S. A,
Alcoy, 1958.

. Un sucedido.—Por asunto propio, tuve que estudiar y meditar
.acerca de determinadas cuestiones arrendaticias, dudosas en el
texto legal, y con gran satisfaccion encontré resueltas las dudas
con el simple examen del libro de Soto Nieto, bien fundamenta-
.das, doctrinal y jurisprudencialmente, las argumentaciones deci-
Sivas.

Son 606 paginas sin desperdicio de prosa, y bien merecidas las

tiene la Ley de 1955, rectificadora de una situacion absurda y de
unos criterios estrechos y demagdgicos, pasados de moda y crea-
dores de males sin cuento, pues no han ayudado a resolver el pro-
1b1éma, sino que lo han agravado. Aun ahora, 10s residuos de varios
‘lustros mantienen posiciones injustas, de todos conocidas, aun
contando con la idiosincrasia de las actuales generaciones, a quie-
nes no les cabe en la cabeza que hay que dedicar mas gasto men-
sual a la vivienda -que a las diversiones.
. Hace unos dias leimos un articulo periodistico, en el cual, y con
rTeferencia a una estadistica y a una encuesta realizadas, resulta
.que los gastos medios por familia en Madrid ascienden a cinco mil
pesetas mensuales, de las cuales un 5 por 100 aproximadamente
.esta destinado a la vivienda, y en cambio un 18 por 100 para gas-
tos de diversiones. Cuando transcurrian los afos anteriores a 1923
el calculo para la vivienda era por lo menos de un 20 por 100 de
dos ingresos mensuales medios. No hay por qué establecer la com-
Jparacion, ya que se percibe a simple vista.

Previa una atinada Introduccion, expositora de las razones del
cambio de rumbo en la nueva Ley, el autor nos da la visién com-
.pleta de la renta legal de las viviendas y locales de negocios an-
-tes de 1955; después pasa a iguales consideraciones acerca de dichos
.arriendos que subsistan después de publicada la Ley, continiia en
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cuanto se dispone para los locales que se arrienden después de vi-
gente ésta, para desarrollar la elevacién de renta que puede ha-
cerse en dichas viviendas y locales en cada uno de los tres casos
antes sefialados (antiguos, subsistentes y nuevos arriendos), con
las causas de la“elevacion, medios y forma de hacerla, y procedi-
miento, para llevarla a cabo, mas el examen del Decreto de 22
de julio de 1958.

La extension, la profundidad, la doctrina, la legislacion y la
jurisprudencia las enlaza el autor armoniosamente en este libro
‘'hasta llegar a una obra maestra. Todos los autores espafioles y
muchos extranjeros reflejan su opinién en cada problema, al lado
de la opinién‘ propia, y por eso las soluciones son, no sé6lo legales,
sino l6gicas, consecuentes y aleccionadoras.

Por lo demas, el tema ‘es de interés actual para todos pero
acaso mas para los propietarios que ahora alrxenden de nuevo sus
locales. '

Legislacion del Impuesto de Derechos reales y sobre transmision
de bienes, por D, José Maria Rodriguez Villamil, abogado del
Estado. 4.2 edic. (comentada y concordada), Madrid, 1959.

Seria pueril que presentasemos la cuarta edicién de la obra de
Villamil. Todos la conocemos desde hace muchos afios y nos fe-
licitamos de que pueda continuar coleccionando ediciones de tal
obra, practica como la que mas, y que nos ha prestado en nues-
tros despachos grandes servicios.

Conserva, cOmo no, la estructura tradicional, idéntica a la pri-
mera edicion, y mantiene los comentarios con la misma sobriedad,
modestia y agudeza que en aquélla, amoldados, naturalmente, a
los cambios sufridos por la Ley y por el Reglamento. Introduce la
mas moderna jurisprudencia, ordenada segun el articulado, siem-
pre certero y siempre oportuno, y consigue «<«ofrecer, acoplada,
toda la legislacién vigente en la materia, con el comentario que
nuestros conocimientos teorico-practicos de esta rama en la legis-
lacion fiscal nos sugieren». No pretende mas, pero -1d verdad es
que consigue mas de lo que pretende, y en esto radica el éxito de
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las anteriores ediciones y el que indudablemente alcanzara ésta.

Se recomienda la lectura del comentario al art. 66 del Regla-
mento, sobre las reglas aplicables al usufructo. La pregunta es:
En realidad, el nudo propietario que consolida el usufructo, ¢ad-
quiere algo que no estuviese ya en su patrimonio y por lo que no
hubiere tributado? El ejemplo del duefio que vende por diez afios
el usufructo y que al terminar este plazo lo recobra, es definitivo:
adquiere lo que tenia antes ¥ de 1o que se desprendi6 solamente por
cierto tiempo. La coincidencia de esta apreciacién con las ideas
antiguas del Notario Benedicto Blazquez induce a pensar si va
extendiéndose a eSpacios insospechados la critica a la teoria fiscal
de que cada vez mdas y mas cosas han de tributar, sean las que
sean y aunque carezcan de todo fundamento juridico. Y en este
Reglamentc nuevo se han rebasado limites.

Pero no quiero extender esta nota bibliografica a una censura
del texto reglamentario, que bien la merece, pero que no es de
este lugar el acometerla. Villamil no tiene ninguna culpa de esto,
ni su libro tampoco. La felicitacién al autor, retrato fiel de un
perfecto caballero, es, como ha sido siempre, afectiva y sincera.

EL ARBITRAJE EN EL DERECHO EsPaAfiOL (su nueva regulacion, confor-
me a la ley de 22 de diciembre de 1953), por Jaime Guasp, Ca-
tedratico de Derecho Procesal de la Universidad de Madrid.
Bosch, Casa Editorial. Barcelona, 1956.

Esite iibro contiene un curso de lecciones a cual mas intere-
santes, como todo cuanto sale de manos de Guasp y con ideas
propias, cosa dificil en estos tiempos de tan abundantes fuentes
en que beber. '

Cuando se origina un conflicto social, no es inevitable acudir
a un proceso judicial. Cabe que los mismos interesados, por aban-
donos o renuncias, lo diriman. Cabe que se hagan reciprocamente
concesiones. Cabe que intervenga un.tercero, espontaneamente o
a instancia de parte, a cuya decisiéon se someten las partes con-
-tendientes: estamos en terreno propio del arbitraje, que no es
fenémeno procesal, sino que es material, substantivo.
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El puesto del arbitraje.es el de un contrato que pertenece al
.grupo de aquéllos, de solucién, en que el conflicto es el vinculo
entre los sujetos, y al arbitrar, se deshace este vinculo, Es un
.procedim:iento ¥ no un proceso, pero el procedimiento no puede
ser ignorado.

Antes era conocido, desde luego, j)ero era ineficaz y estaba mal
regulado; el Cddigo Civil por un lado, la ley Rituaria por otro:
-e] primero-responde a un sistema codificador, la segunda es un
Jslote medieval. Guasp justifica estas afirmaciones y entra en un
examen de generalidades de la nueva ley (principios, criterios; es-
tructura, principalmente en los aspectos politico, cientifico y téc-
nico de aquellos principios; ambito, limites temporales, etc.).

A continuacién, delimita los arbitrajes regulados en la ley:

deslinde material y deslinde formal (derecho internacional, pu-
blico y privado, derecho canoénico, derecho corporativo): arbitraje
de derecho privado que anula la antigua amigable composicion.
Requiere, y en este orden procede el autor a desarrollar su estudio
y precisar sus ideas, un contrato preliminar de arbitraje, cuya
_significacién general y régimen juridico examina: la formaliza-
cion judicial del compromiso, el estudio y diseccién de este com-
promiso, la dacién y recepcion del arbitraje, y el procedimiento
arbitral.
*  No se trata de un comentario al articulado, sino que es uha
‘exposicién sistematica, al modo de este excelente profesor, expli-
-cativa de conceptos, fundamentos y razones del criterio legal, su-
mamente curiosa, y en consecuencia, de obligadc conocer para
guien ha -de utilizar ese procedimiento o quiere enterarse de 1o
.que es, adénde conduce, qué medios emplea, qué forma de actuar
es la mas conveniente. Y, ademas, de facil lectura y corto, de 170
paginas, las suficientes para dar cuenta de’ la importancia prac-
tica del arbitraje.

PeEDpRO CABELLO,
" Registrador de la Propiedad.
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