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TITULO IV

La organizacion del Registro de la Propiedad.

Carituro I
PROBLEMAS GENERALES

A) EL PLANTEAMIENTO.

Por versar nuestro trabajo sobre una «Teoria del Registro como
servicio publico», podria reducirse a la fundamentaciéon y justifi-
cacion de aquella teoria, construida—y esta es 1a mayor insistencia
nuestra—sobre la naturaleza de una actividad, que es publica, por
1o menos en su parte esencial (372). Dijimos que el Registro esta
al servicio del derecho privado, mejor que al de un particular con-
creto, ocasional o de mala fe no pocas veces.

(372) La resolucion de la Direccién General de los Registros de 4 de mayo
de 1916 lleg6é a declarar que las operaciones realizadas en el Registro son, en
cierto modo, de dominio publico, no pudiendo ser alteradas por la voluntad de
los particulares.
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No obstante, en el titulo anterior completamos los aspectos pu-
blicos y sociales de tal actividad, planteando el problema de la
naturaleza de una funcién para cumplir aquellos fines. Con esto
creo haber estudiado suficientemente el objeto-actividad del Re-
gistro.

Si ahora nos permitimos ultimarla, es por ofrecer una serie de
aspectos que han venido siendo los mas externamente llamados a
configurar y concebir el Registio comio servicio pubiico, como son
los elementos de organizacion. Por eso este titulo es deliberada-
mente breve, o al menos procuraremos hacerlo, para no paliar
la atencion mas viva que hemos venido prestando a los dos ele-
mentos basicos del Registro, segun nuestra teoria, la actividad ¥y
fin de seguridad, vy la funcion de cardcter jurisdiccional de cardc-
ter especial, que para cumplir una y olro interesamos.

De otro lado, la brevedad de este titulo puede quedar compen-
sada con esa obra que Gonzalez Pérez nos ha prometido (373),
estudiando, precisamente, ho una teoria del Registro como servicio
puablico, sino los elementos concretos como tal, a la cual, como
anticipo también, nosotros nos remitimos.

En este apartado de inevitables «observacioness, que descubren
nuestro pensamiento sobre la cuestién, hemos de decir también
que la doctrina hipotecaria, haciendo honor a este adjetivo, ape-
nas ha dedicado atencién a los problemas de la organizacion del
Registro. Ni en tratados, ni en revistas o publicaciones, hemos
encontrado la atencién intensa que sobre otros temas sustantivos
ha tenido. Creo que en esto hay una laguna de la Ciencia Hipo-
tecaria, semejante a la existente en el de la Ciencia de Admi-
nistracién ante el Registro. Roca Sastre ha sido el que (374) ha
dedicado una mayor atencién, aun cuando el tema haya sido
tratado, no como cuerpo sist'emético de amplios vuelos doctrina-
les, como el resto de su obra, sino por imperativos de «progra-
ma» y finalidad particular de sus Tratados generales sobre De-
recho Hipotecario, y ello lo decimos, no como queja bibliografica
0 profesional, sino por la necesidad de tal atencion.

(373) Impugnacién..., tr. cit,, pag. 514, nota (5).

(374) Apéndice de adaptacion al Derecho Hipotecario. Segun programa de
oposiciones al Cuerpo de Aspirantes a Registradores. Barcelona, 1948, pagi-
nas 114 y ss. . .
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La razén de este descuido puede estar en que haya una dele-
gacion implicita del investigador o estudioso en los 6rganos je-
rarquicos superiores, en cumplimiento de preceptos reglamenta-
rios (375), y, por tanto, se piense que el problema de la organiza-
cion y desenvolvimiento sea materia mas bien gubernativa, enco-
mendada y dirigida por el Ministerio de Justicia, Direccion Ge-
neral de los Registros y Colegio Nacional de Registradores de la
Propiedad; o como cosa interna, no susceptible de lucubracién al-
guna clentifica, o de critica doctrinal, sistematica y elaborada.

Por ultimo, hacemos confesién de que los elementos de organi-
zacion forman parte indiscutible del Registro como servicio pu-
blico, y esta es 1a razén mas fuerte para no evadirnos del proble-
ma, que cefiiremos en lo posible, sobre todo en el capitulo II de
este titulo, con una sistematizacion de aguellos elementos y breve
referencia—que sbélo excepcionalmente llega a la transcripcion—
a los articulos de la Ley y Reglamentos hipotecarios.

En este capitulo, ademas del planteamiento, esbozamos los pro-
blemas mas generales, y acaso importantes, para un supuesto de
hacer teoria de los elementos de organizacion, que son: lo orgd-
nico dentro del servicio publico; lo reglamentario y lo legal, en
aquélla; la unificacion de la diversidad de Registros, precisamente
por la organizacién; y la unificacion de funciones, atendiendo a la
desarrollada por el Registro y otras instituciones.

Para los capitulos posteriores, rehuimos toda teoria sin distin-
cién de derecho actual y derecho constituyente (376).

En la exposicion de los elementos de organizacién, hecha en
forma esquematica, casi hemos seguido un sistema especial, aten-

(375) En el art. 260-1.a, se sefialan las Facultades de la Direccién General
de los Registros en orden a proponer al Ministerio de Justicia o adoptar por si
las disposiciones necesarias para asegurar en los Registros la observancia de
las Leyes y de los Reglamentos, asi como comunicar las drdenes del Ministerio
relativas a los servicios, facultades que, ademas de las especiales sobre demar-
caciones, correcciones disciplinarias, etc., contenidas en otros preceptos, se rati-
fican en el art. 440 del Reglamento.—En la Orden de 17 de septiembre de 1941,
aprobando el Reglamento del Colegio Nacional de Registradores, se contienen
preceptos semejantes, en orden a los fines reglamentarios, seflalados especial-
mente en el art, 9.0 de dicha Orden.

(376) En la Parte Preliminar hicimos omisién, al tratar de los problemas
generales del servicio publico, de los concernientes a 1a organizacién del mismo,
tanto en su estructura como en sus o6rganos-funcionarios, territorio, demar-
cacién, etc.
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diendo a los elementos externos, internos, jeradrquicos y activo
profesionales, solo en parte orientado en Garcia Oviedo (377).

B) LoS ELEMENTOS ORGANICOS DEL REGISTRO COMO SERVICIO.

1.—En los criterios doctrinales.

Por haber estudiado en la parte preliminar la teoria general
del servicio publico, nos excusamos de reiterar aqui el plantea-
miento doctrinal de la esencia del mismo. Es decir, si es la orga-
nizacion, si es la actividad o si es cierta actividad estatal la que
matiza y justifica—o, mejor, cualifica—a todo servicio.

Al concretar este problema al Registro, necesariamente ncs
encontrabamos con que todo posible entendimiento del mismo
como servicio se basaba unicamente sobre la organizacién, mas
que sobre la actividad.

Desde el punto de vista administrativo, Royo Villanova (378)
claramente distingue 1a «declaracion de los titulos sujetos a ins-
cripciéns—que es materia civil—de la <reglamentacién del ser-
vicio»—que es materia administrativa—. Y este criterio puede con-
siderarse, en general, como dominante en la Ciencia de la Admi-
nistracién (379). '

El sustentado por Gonzilez Pérez (380) se basa mas bien en el
caracter de la funcién calificadora, que para dicho autor es fun-
cién administrativa, corroborada en este sentido por la condicion
de funcionario administrativo, Mdas amplic y completo es el cri-
terio de Alesi (381), al extender el campo del servicio publico a un
grupo de actividades, entre otras, a la <«actividad dirigida a pro-
porcionar utilidad a los particulares, bien de orden juridico (el

(377) Derecho Administrative..., ob. cit.,, T. 1. Indice; 1. II, T. II-XVII.

(378) Elementos..., pag. 367,

(379) En la propia Ciencia de la Administracién se discute todavia el plan-
teamiento de las técnicas de organizaciéon dentro de ella. Asi, Guido Gonella
dice que el Derecho Administrativo en su concepcién clasica y la técnica de la
organizacién administrativa son cosas distintas, de modo que una no puede sus-
tituir a la otra, pero que deben coordenarse para lograr una mayor eficacia de
los servicios administrativos («A. B. C.» 5 septiembre 1956, pag. 27). No es ex-
trafio. por tanto, la variabilidad de criterios.

(380) Especialmente en I'mpugnacion..., trad. cit., pags. 515 y ss.

(381) Cit. por Garrbo FaLLA en Régimen de impugnacién., ob. cit., pag. 139.
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servicio del Registro de la Propiedad)...» La doctrina de Zano-
bini puede considerarse orientada en esta nueva corriente (382).

Desde el punto de vista civil-hipotecario, puede decirse que
aquella tal concepciéon genérica apenas ha sido elaborada, por la
pereza a estudiar los temas de organizacién del Registro. No sa-
bemos si por delegarlos definitivamente a la Ciencia de la Admi-
nistracion, o por negar—con el silencio—que el Registro sea, ade-
mas de institucién, un servicio publico; o, en ultimo caso, por
mostrarse contraria a que la organizacién sea la que matice el
servicio. Asi, Roca Sastre (383) reconoce que «el Registro, en su
aspectc organico, constituye elemento de la Administraciéon del
Estado, considerado, no como un servicio publico en sentido admi-
nistrativo en sentido puro, sino como una actividad estrictamente
juridica puesta al servicio del Derecho Privado».

De igual forma queremos entender que los autores (384) que
han defendido el caracter institucional del Registro, si alguna
concesién habrian de hacer a la teoria del Registro como servi-
cio estaria en razon de la actividad y no de la organizacion. Y si
alguna vez se habla de «organismo», al lado de «instituciéns, no
es para relegar a ésta a lo orgdnico, sino para destacar la activi-
dad viva desarrollada (385).

Otro grupo de autores distingue el Derecho Registral mate-
rial del formal (386); y al desplazar el problema al de caracter
mas bien publico del Derecho Registral formal frente al privado
del Derecho Registral material (387), se diluye toda la fuerza y

(382) A las doctrinas progresistas de Zanobini, contenida en su Corso..., ob.
cit., de Sayagués, y de Valenzuela Soler, hemos aludido al hablar del Registro
en Ciencia de la Administracion.

(383) Derecho Hipotecario .., ob. cit.,, pag. 16

(284) Véanse citas (87) y (88).

(385) Pazos Y GaRcia, en Sobre el Registro..., ob. cit, escribe: Lo mismo
en un sistema socialista que individualista o arménico de organizacion social,
incumbe y constituye una funcion primaria y gubernativa del Estado el tener
una institucion, un organismo para filar y conservar constantemente la situa-
ci6n y evolucion de la propiedad fisica, econdémica y juridica.»

(336) Entre otros autores pueden citarse a RobpricUEZ Morina, Otra post-
cion doctrinal en el estudio del concepto del Derecho inmobiliario. ., trab. cit.,
pag. 445, refiriéndose al caracter publico de determinadas relaciones juridicas
registrales, v a DE BUEN, en Introduccion al Derecho Civil, 1932, pags. 2. 3 y ss.,
que distingue el derecho material del Registro—condiciones para ingreso de los
derechos en el mismo—del formal—reglamentacion y ordenacion del Registro
como servicio publico.

(387) Recuérdese la teoria de VENTURA Y Sori, Fundamentos..., ob. cit.,
pag. 32, sobre las formas juridicas como integrantes del derecho publico.
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eficacia auténtica de la actividad registral, de manera que se
vuelve y se remite ya a otra cuestion mas de fondo, cual es lo
publico v lo privado del Dereche {388), y si se termina por des-
tacar los limitados efectos de la inscripcién «sélo» en cuanto a
terceros. Se comprendera que, en definitiva, por la distincién ma-
terial y formal no se llega al camino de la actividad como deter-
minante del servicio, sino a lo ya organizado, que <«reglamenta
la orgenizacién», segun De Buen.

Para nosotros, la razon del Registro como servicio esta en la
actividad puesta al servicio del Derecho Privado. Es decir, lo pri-
vado es el destinatario del servicio, que, naturalmente, como no
se concreta en un individuo—aunque la institucién registral se
valga de él a través de sus actos y negocios juridicos—, se hace
publico, y nosotros, con un calificativo mas actual, denominamos
social. Por eso, la distincibn—aparentemente sin importancia que
hace Gallardo Rueda (389)—de que el Registro no es institucion
simplemente homologadora al servicio de los intereses privados,
sino de un instrumento de defensa del orden publico, de mante-
nimiento de la seguridad juridica generals, es exacta. Natural-
mente que hay intereses privados en el Registro. Pero ‘ese interés
se excluye en el propio del negocio juridico. No se ha hecho el
Registro—y menos en un Derecho constituyente e ideal—para ga-
rantizar exclusivamente ese interés, licito y justo, aunque siempre
dentro de las normas civiles. Se ha hecho para y.en servicio del
Derecho Privaedo, y de ahi ese sino del citado autor, cuando lo
cualifica por lo que supone de «defensa del orden publicos—ine-
jor diriamos simplemente orden juridico—. Lo orgénico del Re-
gistro no es todo lo 'que de servicio entrafia, y por eso nosotros
nos situariamos dentro de aquel segundo grupo de teorias de
Sayagués (390), que, justificandose por la actividad, presuponen
un instrumento organico para llevarla a cabo (391). Y consecuen-
tes con este criterio hemos delegado a un tercer plano los pro-

(388) Ademas de la referencia general, hecha a este problema—Véase cita
(15)—, puede verse MARIN PErez, Introduccion..., ob. cit.,, pag. 195, refiriéndose
concretamente a este tema dentro de la materia problematica registral.

(389) E!l Registro de la Propiedad y la doctrina.., trad. cit., pag. 158.

(390) Véanse citas (66) y (68).

(391) Para Diaz MoRENO, en Contestaciones.., ob. cit., pag. 428, el Registro
es organo de una institucion.
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blemas de la organizacién, destacando—en la prioridad y en la
atencion—Ilos elementos fin y objeto—actividad-—, y naturaleza de
la funcién (392).

2.—En la orientacion legal y reglamentariu.

No podemos analizar plenamente esta cuestién sin hacer re-
ferencia a la dualidad legislativa, en el doble aspecto civil-hipo-
tecario—por la sustantividad de la norma—, de un lado, y Ley-
Reglamento—por el rango de los preceptos—, de otro.

Anteriormente (393) hemos aludido a esta dualidad como si-
tuacion legislativa vigente y como estado de hecho, sobre el cual
hay que partir, cualquiera sea la teoria o teorias que se intenten
sobre el Registro. En este punto concreto, esa confusion de Cuer-
pos legales, y a su vez de rango dentro del Cuerpo legal hipote-
cario, nos viene a mostrar la ausencia de criterio del legislador a
la hora de orientarse para marcar lo caracteristico del Registro
como servicio, en la actividad o en-la organizacion.

Si adoptasemos para ello un criterio legal, para fijar el proble-
ma que nos ocupa, seguramente podriamos hacer un buen argu-
mento a favor de nuestra tesis de que la esencia del servicio del
Registro estd en la actividad mejor que en la organizacion. Pero
mas que argumento, nos interesa exponer esta realidad legisla-
tiva y 12 necesidad de su precision.

Qué es lo que debe figurar en el Cédigo Civil, qué en la Ley
Hipotecaria, y qué en el Reglamento, es problema de verdadera
envergadura, mas propio a ser fratado y elaborado por el Poder
legislativo, sus Comisiones y Cortes, que dentro de nuestro tra-
bajo. Porque, ademas, para un verdadero estudio, habria a su vez
de analizarse el antidoto del Registro como servicio publico, que

(392) Puestos a hacer distingos, nos quedariamos con la atencién filoséfico-
juridica de Ramos Folquies, en un trabajo, cuyo titulo es expresivo: LeIl-
cografia hipotecaria: Su mnecesidad. Los principios. En la Fiulosofia del Derecho
g en la Ciencia del Derecho: en el Derecho Positivo; los principios generales
del Derecho; la fisonomia del Derecho Hipotecario espafiol; significacion de los
principios hipotecarios en Espasia. «R. C. D. 1., 1947, T. XXIII, pags. 137-15L.

(393) Lo hicimos al hablar de la evolucion histérica de las formas de publi-
cidad en Espafa, y del derecho actual.
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seria la propiedad no inscrifa (394). Tendriamos, pues, que un ser-
vicio publico general, debidamente reglamentado en su organiza-
cion, ademds de sus efecics, existiriu reaimente para una esfera
especial de 'la propiedad, que seria la inscrita, mientras que resul-
taria inexistente para la no inscrita. Y el problema, naturalmente,
es distinto del supuesto del usuario, que puede o no utilizar el
servicio publico de teléfonos o telégrafos, porque precisamente la
esencia del Registro estriba en la utilizacién del mismo, no para
el exclusivo inferés del usuario—que hasta puede no ser el adqui-
rente—, sino en razon de seguridad y garantia sociales, ademas
de las crediticias, fiscales o agrario-sociales. ‘

Dejando reducido el problema al del doble rango—Ley ¥y Regla-
mentc—, si la actividad es lo-publico del servicio, ella debe estar
en el legal, mientras que la organizacion por si misma vendria
en el reglamentario. ’

Quiza por este confusionismo no sea facil separar la actividad
publica, de la organizacion—también publica—. Ello podria hacer-
se relegando al Cédigo Civil la parte mas sustantiva, es decir, la
estrictamente civil-—derechos inscribibles, derecho de hipotecas, et-
cétera—; dejando para la Ley Hipotecaria los preceptos sustantivo-
registrales—mecanismo del Registro, segiin principios hipoteca-
rios (395)—y, finalmente, encomendando a un Reglamento, casi
méas bien interior, todos los aspectos con que tradicionalmente
viene estructurdndose un servicio: demarcacién, funcionario, or-
denacién jerarquica, etc.

Articulos como el 17 y 20
la prioridad, no se puede deci

(398), que configuran en su esencia
r sin ligereza que sean preceptos de
mecanismo, aunque al propio tiempo vienen a suponer una moda-

(394) Sobre este punto nes remitimos especialmente a La Rica, Dualided
legisiativa. ., trad. cit., pags. 195 y ss.

(395) En rigor son los contenidos—o buena parte de ellos—en los dos pri-
meros titulos de la Ley y Reglamento hipotecarios, «Del Registro de la Propie-
dad y de los Titulos sujetos a inscripciony, y «De la forma y efectos de la
inscripciony.

(296) Art. 17: «Inscrito o anotado preventivamente en el Registro cualquier
titulo traslativo declarativo del dominio de los mmmuebles o de los derechos rea-
les impuestos sobre los mismos, no podra inscribirse o anotarse ningun otro de
igual o anterior fecha, que se le oponga o sea incompatible, por el cual se
transmita o grave la propiedad del mismo inmueble ¢ derecho realy.

Art. 20: «Para inscribir o anotar titulos por los que se declaren..., deberan
constar previamente inscrito o anotado el derecho de la persona que otorgue o
€n cuyo nombre sean otorgados los actos referidos».



619 TFORIA DIEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

li_dad intrinseca e influyente en la organizacion interna, deter-
minantes y coadyuvantes de aquellos otros preceptos mas adje-
tivos, como son los que sefialan un modo de llevar el Registro.

Sin embargo, dentro de la Ley Hipotecaria, se han incluido tres
tipos de preceptos: unos, los civiles (397); otros, los que encierran
las esencias del mecanismo registral, como el 17 y el 20 citados,
que, en definitiva, son los .que matizan la actividad de seguridad
y garantia sobre la que descansan; y los demas, meramente orga-
nicos, en el sentido mas puro y exacto (398).

A su vez, en el Reglamento hay preceptos sustantivos civi-
les (399), o con relacion inmediata a ellos; otros (400), regulado-
res y continuadores de una actividad de seguridad y garantia por
el propio mecanismo del Registro; 'y, finalmente, un tercer gru-
po (401), auténticamente reglamentario y organico, que son, o
debieran ser, los integrantes de la orgariizacién administrativa
del Registro.

Siguiendo, por tanto, el esquema deseado—ya que el acfual re-
fleja la confusion, en su propia contextura legal, de la actividad
en orden a la seguridad, y de la organizacion en orden a la regla-
mentacion del servicio—, tendriamos que, con un criterio legal
-—dejando para la instituciéon «Registro», el Cédigo Civil'——, la acti-
vidad y fin del mismo como servicio publico podria centrarse y
recogerse en la Ley del Registro de la Propiedad, mientras que la
organizacién—nplenamente administrativa-—quedaria recogida en un
Reglamento organico, previa referencia en la Ley y remisiéon al
Reglamento.

(397 El 104, por ejemplo, al definir la hipoteca, exactamente igual que el
Cédigo Civil en su art. 1.876.

(398) El art. 256, por ejemplo, sobre el archivo de las cartas de pago, 6 294,
sobre la percepcion de honorarios, segin Arancel.

(399) El 91, sobre el otorgamiento de documentos inscribibles relacionados
con asientos, que deberan serlo por el representante o Fiscal, con arreglo a
los arts. 181 y ss. del Codigo Civil.

El 96, sobre otorgamiento de actos concernientes a bienes privativos de la
mujer, que frente a la presuncion de gananciales del 1.407 C. C, distingue los
que se acredite el caracter privativo—«se regirdn por las normas de 1os bienes
parafernales o privativosy»—o no se acredite—«se haran por la mujer, con con-
sentimiento del maridon.

(400) El1 art. 14, por ejemplo, que incorpora explicitamente la inscripcion
del contrato de opciéon de compra que no figura en el art. 2.0 de la Ley.

(401) En términos generales son los que figuran de los tits. VIII al XVI.

Anotamos la creacién reciente de una Comisién para modificar distintos pre-
ceptos del Reglamento Hipotecario.
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En la Ley del Registro de la Propiedad habria de hacerse una
formulacion clara de la actividad del Registro, con sus fines de
seguridad, de garantia y certeza de las relacicnes juridicas inm-
mobiliarias, que tendrian su definicién y configuracion sustanti-
va dentro del Codigo Civil para el trafico juridico inmobiliario,
puestas al servicio del derecho privado, no bajo el prisma del in-
terés particular, sino del social y publico, como social y publica
es aquella actividad. De esta maneta, cobraria realidad concreta,
dentro del marco legal, ese caricter juridico y social que todos
ven en el Registro, pero que se ha presentado como incapaz de
ser recogido en preceptos normativos, y ni tan siquiera, con soli-
dez y estructuracién indeclinables, en la doctrina hipotecaria o
administrativa.

C) EL PROBLEMA DE LA UNIFICACION INSTITUCIONAL
Y FUNCIONAL.

1.—La realidad del problema.

Cuando una institucién juridica—como las propias creaciones
humanas—alcanza una madurez, el caracter diversivo y acciden-
tal de su nacimiento y aun de su propia realidad tiende a for-
talecer su estructura, procurando conjuntarse y hasta unificarse
con aguellas otras instituciones o creaciones que, aunque no con-
temporaneas quiza en el tiempo o en las circunstancias, respon-
dan ya a una misma idea o finalidad. )

81 viésemos el origen y desarrollo, por ejemplo, de los distintos
Registros, sean Civiles, Administrativos ¢ Hipotecarios, Fiscales o
Estadisticos, podriamos reconocer en la actualidad cémo el fin de
la registracion — que en principio se presenta como distinto en
cada uno de ellos—confluye en una idea conjunta, que es la de
la seguridad. A veces la funcién de seguridad no va mas lejos,
porque lo que se trata de garantizar no esta entre los objetos
0 materias que socialmente precisan tales garantias de manera
mas acusada y abierta. Y dentro de una determinada institucién
registral, el desarrollo histérico acentuia mas o menos los carac-
teres de certeza y autenticidad.
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Piénsese, por ejemplo, en la misma evoluciéon del Censo ro-
mano, que siendo un mero empadronamientio en sus comienzos,
cuajo posteriormente en aquellos libros parroquiales (402), de los
cuales brotan los modernos Registros Civiles, cuya inexcusabili-
dad, cuya publicidad y eficacia se presentan hoy con toda su
fuerza y pujanza. .

Como la corriente de seguridad va en aumento (403) y las ins-
tituciones que la sirven se ensanchan y elaboran cada vez con
‘mayor precision, las relaciones juridicas registrales se multipli-
can y florecen, y lleva a plantearnos el problema de si puede
ser factible su unificaciéon institucional (404).

Nosotros, antes de estudiar los aspectos concretos de l1a orga-
nizacién del Registro, nos vemos obligados a referirnos a este
problema, que consideramos muy interesante y que requiere una
atencion del investigador que nosotros no podemos dedicar en
este trabajo, puesto que él es s6lo una parte—y no la decisiva—
del mismo.

El problema de la unificacion registral puede contemplarse des-
de dos dngulos distintos: desde lo institucional y desde lo fun-
cional. El primero es mas general, porque se refiere a todos los
Registros 0 a un dambito concreto, aunque comun en los mismos,
como pueden ser los civiles, los administrativos o los fiscales.
Pero, planteado asi solo, resulta, en cierto modo, mas incompleto
que el segundo punto de vista, el funcional, porque sin apurar
el sentido unificador de la diversidad, atiende a la funcién como
norma unificadora. Lo ideal seria plantear el problema en este
doble aspecto—institucional y funcional-—, para asi llegar a so-
luciones mas concretas y eficaces. '

Para nosotros, el problema, asi mencionado, tiene la ventaja
de que distinguiendo lo institucional de lo funcional, se puede
observar mejor—dentro de nuestra teoria—ese doble aspecto del
Registro. Ademads, nosotros vemos lo institucional mas cerca de

(402) Véase CasTAN, Derecho civu, ob. cit., T. I., pag. 336.

(403) Fraca IrIBARNE, en La seguridad como problema de la organizacion
social, Conf. en Instituto Estudios Oscenses (mayo, 1958), se refiri6 a la segu-
ridad cémo el gran tema de nuestro tiempo, analizdé sus relaciones con la jus-
ticia y al ideal de seguridad en las sociedades modernas, y aludié al «precio
de esa seguridad, dentro del justo equilibrio que se logra cuando el mdzimo de
seguridad es compatible con el mdaximo de bienestar y de libertad personaly.

(404) MariIN PErEz, Introduccién..., ob. cit., pag. 2.
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la actividad publica del Registro, justificadora de una feoria del
mismo como servicio puablico; mientras que el problema de lo
funcional entra ya dentro de la decterminacion de la naturaleza
juridica, especial y concreta del procedimiento y funcién—admi-
nistrativa, judicial o jurisdiccional especial--de aquél. De aqui el
interés, al menos, de su analisis.

2.—La unificacion institucional de los Registros.

Marin Pérez (405) ha sido uno de los que de manera mas de-
cidida y completa ha abordado este problema, tan sugestivo, por-
que en el fondo, aun tratindose en apariencia de una cunifica-
cién» con efectos en lo organico, supone una revisiéon de los prin-
cipigs y esencias registrales, que sclamente en el Registro-tipo—de
la propiedad inmueble—han tenido una elaboracién cientifica y
doctrinal.

El citado profesor estudia este problema convencido <¢del pa-
vel esencialisimo que en la vida moderna cumple el Registros,
teniendo en cuenta, ademads, que «el momento actual del Derecho
privado tiende en todos sus aspecios a acentuar este cardcter
socialy (406).

Con esta doble premisa llega Marin Pérez a 1a tesis de un Re-
gistro unico (407), por una serie de exigencias:

1= De indole teorica, derivadas del trafico en el momento ac-
tual y del caracter técnico.

2.* De indole practica, como son la economia bhurocratica, el

dimiento de los funcionarios y la unidad en la funcién direc-
tlva. :

Ello le antecede un estudio de la relacion juridica registral,
si bien deja a un lado aquellos elementos de la relacién juridica,
ya sean, o la propia persona, u otras personas, 0 los productos
del espiritu, o los Qerechos scbre derechos, centrando su aten-
cién en el patrimonio como un todo, y en las cosas. La conse-
cuencia es: Registro unico establecido por una Ley general y de

(405) En Introduccidn..., ob. cif, pags. 165 a 1175.
(406) Ob, cit., pag. 152.
(40T) Ob, cit., pags. 213 y ss.
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cardcter exclusivamente juridico, citando, a via de ejemplo, los
de la Propiedad intelectual e industrial de automadviles, ade-
mas del de la Propiedad, dejando a un lado el de los Registros
Civiles.

Y he aqui nuestra pregunta: la unificacion institucion de los
Registros, ¢se haria tomando como base 1os Registros civiles o los
administrativos?

Segun la exposicion de Marin Pérez, creemos que lo que se
trata es de situar los Registros administrativos en el rango del
Registro-tipo—el de la Propiedad—en atencién al elemento comun
de caracter objetivo, como son las cosas o los patrimonios: fincas,
automaviles, buques, propiedad mobiliafia, etc. Pero aun con este
criterio, lo importante seria precisar el sentido de la inscripcién.
Sin embargo, Marin Pérez confiesa que «es indiferente para es-
tos fines que la inscripcién tenga cardcter constitutivo, o simple-
mente protector del tercero que adquiera basado en la apariencia
registral> (408).

Dada la situacién actual de las Ciencias registral y adminis-
trativa, asi como la realidad de la vida juridica, no es facil plan-
tear con idéntico sentido institucional estos dos mundos que han
vivido y viven—quiza 12, aun breve, experiencia de la legislaciéon
sobre prenda sin desplazamiento nos lo confirme—una vida dis-
tinta: el Registro Administrativo y el Registro Civil.

Porque—creemos interpretar bien—Marin Pérez no pretende
la desaparicién del Registro Administrativo, sino que éste sirva
de «sistema de matriculas (409), y hasta incluso presume una
doble inscripcién para <«una mayor seguridads.

Ahora bien, el sentido del Registro de 1a Propiedad tiene una
dimensién especialisima, cual es la de dirigirse y concretarse en
una propiedad inmobiliaria, sobre la cual hay un condominio del

(408) Ob. cit., pag. 170. .

(409) Oh. cit.,, pag. 168 —El «sistema de matricula» concretado en los Re-~
gistros inmobiliarios podia tener, no ohstante, un mnterés, si se pretendiese una
unificacién de los Registros Inmobiliarios, de caracter publico administrativo.
Por ejemplo—y es sugerencia de un prestigioso Ahogado del Estado—, unifi-
cando la Seccién Inmobiliaria existente en el Instituto de Colonizacién, el Re-
gistro de Concentracion Parcelaria, el de Zonas Regables, el de Montes, el de
Fincas Mejorables, etc., que coadyuvarian con el Registro de la Propiedad ge-
neral, que no por eso perderia su estructura y caracteristicas actuales.



TEORIA DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD 615

Estado (410),‘que no puede sentirse indiferente ante los negocios
juridicos que sobre el territorio se operan, siendo el Estado mis-
mo €l primer interesado en dar solemnidad a aquéllas

El problema estribaria en ver la conveniencia de la unifica-
cién institucional dentro de los Registros administrativos o den-
tro de los civiles, o incluso una tercera postura: conjuntamente
ambos. Ello es distinto de una unificacién accesoria de caracter
funcional, en el sentide deseads, de un funcionario técnico espe-
cializado—Marin Pérez encomia y propone el de Registrado-
res (411)—para servir todos ellos, como ya practicamente sucede
con una buena parte, como el Mercantil, el de Buques, el de
Arrendamientos y el de Hipoteca mobiliaria. Pero la designacién.
unica del funcionario y de érgano no presupone siempre la uni-
ficacién institucional, pues aun la misma existencia de una po-
sible Ley general sélo tendria en comun unos objetos materia-
les: patrimonios o cosas.

Piénsese que las razones de esta pretendida unificacién es-
tribarian mas en el desarroilo del crédito que en otras razones
sustantivas. Pero los problemas de seguridad general y garantia
del derecho privado no son tan relevantes en la propiedad mo-
biliaria como en la inmobiliaria, pues en ésta el crédito es solo
uno de los elementos justificativos de una actividad aseguradora,
perc no todos. En cambio, en la mobiliaria—que afecta también
a automoviles, propiedad intelectual, etc.—los efectos expeditivos
del art. 464, al establecer que la posesion de las cosas muebles
equivale al titulo, aminoran los riesgos y las eventualidades.
Como ademas hay una incorporacion y un estar cerca de persona
0 cosa que no se da en las fincas, los problemas son distintos.

Mas radical podria ser la unificaciéon institucional partiendo
de los Registros Civiles. Registro Civil es el de la Propiedad, el
de Arrendamientos, el de Hipoteca mobiliaria, tutela, ausencia y,
naturalmente, los llamados clasicamente civiles: nacimiento, ma-
trimor{ios, defunciones y de ciudadania. ;(Interesa mas, en el pro-
blema de la unificacién institucional, el agrupamiento del ma-
yor numero de elementos objetivos—fincas, muebles, buques, au-

(410) Recuérdese 1a teoria de VENTURA Y Sotri, Fundamentos..., pag. 33.
(411) Ob. cit., pag. 171.
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tomoviles, etc.—, o el obtener el mayor numero posible de datos, es-
pecialmente personales, que pueden influir en los negocios juridi-
cos sobre aquéllos?

Siguiendo ambiciosamente con este propésito de unificacién
institucional, se podria llegar a un Registro conjunto y unico de
personas y cosas. Si el Registro es, ante todo, la ordenacién de
las actas del estado civil, y éstas, segun Planiol (412), son <«actas
auténticas destinadas a proporcionar una prueba cierta del es-
tado de las personas», podria sugerirse un tipo de Registro per-
sonal-real, es decir, que asi como en el de la Propiedad figura
el historial de la finca y se individualiza con un numero (413),
y lo personal-—matrimonio y defuncién-—so6lo viene por un reflejo
dentro del negocio juridico que a veces no es prueba plena, de
esta forma, podria lograrse que los fines, hoy absolutamente pu-
blicos de los Registros civiles clasicos, convergieran a los de la
propiedad inmobiliaria.

El mecanismo podria ser de muy dlversa indole: 1.° mante-
nimiento del actual, llevando los Registros civiles en libros dis-
tintos el mismo funcionario, pero con notas practicadas de ofi-
cio, que constantemente pusieran ambos libros en paralelismo;
2.», unificaciéon de libros, con folio personal y de fincas; 3.°, sis-
tema actual de separacién, con robustecimiento del «libro de per-
sonas» del actual Registro de la Propiedad, donde no sé6lo figurase
el nombre, sino el historial civil; 4., coordinacién del Registro
de la Propiedad y Registro Civil, etc.

Habria un argumento incidental para esta pretendida unifica-
cién institucional, dentro de los Registros.civiles, cual es la je-
rarquizacién administrativa, ya que la Direccion General de los
Registros tiene una seccion tercera—Registro de la Propiedad—
y otra, la cuarta—Registro Civil y Registros especiales—; sin em-
bargo, no tiene a su cargo ningun registro propiamente admi-
nistrativo.

El problema es muy complejo, por la indole de la atribucién
funcional actual—el Registro de ausencias y el de tutela esta

(412) Cit. por CasTAN, Derecho Civil, ob. cit., pag. 336.

(413) Arts. 70 y 80 de la L. H. Este ultimo dice en su parrafo primero:
«Cada finca tendra desde que se inscriba por vez prlmera un nuimero dlferente
y correlativon.
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encomendado a los Jueces, por ejemplo (414)—, pero -de preten-
derlo en toda su integridad habria de plantearse primero, la uni-

ficacién de los Registros administrativos con los civiles—como
sucedid t

=
I)
Ll
O
]
=
‘)
n

camente con el de la Propiedad—, asumir y conse-

guir un Registro unico dentro de cada uno de los elementos a
inscribir; o tratar de la unificacion separadamente—Registros Ci-
viles y Registros Administrativos—, sefialando los efectos de cada
uno de ellos, procurando a su vez una unificacién funcional, como
pudiera ser Catastro y Registro unidos, Registro de la Propiedad
Inmobiliaria e Intelectual—hoy sucede con el Registro Mercan-
til, Registro de Buques y Registro de la Propiedad en capitales
de provincia y maritimas—, cuestiones que hoy tienen para el
legislador y la doctrina, no poco interés.

La teoria de Marin Pérez supone mucho en esi:os problemas
de unificacion institucional, porque ccn una s6lida base cienti-
fica ha revalorizado el sentido social de la institucién del Regis-
tro, partiendo precisamente del de la Propiedad, y ese sentido
social es el que nos ha llevado a destacar lo que de servicio pu-
blico encierra. Nosotros no hemos pretendido hacer una critica
general de las bases sentadas por dicho autor, sino recoger su
invitacion (415), dejandonos llevar de ella, y no eludiendo la ten-
tacion de no referirnos—voluntariamente—en nuestro trabajo, al

estudiar la organizacién del Registro, al criterio y teoria de Ma-
rin Pérez.

Pensamos también en la enorme complejidad de este problema,
¥ quiza por eso me parece como mds crucial, dentro de la Ciencia
Hipotecaria ¥ de la Administracion, el problema del asentamiento
del Registro como servicio publico, que el de su unificacion insti-
tucional. Porque, ademds, solo podria llevarse ésta en la prdctica
legal y reglamentaria, cuando agquella idea—hoy teoria o mera
acepcion aun—encaje solidamente en la doctrina y en la legis-
lacion.

(414) Sin perjuicio de las modificaciones no sustanciales a estos efectos
de la nueva Ley de Registro Civil.
(415) Ob. cit., pag. 176.
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3.—La unificacion funcional.

Asi como ¢l problema de la unificacion institucional nos acerca
al de la actividad referente a la seguridad de los derechos pri-
vados por medio de la publicidad, el tema de la unificacion fun-
cional se enlaza con el de la naturaleza de la funcidn.

Segun la idea que tengamos de la funcién registral—adminis-
trativa, judicial, o jurisdiccional, bien sea ésta voluntaria o de
caracter especial—podra plantearse la unificacién funcional. Con-
cretamente, si debe subsistir el érgano registral—Registrador—con
independencia de los érganos con funciones- autenticadoras—ad-
ministrativas estrictu sensu o notarios—o de los con funciones
judiciales—Jueces, principalmente.

La evoluciéon histérica y el derecho comparado aportados a
‘nuestra tesis, nos dan margen para estudiar este apartado, par-
tiendo ya de una diversidad legislativa, en su evolucién y su plu-
ralidad de regimenes.

Por una u otra circunstancia, el Registro estuvo en manos de
funcionarios administrativos—de indole fiscal, 0 municipal espe-
cialmente—, de funcionarios judiciales—sistema aleman actual—o
especiales—, sistema australiano, como tipo mas importante y re-
presentativo.

Con los datos del desarrollo histérico y derecho comparado
habriamos de remontarnos a un punto central y primario, que
seria el de una concepcion sustantiva o meramente formal del
Derecho Hipotecario, porque la indole de la funcién deberia
venir légicamente determinada por uno u otro sentido. Asi, como
sefiala Marin Pérez (416), siguiendo la tesis formalista mantenida
por Notarios especialmente, «el Registro quedaria desprovisto de
esta finalidad esencial, ya que la misién seiialada por sus pro-
pugnadores es tan secundaria, que acabaria siendo inutil como
instrumento de publicidad. Por el contrario, el Notario apareceria,
en este sistema, como eje indiscutible e indiscutido de toda la

(416) MariN PErez, en Introduccién, ob. cit.,, pag. 184, dentro de las obje-
ciones a un criterio formalista del Derecho Registral, sefiala tal posicion, citando
la doctrina de Nifiez Lagos, Porcioles y Gonzalez Palomino, de un lado, y de
otro, en sentido distinto, la de Lopez Palop, Diez Pastor y Romero Vieitez, a
cuya referencia bibliografica nos remitimos. . ’
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vida juridica, desplazando al Registrador, al Juez, a la Autoridad
administrativa y convertido en una especie de Pretor romano o
Juez de Castilla...» .

Las variedades de unificaci¢én podrian ser muiiiples: a) Regis-
trador-Notario, o Notario-Registrador; b) Registrador-Juez, o Juez-
Registrador, y ¢) Juez-Notario-Registrador, 0 Registrador-Notario-
Juez.

a) La pri‘mera, encuentra un serio obstéculo, en ia distincion
plenamente civilistica del negocio obligacional y negocio de dis-
posicion. La falta hoy de diferenciacién de funciones (417), como
seria de desear, entendiendo el Notarioc en 1o obligacional y el
Registrador en lo de disposicion—como en el derecho aleman se
distingue el acto causal del acuerdo real—, no es argumento para
una unificacion funcional de este orden.

Pero, ademas, esta unificacién Notario-Registrador, tendria una
justificacién dentro de un sistermna registral plenamente constitu-
tivo, para asi hacer coetaneo el acto obligacional—escritura pu-
blica—con el acto de disposicibn—inscripcién—, evitando a la vez
el problema—dada la indole de nuestro derecho—de en qué mo-
mento nace, por ejemplo, la hipoteca, si en el de constitucién o en
el de la inscripcién, pues si bien es cierto que sélo existe y vale
desde ésta, hay que descubrir, en todo ese tiemipo que va desde
la. constitucion a la inscripcién, qué sucede. '

Sin embargo, no se justificaria esta unificacién en los demas
actos de la vida juridica en que interesa simplemente una cons-
tancia y una fe pulblica: prolestos, poderes, actas de notoriedad,
testamentos, etc. Por eso seria practicamente irrealizable, dado,
ademas, el campo cada vez mas intenso de la intervencion notarial
en la vida juridica (418).

(417) Roca Sastre ha criticado esta midiferenciacion de funciones, en este
punto concreto de lo obligacional y lo real. Véase Instituciones de Derecho Hi-
potecario, ed. 1940, T. I, pags. 14 y ss. Véase también AGUIRRE, Cursullo de Dere-
cho Hipotecario, La Habana, 1943, pag. 2.

(418) CampuzaNo, en Principios..., ob. cit., pag. 11, después de descartar que el
Registro sea verdaderamente funcién judicial, pues para él! es administrativs,
se refiere al problema de la unificacion funcional como instituciones analogas,
aludiendo a los trabajos de Monasterio y Costa para unir el Registro y la No-
taria, pero los desecha, pues frente a los argumentos de sencillez, prontitud,
baratura y evitacion de falsos titulos, argumenta en contrario por la laboriqsi-
dad y especialidad de la tarea, prefiriendo mantener la situacion actual.
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b) La segunda posible unificacién Juez-Registrador, Registra-
dor-Juez, se plantea justamente en atencién a la seguridad juri-
dica pretendida por un sistema en el que predomina la inscrip-
cion constitutiva, con efectos basicos, que llegan a algo méis de la
mera suspension, denegacién o inscripcion hecha por el Regis-
trador (419). '

El hecho, ademas, de que por una serie compleja de razones
los actos de jurisdiccion voluntaria estén encomendados a los Jue-
ces, hace mas factible esta posicién, con lo cual la funcion re-
gistral, alcanzaria mayor altura, sustantividad y eficacia, y, aun
no siendo estrictamente judicial, seria, al menos, netamente juris-
diccional (420).

Pero creemos que por el sentido de especializacién y de bre-
vedad, y por el caracter expeditivo de la propia funcién judicial, y
aun de lo jurisdiccional, en sentido amplio, no seria—dada
la acumulacion de asuntos, la complejidad de los mismos, etc.—
hoy oportuno esta unificacién, que recargaria la ya variabilidad
de materias sometidas a los Jueces—las contenciosas y las ya
tradicionalmente de jurisdiccién voluntaria, junto a las penales,
Registros civiles de tutela, ausencia, cumplimiento de exhortos, et-
cétera—e impediria ademas esa especie de supervision, existente
¥y reconocida en la Ley y Reglamento——expediente de dominio,
actas de notoriedad y otros—conferidos y regulados, justamente
porque los Registros (art. 1. de la L. H.)) y sus asientos estan al
amparo de los Tribunales.

¢) Finalmente esta la triple unificacién Juez-Notario-Registra-
dor—sin precisién de orden—, expuesta por Costa (421), que pudo
ser interesante en un momento concreto de la legislacion y de la
realidad de la vida juridica. Los puntos expuestos por Costa—en-
tendemos—son hechos desde un angulo mas bien politico, adminis-

(419) GonziLEz PErez, en Naturaleza..., pag. 582, advierte: «Encontrandose
frecuentemente la afirmacién de que el Registrador es un auténtico Juez, con-
servador de la propiedad inmobiliaria», citando la postura de Jerénimo Gon-
zalez Cossio, Roca Sastre y a los que nosotros afadiriamos Pazos y Garcla,
Agulls, y Ventura Sold en ob. cit.

(420) Véase cita (90) sobre la distincién que hace Campuzano de Reglstro
unido a los Tribunales de Justicia, y Registro como Oficina Publica.

(421) Reorganizacion del Notariado, del Registro de la Propiedad y de la
Administracién de la Justicia, Madrid, 1890, pags. 189-257.
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trativo o sociologico, pero no desde el esencial de una doctrina
juridica. Sus observaciones son interesantes. Se trataria de una
reforma «a fondo, pero las razones organicas, reglamentarias o
econdémicas no pueden hoy mantenerse, justamente porque la vida
moderna ha traido un desplazamiento e intensidad de las rela-
ciones juridicas, a las cuales s6lo se les puede poner coto o servir
—saliéndoules al paso—, con ‘la misma especializacién, indepen-
dencia e integridad con que ellas se presentan de manera inexcu-
sable y urgente.

Nuestra opiniéon es que la unificacion funcional no es factible
ni conveniente. El Registrador cumple hoy una misién concreta,
especial y eficacisima en la vida juridica. Se podran retocar o su-
perar formalidades, requisitos o garantias; pero, antes que eso,
habria que dar 2 nuestra legislacién hipotecaria una contextura
mas eficaz y, en consecuencia, un apoyo jurisprudencial, de que
acaso hoy se carece, y frente a posibles prejuicios sociales.

Dentro de nuestra tesis, el mantenimiento de la funcién re-
gistral como auténoma y especial se apoya, ademds, por nuestro
criterio.de que la indole de su naturaleza es la de ser jurisdiccio-
nal de cardcter especial, justificada por todas aquellas razones
concretas—la fuente de los derechos, los efectos, etc.—que la ha-
cen soberana en sus decisiones, y resaltada por los fines y activi-
dad publicos, cumpliendo los cuales se sirve al derecho privado,
tanto en los intereses particulares como en la defensa social, pues~
to que la seguridad que otorga — o debiera otorgar — tiene como
destinataria a la propia sociedad.

Carituro II

ELEMENTO EXTERNO DE ORGANIZACION

A) LA UNIDAD ORGANICA DEL REGISTRO: IDEAS GENERALES.

Tradicionalmente han venido distinguiéndose (422) tres elemen-
tos de organizaciéon administrativa: el territorio, la poblacion y
los funcionarios. Sobre ellos fluye y confluye la acci6on del Estado,

(422) Veéase Garcia Oviedo, ob. cit. T. I, pag. 600.



. 622 TEORIA DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

tanto en un sentido de adscripcién—territorio y poblacion—como
en otro de cejecuciéon», que es lo mismo que servirse de otras per-
sonas: los funcionarios. .

El Registro, como la mayoria de todos los servicios, tiene una
unidad organica indiscutible. Esta unidad la vemos nosctros bajo
el prisma del Derecho positivo, y sin descender a teoria alguna,
bajo cuatro elementos basicos: externos—personales y reales—;
internos—la Oficina en si—; jerdrquicos; y los propiamente orgad-
nicos—activos—, profesionales o funcionarios.

La unidad la da la propia actividad, que es accién adminis-
trativa del Estado, entendida ésta en su sentido amplio, es decir,
incluyendo aqui la accién de la realizacién del Derecho, funcion
judicial, y esta otra mas concreta del Registro de la Propiedad, que
«tiene por objeto—segun lo defiriamos como servicio publico—la
publicidad de determinadas situaciones juridicas..., a cargo de
unos funcionarios publicos, técnicos en Derecho, con facultades
de indole jurisdiccional, a los fines, por medio de la calificacién,
de la justicia registral» (423). )

La indole jurisdiccional del servicio es precisamente, lo que
supone, no ya la funcién singular a realizar por el funcionario,
sino los elementos externos de la misma, que administrativamente
serian poblacién y territorio, y en nuestro caso los sujetos de de-
rechos, de caracter registral, y las fincas, dentro de la demarcacién
del Registro. Y de otro lado, el funcionario-Registrador, que implica
en_ si—es decir, como Organo dentro de una jerarquia de valores
administrativos—y por su funcién jurisdiccional en el marco de su
Oficina, la existencia de érganos escalonados que configuran me-
jor aquella funcion (424), siempre dentro de las especialidades
propias del servicio.

(423) Roca SAsTRE, en Apéndice cit., pag. 103, se muestra mas explicito al
ocuparse del «Registro de la Propiedad desde el punto de wvista orgdnico,
es decir, como oficina destinada al servicio publico de la registracién de los
actos o contratos con acceso al mismon.

(424) No debemos confundir esa jurisdiccionalidad de tipo funcional con
la jurisdiccidn disciplinaria de orden interno.
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B) ELEMENTOS EXTERNOS.

1.—Lo personal.

Ante el Registro-servicio hay un particular interesado, que no
es siempre el que fcrmulariamente se recoge con <«en su virtud, X...
inseribe su derecho...», sino que afecta a cuantas personas puedan.
resultar interesadas en su inscripcion (425).

La esfera indeterminada de estas personas hace Que no exista
delimilacion de quienes, por voluntad o por obligacion, puedan
verse afectadas por el servicio publico del Registro: ni la nacio-
nalidad, ni el Estado, ni la vecindad, ni el domicilio o la edad
—salvando siempre la capacidad general-—, son tenidas en cuenta
propiamente. Lo que interesa es el negocio juridico y los datos
reflejados en él, pero no como determinantes de una competencia
por razon de la persona, sino por el lugar de la finca.

De aqui él que, a pesar de que la relacién juridica registral (426)
se inicia por incorporacion de los «derechos registrales», a una
persona, ésta se diluya, como ya hicimos notar, dentro de la pro-
pia funcion jurisdiccional calificadora, y dentro también de los
fines de seguridad.

Claro estd que, penetrando en el «fuero personal» ante el Re-
gistro, habria que distinguir: 1.° Titular que interesa o solicita
la inscripcién. 2.c Titular a quien afecta la inscripcion (427). 3.0 Ti-

(425) Ya hablamos de este problema del particular ante la inscripcion,
tal como viene prevista y facilitada en losarts. 6.0 de Ja Loy ¥ 7.0 del R. H.
Ahora consideramos al particular desde el punto de vista de la organizacién
administrativa,

Un ejemplo, bien marcado y reciente del «interés» en la inscripcién, inde.-
pendientemente del adquirente o titular de un derecho real, es el del inquilino
ante la mscripcién de la vivienda por su propietario, a los efectos de la cons-
titucion de la garantia que le exige la ley de agosto de 1958 de préstamos a los
inquilinos. Si el propietario anterior no tuviese inscrita 1a vivienda—por tracto
interrumpido, incluso—, dificil y costosamente podria luego el inquilino-adqui-
rente constituir hipoteca a favor del Instituto de Crédito de Reconstruccion
Nacional. He aqui, pues, un nuevo caso del interés pitblico de la inscripcion.

(426) Sobre la relacién registral, véase MarIN PErEez, Introduccion..., ob. cit.,
pags. 7 y ss.

(427) Supuesto reciente de afeccion de inscripcién es el de la mnmatricula-
cién de fincas colindantes con montes catalogados, o radicantes en términos
donde existan montes del Estado (Véase art. 11, ap. 4, de la Ley de Montes
de 1957).

Parecido caso puede ser la sugerencia del Consejo de Estado sobre reforma
del art. 70 del R. H. en cuanto a la inscripcién de aprovechamiento de aguas.
Consiste la sugerencia en imponer en las actas de notoriedad sobre prescripcion
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tular que necesariamente—caso de hipotecas o caso de un sistema
de inscripcion constitutiva—ha de acudir al Registro, y 4.° Titular
que voluntariamente acude a él.

Multiples problemas podrian sefialarse dentro de esta cuadru- .
ple distincién. Sobre todo si dentro de un sistema obligatorio de
inscripcion se hiciese preciso designar <«quiéns resultaba el obli-
gado, pues si actualmente, por ser voluntario, se facilita extraordi-
nariamente, légicamente, y sin perjuicio de estimular por este
mismo criterio la inscripcién, habria de designarse «unos, singu-
larmente obligado. .

El ambito personal queda en el derecho actual indeterminado
y amplio, justamente por la generosidad del legislador en el sen-
tido de favorecer las inscripciones. Por eso hoy el titular intere- -
sado en el Registro se presenta como beneficiario de un derecho;
mientras que en un derecho constituyente e ideal, el derecho se-
ria ademds un deber, si la inscripcion fuese obligatoria. Todos
estos factores serian muy de fener en cuenta dentro de la organi-
zaciéon administrativa, que comprende el ambito personal del Re-
giétro, desde sus elementos externos. Por lo demas, este factor soélo
tiene una importancia relativa a los efectos del indice de perso-
nas que se lleva en los Registros (art. 362 del R. H.).

2.—Lo real.

a) La finca.

El elemento externo de organizacién, que delimita a su vez el
campo de la competencia y otros factores circunscritos a ella, es
la. finca. .

Todo el Registro gira alrededor de ella. Quiza por abarcar todo
el contenido de organizacion y hasta de mecanismo, ni la Ley ni
el Reglamento la definen (428), y acaso por ello también se dis-

de aprovechamientos de aguas, la Audiencia especifica de la Administracién, al
objeto de poder invocar la existencia de actos contrarios a la prescripcién (Véa-
se Consejo de Estado, Recopilacion de Doctrina Legal, 1954-1955, Madrid, 1958,
pag. 13).

Véase también el art. 230 del R. H.

(428) Sobre la finca como unidad regisiral y base del Registro, véase Roca
Sastre, ob. cit.,, T. II, péigs. 59-64, quien ademdas de explicar las deficiencias
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cuta aun qué es lo que verdaderamente se inscribe, si los titulos,
si las fincas, si los derechos o los actos, ya que de ninguna ma-
nera las personas,

Al pensar en «la finca» ahora, no lo hacemos para analizar su
relacién y vinculacion dentro del sistema de registracion, sino den-
tro de la organizacion de aquélla. Tampoco por la proyeccion in-
terior de que hablaremos mas adelante. Simplemente porque la
finca—las fincas—integran geograficamente, es decir, en el sen-
tido de localizacion, el ambito externo mas poderosc del Regis-
tro, como es el derivado de la demarcacion y circunscripcion terri-
toriales.

b) La demarcacion territorial.

Las primitivas Leyes y proyectos hipotecarios tenian esta de-
nominacién: Ley de propiedad territorial, Ley de aseguramiento
de la propiedad territorial (429), y otras semejantes. Se referian
a las fincas rasticas y urbanas. La clase de éstas no tiene ningun
.valor para la organizacion del Registro, y tan s6lo a los efectos
del Libro Indice de fincas (art. 362 del R. H.). Las fincas forman
en si el territorio, al cual se extiende el Registro en su ambito
jurisdiccional, que vamos a estudiar en una serie de aspectos:

8’y Establecimiento de los Registros y su division material y
personal.

En su art. 1.°, fué la primitiva Ley de 1861 la que disponia gue
A .

+

3AA aa Antalalandaoa sy - Tda
ul

O 3¢ estableciese un Registro
de la Propiedad, norma que se ha cumplido casi en su totalidad,
aunque hoy existan partidos judiciales—Carifiena, por ejemplo—
que no lo tengan. También sucede a l1a inversa (430).

de nuestro sistema, da la sigulente definicion de finca normal: «trozo de te-
rreno, edificado o no, cerrado por una linea poligonal, y fuertemente, digo,
perteneciente a un solo propietario o varics en comuny.

(429) El R. D. de 8 de agosto de 1855 ordenaba a la Comisién de Coédigos
la elaboracién de una Ley de hipotecas o de aseguramiento de la propiedad
territorial, ’

(420) La observacidén que sobre esta relacion de «partido judicial» y «Regis-
tron cabe hacer, es si la agrupacion y supresion de «partidos judiciales» no
implicarfa, en principio, el problema de la agrupacion consiguiente de los
distritos hipotecarios afectos, en el supuesto de que una u otra agrupacion se
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El criterio de las sucesivas Leyes, entre ellas la actual (ar-
ticulo 275), es el de la subsistencia de los ya existentes, si bien
cuando asi convenga al servicio «publico», el Ministerio de Justi-
cia, a propuesta de la Direccién General de los Registros y oido
el Consejo de Estado, y con las formalidades reglamentarias, podra
crear nuevos Registros o modificar los ya existentes.

Ademas de esta posible division material—dentro de la nor-
mal subsistencia de los existentes—, existe otra personal, puesto
que si lo normal es la titularidad de un Registro por un Registra-
dor, cabe también—especialmente en los grandes nucleos urba-
nos—aque esté regido por dos titulares, aunque parece es idea del
legislador de que esta divisién personal s6lo tenga lugar «en cuan-
to no se lleva a cabo» la material.

Este problema ha sido en la actualidad planteado con motivo
de la divisiéon de ciertos Registros y su caracter de division ma-
terial o personal. Nosotros nos permitimos opinar que la divisién
material de un Registro (431), aun con las dificultades momenta-
neas de organizacién y puesta en marcha, es mas acorde con la
eficacia del servicio.

b’) Demarcacion de los Registros.

Con este nombre designa el Titulo XI de la Ley y del Regla-
mento (arts. 274 y 275 de la Ley y 482 del R. H.), lo que otros
autores llaman también circimscripcién territorial (432), distinta
a la clasificacion general de los Registros. ‘

La clasificacion viene a ser estado demostrativo del numero de
Registros, con los nombres de la capitalidad, su provincia, Audien-

deblere a razones del publico servicio Esta cuestién, asi meramente expuesta,
es distinta—aunque no contraria—al problema de agrupacién de Registros, por
un lado, y divisién por otro, a los efectos de una retribucién, sobre cuyo pun-
to—de suyo complejo—no es lugar éste para un juicio personal, propio del
o6rgano jerarquico o colegiado correspondiente. Véase el sustentado por Eladio
Ballester en Suplemento, de «R. C. de D. I», num. 708, de 2-febr.-1956.

(431) La division personal de los Registros fué regulada por D. de 24
mayo 1945, cuya ejecuciéon fué encomendada al D. de 5 junio de igual afio
y O. del 14 del mismo mes, que han quedado derogadas por la disposicion final.
El régimen de Registros con dos titulares se regula en el art. 485 con toda
minuciosidad.

(432). Roca SasTRE, en Apéndice cit., pag. 104, se refiere a los dos sentidos
de demarcacion: el de demarcacion notarial y el de circunscripcion territorial.
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cia y clase. A ella se refiere el art. 3.° del Reglamento. La actual
fué aprobada por real Decreto de 29 de diciembre de 1930.

A la demarcacion propiamente dicha se consirifie 1o que se de-
nomina circunscripcion territorial, representada por el conjunto
de pueblos 0 Ayuntamientos cuyas fincas, radicantes en ellos, per-
tenecen a aquélla, cada uno con sus libros correspondientes.

¢’) La circunscripcion territorial o demarcacidon no es estdtica.

Puesto que ella es la razén unica de la competencia jurisdie-
cional, es indudable gue inferesa su.fijacién, y también, en aten-
cién al propio servicio, su posible modificacién. '

Prevista ésta en el art. 276 de la L. H., se regula con todo dete-
nimiento en el Reglamento Hipoiecario (arts. 482 a 485). En esen-
cia, se puede distinguir la alteracion y la creacion o supresion.

Para la primera se forma un expediente en el que informan las
Autoridades locales, Registrador, Notario, Juez de primera instan-
cia, Presidente de la Audiencia, y «sSi se estima conveniente» el
Colegio Nacional de Registradores, resolviendo el Ministro, previa
audiencia del Consejo de Estado, por orden Ministerial.

La creacién o supresion exige, ademas de un expediente ana-
logo, «oirs preceptivamente al Colegio Nacional de Registradores,
resolviéndose por Decreto acordado en Consejo de Ministros, pre-
via audiencia del Consejo de Estado. '

El art. 483 se refiere a laé diligencias de cumplimiento de di-
cha Orden, a realizar por los titulares de los Registros afectados
por la alteracidén, para la traslacién de asientos y libros, la cual,
una vez efectuada, habra de publicarse en el B. O. de la pr()-
vincia y edictos. Aun cuando el Reglamento, al tratar de la crea-
cion o supresién, no concreta la forma de llevarla a cabo, es de
suponer—el que puede lo mas, puede lo menos—que se observaran
semejantes tramites cuando asi proceda.
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Carfturo III

ELEMENTOS INTERNOS DE ORGANIZACION:
OFICINA Y LIBROS

A) La OFICINA DEL REGISTRO.

1.—El local.

El sentido de localizacion, propio de todo servicio publico, tiene
también su manifestacién concreta en el del Registro de la Pro-
piedad, que constituye, en este sentido, una Oficina publica (433).

La Oficina publica y su manifestaciéon maferial, «local», no es
sino—respecto al otro elemento, «libros»—Ila simple expresion del
continente y contenido. A ella se refiere el art. 356 del R. H., con el
que se comienza el Titulo IX, «<Modo de llevar los Registros», rubri-
ca que es consecuente—tomando «registros»> por «libros»—con el
correspondiente de la Ley, que s6lo se refiere a la mecanica de
libros pero no asi en el Reglamento, en el gque tal titulo. «del modo
de llevar los Registross, comprende «Oficina de Registros, «Libross,
<Legajos», etc. .

La idea de local se recoge expresamente en el art. 336: «en el
local de cada Registro estaran constantemente expuestos...», y ta-
citamente en numerosos preceptos, tales como 251, 252, y otros
de la L. H.

El citado art. 356 se reflere también al cuadro o0 cuadros que
deberan estar expuestos al publico, en orden a la fecha de esta-
blecimiento de Registro, nombre de los Ayuntamientos compren-
didos, modificaciones, etc. Preceptua asimismo que un ejemplar
del Arancel estara a disposicion del publico.

(433) Sobre la acepcion el Registro como Qficina publica hablamos en
otro lugar. '
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2.—Mobiliario y sello.

La atencion que el Reglamento Hipotecario presta a detalles de
verdadera organizacién interior—distinta en realidad de la esen-
cia de lo que debiera ser Reglamento de ejecucién de la L. H—
lleva al legislador a reglamentar lo concerniente al mobiliario, di-
ciendo que <los Registradores (art. 357) cuidaran de que el mobi-
liario de las oficinas sea el que requiere el decoro y seguridad de
los libros y documentos conservados en las mismas»>. También
—es curioso—deberan proveerse de aquellos medios que permitan,
en caso de incendio, extinguir éste inmediatamente.

El art. 358 se refiere al sello que se llevara en cada Registro,
«semejante al que tienen en lgs Juzgados de primera instancia,
con «Registro de la Propiedad de ...»; y el 359 a la <facultad de
los Registradores para el uso de maquina de escribir en sus rela-
ciones oficiales y certificacioness.

3.—EIl horario.

También reglamentariamente se fijan (art. 360) las horas en que
" el Registro debera estar abierto en los dias no feriados, que seran
desde las 10 a las 14 horas, que podran ser aumentadas en otras dos,
o bien adelantar la apertura o el cierre una hora, segun las circuns-
tancias, previa comunicacién a la Direccién General y edicto en el
tabléon de anuncios. Por dias no feriados se entienden los que co-
rresponden a los Tribunales (434), no pudiendo admitirse docu-
mento alguno para su inscripcién, ni practicar ningun asiento
de presentacion fuera de las horas sefialadas, aunque si las de-
mas operaciones,

El art. 252 expresamente establece que <los asientos de pre-
sentacién fuera de las horas en que deba estar abierto el Registro
seran nulos» (435).

(434) Hasta en este dato de horario puede verse un argumento de lo ju-
risdiccional del Registro, mas ligado a los Iribunales de Justicia que &l resto
de las Oficinas publicas.

(435) Todo ello, aunque puramente reglamentario y de mera organizacién,
tiene una relevante importancia a los efectos de prioridad, que tan funda-
mentalmente rige en materia registral, por el principio de prior in tempore
potior jure. Véanse arts. 24 y 25 de la Ley y.420 y 426 del R. H—Son intere-
santes las resoluciones de 20-II-1864 y 29-V-1907 sobre la posibilidad de sub-
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4.—Oficina publica sin apoyo «publicos.

En esta parte especial de la organizacién administrativa nos
interesa aludir, sin ninguna queja o critica, sino como hecho real,
a la ausencia de ayuda o apoyo oficial ante una oficina que es
<publicas.

Recordemos (436) agquella auténtica acusacién hecha por Diaz
Moreno, cuando, destacando qﬁe el Registro habia sido «6rga-
no de una institucién en la que se creyo ver hace medio siglo
la salvaciéon del pais», mostraba el estado lastimoso de una buena
parte de los Registros-oficina, en casas lébregas, reducidas, sin
ayuda del erario nacional o municipal, instaladas por el Regis-
trador, «como un vecino cualquiera, unas veces donde quiere, y
geheralmente donde puede>.

La situacion actual de una buena parte de las Oficinas publicas—
Registro, chedece a una serie de factores distinfos, pero crec que
en muy contados casos puede acusarse al Registrador. No pre-
tendo puntualizar extremo alguno a este respecto, que para un
profesional del Registro resulta enojoso siempre. Ni tampoco des-
truir prejuicios que a todos interesa combatir.

Lo cierto es que la Oficina del Registro, que <<decorosamente»
debe ser instalada, no merece ni ocupa la atencién minima del
Estado o Municipio, en ayuda y cooperacién. Si para algunos as-
pectos es «servicio publico», para éste parece ser «servicio particu-
lar», al cual mas o menos voluntariamente han de acudir y pasar,
sin «competencias», sin comodidades, sin atenciones ni delicade-
zas. En un trabajo nuestro (437) hemos resaltado esta cuestién,
que acaso ni los mismos afectados se han atrevido a insinuar.
Pero como alli deciamos, hay que deshacer la idea vulgar de que
el Registro es del y para el Registrador.

Esta idea maligna, juntamente con la voluntariedad de la ins-
cripcién, hacen reducir la eficacia y el ambiente de una institucién
que juridicamente no puede ser mas progresista, aunque econd-

sistir las inscripciones por equivocacién hechas en dfas feriados, si la Di-
reccién General los habilita como habiles. Y la R. O. de 23 de agosto de 1886.
que fija la competencia de los Tribunales para anular los asientos practicados
. en dias no habiles. .

(428) Véase cita (90). '

(437) Propaganda..., ob. cit, pag. 273,
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micamente no tenga mejores frutos y socialmente no reporte
mayores ventajas a la seguridad y a la legislacién agraria pro-
tectora.

La circunstancia de que el Registrador cobre por Arancel, ng
justifica ni mucho menos esta ausencia del Estado o entidades
publicas en una oficina que es suya, mas, mucho mas que del Re-
gistrador, por ser ¢publicar. Otros funcionarios judiciales—secre-
tarios de Juzgados de primera instancia—o administrativos—abo-
gados del Estadoe, secretarics de Ayuntamiento, liquidadores del -
Impuesto de derechos reales, agentes de Cambio y Bolsa—, cobran
también por Arancel, y, sin embargo, sus oficinas—pobres o deco-
rosas—gozan de la atencién y ayuda—pobre o grande—del Esta-
do, con todo el aditamento de su poder y altura de miras, dentro
de 'las posibilidades nacionales.

El criterio del Estado actual tiende a hacer de las Oficinas
publicas un lugar no sombrio ni hosco ¥ menos inhdspito, ¥y
procura y quiere—incluso por la propia eficacia del servicio—co-
modidad, luz y decoro; hace propaganda de sus propios fines y
con las mejores armas de la publicidad (438).

El Estado-—regulese ello como se quiera—debe ser parte de esta
Oficina publica, sea en forma de ayuda, exenciones, facilidades, et-
cétera, como ante otras entidades o realidades ptblicas, economi-
cas o sociales. El Registrador contribuye con sus beneficios—que
no llegan en algunos casos al doble del jornal de un bracero de
la localidad, sin contfar con las ventajas sociales de éste, que el
Registrador no tiene—al Fisco, con un impuesto de utilidades. El
suministra los libros, paga al personal y particiba en todos los
gastos. Podra decirse que en el <Arancel> hay una especie de «ade-
lanto» estatal, y si es cierto que ello—en hipétesis—compensaria
en algunos Registros, no se trata de justiprecios y distingos ante
una empresa que s6lo con generosidad haremos grande y popular.

Frente a éste hay que afadir que el Registrador es, ademaés, li-
quidador de derechos reales, y su oficina liquidadora es «realmen-
tes la oficina del Registro, como asi sucede también en los casos

(438) No hace mucho hemos visto en un diario madrilefioc un articulo
publicitario firmado, que. destacando los peligros e inconvenientes del contra-
. bando, puede resultar quizd mas eficaz que un sistema de, multas o de garan-
tias y expedientes. Propaganda, aun mas reciente, se ha hecho de la ense-
fianza manual y profesional, '
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en que exige los suplementcs a metalico del Timbre del Estado,
sin que en este caso tenga la menor gratificacién o participacion.

Si hemos descendido a estos pormenores es inicamente por una
doble razon:

En primer lugar, porque esa ayuda y ese apoyo—posibles hoy
mas que nunca, dada la predisposicion del Estado por las cosas
publicas—, no son de ahora, sino que fueron ya planteados en
otro tiempo, aunque sin suerte. Diaz Moreno cita los proyectos de
Casas Archivos para los Registros de la Propiedad, uno de 1876,
aprobado por el Congreso y no por el ‘Senado, y otro de 1882, apro-
bado por el Senado y pendiente del Congreso.

Y en segundo lugar, porque estimamos que ung de las conse-
cuencias de la ausencia de un planteamiento tedrico del Registro
como servicio publico, es que nadie—y el Estado no tenia que ser
excepcion—se «ha tomado en serio» lo ‘del Registro como servicio
publico, y, por consiguiente, menos iban a tomar el Senado o el
Congreso con interés lo de las Casas-Archivo para Registros.

Creo que dentro de una politica innovadora—sin Senado y sin
Congreso—se puede pedir que el Estado sea parte de este servicio
publico, que es eminentemente estatal, como publicos son los fun-
cionarios que los sirven. Descender a si é1 debe ser el que a su
cargo asuma los gastos de la Oficina publica y el Registrador
los del personal de la oficina, puede ser una de tantas facetas o
procedimientos de cooperacién. Callar, en este apartado, este pro-
blema seria desconocer una realidad que influye en la aceptacion
practica de nuestra tesis teérica, mas de lo que parece. De aqui
nuestra indicacién, siempre respetuosa y humilde. Si nuestro tra-
) bajo fuera un ensayo «practico» del Registro como servicioc publi-
co, e incluyéramos un apartado sobre «eficacia» de dicho servicio,
desarrollariamos con mas detenimiento y suficiencia esta cuestion,
ahora so6lo mentada, y sobre la cual no resulta agradable al es-
tudioso adentrarse.

B) Lo0S LIBROS.

El Registro de la Pripiedad tiene también (439), como acep-
cién, la de <conjunto de libros». La expresiéon del art. 238 de

(439) Nos remitimos & lo expuesto en otro lugar. Véase cita (81).
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la L. H. es coincidente: <El Registro de la Propiedad se llevard en
libros...» Pero ahora no ocupa nuestra atencién la determinacién
0 concrecion de esta acepcion frente a las demas, sino como se-
gundo de los elementos iniernos de la <organizacion-Registros, es-
tudio que haremos bajo los siguientes aspectos:

1.—Acepcidn, suministre y naturaleza juridica de los libros.

La idea de <libros» del Registro, gentro de un servicio publico
organizado, no es sino la expresion externa y grafica de una acti-
vidad, que humana y materialmente queda allf reflejada.

Todo esto responde a una cualidad especifica del procedimiento
registral, que no es oral precisamente, pero no sélo en cuanto a
procedimiento jurisdiccional de inmediato mecanismo ante una
inseripeion que se solicita, sino, sobre todo, en cuantc que cn tales
libros se condena y se refleja <«toda la seguridads de la vida juri-
dica inmobiliaria, como expresion manuscrita, ya que ni siquiera
mecanografiadd.

Por tener una esencia de neta seguridad, los llbl‘OS son asi ins-
trumento inmediato de aquélla, instrumento material.

Desde un punto de vista concreto los libros no reflejan sino el
contenido de un continente—la Oficina publica, en su local, de-
pendencia y mobiliario—que no se justifica sino en atencién a
aquél. Y en tal sentido, ninguna otra peculiaridad goza respecto
a los libros, documentos, legajos, etc., de que en la vida adminis-
trativa, judicial o simplemente econémica, nos valemos los hom-

bres, las entidades y las Sociedades para el cumplimiento de fines

que se hacen tangihles a nuestros ojcs por los signos y elemeéntos
de la burocracia.

Un tema de interés que no conocemos haya sido tratado doc-
trinalmente—y que nosotros apenas vamos a esbozar—es el de
la naturaleza de los libros del Registro, o, mejor, titularidad de los
mismos. El hecho de que estén en una oficina publica no da idea
por si s6lo de una adscripcién de propiedad, para el servicio o para
el Estado. -

 Se podia argumentar que ejerciéndose la funcién registral—cual-
quiera sea la postura que adoptermos—en nombre del Estado, como
derivada en cierto modo.de la Justicia que también ejercen los

3
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Jueces y Tribunales en su nombre-—los asientos practicados en los
libros quedan al amparo de los Tribunales—, dichos libros son de
la exclusiva propiedad del Estado, dado que en la Ley Hipotecaria
0 Reglamento no se hace semejante o parecida proclamacion.

El suministro de los libros (art. 363 del R. H.), a cargo exclusivo
del Registrader, tampoco da argumento para considerar a éste
como titular de su propiedad. Ciertamente que aqui no puede ha-
blarse de una <compensacién arancelaria, como pudieran ser los
demas gastos de oficina, directamente atendidos con la propia
retribucion que inmediatamente obtiene el Registrador en las ope-
raciones concretas realizadas, sino que la adquisicién de los libros
se hace preceptivamente, sin sospecharse ni anticiparse retribu-
cién directa o compensable de esos gastos, que en ocasiones son
cuantiosos, y no inmediata ni directamente fructiferos.

Por ultimo, el particular, que tiene sobre ellos ciertos dere-
chos (440), no lo tiene en modo alguno 2 su propiedad, aun cuan-
ao pudiera pensarse que con el pago de honorarios contribuyese
a su sostenimiento.

De otro lado, 1a indeterminacién del titular-funcionario que los
lleva, y la del particular que acude a él, agravan cualquier inten-
to de hacerlo participe de derecho alguno sobre ellos.

Nosotros nos permitimos hacer estas indicaciones:

Que hay una laguna social o reglamentaria para fijar la pro-
piedad de los libros del Registro, en contraste con el protocolo no-
tarial, fijandose—en el art. 36 de la Ley de Notariado—al Estado,
como propietario, y a los Notarios, como obligados a su conserva-
cién, como archiveros, sin que el que «los Registros seran publi-
cos» '(art. 221 de la L. H.) suponga ninguna declaracion de propie-
dad o cosa publica. '

" Que falta una elaboracién doctrinal $obre el problema.

Que no se prevé ni se ha sugerido la idea de que en la labor
del «conjunto de libros» puedan cooperar los archiveros del Es-
tado en ciertos casos o Registros, bien dentro de la misma Oficina
—como seria lo ideal—, bien fuera de ella para ciertos libros de
alguna antigiiedad o agotados, como se regula y réglamenta para'

(440) Son los derivados de la publicidad formal de los Registros, a través
de las manifestaciones, certificaciones o minutas. Véanse los arts. 221-237 y 258
de la Ley y 332 a 355 del R. H.

G
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ciertos protocolos Notariales (441). Si en la actualidad puede ha-
ber un funcionario—personal auxiliar—encargado solamente de
la custodia, ordenacién o arreglo de los libros, es por cuenta del
Regisirador, y sin ias garantias y eficacia que podian prestar los
Archiveros y Bibliotecarios.

Que, finalmente, en ausencia de un criterio legal y doctrinal
sobre la materia, y sin hacer «tesis» de nuestra afirmacién, enten-
demos que por analogia a lo que sefiala Velasco para el Protocolo
Notarial (442), los libros del Registro constituyen una propiedad
especial, porque, aun siendo para uso de los que tengan un publico
y conocido interés, no es dominio publico, ni tampoco es propiedad
privativa, sino que sobre ellos hay un dominio eminente del Es-
tado, en cuyo nombre se lleva a cabo el servicio y se cumple una
finalidad de seguridad, perteneciendo el disfrute juridico a los
particulares con ciertos requisitos, y cuyo usufructo econémico o
rentable pertenece al Registrador, que hace posible—y s6lo asi—
su responsabilidad personal y pafrimonial.

2.—Requisitos formales.

La importancia de los libros hace que su forma y manera de
llevarlos no sea caprichosa o discrecional. La sujeciéon a los pre-
ceptos sobre los requisitos formales hace innecesaria la precision
de una sancién para el supuesto de una inscripeién hecha en li-
bros que no los reinan y que de manera genérica—aparte de la
sancion disciplinaria, siempre posible al amparoc del art. 573-3.>
del R. H.—cabria ser recogida en la nulidad formal del 79-4.>. Y de
todos modos s6lo haran fe los libros formados con los requisitos
siguientes, segiin preceptua el art. 240 de 1a L. H. -

La uniformidad de los libros—formados bajo la direccién del
Ministerio de Justicia — queda recogida en el art. 239 de la Ley;
precisando, ademas, los 238 y 241 que vayan foliados y sellados

(441) Véanse D. de 2-I1I-1945 y el ari. 303 del Reglamento Notarial, verda-
dero modelo de cooperacién entre los Notarios y el Cuerpo de Archiveros, Bi-
bliotecarios y Arquedlogos.

Ya en prensa este trabajo. Véase, no obstante, la cita (446).

(442) Citado por Herran de las Pozas, ob, cit, pag. 101.
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judicialmente, sin que puedan ser sacados de la oficina (443), sien-
do los modelos los prescritos por la Direcion General (art. 363 del
R. H.). Las diligencias especificas de entrega, y las indicaciones
de las portadas y encasillados quedan minuciosamente descritas en
los arts. 364, 365 y 366 del Reglamento.

3.—Clases de libros.

La enumeracién de libros, hecha en el art. 362 del Reglamento,
puede ordenarse de la siguiente forma:

a) Principales y accesorios.—Son principales: los de inscripcio-
nes, los de operaciones del Registro, los de incapacitados y los de
anotaciones por causas criminales o débitos a la Hacienda (444).

Son accesorios: los de Indices, de fincas (rusticas y urbanas)’y
de personas, el Diario de honorarios, el Libro de estadistica, el
Inventario o los auxiliares que el Registrador estime conve-
niente (445). '

b) Definitivos y provisionales.—E]l concepto del libro provisio-
nal—distinto de asiento provisidnal y asiento definitivo—surge en
relacion con el libro definitivo para el caso de que faltase éste.
A sus requisitos, garantia, duracién y efectos se refieren los ar-
ticulos 402 a 409 del R. H.

¢) Otros libros.—Ademas de los libros propiamente del Re-
gistro de la Propiedad, hay otros varios, con caracter mas o me-
nos vigente o con una eficacia mas o menos relativa. Son los de las
antiguas Contadurias y los de Hipotecas (446); los libros de Pdésitos;

(443) Esa prohibicion la preceptua el art. 241, de manera que todas las-
diligencias judiciales y extrajudiciales han de hacerse en la propia oficina,;
concrelando el 367 del R. H.,, que hasta la reparacién o encuadernacién de
los libros habri de hacerse en la misma oficina, salvo circunstancias especiales,
y autorizadamente por el Centro directivo.

(444) Pueden verse, entre otros preceptos aplicables a cada uno de estos
libros, los arts. 242 de '1a Ley, 249 de la misma y 386 a 391 del R. H,, a los
que nos remitimos.

(445) Véanse arts. 392 a 398, y 399 a 401, todos del R. H,, a los que nos
remitimos.

(446) Véase la O. de 14-XII-57 (B. O. E. num. 222, de 26-XII-57) autorizando
a los Registradores de la Propiedad la entrega de libros de las Contadurias de
Hipotecas a los Archivos Hist.érlcqs.
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los libros del Registro de Arrendamientos a que se refiere la Ley
de 1935, tal como fué modificada por disposiciones posteriores sobre
voluntariedad de la inscripcién y formalidades; los libros de Hipo-
teca mobiliaria, segun las recientes disposiciones sobre la materia
y el libro de operaciones de los Registros en reconstruccién de
caracter especial (Orden de 28 de diciembre de 1940) (447).

4.—Ordenacion del Registro.

Ademas de la ordenacién horaria de la oficina, como manifes-
tacién externa de un servicio organizado, esta la ordenacién de
los libros, como expresién interna de aquél, que analizaremos bajo
los siguientes aspectos:

a) Ordenacidn del archivo: se parte de un libro por cada tér-
mino municipal, salvo que por conveniencia publica se acuerde
su divisién en dos o mas secciones (arts. 244, L. H. y 368 del R. H.).

Los libros tienen numeracién correlativa por orden de antigiie-
dad, regulandose en los arts. 370 y 371, los supuestos de practicar
operaciones en los nUuevos libros, o con ocasién de alteraciones
en la circunscripcién. l

b) Ordenacién de los asientos: Rigiendo en el aspecto sustan-
tivo la norma de la prioridad y de la previa inscripcion, puede
juzgarse la importancia que tiene la ordenacion de los asientos, a
cuyc través se produce el historial de las fincas.

Los preceptos mas importantes en esta materia son los si-
guientes:

El art. 249 de la L. H, en lo que se refiere a los asientos del
Diario que se haran «sin dejar claros ni huecos entre ellos» y se
numeraran correlativamente en el acto de extenderse; con una
serie de requisitos y datos que van desde el presentante a la hora
de su presentacién, al derecho, al titulc, etc.

(447 Las disnosiciones mds importantes sobre reconstruccién de 'los Regis-
tros destruidos son las leyes de 15-VITI-1973 y la de 5-VII-1938, ademdas de las
Ordenes de 18-XI-1938 y de 3-II-1937, D. de 20-I1-1938, otra de 1540, y el
D, de 1-VII-1943. Sobre esta materia, véase Roca Sastre, ob. cit., T. IIT,
pags. 725-735. .

No citamos los propios de otros Registros, como el Mercantil, de Buques
u Oficinas Liquidadoras, en 10os casos que proceda.



638 TEORIA DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Los arts. 372 a 3853, en concordancia con el 8° de la L. H,,
ordenan la numeracion correlativa de los asientos referentes a
cada finca, salvo las anotaciones preventivas, que se haran por
letras en orden alfabético, las cuales se haran en el mismo libro
que correspondiera la inscripcion.

A la autorizacién con firma del Registrador—entera o media,
seglin los casos—se refiere el 373; y el 375 a la forma en que
han de expresarse las cantidades, nimeros y fechas.

La primera inscripcién serd siempre de dominio, antes que
la del derecho real, pudiendo ser, en caso de separacién de do-
minio, del directo o del util de cualquiera de ellos (art. 7.0 de la
L. H. y 377 del R. H.).

Sobre el nimero de hojas a dedicar a cada finca, tratan los
arts. 378 y 379, refiriéndose el 380 al supuesto del titulo gque com-
prenda dos o mas inmuebles o derechos que sean susceptibles
de inscripciéon separada, circunstancia que se hara constar en la
extensa, que sera siempre (art. 381) la principal o de mas valor.

De interés resulta—es de rango legal mas que reglamentario—
el 383, referente a la inscripcion de aportaciones de bienes a fa-
vor de Sociedad mercantil, que exige—hay problema sobre la re-
daccion literal del tal precepto—la de la Sociedad en el Registro
Mercantil.

Sobre la necesidad del previo pago de impuestos en procedi-
mientos administrativos de apremio, habla el 384 y el 385 de los
efectos de la minuta que puede pedir el interesado, segun el
art. 258 de la L. H.

El art. 254 de la L. H.,, en relacién con el 414 del R. H,, exige
el previo pago de los derechos reales, pudiendo anotarse preven-
tivamente en otro caso.

¢} Legajos: Con el fin de ordenar el resto de documentos,
que sin llegar a la categoria de libros precisa la mecanica re-
gistral por exigencias legales o reglamentarias, el R. H. regula
los legajos en los arts. 410 a 416, los cuales son de cuatro cla-
ses: duplicados, o copias de las cartas de pago; mandamientos
judiciales, documentos publicos y documentos privados.

En virtud de lo dispuesto en el art. 65 de la Ley de Concen-
tracion Parcelaria de 10 de agosto de 1955, habrd de tenerse en
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cuenta el legajo de planos adicionales al general de la zona, en
los Registros a que afecte. Lo mismo sucede respecto al plano de
deslinde de montes catalogados (art. 111, de la Ley de Montes
de 1957).

La numeracion, orden cronolégico, custodia, duracion y des-
truccién o traslado a los archives—segiin los casos—queda con-
cretada con minuciosidad en aquellos preceptos del R. H.

CariTuro IV.

ELEMENTOS ORGANICOS DE JERARQUIZACION

A) LA DESCENTRALIZACION DEL REGISTRO.

Uno- de los temas candentes y mas interesantes de 1a Ciencia
de la Administracion es el que hace referencia a las relaciones
entre. los organismos tlerritoriales, su centralizacién o descentra-
lizacién (448).

El problema tiene su importancia, no s6lo doctrinal, sino tam-
bién por la eficacia del servicio.

Nosotros, ante el Registro como servicio publico, hemos de
partir de una realidad histérica, una realidad comparativa y una
realidad posiliva actual (449).

La historia nos da diferentes criterios, sobre todo en los Re-
gistros embrionarios que surgen como consecuencia del poder uni-
ficador, sea imperial, real o absolutista. Por 1o que se refiere al
Derecho espafiol, ni siquiera en las Pragmaticas primeras de Car-
los V y de Felipe II se habla de un solo Registro, sino de que <se
obligara a presentar en las Secretarias de los Ayuntamientoss,

(448) No nos resistimos a citar, entre otros, sobre este extremo, el inte-
resante trabajo de Garripo F:1ra, Administracion indirecta del Estado y des-
centralizacion funcional. Madrid, 1950, Inst. de E. de A. L., con la biblhografia
por €l citada.

(449) Es Interesante tener a la vista o recordar lo dicho al hablar de la

e¢Evolucién Histérica y Derecho Comparado» en la Parte General de nuestra
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criterio que siguio en las distintas vicisitudes histéricas de la le-
gislacion hipotecaria. .

En el Derecho comparativo puede establecerse un doble grupo
de sistemas: el clasico de descentralizacién, coincidiendo con las
cabezas de parfido o con los Ayuntamientos—sistemas aleman,
francés, suizo—y el del Registro Ceniral, con un Registrador uni-
co, aunque con ciertas delegaciones, que rige en Australia y en
IOS'paises orientados en el Acta de Torréns. El sistema inglés
en cierto modo es intermedio, aunque se acerca mas al austra-
liano, pues no llega a la descentralizacién por partidos, sino por
condados, pero tampoco existe un Registrador unico.

El Derecho actual espafiol 1o hemos fijado al hablar de la
demarcacion territorial, con subsistencia de la anterior y posibi~
lidad de su modificacion.

La existencia de la Direccion General de los Registros no des-
figura el sentido descentralizado que tienen los Registros espa-
fioles, pues el funcionario que los sirve es so%erano en sus deci-
siones, aunque plenamente responsable, incluso civilmente, de las
mismas, responsabilidad que no alcanza—y esto es nota de inte-
rés en la distincibn—a los érganos superiores jerarquicos, como
el Presidente de la Audiencia y Director general de los Registros,

,cuando resuelven los recursos gubernativos sobre la calificacion,
precisamente porque son los funcionarios los que pueden incu-
rrir en error en las operaciories a practicar.

La vinculacién interna a la Direccién de los Registros se de-
riva de la jerarquia, propia de toda organizacién administrativa,
pero no por sistema de centralizacién funcional,

En lo demas, el sistema, dadas las circunstancias de nuestra
legislacion y vida juridica, nos parece el mas oportuno, y no
precisa aclaracion ni modificacién sustancial. .

B) LA COMPETENCIA TERRITORIAL Y EL ESCALONAMIENTO JERARQUICO.

Vamos a estudiarla bajo dos aspectos:

1.—Entre funcionarios del mismo orden.

Partiendo de una oréanizacién descentralizada que se conden-
sa en las cabezas de partido como regla general, cabe pensar
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problematicamente en una competencia de los que sirven los Re-
gistros. . )

El criterio real de la competencia, basado en las fincas sobre
cuya materialidad no existe normalmente la duda de una ads-
cripcién por «derechos»—siendo ademas aquéllas, en su conjunto,
las que determinan los partidos municipales, y éstos a su vez los
judiciales o registrales—ha hecho que no exista precepto alguno
especial que regule posibles problemas de jurisdiccién., Es decir,
si un Registrador entiende en la calificacion de unos documentags,
cuando debiera de entender otros. Como tampoco se regulan los
efectos de la inscripcion de una finca en Registro distinto del
que le perteneciera.

Posiblemente, en la realidad practica, estos problemas no se
dan, o no pasan de la presentacién, o son escasos, y siempre ca-

Tia el recurso de la nulidad formal del art. 79, num. 4.°, o acudir
a los Tribunales de Justicia en caso de contienda, salvo rectifi-
cacion de errores (Titulo VII de la L. H. y R. H.).

No obstante, como el problema se puede dar, sobre todo, con
motivo de alteraciones de partidos, divisién de Registros, etc., con-
sideramos de interés aludir a este problema, que lo tratamos aqui
porque en la jerarquizacién administrativa algin superior tendria
que ser €l que las resolviera, y ello no con resortes supletorios de
las dudas en la aplicacién de las leyes—que puede ser, segln
los arts. 260-1.° y 442-1.—, resuelta por el Ministerio de Justicia
o0 Direccién General, sino con formalidades y delimitaciones es-
tables y fijas. :

Unos pocos, poquisimos preceptos sobre este punto, no estarian
de mas en la legislacién hipotecaria, que a veces desciende a de-
talles inverosimiles. Mucho mas si defendemos el sentido juris-
diccional de la funcion calificadora.

2.—Entre los distintos 6rganos.

En esta cuesti6n solo queremos destacar una nota: la jerar-
quizacién de 6rganos_jurisdiccionales no presupone atribucién de
facultades segun clases, circunstancias y tipos. Es decir, no hay
reparto o adscripcién de competencia distintos del territorial, ni
asuntos o calificaciones que deba hacer primeramente la Direc-
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cién General de los Registros o de su exclusiva competencia, ni
tampoco la Audiencia Territorial.

Asi como en la esfera judicial la atribucién de asuntos se hace
en razén a criterios no solo ferritoriales, sino personales o de
cuantia, en la esfera registral, fuere el asunto que fuere, tanto
por la importancia de la cuantia como por la naturaleza de las
personas publicas o privadas que interesan la inscripcion, solo
existe una competencia territorial.

Se podra decir que esta afirmacién, desde el punto de vista
de la jerarquizacion, es tema general, dado dque la Direccién Ge-
neral no «tiene fincas a su cargo» ni demarcacién territorial».
Pero el que sea asi no excluye su comentario y su apuntamiento.
Precisamente porque podria haberse hecho lo contrario, o cosa
distinta, como sucede con tanta frecuencia en la esfera adminis-
trativa, con distingos en las atribuciones, recursos ante una au-
toridad u otra, etc. Ademas existe una delegacién plena, sobe-
rana, y responsable del Registrador ante la calificacion, segun el
complejo distinto de elementos que sefiala el art. 18 de la L. H.
De aqui que destaquemos esta nota, que acaso matiza mas el sen-
tido descentralizado del Registro y no puede constituir modelo
dentro de las administraciones publicas y servicios, en las que no
pocas veces el organo inferior, el practicamente ejecutivo, ve
limitada su responsabilidad y competencia—aunque no se le haga
responsable—por los 6rganos superiores.

C) LA ORGANIZACION DEL REGISTRO EN LA CLASIFICACION DE LOS OR-
GANOS ADMINISTRATIVOS.

<La obra total de la.-Administracion (450) se efectua a través
de cuatro categorias diversas de actividades: la activa propia-
mente dicha, la deliberante, la consultiva y la de vigilancia.» Es-
tas categorias distintas se dan—como complemento de la unidad
organica, de que hablamos al principio—en el Registro casi en su
totalidad. '

(450) Garcia Oviepo, ob, cit. T. I, pag. 645.
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1.—Lo activo se encuentra plenamente en su forma mas co-
rriente y elemental en el funcionario plenamente ejecutivo, que
es el Registrador, al cual dedicaremos un capitulo especial.

2.—Lo deliberante no se da de manera tan abierta, porque
es propid de los organos colegiados o corporativos (451). Pero en
un sentido amplio se podria admitir este tipo de organos, dentro
del Registro, por la existencia del Cuerpo Facultativo, formado
por el Subdirector de los Registros; dos Oficiales letrados, Jefes
Superiores de Administracién: uno, Jefe Superior de primera cla-
se, y otro, Superior de segunda; y cuatro Auxiliares letrados, Je-
fes de Negociado de primera (art. 261 de la L. H.). Al reglamen-
tar el art. 444 que cada una de las Secciones de la Direccién
habra de contar con un Oficial letrado jefe y un Auxiliar letrado,
podemos admitir que esta Seccidn del Cuerpo Técnico es 6rgano
deliberante, aunque en sus acuerdos no rijan los formulismos de
los estrictamente asi calificados (452). Por eso, si bien desde el
ambito del Director general el Cuerpo Facultativo es asesor, desde
el punto de vista del escalafon jerarquico—Director general-Regis-
trador—, si que puede concebirse como deliberante.

Esta es la calificacién administrativa que nos parece mas acer-
tada; por lo menos, si tomasemos un criterio de eliminacion, pues
ni es organo activo, ni plena o exclusivamente consultivo, ni vi-
gilante, puesto que el Registrador o el Presidente de la Audien-
cia no se dirige nunca a €l como «O6rgano que asesorer», aungue
en realidad lo haga a través de su Director general o Subdirector,
s1 bien viene a ser—al menos en la denominacién—consultiva la
Junta de Oficiales (453).

(451) Quiza el é6rgano deliberante mas aproximado sea el Colegio Nacional
de Registradores, pero dado su caridcter marcadamente profesional, dejamos
su estudio para el ultimo capitulo.

(452) La dificultad de configurar administrativamente lo deliberante y lo
consultivo—lo deliberante se justifica no pocas veces por su razon de consul-
ta—, se traduce aqui concretamente al determinar el caracter de la Junta de
Oficiales letrados a que se refieren los arts. 266 de la L. H. y el 449 del R. H,,
y ello pone en duda el sentido y calificacién del Cuerpo facultativo, que, por
aotro lado, es Cuerpo profesional. No tenemos inconveniente en exponer nues-
tras dudas, que son expuestas sin pretension de tesis ni teoria.

(453) Sobre la composicién del prestigioso Cuerpo Facultativo que sirve
la Direccion General, nombramiento, ingreso, derechos, etc., véanse arts. 261
a8 266 de la L. H. y 444 a 463 del Reglamento.
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3.—Lo consultivo.—A primera vista, parece que en la organi-
zacién-Registro no hay un d6érgano consultivo, pues no pueden
tener este caracter las propuestas u observaciones hechas por la
Direccién General al Ministerio de Justicia, como resultancia de
Ser este el 6rgano supremo del que dependen todos los Registros, .
cuyos asuntos estan ‘encomendados a la Direccion General (ar-
ticulo 259 de la Ley).

Sin embargo, si puede serlo la Direccién General misma res-
pecto al Registrador, como consecuencia de lo dispuesto en el ar-
ticulo 273 sobre consultas que directamente puede hacer aquél a
ella sobre dudas que le ofrezca la ejecucién de la Ley o Regla-
mento, siempre que no versen scbre cuestiones a calificar, con-
sulta que, si le impidiere practicar un asiento, extendera nota pre-
ventiva (art. 481 del R. H.).

4.—Lo de vigilancia.—Por los 6rganos de vigilancia se procura
un control de sus funcionarios o se examinan sus actos, con ob-
jeto de garantizar en alguna forma el servicio y el cumplimiento
de las disposiciones.

Estos 6rganos se dan en el servicio publico del Registro—como
existen también en la via judicial—a través de la Inspeccién de
los Registros y las Visitas. A la Inspeccion nos referiremos lue-
g0, ¥ sobre las Visitas nos remitimos a los arts. 268 de la L. H.,
que se refiere a las acordadas practicadas o delegadas por la Di-
reccion General—totales o parciales—; al 478 del R. H., sobre
los casos de visitas de los Presidentes de las Audiencias Territo-
riales, y al 480, sobre la forma de practicarlas.

D) EL ESCALONAMIENTO JERARQUICO.

La estructuracion jerarquica de los organos que integran el
Registro como servicio. es debida a la estructuracion organica.
propia de toda Administracién, en el mas amplio sentido de la
palabra. Existe una vinculacién, tanto de los inferiores como' de
los superiores, al Estado, del cual dimana, por delegacién de la
'sociedad organizada supremamente en esta ultima forma histé-
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rica, el escalonamiento jerarquico, que es distinto del jurisdiccio-
nal, territorial o de competencia.

[«
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1.—En un amplic sentido, est

1.° El Ministro de Justicie, que ademas de las atribuciones como
organo de la Administraciéon Central del Estado, tiene las espe-
cificas del 259 de.la L. H., al hacer depender de €l los Registros, y
sin perjuicio de las conferidas en disposiciones especiales, como
el art. 9.° de la Ley del Notariado, que lo hace Notario mayor del
Reinoe, y otras disposiciones reglamentarias (454).

2. La Direccién General de los Registros y del Nolariado.

3. El Cuerpo Especial Facultativo, vinculado a la Direccién
General.

4° La Inspeccion Central de los Registros.

5. La Inspeccién por los Presidentes de las Audiencias Terri- .
toriales.

6.° El Registrador de la Propiedad.

El Colegio Nacional de Registradores es asociacién profesional,
unica y su'prema, no propiamente administrativa en la vincula-
cién organica. De ¢l hablaremos al referirnos a los Registradores.
Con esta aclaracion de vinculacioén organica se podria situar al
Colegio Nacional inmediatamente después de la Direccién General
de los Registros, siendo el 6rgano vivo, cooperador y protector del
funcionario-Registrador, y a cuyo través pueden hacerse v'iables
0 mejorables los problemas referentes a la profesion. ¢ a aquellos
otros que tengan un interés hipotecario, segin disposiciones regla-
mentarias.

2.—~En un sentido maéas estricto, el escalonamiento jerarquico
puede estudiarse bajo estos érganos, que estudiaremos con un poco
mas detenimiento: ‘

(454) La estructuracién del Ministerio de Justicia en esquema, es: Mi-
nistro, Subsecretaria, con cinco Secciones; Direccidén general de Justicia; la de
Registros y Notariado; la de Prisiones; la de Asuntos Eclesiasticos, ademas
de otros organismos como el Consejo Asesor de Justicia; Instituto de Estudios
Juridicos; Instituto de Estudios Penitenciarios; Comisién General de Codifica-
cién, y la de Legislacion Extranjera.
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1—La Direccion General de los Regisiros v del Notariado.

a) -Su historia, comienza en la L. H. de 1861, al encomendar
la Direccién e Inspeccion de los Registros a la «Direccién General
del Registro de la Propiedad». Por R. D. de 21 de junio de 1861 se
le agregé el antiguo negociado de Escribanos y Notarios, quedando
con el nombre de <Direccién General del Registro de la Propiedad
y del. Notariado». Sufridé diversas vicisitudes (455), desapareciendo
en 1866 y 1935, restableciéndose luego, si bien con nombre distin-
to y con variantes en la organizacion, o agregacion de Registros
de diversa indole.

En la actualidad se mantlene esa denominacién de «Direccién
General de los Registros y del Notariados. )

b) Estructura.

a’) La estructura funcional hace que se divida en las siguien-
tes Secciones: 1. Recursos, Consultas y Personal Central. 2.2 No-
tariado. 3.* Registros de la Propiedad. 4.» Registros Civiles y Regis-
tros Especiales (456).

b’) La estructura orgdnica permite la distincién -de los si-
guientes 6rganos: El Director general, nombrado por Decreto apro-
bado en Consejo de Ministros (art. 440 del R. H.), con categoria
de Jefe Superior de Administracion Civil (art. 441, parrafo 1.°) y
dependiente directamente del Ministro de Justicia, a cuya re-
solucién sometera todos los asuntos, sin perjuicio de los que por si
procedan (art. 441, parrafo 2.°) (457).

Le sustituye el Subdirector general, y, a falta de éste, el oficial
primero o el que reglamentariamente haga sus veces (art. 443
del R. H.).

El Subdirector, los oficiales y los auxiliares letrados constitu-
yen el Cuerpo Facultativo, y las vacantes se proveen por antigie-
dad rigurosa, constituyéndose la Junta de Oficiales en los casos

(455) Recuérdese la evolucion histérica del Derecho Espafiol.

(456) Esos Registros son: el supletorio civil de los sin domicilio o domi-
cilio desconocido; el de matrimonios de conciencia (candnicos o civiles); el
de Ultima voluntad; el de Ausentes; el de Sociedades Anoénimas y el de
Préstamos usurarios (art. 7.0 de la Ley de 1908).

(457) Sobre el Régimen interior y distribucién de asuntos, véanse los ar-
ticulos 464 y 465 del R H.
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marcados por la Ley (art. 449), que es Junta Consultativa de la
Direccién General (art. 266, que regula los supuestos necesarios
de sus dictamenes). La distribucion de los letrados se hace por
Secciones. Existe, ademas, el personal administrativo correspon-
diente: auxiliares, mecanégrafos y subalternos.

c¢) Atribuciones

a’) Las generales de todo centro directivo, o sea to'das las po-
testades clasicamente atribuidas a la Administracién publica, y
concretamente también las del art. 308 del Reglamento Notarial.

b’) Las especiales de los arts. 260 y 440 del R. H., que pueden
estructurarse asi:

1.2 Potestad reglamentaria, no directamente, sino como coad-
yuvante del Ministerio de Justicia, para asegurar el cumplimiento
de las Leyes Hipotecarias, observancia de Reglamentos, etc. (458).

22 Potestad imperativa o de mando, bien por o6rdenes u 6r-
denes circulares.

3.* Potestad disciplinaria, instruyendo expedientes y propo-
"niendo sanciones.

4= Potestad ejecutiva, llevando ciertos Registros e inspeccio-
nandolos, nombrando funcionarios subalternos, instruyendo ex-
pedientes de oposiciones, provision de vacantes, etc.

5.2 Potestad jurisdiccion'al 0 resolutiva.

Sobre 1la naturaleza de esta potestad—asi llamada desde el pun-
to de vista del servicio, denominamoes nosotros funcién—ya habla-
mos dentro del segiindo de los elementos integrantes del Registro -
como servicio publico y de manera concreta al valorar las reso-
luciones de la Direccion General (459).

(458) Es interesante ver las razones justificativas de la existencia de la
Direccién General de los Registros como Centro Directivo y de sus atribucio-
nes, contenidas en la Exposicion de motivos de la L. H. de 1861. Se basan
en que sera «aprenda de que la Ley se cumplird religiosamente, dé impulso
y uniformidad..., se formara prontamente y conservari uha jurisprudencia tan
general como ajustada al espiritu de la Ley». Creo que los legisladores de 1861
se considerarian mas que sobradamente satisfechos si conociesen la autoridad,
el prestigio y la eficacia de la Direccién General.

(459) Nos agrada citar aqui a Roca Sastre, que sin atreverse, al hablar
" de la naturaleza de los actos de calificacion de la denominada juncién juris-
diccional, de manera m4is concreta (véase Apénd. cit., pag. 117), se refiere a
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Esta potestad es la netamente funcional, vinculada a la acti-
vidad-Registro, y es, como si dijéramos, la parte mas intrinseca
frente a otras atribuciones de indole mas administrativo, orga-
nico o disciplinario. '

2.—Inspeccion Central de los Registros.

Corresponde a la Direccién General (art. 260-5.2), determinan-
dose en los arts. 267 de 1a L. H. y 446 y 468 del R. H. los supuestos
de su ejercicio directo—por el Director general o el Subdirector,
que es el Inspector central-—o por delegacién en los Oficiales letra-
dos, que tiene caracter normal; pudiendo existir una Delegacién
especial en los Presidentes de las Audiencias Territoriales, en el
Colegio Nacional de Registraderes, o en cualquier Registrador.

3.—Los Presidentes de la Audiencia.

Ademas de la potestad jurisdiccional, como derivada de sus
facultades resolutivas de los recursos gubernativos contra la ca-
lificacién del Registrador (art. 113 del R. H. y otros), ellos ejercen
la inspeccién permanente de los Registros, por si o por medio de
Registradores y Jueces de primera instancia. Sobre la forma de
las inspecciones y efectos tratan los arts. 269 de la L. H. y 469
a 471 del R. H. )

La intervencion de este érgano de la Administracién de Justi-
cia en sus relaciones con el Registro,'se traduce, adems4s, en las
certificaciones semestrales sobre el estado y movimiento de los
Registros que le envian los Registradores, cuyo examen, compro-
bacién o subsanacién de deficiencias corresponde y se ordena por
dichos Presidentes de las Audiencias Territoriales (arts. 472 a 476
del R. H.), sin perjuicio de las visitas de que hemos hablado antes.

la «potestad jurisdiccional o resolutiva» de la Direccién; y no gubernativa
o administrativa. Esta orientacion la fundamenta también en Jerénimo Gon-
zalez (Estudios..., pAg. 336) y en Tormo, cuando, al discutirse 1la reforma de 1909,
distinguia la aparente doble soberania judicial, aparente, pues no existe inva-
s16n de esferas, sino campos distintos y perfectamente compatibles.
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4.—Los Registradores.

Son los organos de la administracién activa, propiamente di-
chog, profesicnalmente agrupados en el Coiegio Nacional de Re-
gistradores de la Propiedad, a cuyo érgano corporativo y funciona-
rios dedicamos el ultimo capitulo.

CaritUuLo V

LOS ORGANOS ACTIVOS Y PROFESIONALES

A) EL COLEGIO NACIONAL DE REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD.

Partiendo de que los funcionarios que constituyen la adminis-
tracién activa son los Registradores, en este apartado primero es-
tudiaremos el 6rgano supremo de agrupacién profesional, érgano
tinico, centralizado, denominado Colegio Nacional de Registrado-
res de la Propiedad (460).

Su existencia se prevé ya en la L. H. (art. 295), dejando para
el Reglamento su organizacién, su estructura, sus medios econd-
micos y fines mutualistas de asociacién.

Fué creado en 18 de mayo de 1934 y se rige por el Reglamento
organico de 17 de septiembre dc 1941 y arts. 560 a 562 del R. H.,
habiendo de tenerse en cucnta, ademas de otias disposiciones, la
Orden de 18 de abril de 1945 sobre renovaciéon de la Junta del
Colegio, y 1a de 14 de julio del mismo afio sobre la Mutualidad (461).

(460) Por la indole de nuestro trabajo y la brevedad deliberada con que
nos propusimos abordar los aspectos de organizacion del Registro, sentimos
muy de veras ho recoger en la extensiéon que se merece lo concerniente al
Colegio de Registradores, 6rgano corporativo al que pertenecemos.

(461) Al entregar esta parte para publicacion se ha publicado el D. de
28-I1I-1958 (B. O. E. 21 abril), por el que se establecen las Bases para la re-
forma del Reglamento del Colegio, en un total de dieciséis Bases, sobre:
un afianzamiento de la personalidad juridica del Colegio; una unificacién’
de la practica registral; un robustecimiento de la jurisdiccién disciplinaria,
con nueva ordenacién de los Tribunales de Honor, etc. El Decreto establecia
el plazo de tres meses para su propuesta al Ministro de Justicia.
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Su cardcter es de d6rgano corporativo, sierido persona juridica,
con tratamiento de Ilustre, subordinado jerarquicamente al Minis-
terio de Justicia y Direccion General de los Registros y sometido
a su alta inspeccion.

Su jurisdiccién abarca, en cuanfo a sus miembros, a los Regis-
tradores en activo y excedentes, de manera necesaria; de ma-
nera voluntaria, a los jubilados y aspirantes, y en cuanto al te-
rritorio, abarca el nacional, directamente ‘por la Junta Directiva
o por medio de sus delegados y subdelegados provinciales.

El gobierno del Colegio corresponde a la Junta Directiva for-
mada por el Decano, Vicedecano, Bibliotecario, que es el Jefe del
Centro de Estudios Hipotecarios (art. 23-2.2 de la Orden de 1941),
dos Secretarios, uno para los servicios de Colegiacién y otro para
los de Mutualidad, el Tesorero y el Contador-Interventor.

Las atribuciones sefialadas en el art. 562 del R. H. coinciden
con la prevista en la Orden de 1941, con las modificaciones de 3 de
junio de 1947 y 27 de febrero de 1946, unas referentes a los estric-
tamente profesionales—lazos de unién y compaferismo Mutuali-
dad—; algunas con trascendencia sobre la organizacion—Registro
como servicio, emisién de informes ordenados por el Ministerio o
que sean preceptivos segun disposiciones, inspeccion, éxpedientes
del personal auxiliar,-etc.—, y otras, disciplinarias—velar por el
cumplimiento de deberes, etc.—, sin perjuicio de aquellas que co-
mo el fomento de los estudios de Derecho Inmobhiliario, sirvan
de coadyuvantes a los bienes generales, ademdas de los profesio-
nales (462).

B) Lo0s REGISTRADORES.

1.—Su cardcter, nombramiento y requisitos.

Amplisimo este tema para un estudio, digno de una mayor ex-
tensién que la aqui dada, nos abstenemos de toda lucubracion doc-
trinal o administrativa para sefialar las facetas mas interesantes

(462) En este ultimo sentido me permito hacer referencia a mi trabajo
citado, Propaganda v publicidad registral, 1a mayor parte de cuyas sugerencias
siguen vigentes aun. .
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de estos funcionarios, verdaderamente ejecutivos de la gran misién
de llevar a cabo directa y activamente el Registro de la Propie-
dad, vistos ahora como tales o6rganos (463). :

Sus caracteres, son: funcionario publice (art. 274-2: de Ia
L. H)); de caracter técnico, por la especialidad de su funcién cali-
ficadora y por exigencias de su ingreso por oposicién entre licen-
ciados en Derecho (art. 278-2.%); su potestad no es de mando, sino
estrictamente jurisdiccional, y dentro de su demarcaciéon (art. 274);
v es retribuide por Arancel (art. 294 de la L. H.) (464).

No hay categorias o clases de Registros, sino categorias perso-
nales (art. 276 de la L. H., art. 519 del Reglamento y disposicién
transitoria 8.r).

La provision de vacantes se hace de dos formas: interina (ar-
ticulos 490 a 495), y en propiedad (arts. 496 a 503), ésta siempre por
rigurosa antigiiedad (art. 284 de la Ley).

Al nombramiento, incompatibilidades y posesién se refieren los
arts. 277 a 282 de la Ley, y 489, 504 a 516 del R. H., que determinan
los requisitos y efectos.

Por el caracter de ser funcionario responsable directa y perso-
nalmente, no como en el sistema aleman, que lo hace el Estado
sin perjuicio de la repercusion posterior, se le exige fianza (465), a

(463) Para una doctrina general del funcionario publico, eso que se deno-
mina ofwcio publico, asi como la relacion de servicio y las teorias sobre ello,
puede verse Garcia Oviedo, ob. cit.,, T. I, pags. 617 a 635, y Serra Piiar, en
Relacion juridica del funcionario con la Administracion. Estudios en home-
naje a Gascén y Marin, pag. 206—En cuanto a historia, antecedentes y fun-
ciones en el Derecho extranjero y espafiol. nos remitimos a la Parte Gene-
ral, tit. II.

Referencia bibliografica importante es la revista «Documentacién Adminis-
trativa», que edita la Secretaria Técnica de la Presidencia del Goblerno v que
ha dedicado inferesantes trabajos sobre el funcionario. Sobre este tema verséd
la II Semana de Estudios Admimistratwos en la Universidad Internacional
«Menéndez Pelayoy» de Santander. 1958.

(464) El Arancel vigente fué aprobado por D. de 8-VI-1951. y las reglas
generales, procedimiento y recursos quedan regulados en €l titulo XIV del Re-
glamento (arts. 589 a 619), uno de los dos—el otro versa sobre Estadistica te-
rritorial——que no tiene paralelo en la Ley.

Habran de tenerse en cuenta los Aranceles especiales que—cual «precios
politicosy de un servicio publico—rigen en materia de mscripcién de bienes
municipales, concentracién parcelaria, y ultimamente de montes y de inscrip-
ciones derivadas de la Ley de Préstamos a los inguilinos. .

(465) Sobre las distintas clases de responsabilidad penal, civi, adminis-
trativa o disciplinaria y fiscal, véase Roca Sastre, ap. cit., pag. 144. A la respon-
sabilidad civil, que alcanza a la flanza y a los demas bienes del Registrador,
se refiere el titulo XII de la Ley, arts. 296 a 312, y, dentro del correspondiente
del Reglamento, los 583 a 584.
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cuya constitucion y devolucién se refieren los arts. 282 y 283 de Ia
Ley y 520 a 535 del R. H.

2.—Derechos y deberes.

a) Derechos.

Pueden resumirse en los siguientes: Figurar en el escalafén
(art. 519 del R. H.); desempeiiar el cargo; no poder ser destituidos
ni trasladados sino con los requisitos legales (art. 289); derecho a
permutar (art. 286 de 1la L. H.); derecho a la excedencia volunta-
ria (art. 287); derecho a la jubilaciéon (arts. 542 y ss.); proponer
nombramiento de sustituto (art. 292 de la Ley); nombrar y se-
parar el personal auxiliar; a percibir honorarios, segun Arancel;
a desempefiar las interinidades (art. 490 del R. H.); usar franqui-
cia postal y telegrafica en asuntos oficiales (art. 538 del R. H.);
ejercer la abogacia; desempefiar comisiones (art. 553 del R. H.); los
derivados de cargos politicos (art. 541 del R. H.), y otros derechos
inherentes de su funcién, como recurrir contra resoluciones del
Presidente de la Audiencia en recursos gubernativos (art. 121 del
R. H.), ser oido en segregaciones o agregaciones de partidos (ar-
ticulo 482); mas los conferidos por otras disposiciones, como in-
tervenir en incidentes de pobreza, llevar la Oficina Liquidadora,
Registro Mercantil de Buques y otros, y 1los derivados de su carac-
ter de funcionario publico (466).

b) Deberes.

Sin perjuicio dé la correlatividad entre los deberes y los dere-
chos, pueden citarse los siguientes: los generales de diligencia en
su cargo; la toma de posesion y cese en los plazos legales (arts. 513
a 518); sufragar los gastos de personal y oficina (arts. 357 y 559
del R. H.); formar parte del Colegioc Nacional (art. 560); ser decla-

(466) Asi lo determinan los arts. 274 de la L. y 536 y 537 del R. H., es
decir: «los derechos y preeminencias que por tal concepto establecen en ge-
neral las Leyes y disposicioncs administrativasy, incluso el trato de Sefioria.—Sin
embargo, hay aspectos concretos que no alcanzan al funcionario publico de los
Registros: son los beneficios sociales, que, como por ejemplo, la ayuda familiar,
van inherentes a los funcionarios por disposiciones administrativas, que tienen
cardcter general—pues se basan en el funcionario y su familia.—Lo mismo
podria decirse de otros beneficios, como los derivados de la extensién cultural:
becas, salidas al extranjero, etc.
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rado excedente forzoso (arts. 290 de la Ley y 540 del R. H.); pro-
veerse del titulo correspondiente; prestar la fianza y residir (ar-
ticulos 288 de la Ley y 548 a 553 del R. H.); buena conducta; remi-
tir las certificaciones semestrales (arts. 270 de la Ley y 472 del
R. H.).

El incumplimiento de estos u otros deberes lleva consigo una
responsabilidad disciplinaria (arts. 563 a 582 del R. H.).

¢) El sustiluto.

Es también o6rgano de administracion activo, que no tiene sub-
sistencia en si, sino en razén al cargo de Registrador, al que susti-
tuye en ausencias, enfermedades, etc., siendo éste responsable del
sustituto. Tiene también caracter de funcionario publico, aun cuan-
do no se lo exija ningun requisito especial de capacidad por ser de
la confianza del Registrador (arts. 292, 299 de 1la Ley y 554 a 558
del R. H.).

El caracter de funcionario—cuya determinacion de su natura-
leza juridica-administrativa, bien merecia un estudio particular—
se debe fundamentalmente a dos razones: su participacién a veces
directa del Sustituto en las publicas funciones del Registrador, y el
fuero exclusivo atribuido al Ministerio de Justicia para regular sus
relaciones, en cuanto figura dentro del personal auxiliar.

d) El personal auzxiliar.

Comprende los oficiales, auxiliares, mecandgrafos, etc., que ayu-
dan al Registrador, segiin conveniencias del servicio, Su regla-
mento organice es de 21 de junic de 1538, que distingue el perso-
nal eventual y el de plantilla.

El Reglamento Hipotecario se ocupa de ellos en el art. 559,
teniendo en lo demas una especial vinculacién profesional (467),

(467) Véase la O del Mimsterio de Justicia de 1 de agosto de 1944. Ello
ha dado lugar a diversos problemas de interpretacion de las Leyes sociales,
sobre si debia considerarse al personal auxiliar como trabajador por cuenta
ajena. El criterio dominante es que no encajan en la relacién laboral, estando
exentos de la cuota sindical, y no siéndole aplicables plenamente las disposi-
ciones de seguridad social y previsién, atendidas por la Mutualidad.

Véanse Resoluciones de la Delegacién del Trabajo de Valencia, 20-VI-1949;
la de la Magistratura de Valladolid, 29-1X.1949; la del Director general de Pre-
visién de 16-I1-1952; sentencia 15-VI-1945; y acuerdo de la Delegacion Nacional
de Sindicatos de 10-XI-1950. Todas ellas publicadas en el num. 713, Suplemen-
to de «<R C. D. Ly
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derivada ‘de la especial relacién entre Registrador—funcionario
publico—y auxiliares. La Orden de 21 de junio de 1938 aprobd su
Reglamento (468).

CONCLUSIONES

Siguiendo un orden cronolégico de exposicibn—prefiriendo este
sistema al de una estructuraciéon por la importancia o la trans-
cendencia—, resumimos nuestra sinfesis en los siguientes puntos:

1° Ezxiste una accion administrativa general que se concreta,
en atencion a su objeto, en una particular, referente a la reali-
zacion del Derecho, entre la que se encuentra la concerniente al
Registro de la Propiedad o mds especificamente Registro del De-
recho de la Propiedad.

2. Lo politico, lo de gobierno, lo social, lo técnico, lo propia-
mente administrativo y lo juridico, como sentidos de «Adminis-
tracion», tienen una cierta relevancia ante el Regyistro, pues confi-
guran un posible planteamiento del mismo como servicio publico,
destacdndose ya abiertamente el criterio Social predominante que
nosotros acentuamos ante la tradicionalmente considerada Insti-
tucion-Registro.

3e Seria de desear una mayor atencion de la Ciencia de la
Administracion para i?icorpora,r mds plenamente a sus estudios
los concernientes al Registro de la Propiedad como servicio publi-
co, superando—comé asi sucede en la docirina mds moderna—
la ausencia o el sentido parcial con que ha venido siendo tratado
aquél por los administrativistas.

(468) La concrecién de algunos aspectos de los elementos de organizacion
del Registro nos exime ahora de hacer algunas anotaciones practicas, como
hemos hecho al final de los dos titulos anteriores.

Lo mas importante para nosotros es destacar que la vinculacion orgdnico-
jerarquica no excluye el sentido jurisdiccional especial de su funcion y acti-
vidad. Y que por la altura de su, misién, ademas del caracter de Oficina pu-
blica del! Registro, seria de desear un apoyo y una presencia cooperadoras del
Estado en las tareas que contribuyen a la seguridad juridica general, que es
una parte de la seguridad del propio Estado.
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4° La tendencia a la privatizacion del Derecho publico y la
socializacion del privado, confluyen en una idea comun de gran
interés ante el Derecho del Registro de la Propiedad y la actividad
.a desarrollar por éste, que es de auténtica seguridad juridico-
social.

5.0 Erxiste una publica necesidad de justicia, y justicia cierta
y auténticq, cuya funcion se desarrolla por 6rgancs espéciales de
seguridad, que pueden ser objeto de un servicio publico, como mo-
dalidad de toda accion administrativa, distinta de la Policia y el
Fomento.

6. La evolucion histérica general, el derecho comparado y el
desarrollo del derecho espafiol, nos muestran la variabilidad de
sistemas registrales, no solo en cuanto a la eficacia y efectos es-
trictamente hipotecarios, sino a su organizacion, cardcter de la fun-
cion registral, y reglamentacion.

7. La teoria del Regisiro como servicio publico—posible den-
tro de la doctrina y de la legislacion—se justifica porque su razoén
de ser estriba en un imperativo de seguridad ante el trafico juri-
dico inmobiliario, siendo su caracteristica el estar al servicio del
Derecho privado, sin perjuicio de la protecciéon del interés parti-
cular, por medio de la publicidad.

8.~ La Policia y el Fomento, como modalidades de la accion
administrativa, en cuanto limitaciones a la propiedad o sus formas
externas de transmision y trdifico—que son Derecho publico pro-
piamente—, y en cuanto al estimulo para una actividad publica,
tienen un reflejo interesante en un sistema registral, precisamen-
te como concluyente de la modalidad-Registro como servicio. .

9. La Sociedad es la propiamente destinataria del servicio
publico-Registro.

10. La funcién social de la propiedad, el crédito territorial, el
sentido juridico-social de los impuestos, y las -tendencias agrarias
protectoras, contornan previamente la necesidad publica de un



656 TEORIA DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

. 6rgano de publicidad que reuna estos mismos caracteres, de ne-
cesidad, regularidad y continuidad, procurando que el sistema ac-
tual, lejos de ser una rémora, como hoy sucede, coopere y garan-
tice aquellos altos fines, pues a un Estado impulsor de riqueza le
debe caracterizar una legislacion hipotlecaria progresiva y no me-
ramente conservadora.

11. En el fondo, y en relacién con la posicion del Estado—como
reflejo de la posicion de la sociedad—ante el Registro, existe un
problema central, cual es el de concretar el papel de la contrata-
cion publica garantizada registralmente, en un Estado social de
Derecho, a los fines de la seguridad juridica por la publicidad de
los derechos privados sobre inmuebles, en orden al bien comun de
la sociedad, la justicia publica y justicia privada, la verdad legal
v la verdad real.

12. El condominio del Estado sobre el territorio justifica la
epresencia> estatal o reconocimiento oficial constatado, bien en
la forma que se ha llamado administrativamente de «interven-
cions, bien en la mds correcta y propia de seguridad juridica.

13. La publicidad de los derechos reales inmobiliarios represen-
ta una verdadera y moderna declaraciébn publica de los mismos,
en garantia del interés particular en sus derechos privados, en
parecida forma a como las Constituciones, con sus declaraciones,
garantizan los publicos del ciudadano.

14. La inscripcion debe hacerse obligatoria por esencia misma
del servicio, y ello es el mejor paso y fundamento para vencer la
pereza legislativa e incerlidumbre doctrinal y hacerla constitutiva.

15.—La manera de llevarse a cabo la obligatoriedad sustancial
de la inscripcion puede ser la de una inscripcion obligatoria pro-
gresiva, atendiendo a la clase de propiedad—urbana o rustica—,
la extension, valor, zona geografica, legislacion que la protege, de-
marcaciéon catastrada, etc., considerando compatible la diversidad
de regimenes dentro del territorio nacional y sin perjuicio de la
atencién—civil, procesal y fiscal—respecto al valor de los documen-
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tos privados, singularmente de los que afecten a inmuebles com-
prendidos en las anteriores circunstancias o situaciones.

16.—El planteamiento de la naturaleza de la funcién califica-
dora no debe hacerse solo sobre el elemento exclusivo del acto
concreto de la inscripcion, suspension o denegacion, sino partien-
do también de la pretension juridica de inscripcion, que no coin-
cide siempre con la del titular del derecho «gue se inscribes; de
la inscripcion en st de sus efectos; del valor de las resoluciones de
la Direccion General, y no perdiendo de vista nunca lo historico,
lo comparativo, lo vigente y lo ideal.

17.—Si de un lado se pretende mayor eficacia civil a la califi-
cacion regisiral, y de olro se quiere destacar el matiz pubdlico y
social del Registro, con funciones netamente juridicas y especia-
les, la naturaleza de la funcidén calificadora debe ser plenamente
de cardcter jurisdiccional especial.

18.—La organizacz‘énl Yy reglamentacion del Registro como ser-
vicio publico no constituye «todo» el servicio. El que ezista tal
organizacion no debe desmerecer la atencion justificadora del mis-
mo, basada en la actividad de aseguramiento y publicidad.

19.—El sistema actual de organizacion puede considerarse como
bueno y conveniente, sin necesidad de acudir a la unificacion ins-
titucional o funcional, sin perjuicio de revalorizar la publicidad o
adscribir los funcionarios Registradores a otras instituciones y ser-
vicios registrales que como los administrativos, algunos de los ci-
viles y otros netamente sociales—Seccién Inmobiliaria de Coloni-
zacion, Concentracion parcelaria, Zonas regables, etc.—, coope-
ren a los fines de la seguridad juridica del Registro de la Pro-
piedad.

20.—La Oficina del Registro no debe ser «déels Registrador, como
no lo es su eficacia, efectos o incluso sus repercusiones sociales y
econdémicas, sino que el Estado debe ser el primer interesado y
el primero en cooperar o ayudar a su sostenimiento, decoro y pro-
paganda y publicidad externas.
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21—El prestigio, la dignidad, la preparacion profesional del Re-
gistrador, su responsabilidad personal direcla:y su cardcter de
funcionario publico, le hacen acreedor a los beneficios sociales,
ayudas familiares, estimulos formativos, etc., que el actual Estado
espafiol concede a los demds funcionarios.

JEsUs LépEz MEDEL,

Ayudante de Derecho Natural
v Registrador de la Propiedad
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Comentarios a la nueva Ley del Impuesto
de Derechos reales

Nos cefiiremos en la primera parte de este trabajo a la conside-
racién de algunas. disposiciones que no han sufrido grandes altera-
ciones con la reforma. Son materias inntimamente ligadas con el
Derecho civil sustantivo, y 1a posible desarmonia con su régimen es
el motivo fundamental que impulsa nuestro estudio.

Por lo que respecta a la renuncia de gananciales, a la entrega
de legados libres del pago del impuesto y al reconccimiento de
propiedad, no se recoge alusién a ninguna de estas materias ni
en la Ley de reforma tributaria de 1957 ni en el actual texto re-
fundido, lo que permite afirmar que probablemente se mantendra
en el futuro la redacciéon actual de estas normas, y ello legitima
el que ofrezcamos al lector estas divagaciones juridicas, cuya vi-
gencia conceptual permanecera, pese a que el legislador creyese
conveniente retocar las normas actuales.

Por lo que se refiere al estudio fiscal de las pensiones y a la
exencion de los préstamos que se otorgan por un plazo que no ex-
ceda de los diez afios para el pago del impuesto por herencia, cons-
tituyen sendas materias en las que la Ley demuestra su conserva-
durismo, copiando de anteriores Leyes estas normas con respeto
literal de los articulos. '

En la parte final de este trabajo exponemos nuestros puntos
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de vista sobre dos innovaciones de la vigente Ley: la que regula
la sujecion de las actas de notoriedad y la que se refiere a las
declaraciones de obra complementarias nueva.

CONSIDERACION ESPECIAL DE LA RENUNCIA
A LOS GANANCIALES

El Reglamento de 1947 distingue varios casos:

le El primero es el de renuncia simple, gratuita, en tiempo
habil ¥y por escritura publica. No se liquida la adjudicacion de ga-
nanciales. En este caso, segiun la doctrina, el valor renunciado
aumenta las cuotas de los herederos del premuerto, que pagaran
s6lo por el concepto de herencia.

2. Cuando se hiciere la renuncia gratuitamente a favor de
persona determinada, aparte de la ligquidacién correspondiente
por el concepto de adjudicacion de gananciales, se giraran las que
procedan sobre la misma base a cargo del o de los herederos be-
neficiados por el concepto de donacion del renunciante. En el caso
de que la renuncia se realizara a titulo oneroso, se liquidaran
los dos conceptos de adjudicacién de gananciales y cesion de los
mismos.

3. Si la renuncia a la sociedad de gananciales se hiciere des-
pués de haberse practicado la liquidacién provisional de la heren-
cia, se giraran las liquidaciones que correspondan, segun las re-
glas anteriores, al practicarse la definitiva, pero sin derecho a de-
volucién alguna de lo satisfecho en la provisional por la adjudi-
cacion de gananciales.

De las varias reglas del Reglamento del impuesto de Derechos
reales sobre esta materia, parece deducirse que sélo se exige la
escritura publica en el supuesto de renuncia simple. En los demas,
ante el silencio del art. 22, hay que entender que para el legisla-
dor fiscal es indiferente la autenticidad formal del documento en
el que conste la renuncia.

Esta regulacic’)p parece desentenderse del imperativo del ar-
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ticulo 1.280 del Cddigo Civil, segun el cual la renuncia ha de cons-
tar en escritura publica.

Para el legislador fiscal no cuentan los preceptos sustantivos
que regulan las consecuencias de las imperfecciones documen-
tales.

Aunque, en cualquiera de los supuestos de renuncias de ganan-
ciales, ésta no conste en escritura publica, el liquidador exigirg el
impuesto. Asi lo prescribe el art. 41.

La parte renunciada la adquieren los herederos del premuerto.
No por derecho de acrecer. Es un fenémeno similar, pero no idén-
tico. El derecho de acrecer es una institucién sucesoria. El que
examinamos es efecto de un derecho de comunidad. En el prime-
ro, las distintas porciones (la de la institucion y la que acrece) pro-
ceden del patrimonio de una misma persona, el causante. En el
segundo, la parte renunciada la adquieren del cényuge del causante.

Al morir uno de los conyuges, el supérstite y los herederos del
premuerto pasan a integrar la titularidad de los bienes gananciales.

Es un supuesto de comunidad. Les es aplicable la doctrina ci-
vilistica sustentada por Valverde, en virtud de la cual, si se re-
nuncia a una cuota de comunidad la parte renunciada la adquie-
ren los restantes conduefios.

Pudiera darse en la practica un s~upuesto interesante: que el
conyuge premuerto instituyese en su testamento a los hijos y al
consorte supérstite. Todos ellos serian, pues, herederos.

Supongamos que el sobreviviente renuncia a su parte en los
. gananciales. La porcién renunciada debe ir a parar a los herede-
ros del muerto; como el cényuge renunciante es uno de ellos, in-
dudablemente le corresponderia una fraccién de lo que renuncia
como gananciales. Esto, que civilmente representa una excepcion
a los efectos extintivos del abandono, fiscalmente debiera ser con-
siderado para admitir la distinta entidad valorativa de la re-
nuncia.

Segun el Reglamento, en el caso de otorgamiento de renuncia
simple no se entiende hecha la adjudicacién; si, en cambio, en
los demas supuestos.

(Qué es la adjudicaciéon? La asignacién concreta de unos bie-
nes a favor de una persona.
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¢Hay, segun esto, adjudicaciones de bienes al conyuge en el
caso de renuncia?

No; no las hay. No existe adjudicacién en ninguno de los va-
rios supuestos contemplados por el art. 22, A no scr gque se hubiere
verificado integramente la liquidaciéon de la sociedad conyugal y
la particién de bienes hereditarios, en cualquiera de los casos de
renuncia del art. 22 se hace dejacién, no de bienes concretos <ad-
judicados», sino de- una cuota (1/2 inconcreta) del haber ganan-
cial, Luege, en definitiva, no habra razén para distihguir, preten-
diendo ver la inexistencia de adjudicacién en un caso y la presen-
cia de esta figura atributiva de bienes en los restantes.

Tal-vez la regulacion del art. 22 se haya establecido para man-
tener una correlacion con el caso de renuncia- de herencia a que
se refiere el Reglamento, recordando la regulacién ‘del art. 1.100
del Cédigo Civil.

En el caso de renuncia simple y gratuita se prescinde de liqui-
dar la adjudicacién de gananciales y se exige solamente el im-
puesto correspondiente a herencias a favor de los herederos del
cényuge premuerto.

Como los herederos del conyuge premuerto pueden ser los pa-
dres, por ejemplo, la regulacién legal puede llevar a consecuen-
cias curiosas.

Asi, si el supérstite renuncia gratuitamente a favor de sus
propios padres, es necesario girar dos liquidaciones: una, por adju-
dicacién de gananciales, y otra, por donacién. Pero si renuncia
simplemente y de forma gratuita, en nuestro ejemplo su mitad
de gananciales renuciada ir4 a parar a sus suegros, 10s cuales no
pagaran por gananciales y, ademas, se regulara la transmisién
por el tipo correspondiente al parentesco entre el premuerto y sus
propios padres, suegros del renunciante.

Prescindiendo de sutilezas juridicas, establecidas en recuerdo
del art. 1.000 del Cdédigo Civil, y si nds encaramgs valientemente
con el mecanismo intrinseco y con las resultancias juridicas de
estas adquisiciones, veremos que ninguna razén existe para man-
tener un régimen distinto en materia de gananciales.

El régimen es admisible en materia de herencias. En ellas ¢to-
dos los herederos instituidos» son llamados a adquirir un caudal
ajeno. ’
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Si son llamados a una misma porcién hereditaria existe en po-
tencia el derecho de acrecer. Cada heredero comprime la exten-
sién de los demas a la totalidad de esa fraccion hereditaria.

Si uno de ellos renuncia previamente a su porcion, levanta la
traba existente; el heredero, al renunciar, permite la expansién
de las titularidades sucesorias de los otros coherederos.

Pero en la renuncia de gananciales la situacién no es igual.
No adquiere el conyuge supérstite (coparticipe con los herederos
del premuerto en la sociedad de gananciales) su derecho a la mi-
tad de los gananciales por el hecho de la muerte del premuerto.
La adquisicién se realiza durante el matrimonio. Con la disolucion
del matrimonio lo que ocurre es que surge la posibilidad de divi-
dir los gananciales, de disponer de la cuota de cada participe, de
renunciarla...

En los casos de renuncia simple, contra 1o que opina un sector
de la doctrina, mas légico seria computar el parentesco entre el
renunciante y los herederos del premuérto. Porque lo cierto es que
la porcién renunciada la adquieren de él. El juego del mecanismo
adquisitivo es éste: un comunero, mediante dejaciéon de sus de-
rechos, permite que éstos aumenten las cuotas de los restantes. Los
herederos no adquieren la mitad renunciada de su causante. La
logran por renuncia del supérstite. En el caso de los hijos no hay
problema. Pero si los herederos son otros (por ejemplo, los padres)
el parentesco con el muerto los favorece. Si se computase el que
tienen con el renunciante, habria que aplicarles un tipo mas alto,
pues la relacién de parentesco eXistente es por afinidad. Y esto
seria lo adecuado fiscalmente. '

El ultimo de los supuestos examinados por el Reglamento es el
de renuncia posterior a la liquidacién provisional de la herencia,
en el que no hay derecho a devolucién de lo satisfecho al prac-
ticar la liquidacion definitiva.
¢ Como el art. 22 dispone que en este caso habra 'que tener en
cuenta las reglas de los otros supuestos de renuncia, podemos dis-
tinguir el alcance de la no devolucién en varios apartados:

1) Si la renuncia es simple y gratuita, pero posterior a la li-
quidacion provisional, lo que no <se devuelves es lo que sSe pagéd
por adjudicacién en la provisional, porque, en este supuesto,.segin
el apartado 8), no se deberia pagar por adjudicacion, al ser la re-:
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nuncia simple y gratuita. Luego si ya se pagé, se deberia devolver
lo pagado, a no existir esta norma.

2) Si la renuncia fuese a favor de persona determinada, lo que
no «se devuelve» sera el posible exceso pagado en la provisional.
Porque para practicar una liquidacién provisional se tienen en
cuenta documentos también <«provisionales»: declaraciones de he-
rederos presuntos y relacién aproximada de los bienes integran-
tes del caudal hereditario. Y bastaria que los herederos fuesen mas
que los indicados, o0 que la escritura de particion definitiva especi-
fique menor cantidad de bienes gananciales (por haberse acredi-
tado suficientemente al practicar la particién que ciertos bienes
eran privativos) que los que se resefiaron al presentar la relacién
de los bienes provisionales, para que‘exista un menor caudal con-
yugal, y, en consecuencia, para que la participacion ganancial sea
inferior a lo que se calculd en la liguidacién provisional.

El conyuge supérstite, segin deciamos en uno de los supuestos
de hecho que antes nos planteabamos, en el que aludiamos a una
posible renuncia no extintiva en una parte de su valor, puede ser
heredero del premuerto en parte de los gananciales correspondien-
tes a este ultimo. Esto es légico.

Al fin y al cabo la mitad de gananciales del conyuge premuer-
to son unos bienes privativos a posteriori. Pasan a ser propios de
€l cuando se disuelva el matrimonic. Y como la sucesiéon compren-
de el patrimonio del causante, en él deben figurar tanto los bie-
nes privativos ab initio come los que pasan a serlo en un momento
ulterior, pero necesariamente anterior al fenémeno sucgsorio.

CONSIDERACION FISCAL DE LA TRANSACCION
’ SUS CLASES

La tarifa recientemente aprobada dedica el titimo de sus con-
ceptos a las transacciones litigiosas, tinicas a las que se refiere.

Por su parte, el art. 23 del Reglamento de 1947 establece una
distincion entre las transacciones litigiosas y las extrajudiciales.
A las primeras se reflere el parrafo 1°, y a las segundas el parra-
fo 5.o. Dispone este articulo:
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1) Por las transacciones de bienes y derechos litigiosos satis-
fara el impuesto aquél a cuyo favor quede la cosa o derecho objeto
del litigio, y con arreglo al tipo correspondiente al titulo en virtud
del cual se le adjudique, declare o reconozca. Cuando no se ale-
gare titulo determinante de la transaccién se liquidara el impuesto
en concepto de cesién a titulo oneroso.

5) Para que la transaccion se repute tal a los efectos del im-
puesto, es indispensable que se realice después de entablada la
demanda ordinaria correspondiente. Por tanto, si la cuestién no
hubiere adquirido verdadero caracter litigioso y el reconocimien-
to o cesién de derechos se verificase por convenio publico o pri-
vado entre las partes, que no sea consecuencia de la incoacion de
procedimientos judiciales anteriores, aquéllos se liquidaran por el
concepto juridico en que dichos actos se realicen conforme al con-
trato, independientemente del titulo que las partes alegaren como
fundamento de la transaccion.

El parrafo 1. del articulo se refiere a las transacciones litigio-
sas. En técnica del art. 1.809 del C. C. son las que ponen término
a un pleito comenzado. Y asi lo confirma el precepto reglamenta-
rio, al decir que son las que se producen después de entablar la
demanda.

Comparando los dos parrafos transcritos, parecen existir dos
diferencias entre ambos tipos de transaccion:

a) Porque en la transaccién litigiosa parece ser que el titulo
alegado en el pleito coincide con el que decide la transaccién, ya
que el parrafo 2.° contiene reglas para el caso de que,.como con-
secuencia de la transaccion, resultasen condiciones que no en-
troncasen directamente con el titulo que originé el pleito, en tan-
to que en la transaccién extrajudicial se parte (parrafo 5.°) de una
inicial disconformidad entre el titulo originario de los interesados
y aquel por el que, como resultado de la transaccion, se les adju-
dican los derechos debatidos.

b) Que en la transaccién litigiosa, en caso de desconocimien-
to del titulo determinante de la transaccion, se gira una liquidacién
en concepto de cesién onerosa (parrafo 1.°), regla que no se pre-
ceptua para el caso de las transacciones extrajudiciales.

Sin embargo, se trata de dos diferencias establecidas gratuita-
mente por el legislador, sin que respondan a una base real.
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No vamos a sostener a ultranza que la diferenciacion entre dos
tipos de transacciones sea artificial de todo punto. La distincién
esta justificada en el ambito civil, puesto que a la transaccion ju-
dicial se le reconocen unos superiores efectos, cual es el de lle-
var aparejada la posibilidad de la via de apremio. Pero en el as-
pecto fiscal carece de todo fundamento, puesto que se crea una
previa diferenciacién de categorias, con un distinto régimen, que
luego no se corresponde con distintas consecuencias tributarias,
por lo que mejor hubiera sido sujetar al pago las transacciones,
sin distinguir sus especies. Y ello porque tal como figura la regu-
lacién del art. 23 del Reglamento no se diferencian los efectos de
una y otra especie de transaccién. En efecto, desde el punto de
vista tributario, tendria trascendencia el que existiese un distinto
procedimiento de valoracién de los bienes ¢ derechos objeto de
las dos transacciones, 0 la circunstancia de aplicar un tipo di-
ferente para cada clase de convenio, segun éste fuese o no liti-
gioso.

Pero esto no es asi. Diga lo que quiera el Reglamento, lo cierto
es que una cuestion debatida devengara andalogos derechos a fa-
vor del Estado, tanto si se resuelve por una transaccién subsiguien-
te a un procedimiento judicial como si el acuerdo se logra en con-
venio publico o privado.

En el parrafo primero se impone tributar por «el tipo corres-
pondiente al titulo en virtud del cual se adjudique, declare o re-
conozca la cosa o derecho objeto del litigios.

¢Qué valor tiene la palabra «titulo»?

1.» Tal vez quiera aludir el precepto al titulo, como uno de los
elementos necesarios para adquirir los derechos reales (el otro es
el modo).

Precisamente por ello, en definitiva, ninguna diferencia existe
con el supuesto de las transacciones no litigiosas, en las que se
pagara el impuesto (parrafo 5.°) por el «concepto juridico en que
la transaccién se realice».

Y como el reconocimiento o cesién de derechos exige como
vehiculo tranmisor un acto inter vivos o mortis causa, ya que la
cesion es el efecto provocado por esos titulos, nos hallamos, en re-
sumidas cuentas, ante el mismo caso anterior. Habra que estar al
«concepto juridico» (herencia, compra, permuta...).
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2. Pudiera ser que el precepto quisiera referirse al grupo ins-
titucional y dualista del fundamento de las adquisiciones. El titu-
lo puede ser, segun esto, inter vivos o mortis causa. Pero no basta
con esta dicotomia simplista por lo que se refiere a los actos in-
ter vivos, ya que, atendiendo al acto juridico determinante de la
transaccion (compraventa, permuta, pension...), el tipo aplicable
podra ser muy diferente.

Seguramente el propésito del legislador, al contraponer las
transacciones litigiosas y 1as que no lo son, fué el de atender .en
las primeras, para girar la liquidacién, al titulo que ostentaban
las partes en el pleito, y en las segundas hacer abstraccion del ti-
tulo inicial y basarse escuetamente en la tifularidad resultante
de la misma transaccion.

Pero esta finalidad no se consigue con la redaccién literal del
articulo, puesto que en el parrafo primero, referente a las trans-
acciones litigiosas, dice que se satisfara el impuesto por el tipo co-
rrespondiente <al titulo en virtud del cual se adjudique, declare
0 reconozca la cosa o derecho objeto del litigio», y este titulo no
es otro que el resultante de la transaccion, en virtud de la cual
surgen las adjudicaciones y reconocimientos. Es decir, igual que
en la transaccién extrajudicial. Ya que en el «titulo determinan-
te de la transaccions» no puede haber tales reconocimientos o de-
claraciones de derecho. Este titulc previo sera un titulo justifica-
tivo de un derecho real que se halla en situacién estatica. El
dinamismo caracteristico de las mutaciones o adjudicaciones sur-
ge precisamente con la transaccion.

En los parrafos 2.° y 3.° de este articulo ya se reconoce clara-
mente la identidad de régimen con las transacciones extrajudi-
ciales. .

Dispone el parrafo 2.°: «Si en la transaccién mediasen condi-
ciones tales como constitucién de pensiones, reconocimiento de
derechos reales, entregas a metalico, cambio o permuta de bienes
y otras que alteren, respecto a todo o parte de los bienes o dere-
chos reales objeto de la transaccion, la naturaleza del acto o ti-
tulo que se haya ostentado al entablar la demanda, se liquidara
el impuesto por el concepto respectivo, prescindiendo de dicho
acto o titulos.

Cuando intervienen estas condiclones especiales se liquida aten-
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diendo al ¢concepto respectivo» (permuta, entregas en metalico...}
Obsérvese la coincidencia literal de palabras con la empleada en
el parrafo 5.° para referirse al supuestc de las transacciones no li-
tigiosas.

¢Cuando por efecto de la transaccién queden los bienes o de-
rechos reales en poder del que los poseia, en virtud del titulo os-
tentado en el litigio, aquél no pagara el impuesto, si resulta debi-
damentc justificado que lo satisfizo en la época en que adquirié
el dominio o la posesiéns.

Este parrafo, para ser exacto en la exencién concedida, debid
basarse en la circunstancia de que los bienes quedasen en poder
del titular (propietario, usufructuario...) y no apoyarse en el po-
seedor litigante.

Lo demostraremos con un ejemplo. Supongamos que ¢l prople-
tario de un predio lo vende. El adquirente paga el precio. La com-~ -
praventa se verifica en escritura publica. Como el otorgamiento de
ésta equivale a la entrega, el comprador adquiere, desde el mo-
mento de la formalizacién, la propiedad, conforme al art. 1.095 del
Codigo Civil. El vendedor resiste realizar la tradicién material de
la finca y retiene ademas el precio. El comprador ejercita la_ac-
cién reivindicatoria. El pleito ya en marcha, acuerdan transigir.

Si la finca se adjudicase al comprador, se produciria un su-
puesto de doble imposicién, caso de aceptar la letra del precepto.
Habria pagado el impuesto correspondiente a la compraventa con-
signada en documento piuiblico al adquirir la finca, y deberia volver
a pagar una vez ultimada la transaccion, pues unicamente se ex-
ceptua al que <«poseia los bienes», y hemos visto que é1 ng los po-
seia, por retenerlos el vendedor.

En cambio, si se adjudicasen los bienes al vendedor, que era
«el que los poseia», deberia éste pagar el impuesto, pues en virtud
de la transaccién recupera la propiedad que habia pasado al com-
prador. <Adquiere o recobra los bienes», y por ello debe pagar (ar-
ticulo 59). Sin embargo, el Reglamento le exceptiia, por ser el que
«poseia los bienes», Como se ve, el resultado es ilégico.

Este precepto, como tantos otros del Reglamehto, con su mis-
ma. oscuridad contribuye a desorientar a la doctrina. Asi, a nues-
tro juicio, es errénea la interpretacion de Giménez Arnau y Torren-
te, por cuanto solidarizandose con el legislador fiscal, reconocen
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la distincién entre las dos clases de transaccién. Y, sin adver-
tirlo, llegan a la misma conclusion nuestra de que, en buena doc-
ﬁrina, no puede admitirse la diferencia. «El tipo que se aplique
dependerd de la naturaleza patrimonial traslativa que tengan los
acuerdos de las partess (pag. 229 de sus Contestaciones). Téngase
en cuenta gque estdn hablando de la transaccién judicial.

En las transacciones litigiosas se tomara como BASE el valor
dq los bienes o derechos que se adquieran, apreciado conforme a
las disposiciones de este Reglamento (art. 70).

Por tanto, habra que tener presentes las normas sobre com-
probacion. Sera distinta la base, segin el acto sea inter vivos o
mortis causa. En el primer caso no se deducen las cargas, ¥y en
el segundo si.

Que no hay diferencia entre ambas transacciones y que hay
que atender en definitiva al titulo o concepto juridico, lo de-
muestra la tarifa, en la que bajo el rotulo de «Transacciones li-
tigiosas» se preceptua que contribuiran segtn el titulo y clase de
bienes que por ellas se transmitan.

Es decir que siempre, para que haya acto sujeto, habra trans-
misiones. La doctrina civil estima que en toda transacciéon deben
darse reciprocas concesiones de las partes. Parece, pues, que la
transaccion exige una mutacion juridica de las posiciones de las
partes.

PRESTAMOS PARA EL PAGO DEL IMPUESTO POR HERENCIA

Queremos hacer unas ligeras consideraciones sobre un interesan-
te supuesto de exencion, regulado en el art. 6.7, referente a los prés-
tamos, sean o no hipotecarios, que se otorguen por un plazo que no
exceda de diez afos, para el pago del impuesto por herencia, exen-
cion hoy confirmada por el art. 3.» de la Ley de 21 de marzo de 1958.
Para obtener esta exencion sera indispensable que entre los bienes
hereditarios -no exista metalico o muebles de facil realizacion sufi-
cientes para el pago del impuesto, y que se haga constar por cer-
tificacion del liquidador la entrega de la cantidad prestada en la
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Oficina liguidadora, con deduccion de los gastos del otorgamien-
to de la escritura.

<Los préstamos, sean o no hipotecariocs

Distingﬁiremos: 1) Si el préstamo es personal, efectivamente
esta exento este contrato, que de otra forma pagaria el 0,50 por 100.
2) Si el préstamo es hipotecario, 1o que esta exenta es la hipoteca,
puesto que los préstamos hipotecarios, conforme al art. 27, pagan
s6lo por el concepto de hipoteca.

«Que se otorguen por un plazo que no exceda de diez afios.»

No se ve clara la razén de este limite temporal.

La razon de la exencion hay que referirla directamente a la
propia justificacién del impuesto. El de Derechos reales grava los
aumentos de riqueza, los actos que significan desplazamientos pa-
trimoniales. )

Un préstamo en general es un concepto que contribuye, porque .
representa la entrega al prestatario de un capital que le bene-
ficia, por cuanto el dinero o-los bienes fungibles puedan ser fruc-
tiferos y porque puede emplear estos bienes, el dinero sobre todo,
€en negocios lucrativos.

Pero cuando el préstamo se recibe para pagar una contribu-
cién del Estado no hay aumento patrimonial alguno. Préactica-
mente la cantidad prestada se produce como si no ingresara en el
caudal del prestatario. Es como si el prestamista asumiese la deu-
da contributiva del prestatario, la satisficiese y se subrogase en
el lugar del Estado en cuanto al crédito contributivo.

Por ello, siendo ésta la razén de la exencion, no sé comprende
cémo puede desnaturalizarse el supuesto nor la circunstancia de
que el plazo que interviene pueda ser superior a uncs afios adop-
tados como patrén., Pero, ¢patron de qué? ¢Qué catalogacion juri-
-dica merece el plazo de los diez afos?

¢Es plazo suspensivo o resolutorio? Generalmente, estos con-
ceptos se entienden referidos al momento inicial del vinculo obli-
gatorio, de forma que son de una u ofra clase, segun suspendan
o resuelvan, a su transcurso, el nacimiento de 1a obligacién.

Pero el plazo a que se refiere el art. 27 tiene una significacion
distinta. Es suspensivo, pero no del nacimiento, sino de la efica-
cia de la obligacién. A su vencimiento podra el prestamista acree-
dor reclamar el pago de la cantidad prestada.

¥
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Respecto a los préstamos con duracién superior a los diez afios,
podemos distinguir dos supuestos:

a) Que el contrato de préstamo se presente a la oficina liqui-
dadora. Estara sujeto y debera pagar, aunque el dinero se haya
recibido para hacer frente a los impuestos hereditarios.

b) Que no se presente al liquidador. Si transcurren diez afios,
a contar de la fecha auténtica del otorgamiento del préstamo, ha-
bra prescrito el derecho de la Administracién para exigir el im-
puesto.

¢{Sera ésta la razéon del plazo de los diez afios?

Se exige que no exista metalico o valores de facil realizacion
en la herencia.

El supuesto es el mismo que justifica los aplazamientos y frac-
cionamientos de-pago.

Por tanto, los herederos, cuando se hallen en una situacién
como ésta, podran optar entre pedir el préstamo o solicitar apla-
zamiento y fraccionamiento.

La eleccién dependerd de que al particular contribuyente le re-
sulte mas gravoso uno u otro sistema. En el caso del préstamo, el
gasto 1o representa la escritura de otorgamiento del mismo, que
se exige en la parte final de este parrafo. En el aplazamiento o
fraccionamiento, el desembolso esta representado por los gastos
de hipoteca y por las multas que se imponen, si se deniega el
aplazamiento.

¢Perderia su fuerza el razonamiento que antes exponiamos si
la justiﬁcacién' de la exencién fuese distinta de la que nosotros
aceptamos? No lo creemos.

No se piense que la norma tiene légica y que la justificacion de
la exencién de estos préstamos radica en el hecho de que, ofre-
ciéndose para pagar el impuesto por herencia, si debieran tribu-
tar ya no bastaria la cantidad prestada para conseguir estos efec-
tos. ¢Es que si el préstamo se establece por un plazo superior al
de los diez afios (caso en el que estd sujeto al pago) su justifica-
cién no seria la misma? Si ésta consistiera en que el dinero pres-
tado se da para el pago del impuesto por herencia, ¢no se da tam-
bién para lo mismo en los préstamos de duracién superior? Enton-
ces, ¢como hacer frente al pago del impuesto por el concepto de
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préstamo con la cantidad prestada en la cuantia exacta del dé-
bito por contribuciones? En la herencia no hay metalico ni mue-
bles de facil realizacién. ¢Habra, pues, que enajenar otros bienes
para hacer frente a este nuevo impuesto, con el consiguiente que-
branto?

A la Hacienda, que percibe sus impuestos inmediatamente, con
abstraccién de los plazos establecidos por los interesados (recuér-
dese la norma del art. 51, que en materia de compraventa apla-
zada exige recabar inmediatamente las cuotas liquidadas) le re-
sulta indiferente que la devolucién de la cantidad prestada se
haga en un plazo més o menos largo, ya que ello queda a la con-
veniencia de los interesados.

Por ello, como la Hacienda cobra inmediatamente sus impues-
tos, el plazo de los diez afios resulta inutil.

El derecho al cobro prescribe a los diez anos de otorgado el
préstamo, pero lo mismo se extingue la accién fiscal por falta de
presentacién de documentos o pereza fiscal posterior a la liquida-
cion efectuada, si el préstamo se otorgd por una duracién de un
afio que de cincuenta afos, ya que la vida civil del contrato es
independiente de la exaccién fiscal, pues ésta vive diez afios a
contar desde el otorgamiento del contrato, contando siempre con
la aufenticidad de la fecha como momento inicial de computo.

¢<Siempre que se acredite por certificacién del liguidador la en-
trega de la cantidad prestada, con deduccion de los gastos de otor-
gamiento de la escritura.»

Aqui es donde el precepto nos produce mayor extrafieza. Se nos
ocurren, ante la letra, las siguientes consideraciones:

Si el préstamo se otorgd en el despacho de un Notario, ha-
ciendo constar los interesados que la cantidad entregada lo era
para el pago del impuesto por herencia, no tendra ningun valor la
declaracién que en este sentido hagan las partes, pues el Regla-
mento esta conforme en su regulaciéon con el derecho sustantivo.
Por ello admite que el préstamo existe, ya que éste es un contrato
real que se perfecciona por la entrega de la cosa, y la escritura
publica hace fe del hecho que motiva su otorgamiento (es decir,
del contrato de préstamo). Pero frente a la Hacienda, que es un
tercero, no hacen fe las declaraciones de las partes (cual seria la
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indicacion ante el Notario de que la cantidad se entregaba para
el pago del impuesto correspondiente a la herencia a favor del.
prestatario).

Parece, pues, exigir el Reglamento que el Notario acuda a la
Oficina liquidadora.

Porque si la cantidad se entrega en el despacho del Notario,
como el préstamo es un contrato real que se perfecciona por la
entrega de la cosa prestada, habra de realizarse la tradicién del
metalico en presencia del funcionario autorizante. Y el préstamo
existira. Seria por ello absurdo que, perfecto ya el préstamo, acu-
diesen los otorgantes ante el liguidador, descomponiendo grotesca-
mente la construccién juridica realizada para mantener la letra
de una ficcion reglamentaria. En efecto, habrian de acudir ante
la Oficina. El prestatario devolveria durante el trayecto el dinero
recibido al prestamista, para que éste, a su vez, fingiese prestar-
selo de nuevo ante el funcionario de Hacienda. «Ya que éste ha
de certificar la entrega de la cantidad en su presencia.»

¢Qué significado juridico tendria esta segunda entrega? Prés-
tamo no seria, pues éste se consumoé en la primera transferencia
ante el Notario. Choca con el Reglamento, que se refiere a <los
contratos de préstamos... siempre que se acredite la entrega de
la cantidad ante el liquidador». Parece, pues, para lograr légica
en el articulo, que se requiere que el Notario acuda a la depen-
dencia fiscal y ante él y el liquidador se otorgue el préstamo.

Segun esto, resulta claramente que le actuacion de uno de los
dos funcionarios sobra. Si el liquidador ha de certificar fehacien-
temente la entrega, ¢por qué se exige que el préstamo sea nota-
rial, desnaturalizando la propia esencia del contrato, considerado
como no solemne?

La exigencia de la certificacion del liquidador casi mas se jus-
tifica pensando en la facultad revisora de la Administracién. De
no ser asi, hubiese bastado con que el Reglamento exigiera la en-
trega directa de la suma prestada en la oficina.

Cuando los bienes hipotecados forman parte de la misma he-
rencia, se autoriza la inscripcién previa de las adjudicaciones de
las fincas o derechos reales de la sucesién, testada o intestada, a
favor de los herederos o legatarios; pero esta inscripcién se can-
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celara de oficio si dentro del término de un afio, a contar desde
la muerte del causante, no se hubiere hecho el pago del impuesto
de Derechos reales.

ENTREGA DE LEGADOS LIBRES DE PAGO
DEL IMPUESTO

Segun el parrafo 15 del art. 31, <«la disposicion testamentaria
por la que se ordene que la entrega de legados sea libre del im-
puesto, 0 que el pago de éste sea con cargo a la herencia o a de-
terminada persona, se tendra, a los efectos fiscales, por no puesta,
y, en consecuencia, ni se considerara el importe del impuesto co-
mo aumento de los legados para determinar ia base liquidable, ni
se admitira variacién alguna en-cuanto a la persona obligada a
satisfacerlo, segun el art. 59 del Reglamentos.

Segun este precepto, el testador puede disponer que el pago
del impuesto sea «con cargo a persona determinadas.

Esta disposicion generalmente implicara un legado de crédito
a favor del legatario por la suma del impuesto y frente a persona
obligada para con el testador (por ser deudor personal del mismo
en cantidad igual o superior al débito por impuesto).

Si la cifra adeudada fuese inferior al monto del débito fiscal,
s6lo en parte resultaria liberado el legatario con la ultima dispo-
sicién del causante. ’

<A efectos del impuesto», se tiene por no puesta la declara-
cién del testador por ia que se varia la persona del obligado al
pago. Porque, en el limitado aspecto fiscal, tal disposicién seria
nula. Y a ello equivale decir que se considera «no puesta». Segun
el art. 4.° del C. C,, «<son nulos los actos ejecutados contra lo dispues-
to en la Ley». Comprendiendo la sancién civil la vulneracién de
cualquier tipo de Leyes, incluso las fiscales. Por tanto, la clausula
del testamento que se desentiende de la norma abolidora del ar-
ticulo 31 carece de eficacia. Por lo dispuesto expresamente en di-
cho precepto y por la conjugaciéon de las normas del art. 4.° del
Codigo Civil y del 59 del Reglamento del impuesto, que manda
pagar éste al que adquiere los bienes o derechos.
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Y esto es asi por la propia esencia del impuesto; cuando se
produce el acto que lo origina (una adquisicién de bienes), en ese
mismo instante parasitariamente (empleamos esta palabra por su
vigor expresivo) nace, como por generacion espontanea, una cuota
a favor de la Hacienda sobre el valor de lo adquirido. Por princi-
pio fiscal, grava al adquirente, y por ello no es admisible que los.
contribuyentes alteren por su sola voluntad el juego de los resor-
tes legales.

Lo que si podra discutirse es si es acertado el Reglamento
cuando determina la persona obligada al pago.

En las compraventas debe pagar el adquirente (art. 59, que se
refiere al que adquiere... los bienes...) ¢Por qué esto? ¢(No es la
compraventa, como tantos otros contratos onergsos, un negocio
juridico que implica contraprestaciones equivalentes?

Para ésta, como para tantas otras normas, parte el impuesto
de unas ficciones que, en muchos casos, pueden conducir a resul-
tados opuestos a la justicia tributaria. En el caso, por ejemplo, de
las compraventas, estima el legislador que quien adquiere los bie-
nes esta en situacién mas préspera que el que los vende, por cuan—
to que al realizar un desembolso en metalico'demuestra una eufo-
ria econémica. Este punto de partida es falso. En muchas ocasio—
nes quien compra un objeto retine el dinero necesario para efec-
tuar la adquisicién a costa de repetidos sacrificios, y quien 1o vende
es un capitalista que, deseando evitar las molestias inherentes a
la explotacién de unas fincas, las vende para invertir el dinero en
valores de cémoda rentabilidad.

Tal vez fuese mas equitativo, dada la posibilidad de utilizar
los datos del Registro de Rentas y Patrimonios como elemento de
investigacién para exacciones por impuesto de derechos reales,
examinar los datos de fortuna de los contratantes y obligar al
pago al que apareciese con mayor prosperidad econdémica, y si no
se quiere entrar en averiguaciones, por estimar que las pesquisas
en cada caso concreto son incompatibles con la generalidad que
debe tener una regla de liquidacién, pudiera atemperarse el ri-
gor actual estableciendo una norma mas equitativa: repartir el
gravamen a partes iguales entre el adquirente y enajenante, pues
los dos transmiten y adquieren algo.

En el supuesto de las adquisiciones hereditarias, tiene aun
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mas 1lé6gica la prohibicién de los desplazamientos del sujeto con-
tribuyente.

Tratandose de las adquisiciones inter vivos, el Reglamento es-
tablece que el impuesto se reclamara al adquirente con indepen-
dencia de los pactos que entre si hubiesen establecido los particu-
lares. Esta norma se debe al juego de brote instantineo del im-
puesto en el patrimonio del adquirente a que antes aludiamos.
Porque el impuesto grava el acto de traspaso de riquezas y debe
nacer con igual automatismo que el fenémeno adquisitivo. Cum-
plidos los requisitos legales (titulo y modo), se origina la adqui-
sicion como algo con vida propia.

Ademas, esta espontaneidad tributaria favorece la rapidez de la
accion fiscal.

En las herencias es la norma que comentamos una confirma-
cién de aquel criterio prohibitivo de los desplazamientos del sujeto
pasivo. Si este articulo no existiera, la voluntad del de cuius im-
plicaria dos legados (uno de ellos encubierto): el del bien trans-
mitido, y el del impuesto redimido.

Tratindose de los actos inter vivos, la prohiticién de cambio
del obligado al pago es simplemente fiscal. No afecta a la validez
civil del acto. Este acuerdo entre comprador y vendedor implicara
una asunciéon convencional de deuvda perfectamente valida, si el
Estado (acreedor) la ratifica.

Veamos ahora el distinto dispositivo juridico de las herencias.

Por via sucescria pueden transmitirse tanto los créditos como
los derechos reales. Los herederos, por lo que respecta a los bie-
nes del causante, adquieren sobre ellos un derecho real limitado
por la coparticipacidén de lus demas causahabientes.

Por la simple virtualidad de los preceptos sustantivos podria
llegarse a la misma solucién establecida por el art. 31. ;

A esta conclusién se llega tanto si consideramos el derecho del
Fisco como real o como personal.

_ El testador, en recta docfrina juridica, no puede hacer dispo-
siciones que afecten a la cucta del impuesto. ¢«Nadie puede dar lo
que no tienes. El testador es titular de los bienes que lega, pero
no tiene derecho alguno sobre la cuota que en ellos corresponde

al Estado. El causante es duefio del acervo hereditario mientras
vive. '
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El derecho de la Hacienda nace con la muerte del testador y
consiguiente transmisién hereditaria. Con la muerte pasan a ser
duefios los herederos. El impuesto se enquista en sus derechos.
So6lo los herederos podrian, si lo admitiese el legislador, establecer
estos desplazamientos. Aunque, en buena doctrina, ni ellos mis-
mos, pues dispondrian de algo que no es suyo: el derecho del Es-
tado a la contribucion.

Veamos ahora la caracterizacién del derecho del Fisco y sus
distintas repercusiones:

a) Si el derecho del Estado a detraer una cuota de los bienes
transmitidos (el impuesto) es un derecho real, nadie podra veri-
ficar los aludidos desplazamientos. Porque <«nadie puede dar lo
que no tiene». No pueden desconocerse las argumentaciones admi-
sibles par catalogar las exigencias fiscales en el grupo de los de-
rechos reales. Sobre todo si se tiene en cuenta la existencia de la
hipoteca legal tacita por contribuciones y por impuestos. La efica-
cia de este gravamen se regula con distinta fuerza por el Coédigo
Civil y por el Reglamento del impuesto. La primera regulacion, que
se apoya también en lo dispilesto en la Ley Hipotecaria, tiene una
efectividad amplia, pudiendo perjudicar a terceros hipotecarios.
El Reglamento del impuesto desenvuelve una actuacién mas mo-
desta. Resulta'en ambos casos que los inmuebles transmitidos que-
dan sujetos al pago del impuesto, cualquiera sea la persona que
los detente, Afectan erga omnes.

Esta hipoteca descarga su eficacia ejecutiva «directamentes so-
bre la cosa gravada.

Algun autor considera que la hipoteca tacita, mas que verda-
dera hipoteca_ es un privilegio. Sea de ello lo que fuere, teniendo.
en cuenta que la distincién entre derechos reales y derechos de
crédito se va admitiendo en la doctrina cada dia con madas relati-
vidad, creemos sustentable el enjuiciamiento de los derechos fis-
cales como derechos reales.

b) El derecho del Fisco puede conceptuarse como un derecho:
de crédito. Asi lo abona la circunstancia de establecerse un proce-
dimiento ejecutivo para hacer efectivos los descubiertos fiscales,,
que se dirige, no.contra un bien concreto del contribuyente, sino.
contra su patrimonio, aunque deba observarse el orden de perse--
cucién establecido por el Estatuto de Recaudacién.
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Aun en este supuesto, no serian licitos los cambios en la per-
sona del contribuyente. En efecto, el derecho de obligaciones per-
mite, puesto que en nuestro tiempo la obligacién no constituye
un vinculo personalisimo, cambios, tanto en el elemento activo
como en el pasivo. El supuesto del art. 31 constituye una confir-
macién por via negativa de la doctrina civilista, referente a la
sustitucion de la persona del deudor en una relacién obligatoria.

Segun el Codigo Civil, para que se produzca la novacién pasiva
de la obligacién con plenos efectos juridicos, es necesario que con-
sienta en ello el acreedor. Y esto, tanto si el cambio subjetivo se
amolda a la figura de la delegacion, como si sigue las pautas de
la expromisién. En el caso del art. 31, faltaria el requisito del
consentimiento del acreedor—el Estado, titular del crédito por
contribuciones—. Por tanto, la mutacién acordada por el causan-
te, al contrariar la voluntad del sujeto active (art. 59), es légico
que no tenga relevancia juridica, y esto es 1o que viene a estable-
cer el art. 31, si bien con enfoque fiscal del problema.

Con estas consideraciones que preceden hemos querido resal-
tar 1a coincidencia de fondo entre la legislacién civil ¥ el ordena-
miento fiscal. Por ello, aunque el art. 31 restringe sus postulados
a «los efectos fiscales», forzoso es concluir que la disposicion del
testador tampoco debe merecer la calificacién de valida en el
terreno del Derecho civil.

CONSIDERACION FISCAL DEL RECONOCIMIENTO DE PROPIE-
DAD A FAVOR DE TERCERAS PERSONAS, HECHO POR EL
TESTADOR O POR LOS HEREDEROS

¢La declaracién o manifestacién hecha por el testador o los
herederos de que determinados bienes pertenecen a terceras per-
sonas, no surtira el efecto de excluir aquéllos del caudal heredi-
tario sino en cuanto se justifique, con documento fehaciente y
adecuado a la naturaleza de dichos bienes, anterior a la fecha de
abrirse sucesion, la propiedad que se reconozca o declare en favor
de terceross (art. 31).

Para que haya lugar a la aplicacién de este articulo, es nece-
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sario que se trate de bienes que, por algin motivo, puedan repu-
tarse comprendidos en la herencia. Esto ocurrira, bien porque los
muebles estén materialmente en un inmueble de propiedad del
causante, bien porque éste figure en la posesién de ciertos inmue-
bles o porque tenga la titularidad de éstos, segun conste en titu-
los adquisitivos que estén en su poder, no habiendo constancia
entre los documentos existentes en la herencia de posteriores
transmisiones realizadas por el mismo, referentes a dichos bienes.
Puede tratarse de efectos depositados a su favor.

Si se tratase de muebles existentes materialmente en el caudal
hereditario, estos bienes constituirian un peculio relacionado di-
rectamente con la nocién del ajuar domeéstico. .

En esta materia el Reglamento dispone que no se consideraran
comprendidos en el ajuar las colecciones de monedas, los cuadros
ni los objetos de arte...

La previsién legislativa tiene interés para el supuesto de que
los interesados en el inventario de los bienes relictos, incluyan ob-
jetos artisticos, asignandoles un valor considerable.

Por ello, bajo el régimen instaurado en 7 de noviembre de 1947,
si los herederos no mencionaban estos objetos, como los liquida-
dores no tenian acceso al domicilio del muerto con objeto de fisca-
lizar los bienes realmente existentes en su morada, no habia cons-
tancia de la existencia de tales muebles y escapaban a la tributa-
cién, por elevado que fuera su valor.

La nueva Ley del impuesto no se hace eco de las anteriores
normas. Anteriormente no podian hacerse pesquisas domiciliarias.
Pero el art. 43 del texto refundido, establece:

Art. 43. «Cuando las personas fisicas o juridicas, funciona-
rios y autoridades de cualquier orden 2 ‘los que hacen referencia
los articulos anteriores no faciliten los datos, documentos o sus
copias que tienen la obligacién de aportar o exhibir, l1a Adminis-
fracion, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, podra
obtener los que estime necesarios en los domicilios u oficinas de
origen, por medio de los Inspectores especialmente nombrados de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1. del art. 30 o por los
Recaudadores de contribuciones cuando haga uso del procedi-
miento de apremio regulado en el art. 31. '

‘La Administracién, siempre que lo estime conveniente, podra
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comprobar los datos que se le faciliten en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos anteriores, con los libros, docuinentos y
archivos de la persona, oficina o entidad correspondiente. Igual
facuilad tendra para comprobar si ias personas fisicas o juridi-
cas, particulares, autoridades y funcionarios, cumplen las obliga-
ciones que esta Ley les impone en los arts. 32 al 41 inclusive. Esta
comprobacién la llevara a cabo por medio de los Inspectores o
Recaudadores citados en el parrafo anterior. En el ejercicio de
las facultades establecidas en este parrafo y en el anterior, la
Administraciéon podra solicitar el auxilio judicial, que debera serle
prestado, con expresion determinada y concreta de los hechos
sobre los que la investigacién o comprobaciéon haya de versar.

De lo dispuesto en este articulo se exceptuan los protocolos
notariales y los archivos, registros y protocolos que, por dispo-
sicion legal expresa, tengan el caracter de reservados.

Lo establecido en este articulo y en los tres anteriores sera
de aplicacién general en todo el territorio espanol».

Claro que el nuevo texto refundido, en este punto 1o que hace
es seguir la pauta que ya preveia el Fuero de los Esparioles, que
decia:

Art. 15. Nadie podra entrar en el domicilio de un espafiol
ni efectuar registros en él sin su consentimiento, a no ser con
mandato de 1a Autoridad competente, y en los casos y en la forma
que establezcan las leyes.

Y con congruencia con esta disposicién, el Estatuto de Recau-
dacion de 1948 permite las fiscalizaciones domiciliarias. Establece:
Art. 776. <«Autorizaciéon para la entrada en domicilio. Los Re-

143 Af P
ovecharan los diez ultimos dias de cada trimestre

para efectuar las operaciones preliminares de la e]ecucu’)n, solici-
tando de los Jueces de Paz, municipales o comarcales, segin sea
el existente en cada localidad, con la exhibicién de la relacién de
deudores, que dentro de las veinticuatro horas siguientes autori-
cen la entrada en los domicilios de éstoss.

Por otra parte, si el valor de la colecci6on es mezquino, poca
.transcendencia en definitiva habra tenido excluirla del ajuar, pues
su parco valor poco sumaria en la cifra aceptada como base de
liquidacién. .

Por tanto, la exclusiéon de tales objetos del ajuar sé6lo represen-

6
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tard una ventaja para el Fisco en el caso de que tengan un valor
econdmicamente estimable y de que, ademads, la Hacienda llegue
a tener conocimiento de su existencia.

Los bienes cuya propiedad se atribuye a terceros pueden ser
muebles, inmuebles, valores mobiliarios... ¢(Cual es el documento
fehaciente adecuado a la naturaleza de los mismos?

El art. 31 no se refiere a «documentos de fecha fehacientes,
sino a «documentos fehacientes». Por tanto, parece ser que no
pueden admitirse a estos efectos los documentos privados a los
que se refiere el art. 1.227 del Cédigo Civil, en los que lo 1unico
fehaciente es la fecha del titulo, ya que los documentos privados,
segun establece el Codigo Civil, ni siquiera entre las partes tienen
eficacia probatoria, a no ser que hubiesen sido reconocidas en
juicio las firmas. El texto legal (art. 1.226) se refiere a aquél a quién
se oponga en juicio una obligacidén por escrito que aparezca firmada
por él. El obligado debe declarar si la firma es o no suya. Los here-
deros del obligado podran limitarse a declarar si saben qué es o no
de su causante la firma de la obligacién.

Pese al deseo del Cédigo Civil, tal como estan regulados, los dos
supuestos son iguales. El primer caso entrafia esta declaracion:
¢La firma es mia». En el 2.°, si no variase la férmula con respecto
al primero, se diria: «La firma es de mi padres. Se declara, segin
el Codigo Civil: «Sé que la firma es de mi padre». Esta declaracion
es de un resultado mas robusto que la primera, pese al evidente
-deseo del legislador. Para dar sentido al precepto, es menester
incluir en su motivacion el caso de 1a duda. «No sé si la firma es
de mi padres. Esto se lograria en la misma diccién legal con va-
riar la colocacién de las palabras. Segun la redaccién actual, tie-
nen que declarar. «Si saben que la firma es 0 no de su causante».
La redaccién correcta: «... a declarar si saben o no que es de su
causanteys.

Luego si estos documentos no llevan aparejada fuerza proba-
toria, ni aun entre las partes, con mayor razon no la tendran
frente a tercero. Es decir, en nuestro caso, frente al Estado. Las
partes, en la relacién que venimos estudiando, son: el que reco-
~noce y aquel a favor de quien se reconoce la propiedad. El Fisco
es extrafio a esta res inter alios acta.

«Documento "adecuado "2 la naturaleza de los bienes». Pese a
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la diccién del texto reglamentario, ni en el Derecho Civil ni en el
Derecho Notarial se establecen diferencias de solemnidad, segun
la naturaleza mobiliaria o inmobiliaria de los bienes. Tanto para
la riqueza mobiliaria como para la inmobiliaria constituye docu-
mento fehaciente el autorizado por un funcionario publico (nota-
rial, judicial o administrativo).

El documento fehaciente constituira un otorgamiento separa-
do y distinto. Aquel otro en el que figura el reconocimiento cons-
tituira una secuela o confirmacién del mismo.

Es necesario entenderlo asi, porque si no el precepto se nos iria
de las manos. Y el testamento (si era el causante el que reconocia)
o la escritura particional (si reconocen los herederos) cumpliria
con la exigencia del precepto.

Como éste no requiere que se justifique la propiedad a favor
de tercero con docunento de fecha fehaciente anterior, el mismo
testamento o escritura particional seria un documento fehaciente
adecuado a la naturaleza de los bienes, ya que se trata de un docu-
mento publico.

Si 1o que se reconoce a favor de terceros son valores mobilia-
. rios, tienen fehaciencia las autorizaciones notariales y también las
pélizas suscritas por agente de cambio y bolsa, corredor de comer-
cio o corredor intérprete de buques (Decreto de 19 sep. 1936).

¢Y si en la herencia hay metalico, que se dice pertenecer a
terceras personas? Creemos que hay que distinguir:

10 Si el dinero que detenta materialmente el causante le fué
entregado por un tercero a titulo de depésito ¢ en concepto de
prenda, como la propiedad de las monedas corresponde al depo-
nente o ai deudor prendario, cabe, en este supuesto, hablar de un
reconocimiento de propiedad. Y no se objete que el depédsito irre-
gular es mas bien un préstamo. Porque cabe que el dinero se en-
tregue cerrado y sellado o que sea un depdsito con especificacion
de monedas. Supuestos ‘ambos en que el dinero no se hace fungi-
ble y conserva su individualidad.

2. Si el dinero se entreg6 al causante a titulo de préstamo,
aquél adquiere la propiedad de las monedas. Por tanto, la decla-
racién del testador o de los herederos a favor de tercera persona
no implicaria un auténtico reconocimiento de propiedad, sinoc mas
bien un reconocimiento de deuda. Por ello, no encaja bien en la
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regulacion del art. 31. Lo mismo pudiéramos decir de cualquier
otro supuesto en que el causante conservase una posesion tempo-
ral de dinero perteneciente a otras personas (en los aplazamien-
tos de pago del precio subsiguientes a una compraventa...) Son
reconocimientos de deudas que no encajan perfectamente con las
normas del art. 31.

Resulta asi curioso que, por azares imprevisibles para el legis-
lador, venga a resultar legitimada eh ultima instancia la inter-
pretacion de Giménez Arnau y Torrente, que, considerada a pri-
mera vista, parece completamente gratuita. Segun estos autores
el «documento Iehaciente adecuado...» es «la escritura publica
notarial, tratandose de reconocimientos de deuda, pues tal es el
sentido general de la jurisprudencia». Estos autores generalizan
la asimilacién entre los reconocimientos de propiedad y los de
deuda. Sin embargo, constituyen figuras distintas. El reconoci-
miento de propiedad atribuye a terceras personas un derecho real
(la propiedad), mientras que el reconccimiento de deuda es el
acto juridico por el que la persona que lo hace admite que es deu-
dor de un tercero. Es decir, implica un reconocimiento de un de-
recho de crédito (la deuda).

REGIMEN FISCAL DE LAS PENSIONES

«Las pensiones, gratificaciones, jubilaciones, viudedades y orfan-
dades concedidas por Corporaciones y por Sociedades y Asocia-
ciones, que no sean de caracter mutuo, sostenidas por las cuotas
de sus socios o por ellas y por donativos benéficos, aunque la en-
trega se verifique de una vez, pagaran a su constitucion:

Desde 5.000 a 10.000 ptas. anuales, 0,60 por 100 del capital.

De mas de 10.000 ptas. anuales, 1,20 por 100 del capital.

La liquidacion se efectuara en la forma indicada, aun cuando
el pago de las pensiones, gratificaciones, jubilaciones, viudedades
u orfandades se verifique mediante la intervencién de una Com-
paiiia de Seguros, en cuyo caso habra de presentarse justificacion
del acuerdo en virtud del cual hubiesen sido aquéllas creadas, y
del contrato de Seguro al efecto celebrado.»

. Para la aphcacuﬁn del tipo privilegiado se exige que tales So-
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ciedades no sean mutuas. Parece, pues, que se excluye del favor
fiscal a las Compafias mutuas. ¢Y las Mutualidades, incluso de los
funcionarios?

Como no estan expresamente exceptuadas, deberan tributar al
tipo del 3,50 por 100 las pensiones por ellas concedidas.

Este régimen es un tanto extrafio, porque las Mutualidades se
forman por los fondos de los socios (suelen deducir una parte de
los sueldos con vistas a los complementos de derechos pasivos), y a
veces con donativos benéficos. '

El art. 3.» de la Ley considera exentos los actos en que inter-
vengari como personas obligadas al pago las Mutualidades y Mon-
tepios a que se refiere la Ley de 6 de diciembre de 1941. Y el De-
creto de 10 de agosto de 1954 amplia la exencién a los Montepios
y Mutualidades de prevision laboral. Claro que tales exenciones
no desvirtian la regla de sujecién establecida por el art. 15, ya
que, en virtud de éste, el obligado al pago es el mutualista y no la
Mutualidad. ’

Sin embargo, se concede el beneficio del tipo benigno a las
Sociedades no mutuas, en dos casos diferentes:

1.—Cuando estén sostenidas por fondos de sus asociados.

Parece logico, pues si los socios soportan continuamente el gra-
vamen del mantenimiento de la Sociedad, contribuyendo a la crea-
cién del fondo con el que después se satisfacen las pensiones, es
justo que a la hora de pagar obtengan una ventaja fiscal.

Por eso como el mecanismo es casi igual, tratandose de las So-
ciedades mutuas (la deficiencia que tiende a cubrir la pensién se
remedia con la directa aportaciéon previsora de los socios) es in-

En cuanto a estas Sociedades encuadradas en el primer tér-
mino de la disyuntiva legal, aparentemente implican mas bien un
supuesto de comunidad de bienes carente de verdadera personali-
dad juridica, ya que si hay verdadera Sociedad ésta contara con
capital propio independiente del de los socios.

Representa mas bien un supuesto de sociedad civil o persona
juridica de tipo asociacional, de las que no persiguen fines de
lucro.

«Sostenidas por las cuotas de los socios». Esta frase da idea
de que la obligacion de aportaciéon de unos bienes para infegrar
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el fondo social, caracteristica de las Sociedades, se cumple de un
modo peculiar. En vez de verificarse de una vez y en el momento
inicial de la vida societaria, se realiza continuamente, mediante el
desembolso, por parte de los asociados, de las cuotas mensuales,
trimestrales..., constituyendo, en definitiva, una aportacién de
tracto sucesivo.

2.—También existe el beneficio si las Sociedades se mantienen
con sus propios medios y con donativos benéficos.

Este es un supuesto normal. Si de verdad existe la Sociedad
como persona juridica independiente, ha de sostenerse por ella,
ya que tendra necesariamente un patrimonio auténomo formado
por las aportaciones de los socios y distinto del peculio privativo
de ellos.

Para que se dé el tipo favorable en este segundo supuesto es
menester que el capital social sea insuficiente para el sostenimien-
to de la _Sociedad, que recibe como complemento indispensable una
cierta suma de donativos benéficos.

Es decir, que las- Sociedades que puedan sostenerse por sus
propios: medios no pueden disfrutar de la benevolencia imposi-
tiva, porque la letra del precepto circunscribe sus favores a un
supuesto alternativo y excluyente: o la Sociedad se mantiene con
las cuotas de los socios, o por ella y por donativos benéficos.

Reglas para su liquidacién.—En las pensiones constituidas por
testamento, cuando el capital de las mismas se rebaje del caudal
hereditario, el heredero satisfara, al extinguirse aquéllas, el im-
puesto correspondiente al capital deducido, segun la tarifa vigente
en el momento de constituirse la pensién.

En el establecimiento de pensiones, a cambio de la cesién de
bienes, si el importe de los bienes cedidos supera el capital de la
pensién, el cesionario paga en dos momentos diferentes. Al cons-
tituirse la pension por la diferencia entre el valor de los bienes
y el capital de 1a pension (al 3 6 al 6 por 100, segun la naturaleza
de los bienes).

Al extinguirse la pensién vuelve a contribuir por lo que en la
base de la liquidacién inicial dejé de pagar.

Téngase en cuenta que lo que tributa en este momento no es
la extincién de la pension, aunque esta circunstancia sea la que
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se tome en cuenta para fijar el tiempo en que debe volver a pagar
el cesionario. Esto es asi por dos razones:

a) Porque se deduce de las normas del art. 15 que la extin-
¢ion de pensiones no tributa en ningun caso (Véanse los diferen-
tes parrafos).

b) Porque ello resulta de la letra del precepto. Lo veremos me-
jor con un ejemplo. Se constituye una pensién que, capitalizada,
representa una cifra de 1.000.000 de ptas. Como contraprestacion
se entrega al pagador una finca que vale 1.500.000 ptas. Al extin-
guirse la pensién debe pagar el impuesto por 500.000 ptas (capital
deducido inicialmente). Si se pagase por extincién de la pension,
en nuestro caso no se satisfaria nada, pues el valor de la pension
(1.000.000) fué satisfecho por el cesionario en el momento inicial.

¢Por qué, si no hay la justificacién fiscal de gravar la extincién
de la pensién, se establece esta division en cl page del tributo a
favor del cesionario?

Debe ser por el deseo de favorecer 1as pensiones. Lo extrano es
que con el precepto fiscal’ no se favorece al pensionista, sino al
constiluyente de la pensiéon. Y éste, al adquirir unos bienes, se
encuentra en posicién mas privilegiada que un comprador, y es
por esto por lo que choca tal proteccion.

Si una persona compra una finca realiza dos desembolsos: el
valor total del inmueble o precio de la compra y el impuesto total
también sin aplazamiento de ningin orden. El Reglamento le exige
el pago instantaneo, aungue para el del precio se hubieran esta-
blecido diferentes plazos (art. 51).

En cambic, el pagador de la pensién tiene dos ventajas: que

wnl ~
el capital dc la pensidén, generalmen

€, 1o lo entrega de una sola
vez, sino en tracto sucesivo que puede ser muy dilatado. ¥ también
se aplaza la exaccién del impuesto por 10 menos en cuanto a una
fracciéon del valor de la cosa. . )

Aunque el Reglamento dice que «satisfara» el impuesto el ce-
sionario al extinguirse la pensién, no se trata, aunque parezca de-
notarlo la palabra entrecomillada, de un caso de aplazamiento
del pago, sino mas bien de aplazamiento de la liquidacién.

Lo expresan mas. claramente los parrafos 10 y 11, que ordenan
atenerse a la tarifa vigente en el momento de constituirse la
pension.
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Esto implica que lo aplazado es la liquidacion. Liquidar es fijar
la cuota contributiva, aplicando el tipo correspondiente al con-
cepto examinado a la base establecida como valor dé los bienes.

Siendo esto asi, si se desconoce cual sera el tipo que la tarifa
futura asignara a estas pensiones, forzoso es pensar que nos ha-
llamos ante un aplazamiento de liquidacion.

La distincién entre ambas clases de aplazamiento no se basa
en un simple malabarismo verbal, sino que responde a una dife-
renciaciéon de consecuencias reales.

Si se aplaza el pago, la liquidacion ya estd girada, y la unica
oscilacion afectante a la Hacienda sera la que resulte de las varia-
ciones del poder adquisitivo del dinero. )

Si se aplaza la liquidacién, ello afecta a la cantidad exigible. en
un doble concepto: el de la variabilidad derivada del dinamismo
apreciativo del dinero y el consustancial al aplazamiento, ya que
la existencia de uno u otro tipo de liquidacion repercute inmedia-
tamente en la cantidad liquidada. )

Claro que, en definitiva, todo aplazamiento en_la liquidacién
envuelve a la vez un aplazamiento en el pago, por ser aquélla pre-
supuesto basico para éste.

«Los contratos de Seguros de rentas vitalicias celebrados con
Sociedades legalmente autorizadas para realizar este género de
operaciones, sbélo devengarian el impuesto cuando se otorguen a
cambio de la cesion de bienes que no consistan exclusivamente en
metalico.»

Como este apartado pretende constituir una especialidad, lo
examinaremos desde el punto de vista de las posibles personas
obligadas al pago, para ver si ha logrado su propdésito.

a) La persona del pensionista. Conformé al art. 59, es quien
debe pagar. Contribuye siempre por lo que percibe sin importar
que su contraprestacién sea de dinero o de bienes. Por tanto, no
parece referirse a €l el Reglamento, puesto que la norma repre-
sentaria una inutil confirmacién.

Veamos qué ocurre con lo que respecta a la Sociedad cesiona-
ria. Si el pensionista entrega metalico no debe pagar la Sociedad.
Pero esto ya lo ha establecido el Reglamento para toda clase de
pagadores sin excepcién. Luego no hay especialidad ninguna.
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Si, como contrapartida de sus desembolsos, recibe determinados
bienes, debera pagar por el concepto de cesion. También esto 1o pre-
coniza con caracter de generalidad el parrafo 7. del art. 15. ;(Qué
valor tiene predicar lo mismo de las Compahias de Segures?

Por otra parte, (por qué el que a cambio de la pension recibe
dinero no paga, y si, en cambio, el que obtiene bienes deter-
minados?

El apartado 6.° del art. 6.° s6lo exime las entregas de metalico
que constituyen precio de adquisiciéh de bienes o pago de ser-
vicios.

Como la renta vitalicia no es una compraventa ni un arren-
damiento, no le ampara la exencién. El caso es mas bien de no
sujecién. Y es raro que lo que determina la sujecidon al impuesto
sea una circunstancia tan accesoria  como lo es la de la naturaleza
de los bienes ofrecidos en contraprestacion, ya que institucional y
fiscalmente el acto es el mismo . si interviene dinero que si se
transmiten otros bienes.

¢Sera al pensionista al que se le exime de pagar cuando ofrece
metalico a cambio? ¢Sera que el legislador supone que si cede bie-
nes a cambio escamotea un acto liquidabhle, ya que la entrega de
metalico puede suponer un proceso beneficioso para la Hacienda?

El tramite impositivo que el legislador puede adivinar en estos
casos seria éste: el pensionista tiene bienes. Los vende para obte-
ner metalico. En la venta hay un primer acto sujeto. El dinero
obtenido lo ofrece al que haya de pagar la pension. Y como en la
transmisién anterior ya pagé el comprador, se libera del pago al
pensionista por el nuevo acto juridico de constitucion de la pension.

Es la Gnica expiicaciéon que permite 1a letra del precepto si se
la. quiere encontrar légica, aunque ello no parezca muy ortodoxo.

LAS ACTAS DE NOTORIEDAD

Se argiiia, y ello ha motivado la reforma fiscal en este punto,
que las actas de notoriedad para inmatriculacion de fincas, com-
plementarias de un titulo publico de adquisicion, no estaban su-
jetas al impuesto, conforme a la legislacién del afio 1947. Asi opi-
naba La Rica, a quien cita Roca Sastre en su Derecho Hipotecario.
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Pese al gran ascendiente doctrinal de nuestro ex Decano, soste-
menos la opinién contraria, siendo para confirmarlo conveniente
que analicemos los preceptos de la legislacion hoy derogada, asi
como el alcance de la legislacién hipotecaria.

En el Reglamento hipotecario se distinguen tres clases de actas
de notoriedad que intervienen, mas o menos decisivamente, en la
inmatriculaciéon de fincas: las que complementan el titulo publi-
co de adquisicién, las que incorporan documentos privados y las
que acreditan haber adquirido por prescripciéon el derecho de apro-
‘'vechamiento de aguas piblicas a las que refiere el art. 70 del Re-
glamento hipotecario.

La Ley y el Reglamento del impuesto s6lo exceptuaban del tri-
buto las actas de notoriedad en el caso de que «se acreditase ha-
ber satisfecho ya el impuesto por el titulo alegado como funda-
mento de ellas y por los mismos bienes».

La doctrina consideré que, en base a esta norma, no debian
tributar las actas de notoriedad a las que se refiere el apar-
tado B) del art. 199 de la Ley Hipotecaria.

Sin embargo, éstas eran las actas que mejor se adaptaban a
la, expresion legal, porque en ellas «se alegaba un titulo». Por el
contrario, en las actas.con incorporacion de documentos privados
no se alude a ningun titulo, porque el titulo acomparfia al acta.

El legislador fiscal ha creido conveniente frenar aquella inter-
pretacién doctrinal, y por ello incluye en el grupo de los actos su-
jetos a «las actas complementarias de un documento publico, ne-
cesarias para la inscripeiéon registral de éste, e inmatriculacion
de las fincas en el mismo comprendidas, a que se refiere el apar-
tado B) del art. 199 de la Ley Hipotecaria, cualquiera que sea el
titulo de adquisicién que en las mismas se alegue...»

«Necesarias para la inscripciéon registral de éste...»

Es ésta una expresion reiterativa. Bastaba con aludir a la «ins-
cripcion». Porque no cabe inscripciones extrarregistrales, como no
se puede ser blanco y negro a la vez.

«...Inscripeion registral de éste e inmatriculacién de las fincas...»

El precepto supone que los documentos se inscriben en el Re-
gistro y que «las fincas se inmatriculan». Como si se tratase de
cosas diferentes. Sin advertir que los titulos sirven de vehiculo
para la inscripcién, pero no son la materia propia del asiento. Lo
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que se inscribe son los derechos constituidos sobre los bienes in-
muebles. De ahi que sea correcto hablar de inmatriculaciéon de
fincas, por la confusion romanistica entre el dominio de los in-
muebles y los inmuebles mismos. Por ello inmatriculacién de fin-
cas, tanto vale como decir primera inscripcion del dominio de un
bien inmueble.

La forma de estar redactada la Ley al gravar las actas, «cual-
quiera que sea el titulo de adquisicién que en las mismas se ale-
gue...», si se interpretase literalmente implicaria que las actas con
incorporacion de documentos privados no deberian tributar, por-
que en ellas no se alega ningtn titulo, sino que el titulo ha de
-aparecer, ha de ser visible externamente, junto con el acta o em-
bebido en ella.

Es preciso tener en cuenta el diferente juego de las actas de
notoriedad para ‘examinar el alcance de la reforma. .

1> Las actas complementarias de un documento publico tie-
nen por cometido acreditar que el trasmitente, en virtud del titulo
publice de adquisicién, hubo su derecho por titulo legitimo que no '
se puede aportar o porque se carece de él o porque, aun existiendo,
no es inscribible.

En ellas si puede hablarse de «titulo alegado», porque en su
propio contexto se hace alusién a un titulo, al cual suplen, y cuyas
circunstancias esenciales deben resefiar.

A partir de la vigencia de la nueva Ley, estas actas resultaran
muy gravadas. El adquirente, en virtud del titulo publico, debera
pagar un 6,90 por 100 (el 6 por 100 mas el recargo del 15 por 100),
y el transmitente—la mayor parte de las veces sera el mismo ad-
quirente quien soporte los dos gravémernes — un 8,05 por 100 (el
7 por 100 mas el recargo) por la adquisicién anterior a su favor.
En suma, una presion fortisima de un 14,95 por 100.

2. En las actas con incorporacion de documentos privados no
podra darse este resultado.

Tal vez la razéon de existencia de las mismas consista en que,
como un titulo privado no puede servir de vehiculo para la ins-
cripcion (art. 3. de 1a Ley Hipotecaria), necesita el legislador faci-
litar su acceso registral por medio de su incorporaciéon a un docu-
mento publico, cual es el acta de notoriedad.

Como deciamos antes, en tales actas no podra originarse tal



692 NUEVA LEY TMPUESTO DERECHOS REALES

resultado, porque dichas actas no acreditan la titularidad del trans-
mitente. Su funcién propia consiste en constatar la notoriedad
publica de la adquisiciéon del directo inmatriculante, cuyo titulo,
por ser un documento privado, no lleva aparejada la fehaciencia
frente a terceros del «hechos que motiva su otorgamiento. La de-
ficiencia del documento se subsana, en cierto sentido, con el acta,
cuyo cometido propio, segin definicién legal, es acreditar «hechos»
notorios.

Pero a diferencia de las anteriores, no sirven de apoyo al titulo
del transmitente, si no al del adquirente.

Por ello, en estas actas, el legislador, pese a su casuista discri-
minaciéon, o tal vez por ella, carece de un arma automdtica para
hacer trit_)utar posibles omisiones anteriores. Si el documento pri-
vado que se incorppra al acta pagd anteriormente, tal acta estara
exenta.. Si no pagd a su debido tiempo, contribuira el acta, pero’
no la transmision privada. '

Por ello, el inciso legal, predicado con tono de generalidad, que
exceptua las actas «cuando se acredite haber satisfecho el impues-
to por la transmisién, cuyo titulo se suple con ellas y que se alega
como tal en las actass, es inaplicable a las que incorporan docu-
mentos privados. En este supuesto no 'se evita, pues, la evasion
fiscal por la anterior transmisién, al menos ope legis, ya que siem-
pre quedara a salvo la funcién inspectora de los liquidadores.

Si se observasen los preceptos reglamentarios, estas actas no
tributarian nunca. Porque los Notarios no deberian admitir los
documentos privados que constatan la adquisicién inmatriculadora
si no llevasen la nota de pago de tributo, en cumplimiento del ar-
ticulo 186 del Reglamento. Y si el titulo privado pagé, el acta esta
exenta. Como la justificacion de que el acta tribute estd en no
<haber pagado por el titulo alegado en ellas, siempre que se diese
el supuesto de hecho de la exaccion ello supondria una inobser-
vancia de normas reglamentarias.

3.2 Las actas del art. 70 del Reglamento hipotecario constitu-
yen una curiosa excepcién al concepto de la inmatriculaciéon. Se
entiende unanimemente que la primera inscripcién de una finca
en el Registro tiene que ser de su dominio. Sin embargo, la anota-
cion preventiva a que da lugar el acta de notoriedad que analiza-
mos, constata no una titularidad dominical, sino un derecho de
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aprovechamiento de unas aguas de dominio publico. Un derecho
de disfrute, al fin—ya que la propiedad pertenece al Estado—, que
en ortodoxia inmobiliaria no debiera admitirse en funciones in-
matricuiadoras.

Estas actas, por ser inmatriculadoras, estdn, en principio, su-
jetas al impuesto. Pero si nos esforzamos por indagar el significado
verdadero de las mismas, y su finalidad juridica es dificil justificar
la. imposicién. :

‘Esta acta de notoriedad tiene por objeto acreditar una adquisi-
cioén realizada por prescripeion, como la escritura publica de com-
praventa es el documento que da fehaciencia de una adquisicién
derivativa. .

Ahora bien: ya sabemos que la legislaciéon del impuesto no su-
Jjeta las adquisiciones originarias (ocupaciéon) o semioriginarias
(usucapion).

La accidn fiscal sélo se extiende a los actos de circulacién de ri-
quezas, en los que hay un transmitente y un adquirente, y se ve
paralizada cuando el juego por ella previsto no se produce.’

Como 1a prescripciéon adquisitiva no figura ni en la lista de los
actos sujetos ni tiene un tipo auténomo asignado en la tarifa, for-
Z0S0 es considerarla.un acto no sujeto.

Sabemos que las actas de notoriedad, al igual que las declara-
ciones de obra nueva, son medios establecidos para extender la ac-
cion fiscal a aquellos actos que se evadieron del tributo en la fecha
en que se produjeron. Presuponen, por tanto, que el acto inicial
estaba sujeto, porque so6lo esta en condiciones de esquivar los de-
rechos del Fisco quien frente a él tiene una obligacion tributaria.

Pero como la usucapidn no es acto sujeto, tampoco debiera ser-
lo el documento notarial que la constata, ya que el acta carece de
auténtica sustantividad fiscal, representando una medida sancio-
nadora o de cobro a posteriori. '

La misma Ley, con sus expresiones, nos ratifica este criterio.
Dice que las actas tributaran, salvo «cuando se acredite haber sa-
tisfecho el impuesto por la transmision, cuyo titulo se suple con
ellass. ‘

Pero en ¢l caso de 1a usucapion no ha habido tal «transmisiéns.
No hay el entrecruce de voluntades caracteristico de los negocios
derivativos. ’



694 NUEVA LEY IMPUESTO DERECHOS REALES

Por ello, de lege ferenda opinamos que debiera, en la futura
reforma de la legislacion fiscal, incluirse en la lista de los actos
sujetos, toda adquisicion que produjera en una persona un incre-
mento patrimonial, y entre ellas, las originarias o semioriginarias.
Es cierto que el gravamen se extiende, tedricamente, a los actos
de circulacion de riquezas. Pero tal circulacion, abstraccién hecha
de la voluntariedad del supuesto, se produce también en las ad-
quisiciones a que nos venimos refiriendo.

IMPUESTO SOBRE LAS DECLARACIONES DE OBRA NUEVA

La nueva Ley y la tarifa dedican especial interés a las declara-
ciones de obra nueva de inmuebles o0 buques, que deben tributar
‘en el caso de no haber satisfecho el impuesto por el contrato de
construccion.

Estas nuevas disposiciones habran de suscitar indudablemente
repetidas reclamaciones por parte de los contribuyentes.

No sera aislado el caso de una construccion realizada hace diez
anos que interese constatar en la hoja tabular de una parcela de
terreno.

Aunque la escritura, declarando la obra nueva sea del afio 1958,
no dejard de extrafiar al contribuyente la liquidacién que se prac-
tique.

—¢;Como se me obliga a pagar por el concepto de obra nueva
por una edificaciéon que se consfruyé en 1948»?—se preguntari el
contribuyente.

Debe tenerse en cuenta, para evitar equivocos, que la declara-
cién de obra nueva es un documento de tendencia registral.'Es uno
de los procedimientos empleados para conseguir un perfecto para-
lelismo entre el Registro y la realidad juridica extrarregistral.
Y cuando se habla .de obra nueva se emplea la frase con toda pro-
piedad, cualquiera qué sea el tiempo en que la declaracién se haga.
La obra es «nuevas con respecto al folio registral de la finca en -
cuestion, inscrita sin aludir a ella. Es el registro quien, con 1la
declaracion, estrenari una obra, que en el tiempo puede ser mas
0 menos vieja. )
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La declaracién de obra nueva es un documento de significacién
registral. Presupone una finca inscrita s6lo en lo que tiene de te-
rreno, en la que, andando el tiempo, se verifica una construccion
0 plantacion. Y la declaracion de obra nueva es el titulo adecuado
para constatar hipotecariamente las efectuadas, con objeto de que
el Registro describa la finca tal como es en la realidad.

No entrafia en si ninguin negocio juridico, ningtin acto de cir-
culacién de riqueza. Es un documento que se limita a consignar
algo que acontecié en un tiempo pretérito, mas o0 menos cercano.

El contrato de construccion representa la verdadera sustancia
juridica de estas obras. Como cualquier otro contrato (el de com-
praventa, por ejemplo, gravado con el tipo del 3 6 del 6 por 100)
sirve de origen a las obligaciones reciprocas de los contratantes.
Genera el crédito refaccionario y el derecho a exigir la realizacion
de las c¢bras,

Por el contrario, la declaracion de obra nueva carece de con-
tenido contractual. No constata ninguna transmision juridica de
riqueza, que es lo que sirve de base a esta imposicién. Consigna
un hecho pasado suceptible de producir determinadas operaciones
registrales.

La doctrina, fijandose en la similitud entre el impuesto de De-
rechos reales y el del Timbre, los diferencia diciendo que el bri—
mero grava los actos juridicos, y el segundo los documentos.

Sin embargo, en el caso de estas declaraciones de obra nueva,
lo unico que legitima la imposicién es la existencia del documento.
Pudiera afirmarse que se trata de un documento sustantivo, ya que

que verdaderamente exteriorizaba un contenido juridico. Este es,
pues, un supuesto en el que el impuesto de Derechos reales grava
directamente un documento.

La Ley, para evitar la doble imposicién, condona el pago en
los cascs en que se haya satisfecho el impuesto por el contrato
de construccién. Segun esto, parece que siempre gue no se héya
pagado por el contrato de obra, habra que pagar por la declara-
cién de obra nueva subsiguiente. ¢Incluso cuando.la construccién
tiene una antigiitedad de veinte, treinta o mas de cuarenta afios?

Creemos que no. Este precepto debe armonizarse con ‘los demas
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de la Ley. La Ley, con alcance general, preceptia que la accion
para liquidar prescribe a los diez aifios.

Transcurrido, pues, el decenio de vigencia del crédiﬁo financie-
ro, habra prescrito el derecho a liquidar el contrato de construc-
cion. .

Ello origina el siguiente régimen distintivo:

1r 8i la declaracién de obra nueva es anterior al 1 de mayo
de 1958—fecha de entrada en vigor de la nueva Ley—, la decla-
racién de obra nueva no tributari, porque anteriormente no era
un acto sujeto, y, por otra parte, la Ley no es retroactiva, con la
sola excepciéon de los documentos que hubieren dejado de presen-
tarse dentro del plazo reglamentario (disposicion transitoria 1.).

2. Sila declaracién de obra nueva es posterior a esa fecha, ha-.
biéndose comenzado la construccién después de la promulgacién de
la nueva Ley sin haberse acreditado la satisfaccién del impuesto
por el contrato de construccioén, se aplicara el tipo correspondiente
a las declaraciones de obra nuevé., seglin su clase.

Aunque se trate de obras realizadas antes de la vigencia de la
nueva Ley, podra darse el supuesto de practicar las oficinas liqui-
dadoras las correspondientes liquidaciones, siempre que no haya
transcurrido el plazo de prescripcion del impuesto y concurriendo
en el contribuyente la omisién del deber de presentacion en plazo.
Con ello se ha variado sensiblemente la practica anterior, que
consistia en devolver la escritura con nota de no sujecion, siem-
pre que la misma se limitase a constatar una obra nueva.

Pueden ofrecerse algunos supuestos en 1os que una obra o cons-
truccion no debera pagar el impuesto, ¥y en consecuencia, tampoco
debiera contribuir la declaraciéon de obra nueva subsiguiente.

Téngase en cuenta que la Ley incluye en la némina de los ac-
tos sujetos a los «contratos de obrass. Por ello, se requiere que el
trabajo efectuado responda a un efectivo entrecruce de voluntades.

Esto admitido, se nos ocurre un supuesto que pudiera plantear
dudas. Cuando una empresa constructora—o de otra indole—edifica
para si misma, valiéndose de sus propios empleados. ¢Existe el con-
trato de obra, que justificaria la sujecién al impuesto?

El foco de luz, aclarador de este problema, lo constituye la dis-
tincion entre el contrato de arrendamiento de obra y el de arrenda-
.miento de servicios.
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Tradicionalmente ha sido facil deslindar las dos especies de
arrendamiento. Pero, aparentemente al menos, enturbia 1a nitidez
divisoria la Ley del contrato de trabajo de 25 de enero de 1944, que
incluye en el ambito del contrato de trabajo (al que considera
como género y no como especie) a los arrendamientos de obra y a
los de servicios. .

Considérese la construccion como un arrendamiento de obra o
como un contrats de trabajo, lo cierto es que siempre se podra di-
ferenciar del contrato de prestacién de servicios personales. En este
ultimo, lo que se promete es una actividad continuada. Es la presta-
cién de un tiempo de trabajo, sin pensar en el resultado que produ-
ce ese trabajo. Mientras que en el contrato de obra se atiende
al resultado que ha de producir el trabajo de una persona, la que
queda en plena libertad de organizar su actividad en la forma
que prefiera.

LAS OBRAS REALIZADAS PARA SI MISMA
POR UNA EMPRESA CONSTRUCTORA

La empresa constructora que emplea unos albaiiiles, celebra con
ellos un contrato de arrendamiento de servicios mas o menos du-
radero. El contratista se compromete a realizar obras; sus em-
pleados so6lo trabajo. Sin que el hecho de que la obra se la quede
para si el primero trueque la naturaleza del trabajo de sus ope-
rarios.

La distincion entre el arrendamiento de obras y el de servicios
tiene importancia si nos fijamos en el nam. 6.°c de la tarifa, que
sujeta al tipo del 0,75 por 100 los contratos de prestacion de ser-
vicios personales, siempre que no ostenten caracter de permanen-
cia y se refieran a actividades por tiempo limitado u obra deter-
minada...»

En virtud de esta norma, el arrendamiento de servicios debe
contribuir. El num. 20 de la misma tarifa, sujeta a idéntico tipo
los contratos de obra. Ambas especies de arrendamiento deben,
pues, contribuir.

Si el acto originario pasé desapercibido para la Administra-

7
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cién, eludiendo el pago, pero posteriormente se presenta en las
oficinas fiscales una declaracién de obra nueva, el procedimiento
administrativo varia en uno y en otro caso.

1. Si el contrato inicial lo fué de obra, la Hacienda, en vir-
tud del mandato legal del art. 2. y de lo dispuesto en la tarifa,
percibir4d el impuesto por el concepto de «declaracion de obra
nuevas.

El tipo aplicable, y generalmente también la base, es idéntico
si se tributa por el contrato de construcciéon o por 1a declaracién
subsiguiente. Sin embargo, si se siguiesen las reglas generales de
liquidacioén y exaccién, la que se practicase por la declaracion re-
basaria a la procedente por el contrato de obra, ya que a la cuota
correspondiente habria que sumar las multas consiguientes. Pero
elude -esta posibilidad la redaccién de 1a Ley y de la tarifa.

2. De ahi la diferencia que antes apuntibamos. Si se presen-
ta en una oficina liquidadora una declaraciéon de obra nueva, res-
pecto a la construida por el propio declarante para si mismo, a la
escritura publica habria que apostillarla con la nota de no sujecién.
Porque la declaracion de obra nueva debe pagar, si no pago, el
contrato de construccion. Y como aqui no hubo «contrato de cons-
truccion», desaparece la finalidad asegurativa de la declaracién de
obra nueva.

No 'obstante, por via indirecta dicho documento podria cum-
plir una importante funcién fiscal. Ya sabemos que estdn grava-
dos los contratos de prestacion de servicios personales que se re-
fieran a actividades profesionales por tiempo limitado u obra de-
terminada.

La escritura publica podra servir, segun esto, para investigar el
impuesto correspondiente a los contratos de trabajo realizados por
el constructor con los elementos técnicos o con los operarios, que
estaran sujetos, si se concertaron en atenciéon a la edificacién o
por un tiempo determinado, que comprendiese el de la obra reali-
zada. Con posibilidad de recobrar la cuota, intereses y multas co-
rrespondientes a los actos que escaparon a una oportuna decla-
racion fiscal.
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EL CONTRATO DE OBRA Y LA LEY DEL CONTRATO
DE TRABAJO

Ya hemos apuntado anteriormente la falta de discriminacién
entre las dos clases de arrendamientos a que conduce la mencio-
nada Ley. :

Sin embargo, s6lo en una medida limitada se comprende en
dicho texto el arrendamiento de obra, ya que para incluir tal mo-
dalidad en su ambito exige la Ley que la obra se ejecute bajo de-
pendencia ‘ajena.

Por ello, aparte de lo ya dicho, la Ley nos brinda un nuevo
argumento para afilrmar la no sujecion de las construcciones que
un empresario realiza para si mismo, ya que, aunque sus opera-
rios se hubiesen obligado para con él a realizar una obra, por las
circunstancias de que prestan sus servicios bajo la dependencia de
aqueél, habria que reputar legalmente el contrato como de trabajo.

Jost MENENDEZ
Registrador de la Propiedaa.



Sobre garantia registral del pago
en el legado de cosa ajena ™

En la vigente Ley Hipotecaria, dispone el art. 42 que «podran
pedir anotacién preventiva de sus respectivos derechos en el Re-
gistro correspondientes: ... séptimo: el legatario que no tenga de-
recho, segun las leyes, a promover el juicio de testamentarias.

Tal es el medio que se les reconoce. en la actualidad a los be-
neficiarios de legados para que puedan garantizar la efectividad
de los mismos; es decir, que el legislador pone a su alcance un ins-
trumento—la anotacion preventiva—que pueden utilizar con la
finalidad de que esa ventaja que la disposicion testamentaria su-
pone a su favor, se convierta en realidad, ya que de no tomarse
precaucién alguna a este respecto, pudiera suceder que por actua-
ciones del obligado a su pago_ se defraudara el interés del legata-
rio, convirtiendo en ilusorio el beneficio que le atribuye el legado.

Pero si esta razén que aconseja proteger el interés del legatario
siempre se tuvo en cuenta, no siempre, por el contrario, se utilizé
el mismo procedimiento para procurarle estas garantias, por lo
que resulta de interés una referencia histérica, siquiera sea muy
breve, que nos muestre los momentos mas significativos de su evo-
lucién y los diferentes modos que en ellos previé el legislador para
lograr esa finalidad.

(*) Estas consideraciones forman parte de un trabajo mas extenso dedi-
cado al estudio del cumplimiento del legado de cosa ajena.
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En el Derecho Romano se le concedia al legatario, para garan-
tia de su derecho, una hipoteca legal sobre todo lo que el gravado
hubiera conseguido del patrimonio hereditario, tanto en el caso de
eficacia real del legado como en el de eficacia meramente obliga-
toria. Se le imponia al gravado con la manda una prohibicién
legal de enajenar las cosas legadas, cuyo efecto era impedir que
se adquirieran a través de la usucapién las cosas que se enajenzi-
ran contrariando esa prohibicién; éstas eran las principales me-
didas que en orden a la garantia de los legados adoptaba el De-
recho Romano; ademas de ellas se daba la cautio legatorum ser-
vandorum causa, una missio in bona para el caso de que el here-
dero no pudiera o no quisiera prestar dicha caucioén, y finalmente
la llamada missio antoniniana, que completaban el cuadro de las
garantias a que nos venimos refiriendo (1).

En nuestro Derecho la mas caracteristica manifestacion en este
sentido es 1a Ley 26 del titulo 13 de la Partida V, que establece una
hipoteca legal tacita: «otrosi dezimos, que los bienes de cada un
ome que fiziese mandas en su testamento, que fincan obligados a
aquellos a quienes fizo las mandas, fasta que sean pagados dellas».

Posteriormente, la Ley Hipotecaria de 1861, haciendo aplica-
cién del criterio restrictivo que adopta frente a las hipotecas ocul-
tas (2), sustituye esa hipoteca legal tacita que tradicionalmente
garantizaba la efectividad de los legados, por una anotaciéon pre-
ventiva, solucién que se justifica, ademas de por las razones que
impulsaron al legislador a restringir las hipotecas legales tacitas,
por la consideracion de que este nuevo procedimiento resulta mas
adecuado a la vista del caracter transivorio del peligro que se tra-
taba de evitar (3).

(1) Puede verse una detallada exposicién sobre esta materia en Gangi,
La sucessione testamentaria nel vigente Diritto italiano, vol. II, Milano, 1948,
pag. 293.

(2) Cfr. su Exposicién de motivos.

(3) Cir. Roca Sastre, Derecho Hipotecario, t. 111, Barcelona, 19 , pag. 490.
En contra de esta resolucién se pronuncla Canales e Ibafiez, que estima hu-
biera. sido mas sencillo. y sobre todo mas eficaz, en bien de los legatarios—en
particular cuando no tuvieren noticia de sus legados, por ser menores, Inca-
pacitaqos, ausentes o por otro motivo—, «el de haber ordenado que el here-
dero no pudiera enajenar los bienes de la herencia hasta después de haber
acreditado que habian sido satisfechos dichos legados o garantizados al me-
nos por medio de hipotecas voluntarias constituidas de acuerdo con aquéllos»
(Legtslacion Hipotecaria Espafiola, Granada, 1875, pag. 510).
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No obstante, el peligro que justifica la anotacién preventiva que
se concede a los legatarios, tal y como resulta expuesto en la alu-
dida Exposicién de motivos, es el de la posibilidad «de las dilapi-
daciones o fraudes de un heredero poco respetuoso a la memoria
de su favorecedor», que tendrian como consecuencia la frustra-
cién de los beneficios a percibir por el legatario en razén de la
manda establecida, por lo que se le protege mientras por otros me-
dios mas eficaces y directos no pueda obtener las mandas.

Es de tener en cuenta que en la Ley Hipotecaria, y de acuerdo
con los diferentes tipos de legados y sus caracteristicas, en orden
a la proteccién de los mismos, se establecen tres clases de anota-
ciones preventivas: a) las que pueden solicitar los legatarios de
bienes inmuebles determinados o de créditos o pensiones consig-
nados sobre ellos (art. 47 L. H.); b) las que se conceden a los lega-
tarios de género o cantidad (art. 48 L. H.), y ¢) las atribuidas a
los legatarios de rentas o pensiones periddicas, impuestas por el
testador determinadamente a cargo de alguno de los herederos o de
otros legatarios sin declarar personal esta obligacién (art. 88 L. H.).
Pues bien: a la vista de estos diferentes grupos y de las consecuen-
cias diversas que tiene la anotacién con arreglo a uno u otro (en
cuanto al procedimiento, efectos, etc.), resulta de gran interés de-
terminar con arreglo a qué normas debera realizarse la anotacion
preventiva en el supuesto del legado de cosa ajena.

Ya hemos tenido ocasién de ver que el legado de cosa ajena se
configura de dos formas distintas, correspondientes a las dos eta-
pas o fases en que puede encontrarse a la hora de su cumpli-
miento. Efectivamente, en un primer momento, a raiz de la muerte
del testador, al legatario corresponde un derecho de crédito, en
cuya virtud puede exigir del heredero gravado que realice las ges-
tiones encaminadés a la adquisicién y entrega de la cosa legada, y
no siéndole posible, la entrega de su justa estimacién. En un se-
gundo momento, que aparece una vez adquirida por el heredero
la cosa ajena, surge para el heredero la obligacién de entregar al
legatario la misma cosa legada, que ya esta en su poder como con-
secuencia de las gestiones que anteriormente ha realizado, y por
ello s6lo cumplira el contenido del legado, entregando la cosa ob-
jeto del mismo, dando asi satisfacciéon a la voluntad del testador
y al derecho del legatario tal como resulta del testamento.
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¢Qué consecuencias tendran estas circunstancias en cuanto a
las garantias que corresponden al legatario de cosa ajena, respec-
to a la efectividad de su legado.

No cabe la menor duda de que en tanto la cosa siga pertene-
ciendo al tercero, resultara imposible realizar una anotacion sobre
la misma, porque, como dice Roca Sastre (4), ésta sélo puede re-
caer sobre bienes hereditarios, y en este sentido llevan razén los
autores que niegan tal posibilidad o, a 1o sumo. admiten la anota-
cién cuando se trate de cosa propia del heredero o legatario que
hubieran aceptado la herencia o legado (5), supuesto éste que no
es del que aqui nos estamos ocupando.

Pero si bien no es practicable esta ‘anotacién preventiva sobre
cosa ajena, en cambio si resultara posible realizarla cuando la
cosa legada haya sido adquirida por el heredero obligado a entre-
garla en virtud del mandato testamentario (6), ya que se daran
las mismas circunstancias del supuesto de legado de cosa especifica
existente en la herencia, y, por consiguiente, el legatario podra
ser considerado como de bienes inmuebles determinados a los que
se refiere el art. 47 de la Ley Hipotecaria, a los fines de conce-
derle una especial anotacién pfeventiva.

Frente a esta solucién, considera Roca Sastre (7) que no pue-
de admitirse esta demora en el derecho del legatario de cosa aje-
na para asegurar por medio de anotacion preventiva la efectivi-
dad de la manda que le favorece, ya que en el tiempo que debe
transcurrir hasta que el heredero adquiera la cosa legada, pu-
diera aquél resultar defraudado, y por ello se muestra partidario
de concederle la anotacion propia de los legados de género o can-
tidad. A esta misma conclusién llega algun otro autor que ha tra-
tado del tema (8).

(4) Op. cit.,, pag. 494.

(5) Cfir. la cita de Gayoso, en Roca, op. cit., pag. 494.

(6) En este sentido, Mulioz Casilias, Contestacion a (as preguntas de De-
recho Hipotecario, 1921, I, pag. 216. También Morell y Terry se expresa &
este respecto: que «la anotacion no puede tener lugar hasta tanto que se ad-
quiera 12 finca’' o se realice esa aceptacion. St no es posible la adquisicién, el
legatario se convierte en legatario de cantidad» (Comentarios a la Legislacion
hipotecara, 917, I1II, pag. 137).

(7) Op. y loc. citados.

(8) Cfr. Legislacion hipotecaria, de Campuzano, corregida por Loépez To-
rres, Madrid, 1942, II pag. ¥.
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Me parece muy razonable la opinién expuesta‘. Efectivamente,
debe proveerse al de cosa ajena, como a los demas legatarios, de
un medio que le asegure la efectividad de su legado, y en con-
secuencia atribuirle la posibilidad de realizar una anotacion pre-
ventiva sobre los bienes hereditarios, para de ese modo conse-
guir tal finalidad; las mismas razones que justifican la existencia
de esa garantia para los demas legados, pueden ser aducidas para
defender su aplicacién en el supuesto del de cosa ajena, pues tan
digno de proteccion es ante la Ley este legatario como los favo-
recidos con cualquier otro tipo de legado, ya que a los mismos pe-
ligros que ellos, se encueptra sometido en lo referente a la posi-
ble defraudacion por parte del heredero gravado.

Por mi parte, no obstante, estimo que no se agotan las posi-
bilidades de garantia del pago del legado de cosa ajena con la
anotacién preventiva, propia de los de género o cantidad; a mi
entender, si bien éste es el cauce adecuado para lograrla en la
primera fase del cumplimiento de este legado, es decir, que podra
utilizarse por el legatario desde que se produce la muerte del tes-
tador hasta que el heredero adquiere la cosa perteneciente a un
extrafio, esto no quiere decir que.terminen con ello las posibles
garantias para el pago de este legado; quiere decir que, una vez
la cosa ajena esté nunca en el caudal hereditario, porque al no
dero—por haberla adquirido del tercero titular de ella en cumpli-
miento del mandato del testador—, puede el. legatario solicitar
nueva anotacién preventiva, ésta ya sobre la misma cosa legada
que fué adquirida por el heredero, por lo que cabe una anotacién
del tipo de las que pueden darse sobre bienes inmuebles deter-
minados, que se regulan en el art. 47 de la Ley Hipotecaria’.

Se ha opuesto a esta clase de anotacion, en el supuesto con-
creto que nos ocupa, la apreciacion de que no resulta posible que
la cosa objeto de la disposicion testamentaria en poder del here-
proceder del patrimonio del causante no puede estar en su he-
rencia (9).

Frente a esta objecion de Traviesas, se ha argumentado que
realmente al adquirir el heredero la cosa ajena, ésta'entra a for-
mar parte del caudal hereditario, porque de él salieron los bienes

(9) Traviesas, Legados, en «Rev. Der. Priv.y, XVIII (1931), pag. 182. nota 20.
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utilizados para realizar la adquisicién, produciéndose, pues. una
subrogacién real (10).

Verdaderamente debe considerarse admisible este tipo de ano-
tacisn, y a elle no es cbsticule el argumento de Travicsas, ya guc
con independencia de la cuestién acerca de si la cosa ajena llega
0 no a entrar en el caudal héreditario una vez que la adquiere el
heredero obligado al cumplimiento del legado, puede resolverse
sobre la conveniencia y posibilidad de conceder una anotaciéon
preventiva en esa segunda fase del cumplimiento del legado de
cosa ajena.

Unas simples consideraciones alrededor de la obligacién que
pesa socbre el heredero respecto al pago de ‘este legado, dejaran
sentada la conveniencia de admitir esta segunda anotacién pre-
ventiva que va a recaer directamente sobre la cosa legada por el
testador: no debe olvidarse que si bien la primera anotacién de
este legado, como de género o cantidad, cumple su misién de ase-
gurar en todo caso al legatario la percepcién del importe de la
cosa ajena, que le sera debido cuando al heredero no le sea posi-
ble realizar su adquisicién a fin de hacerle entrega de ella, en
cambio, resultara inadecuada por insuficiente una vez que se haya
producido aquella adquisicion; en efecto, llegado este momento,
desaparece para el heredero la posibilidad de cumplir entregando
la justa estimacién: el objeto de su obligacién, la prestaqi()n que
debe, sera ahora la cosa legada, que é1 adquirié del tercero que
fuera su titular, y s6lo cumplirda el legado mediante la entrega
de la cosa misma; la obligacion subsidiaria de entregar la justa
estimacion, que es a lo que alcanza la garantia proporcionada por
la. primera. anotacidn, iinicamente entrara en juego en el supues-
to de imposibilidad de prestar la cosa in natura, supuesto ya des-
cartado desde el instante en que el heredero dispone de la cosa.

Y si como consecuencia de lo expuesto la garantia que produce
la anotacion del legado de cosa ajena como de género o can-
tidad, pierde virtualidad porque no puede proporcionarle la se-
guridad del cumplimiento del legado de la misma forma a que
tiene derecho, habra de proveerse al legatario de un instrumento
que le resulte eficaz a la hora de garantizar la percepcion de la

(10) Esta es la solucion propugnada por Roca Sastre, op. cit.,, pig. 494.
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manda, tal como se habia previsto por el testador—es decir, me-
diante la entrega por el heredero de la misma cosa legada—, y el
procedimiento que mejor sirve a estos fines es permitir al legata-
rio que establezca una anotaciéon preventiva sobre la misma cosa
legada; la anotacion de su crédito, que pudo hacer con anterio-
ridad, s6lo le garantiza la justa estimacion (11), pero no la en-
trega de la cosa legada, que es a lo que tiene derecho, y cuya ad-
quisicion puede asegurarse por medio de esta segunda anotacién
preventiva.

Concurre, ademas, en apoyo de la admisiéon de este sistema,
el hecho de que se dan las mismas circunstancias que, segun la
Exposicion de Motivos de la Ley Hipotecaria de 1861, a que antes
aludia, justifica la necesidad de las anotaciones preventivas en-
caminadas a asegurar el pago de los legddos; también aqui hay un
legatario que de momento no puede reclamar la efectividad de
su derecho—que es recibir la cosa legada—, y por ello debe ins-
taurarse un medio para evitar que mientras llega el instante en
que le sea posible hacerlo, pueda el heredero frustrar su legitimo
derecho enajenando aquella cosa objeto del legado, que con an-
terioridad habia adquirido del tercero' propietario de ella; y al
existir una misma razén de ser, debera aplicarse un mismo pro-
cedimiento.

Conviene recalcar la trascendencia que para el derecho del
legatario tiene la admision de esta segunda anotacién preventiva,
sobre todo en lo que respecta a la enajenabilidad de los bienes
anotados, con las importantes consecuencias practicas que este
hecho supone.

En efecto, mientras que las anotaciones de legados de género
o cantidad—que serda la que puede realizar el legatario de cosa
ajena antes de que ésta sea adquirida por el heredero—atribuyen
a sus titulares un verdadero derecho de realizacion de valor, se-
mejante al de la hipoteca, pero con prelacion limitada a los de-
rechos adquiridos con posterioridad a la anotacion (12), en cam-

(11) Con esta finalidad, y para resolver las posibles dudas acerca de la
cantidad que ha de asegurarse con esta anotacion preventiva, es conveniente
hacer constar que debe tenerse en cuenta, lo referente a cuil sea la justa
estimacién de la cosa legada, ya que preclsamente es esto lo que se asegura
con tal procedimiento.

(12) Roca Sastre, Dcrecho Hipotecario cit., III, pag. 508.
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bio, las de legados de cosa deferminada inmueble propia del testa-
dor—ya la del legado de cosa ajena en la segunda fase de su
cumplimiento, es decir, cuando ya la ha adquirido el heredero, que
_debe asimilaisele como se acaba de exponer—, conflere al que ia
realiza a su favor una doble ventaja.

En primer lugar, la que supone la reserva del puesto registral
a la inscripcién definitiva, que podra realizarse cuando se lleve
a cabo el cumplimiento completo del legado (en cuyo caso el pro-
cedimiento a seguir es el de una simple conversion de la anota-
cién en inscripcién) (13); y

En segundo lugar, produce la consecuencia de cerrar el Regis-
tro, tal como se prevé en el art. 17 de la Ley Hipotecaria para
las anctaciones por defectos subsanables del titulo ¢ por imposi-
bilidad del Registrador; y la doctrina reconoce la procedencia de
tal solucion, estimando Roca qiie en este caso tal poder de cierre
€5 consecuencia légica del cambio de titularidad que provoca esta
anotaciéon preventiva dentro de la temporalidad del asiento; y no
porque implican por si mismas prohibicién de disponer, sino por-
que la relacién basica anotada acapara toda la titularidad del in-
mueble o derecho real, objeto de la anotacién, y ello impide la
posterior enajenacién por parte del heredero (14).

Ademaés, la posibilidad de esta doble anotacién cumple otra
funcion: como es sabido, la anotacién preventiva de los legados
de género o cantidad puede pedirse «sobre cualquiera bienes in-
muebles de la herencia», siempre que no se trate de bienes in-
muebles legados espécialmente a otros (15), y sin que a ello sea
-obstaculo que los bienes ya estén anotados a favor de otros lega-

tarios (18); pues hien: esta ultima circunstancia puede provoear

que por razén de las cargas o bienes anotados, llegue 1a anotacion,
antes de extlnguirse, a ser insuficiente para la seguridad del le-
gado, y en este caso, aunque el legatario, al amparo del art. 87 de
la Ley Hipotecaria, puede pedir que se constituya sobre otros bie-
nes diferentes, si no los hay el derecho del legatario quedaré. n-

(13) De acuerdo con la regla 3.» del art. 197 del Reglamento Hipotecario.

(14) Cfr. la obra citada, III, pags. 415 y sigs., el diferente efecto de la
enajenacion y gravamen de los bienes afectados por anotaciones preventivas
de legado, segin sean de género o cantidad o de cosa especifica.

(15) Ley Hipotecaria, art. 48.

(16) Arts. 48 y 54 de la Ley Hipotecaria.
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suficientemente protegido; de aqui que una solucién sea anotar a
su favor la cosa que del tercero adquirié el heredero, a fin de ase-
gurar la efectividad de su legado, mientras que la entrega de la
cosa ajena por el heredero o legatario gravado, autoriza a con-
vertir la anotacién en inscripceidén definitiva, de acuerdo con lo dis-
puesto por la regla 3.» del art. 197 del Reglamento Hipotecario, de
aplicacion a este supuesto.

Creo que todas estas razones justifican sobradamente la admi-
sion de esa duplicidad de anotaciones para las dos fases sucesivas
del cumplimiento del legado de cosa ajena, por no existir consi-
deracion que se oponga a ello y ser medio el mas eficaz de garan-
tizar los derechos propios del beneficiario de un legado de este tipo.

BERNARDO MORENO QUESADA

Profesor adjunto de Derecho civil
en la Universidad de Granaaa.
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¢(PUEDE INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO LA ESCRITURA DE VENTA DE UNA
FINCA OTORGADA POR UN AUXILIAR DE DETERMINADA AGENCIA RECAU-
DATORIA A CONSECUENCIA DE UN EXPEDIENTE DE APREMIO TRAMITADO
POR DEBITOS CONTRIBUTIVOS DE RUSTICA, A LOS QUE FUERON AGREGADOS
OTROS DESCUBIERTOS DEL DEUDOR, QUIEN MANIFESTO, AL AUTORIZARSE
LA ESCRTTURA, QUE NO PODiA OTORGAR LA TRANSMISION DE LA FINCA
EMBARGADA Y SUBASTADA, PUESTO QUE UNICAMENTE LE PERTENECiA EL
USUFRUCTO VITALICIO Y ERA LA NUDA PROPIEDAD DE OTRAS PERSONAS?

Resolucion de 21 dé marzo de 1958 («B. O.» de 4 de junio).

Seguido expediente de apremio por débitos de contribucién con-
tra dofia J. M. C. Z., se procedié a vender en publica subasta una
finca catastrada a su nombre que no figuraba inscrita en el Re-
gistro de la Propiedad, otorgandose la escritura el 29 de enero
de 1952 en Alberique, ante el Notario don Alvaro Fernandez Ra-
nudo, por el Agente Recaudador de Contribuciones, don José Saez
Duart, a favor de don V. S. M. En dicha escritura consta que
dofia J. M. C. Z. manifesté que no podia <«otorgar la venta de
la finca embargada subastada, toda vez que a ella sOlo le perte-
nece el usufructo vitalicio de la misma, segun la titulacion que
obra en su poders, por cuyo motivo la otorgd el Agente ejecu-
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tivo a favor del rematante, «en pleno y absoluto dominio», tal y
como fué subastada.

Presentada en el Registro primera copia de la escritura, puso
el Registrador la siguiente nota: «Presentada la precedente escri-
tura de venta otorgada por el Auxiliar de la Recaudacion de Con-
tribuciones de la zona de Alberique, don José Saez Duart, en nom-
bre y de oficio, por negativa de dofia J. M. C. Z., se suspende su
inscripeién en cuanto al usufructo que a esta ultima dice corres-
ponderle, por no constar previamente inscrito el dominio de la
finca embargada a nombre de persona alguna, y se deniega en
cuanto a la nuda propiedad, ademas de que por el defecto ante-
rior, también con efectos suspensivos de la inscripcion, por re-
sultar del propio contexto y manifestaciones de la apremiada su
limitado caracter de usufructuaria de la finca rematada y no re-
sultar que el o los nudos propietarios hayan sido citados en el expe-
diente de apremio para la defensa de sus derechos y alegaciones
de sus excepciones, por lo cual resultan practicamente despojados
de sus atributos dominicales, aunque la apremiada sea civil y esta-
tutariamente la obligada al pago de las contribuciones territoria-
les que pesan sobre la finca descrita, por lo que la presentada
escritura sélo debié tener por objeto 1a venta del usufructo osten-
tado por la apremiada. Insubsanable este tultimo defecto, no se
toma anotacién preventivas.

Interpuesto recurso, la Direccién confirma el auto del Presi-
dente de la Audiencia, que ratificé la nota del Registrador, me-
diante la excelente doctrina siguiente:

Que en supuestos como el contemplado, en que el disfrute de
una finca correspondg a persona distinta del propietario, el Cédigo
Civil, al fijar las obligaciones del usufructuario en el articulo 504, y
el Derecho fiscal, imponen el deber de satisfacer las contribuciones
anuales y las que graven los frutos al usufructuario, sin que al-
cance tal obligacién al nudo propietario, que ha de soportar la
accion administrativa, dado el caracter de la contribucién ex-
presada.

Que las normas reguladoras del procedimiento administrativo
de apremio contenidas en el Estatuto de Recaudacion establecen
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que los Agentes podrian acordar el embargo de inmuebles suficien-
tes para el cobro de las contribuciones e impuestos y expedir los
mandamientos correspondientes,-a fin de que por el Registrador
se extienda la anotacién preventiva, cuando estuviesen inscritos
a nombre del deudor, o se suspenda al aparecer las fincas inscritas
a nombre de terceros poseedores, en cuyo caso, si éstos fuesen res-
ponsables, habran de rectificarse los mandamientos, y cuando los
bienes no estuvieren inscritos a favor de ninguno de los deudores
deberan ser éstos requeridos en el plazo de tres dias, sefialado en
el articulo 102, para la presentacion de sus respectivos titulos de
dominio, y no exhibiéndolos podran los ejecutores adoptar las pro-
videncias necesarias para que continue el procedimiento hasta su
ultimacién.

Que en caso como el que motiva este recurso, en el que se ha
alegado sin justificario que la titularidad del inmueble embargado
aparece dividida entre usufructuaria y nudo propietario, y en el
que la finca resulta catastrada a nombre de la deudora, pero no
se halla inscrita en los libros del Registro de la Propiedad, es ne-
cesario armonizar todos ‘los intereses en juego para que sean de-
bidainente ponderados, el derecho preeminente del Estado que no
ha de ver paralizada su acciéon para el cobro de la contribucion
territorial por las posibles maniobras de un usufructuario que ni
siquiera acredité su cualidad en el momento oportuno, y la posiéién
juridica del nudo propietario, que podria ser privado de su dere-
cho a consecuencia del expediente de apremio tramitado contra
el usufructuario y del que acaso no tuvo conocimiento por no ha-
ber sido citado en forma. ’

Que de Ias formalidades del expediente retlejadas en la escri-
tura aparece que con excepcion de la citacion hecha a la deudora
para que compareciese a otorgar la escritura, las restantes notifi-
caciones practicadas no consta que se hayan acomodado a los pre-
ceptos reglamentarios, aunque se empleen férmulas de caracter
general que pudieran dar lugar a entenderlo, y, por tanto, no re-
sulta probado que, conforme al articulo 102 del mencionado Es-
tatuto de Recaudacion, se citara a la interesada a fin de que pre-
sentase el titulo de adquisicion, y que al ser s6lo usufructuaria se
notificase el procedimiento al nudo propietario para su conocimien-
to, puesto que se enajenaba el pleno dominio de la finca.
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Que en la calificaciéon de la escritura objeto de este recurso el
Registrador se ha limitado a cumplir las exigencias del principio
de legalidad, toda vez que estos funcionarios, cuando examinen
documentos administrativos y especialmente expedientes de apre-
mio, se hallan facultados, con arreglo a lo dispuesto en el articu-
lo 26 del Reglamento Hipotecario y constante doctrina de este
Centro, para apreciar si se cumplieron los tramites esenciales del
procedimiento, y en consecuencia si quedan suficientemente garan-
tizados los derechos de los interesados.

Se ratifica la Resolucién de 5 de marzo de 1953. Y por su re-
lacion con el caso puede verse nuestra nota a la de 6 de octubre
de 1947, pag. 49, ano 1948, esta REVISTA.

ADJUDICADA UNA FINCA ¢«EN VACi0» — EN OPERACIONES TESTAMENTA-
RIAS—A LA VIUDA DEL CAUSANTE, AL SOLO OBJETO DE QUE OTORGARA
LA OPORTUNA ESCRITURA DE VENTA A DETERMINADA PERSONA A QUIEN
SE LA TENiA VENDIDA AQUEL, QUIEN COBRO EL PRECIO EN SU TOTALI-
DAD, LA ADJUDICATARIA DIVIDIO MATERIALMENTE LA FINCA Y VENDIO
LAS DOS RESULTANTES A DOS SENORES, NINGUNO DE LOS CUALES ERA
LA PERSONA A QUIEN SEGUN LA PARTICION Y EL REGISTRO DEBIA OTOR- -

" GARSE LA VENTA; SOLICITANDOSE LA CANCELACION DE LA «MENCION>,
EN VIRTUD DEL ARTiCULO 98 DE LA LEY HIPOTECARIA, POR SI SE ESTI-
MASE NECESARIO PARA LA INSCRIPCION DE LA NUEVA ESCRITURA.—
¢NEGOCIO FIDUCIARIO? ¢(MERO MANDATO DEL CONTADOR-PARTIDOR CON
LA REPRESENTACION QUE TENIA DEL TESTADOR?; ES DECIR, {MANDATO
TESTAMENTARIO?

Resolucion de 12 de febrero de 1958 («B. O.» del 18 de abril).

Siquiera los hechos quedan virtualmente consignados en el en-
cabezamiento, dada la trascendencia del recurso, los transcribimos
a continuacién, segin constan en éste:

Dofia M. R. F. adquirio por adjudicaciéon en la particién de
herencia de su esposo don J. B. F. P., una finca urbana sita en Mo-
rén. De la inscripcion vigente en el Registro, cuya certificacion
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literal obra en el expediente, aparece que: ¢... en las operaciones
testamentarias... ha sido adjudicada en vacio la finca de este
numero a la viuda dofia M. R. F., de esta vecindad, al s6lo objeto
de que otorgue la oportuna escritura de venta a don A. B., a quien
se la tenia vendida el causante, quien cobré el precio en su to-
talidad. Dofia M. R. F. inscribe la finca de este numero al objeto
indicado»; por escritura otorgada ante el Notario de Mor6n don
José Estepa Moyano, el 10 de abril de 1951, la citada seficra di-
vidi6 materialmente la finca y vendi6 las dos resultantes, una co-
chera y una casa, a don C. V. B. y don M. R. S., respectivamente,
ninguno de los cuales era la persona a quien segun la particién
debia otorgarse la venta; y el Notfario autorizante consigné en el
documento que, en previsién de dificultades para la inscripcion del
titulo por dicho motivo, los otorgantes solicitaban la cancelacién
de la emenciéns, en virtud del articulo 98 de la Ley Hipotecaria,
si asi se estimaba necesario para 1a inscripcién de la nueva es-
critura.

Presentadas en el Registro dos primeras copias de la repetida
escritura, fueron calificadas por sendas notas del tenor siguiente:
«Suspendida la inscripcién de la escritura precedente en los tér-
minos del articulo 103 del Reglamento Hipotecario por el defecto
subsanable de que los actos de division y venta que verifica la
titular de la inscripcién con facultades de dominio, del que no
es titular la sefiora otorgante, que solo tiene el unico de mandato
testamentario para un solo objeto, la transmision a otra persona
de la finca. Y considerando innecesaria la cancelacién de la men-
cion del supuesto derecho, ni real ni personal, a favor de una per-
sona nombrada en la precitada inscripcién, no se hace la misma
por interpretar en ese sentido tal peticién. No se pide anotacién
preventiva.» ‘ .

Interpuesto recurso por el Notario auterizante, la Direccién ra-
tifica el auto presidencial, confirmatorio de la nota del Registra-
dor, en méritos de la meditada doctrina siguiente:

Que segun aparece del asiento vigente, a doia M. R. F. se le
adjudicé en la particién de herencia de su esposo la finca, <«al
s6lo objeto de que otorgue la escritura de venta a don A. B.», a

8
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quien la habia vendido el causante y de quien habia recibido el
precio, por lo cual es necesario examinar el contenido y efectos
de dicha adjudicacion.

Que conforme al articulo 1., parrafo 3.° de la Ley Hipoteca-
ria, los asientos del Registro, en cuanto se refieren a los derechos
inscribibles, se hallan bajo la salvaguardia de los Tribunales, y
en su virtud, los. Registradores, al calificar, deberan atenerse a lo
que conste en los libros registrales, sin perjuicio de que los inte-
resados puedan solventar entre si o contender judicialmente sobre
la validez o nulidad de los titulos y de las inscripciones.

Que centrado asi el problema, es necesario decidir si procede
cancelar, de acuerdo con el articulo 98 de la Ley Hipotecaria, la
que el Notario autorizante denomina «menciéns en la escritura
calificada, por la que se condiciona 1a actuaciéon de la vendedora,
V que si fuera excluida del Registro y relegada al ambito pura-
mente obligacional, no constituiria un obstaculo para la inscrip-
cion del- documento.

Que la legislacion hipotecaria vigente niega el acceso al Re-
gistro y ordena la cancelacién si se hubiera reflejado en él, de
los derechos personales no asegurados especialmente, menciones,
pactos de naturaleza obligacional y demas estipulaciones que ca-
rezcan de trascendencia real, oscurezcan los asientos e introduz-
can la confusién en los libros, y esas directrices, afirmadas por la
jurisprudencia de este Centro, fueron puestas de relieve en la ex-
posicion de motivos de la ultima reforma hipotecaria y cristaliza
ron en los articulos 98 de 1la Ley y 9, 51 (regla '6.“) y 355 de su
Reglamento, que mediante diversos procedimientos imponen al Re-
gistrador el deber de velar por la pureza de las inscripciones.

Que aunque sean indudables las analogias que median entre
la adjudicacién de la finca hecha a la viuda con la finalidad de
que cumpliera las obligaciones nacidas del contrato de compra-
venta celebrado por su marido y los denominados negocios fidu-
ciarios, en los que cabe distinguir, segin la técnica civil, un as-
pecto real y otro cobligatorio y permiten que el adquirente pueda
actuar desligandose de la conflanza que le otorgé el fiduciante al
poner en relaciéon esta doctrina con sisterhas legislativos como
el nuestro, que se funda en la teoria del titulo y el modo y que
situa el requisito causal entre los esenciales del contrato, no pa-



JURISPRUDENCIA DE LA DIRECCION GENERAL 15

rece aconsejable autorizar la inscripcién de la segunda enajena-
cién, porque, adjudicada la finca sin haber incluido su valor en
el caudal hereditario que ge distribuyé entre los herederss, sc al-
terarian profundamente, con perjuicio de éstos, los fundamentos
del negocio particional si se permitiera que la viuda recibiese la
contraprestacién de la venta hecha a terceras personas y dejase
incumplidas las obligaciones derivadas de la enajenacion realiza-
da por el causante, y, ademas, porque las limitadas facultades de
que aparece investida en la adjudicaciéon a su favor, reducen la
posibilidad de que pueda disponer eficazmente de la cosa trans-
mitida.

Es indeclinable, conforme ya apuntamos al final del encabeza-
miento, precisar las respectivas posturas del Notario y del Regis-
trador, en Ia cuestién objeto del recurso, como preliminar de esta
obligada nota.

Para el primero, la adjudicataria tenia, en efecto, un mandato,
pero no testamentario, sino del contador-partidor, que en nombre
de los herederos del causante (1) formaliz6 la particién de don
J. B., titulo intervivos, cuyo mandato es irrelevante para terceros,.
por constituir el lado interno de un negocio fiduciario. Integran--
dose éstos, segun la docfrina y la jurisprudencia, por dos, uno de.
disposicién, contrato real positivo de transferencia plena del do-
minio o derecho de que se trate, otorgado por razén de confianza,
y otro obligacional negativo, por el que, con meros efectos per-
sonales, se obliga el adquirente a no usar de ia cosa o derecho
transmatido, sino en interés del transferente, y a veces del trans-
ferente y de un tercero, resultado de la combinacién de ambos es
que el adquirente (fiduciario) pueda contravenir las instrucciones
del transferente (fiduciante), siendo valida la enajenacion y que-~
dando a éste unicamente la accién de dafios y perjuicios, ya que:
el pacto de fiducia es legalmente inoperante frente a terceros, y
cabe su admisibilidad conforme a los arts. 1.255 del C. c., 2, pa~
rrafo 3.° de la Ley Hipotecaria (a mas del 45), jurisprudencia del
Supremo y de la Direccién, y doctrina.

(1) Es indudablemente correcta la subrayada expresién empleada por el
recurrente. Y sin remover las teorias sobre la naturaleza del albaceazgo, la
realidad es que a alguien representa el partidor; aqui, a los herederocs, pues una:
cosa es que los represente y otra que sea su mandatario irrevocable.
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- Segun el Registrador, el albacea-contador s6lo pudo obrar con
la representacién que tenia del testador, y ello constituye un man-
dato testamentario y no una transmision fiduciaria, por 1o que no
adquirié la adjudicataria facultades domincales. Practicada la ins-
cripcion antes de la ultima reforma de la Ley Hipotecaria (con
inexistencia, claro, del parrafo 4. del art. 20), eran usuales estos
asientos cuando, ya hecha la particién, aparecian bienes vendidos
0 procedia la cancelacion de algun derecho. En tales casos, 1os
adjudicatarios no adquieren nada; unicamente son representantes
con poder derivado de la sucesion. Y sin tener reparo alguno que
oponer a la exposicién que hace el recurrente sobre el negocio fi-
duciario, entiende que la doctrina de los mismos no es aplicable
al caso debatido, ya que el derecho controvertido pasa directa-
mente del causante al comprador sin solucién de continuidad. La
adjudicacién en vacio—afade—para vender a persona cierta, no
es negocio fiduciario, pues falta la reciproca prestacién sinalag-
matica o contraprestacion, porque no puede considerarse como
tal la obligacion de vender a otro, la cual no tiene caracter de
deuda o causa de la adquisicién; por tanto, esta adquisicién en si
es un negocio abstracto, carente de esa fisonomia traslativa que
se dibuja en los negocios fiduciarios tivicos, como las adjudicacio-
nes en o para pago de deudas (2).°

¢(Es idéntica la postura de nuestro Ilustre Centro a la del
funcionario calificador, toda vez que ratifica su nota?

Practicamente, si; pero, soslayando afirmaciones, si por un lado
(ultimo considerando) reconoce la analogia que media entre la
adjudicacion hecha a la viuda con la finalidad de que cumpliera

(2) Dice Albaladejo-—La causa, «Rev. de Der. Priv.y, abril 1958, nota 20—
que, segun la Direccibn—R. de 14-6-22 y especialmente la de 26-12-1946—, son
negocios fiduciarios las adjudicaciones para pago de deudas. Para él no.pueden
ser asi calificados. porque en ellas falta lo mismo la excedenczia del medio so-
bre el fin (pues, ciertamente, se atribuye la propiedad al adiudicatario, pero
con fin de liberarse—solvendi causa—de las obligaciones para cuyo pago se
hace la adjudicacién) que la confianza especial que caracteriza a los negocios
fiduciarios (confianza que nivela la desigualdad entre medio utilizado y fin
perseguido). Hay, ciertamente, una confianza en el adjudicatario (del que se
piensa que verdaderamente aplicara lo recibido al pago de las deudas); pero
también hay confianza de este tipo en otros muchos negocios que no son es.
pecificamente fiduciarios; asi, la hay en el comodato y en el mutuo y en la
compraventa (en la que se aplace el pago © bien la entrega de la cosa),
etc., etc., en todas las cuales se confia en el deudor.

En contra, por todos, ver Roca, pag. 93, t. III Derecho Hipotecario, edic. V.
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las obligaciones nacidas del contrato de compraventa celebrado
por su marido y los negocios fiduciarios, por otro (in fine, igual
considerando), al hablar de las limitadas facultades de que apa-

rece investida la misma en la adjudicacién a su favor, parece in-
clinado a no ver en la inscripcidén practicada mas que la expre-
sién de una titularidad formal o de mandato dirigida a un fin
escueto. Si a ello agregamos su alusién a la causa como funda-
mental del contrato en nuestra sistematica legislativa, y el en-
tronque del posible negocio fiduciario del caso debatido con el
particional, en el que no se incluyé el valor de la finca adjudicada,
con las repercusiones para los coherederos por el incumplimiento
de la viuda al otorgar una segunda enajenacion, se comprenderaa
las sugerencias a que esta decision se presta (3).

Como dice el profesor Garrigues (4), el silencio de nuestras
Leyes frente al negocio fiduciaric fué roto por algunoes fallos de

~ ey &

nuestro Tribunal Supremo, en los que se recogen de la vida real
diversos casos de negocio fiduciario. Tales las sentencias de 10
de marzo y 25 de mayo de 1944, 28 de enero de 1946, 22 de mayo
de 1953, 23 de febrero de 1951 y 3 de mayo de 1955.

Pero, como dice con exactitud el insigne mercantilista cita-

(3) Como dicen con exactitud los anotadores de Enneccerus, t. I-11, pag. 92,
en todas las cuestiones que afectan a los negoclos de disposicién ofrece mayo-
res dificultades, en Derecho espafiol, la determinacién de la naturaleza, causal
o abstracta, de aquéllos, y complica la dificultad, no sélo que el legisiador no
haya sido plenamente conscicnte del deslinde entre los negocios obligatorios
v los de disposicidén, sino también el rejlejo de la teoria del titulo y el modo.
La falta de claridad en estos aspectos trae consigo la incertidumbre que sus-
citan normas como las del art. 603, 2.0 (por consscuencias de cicrtos contratos
mediante la ftradicion). Dicho articulo—ahaden—, aunque se interpretara en
el sentido de exigencia de la causa (constituida por la validez del negocio obli-
gatorio), no requiere que en lg tradicion se exprese el contrato obligatorio pre-
cedente. Que, sin’ embargo, parece ser la idea que inspira a nuestro.Centro
rector al poner en conexién la teoria del titulo y el modo con el requisito
causal de los contratos.

Por otra parte, (como juega o se manifiesta esta teoria del titulo y el
modo en las «adjudicacionesn (modo en el sentido de «maneras» de adquirir
desde el Derecho romano hasta ahora). En su propro sentido, en los contra-
tos y juicios divisorios bien pueden ser como negocios juridicos en si, causales
(en pago de haberes, en pago de deudas, por asuncion de obligaciones) o
fiduciarics (en comisién para pago de deudas y éstas como la que ha motivado
el recurso, puesto que la misma Direccién dice que tiene mmdudable analogia
con los negocios fiduciarios).

(4) Negocwos fiuduciarios en Derecho mercantil. Madrid, 1955. (Puede verse
en esta REvisTa, pag. 305, afno 1955. una excelente resencién de la obra por
Carlos Maria Bra.)
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do (5), fué preocupacion primordial de nuestro mas altc Tribunal
separar los negocios fiduciarios de los simulados, rectificando
cuanto era necesario la identificacién entre unos y otros sosteni-
da por el Tribunal de instancia o por la parte recurrente. Mas
notese—continua—que, después de afirmada la distincién entre
negocio simulado y negocio fiduciario, y reconocido que estos ul-
timos son negocios con causa, queda intacto el problema de cual
sea esa causa del negocio fiduciario, y justamente es. éste el pro-
blema que tanto se ha discutido en la doctrina italiana, singular-
mente en los trabajos de Segré, Cariota-Ferrara y Grasseti.
A nosotros, mas que el texto de Segré, que transcribe el docto
maestro, nos ha impresionado lo escrito por Cariota al respec-
to (6), cuando dice ¢que si el simple fin de fiducia puede consti-
tuir causa bastante para justificar la conservacion del efecto real
del negocio abstracto, no puede decirse lo mismo en cuanto a los
negocios causales; en éstos la causa no es un elemento extrafio
al negocio que por ella tiene lugar, sino que se convierte en ele-
mento esencial y alma del propio negocio, y, por consiguiente, de-
termina directamente la naturaleza de éste, sus limites y sus efec-
tos, en plena correspondencia, en conformidad absocluta, con su
propia indole. El fin de garantia o de administracion, configurado
como causa fiduciae, y que se refleja en una relacién obligatoria,
no puede ser causa idénea para la transferencia del derecho de
propiedad, porque se tendria, en el ambito del negocio, una diso-
nancia intima que lo convertiria en un negocio ambiguo, en un
negocio en discrepancia consigo mismo, porque estaria en con-
traste con su causa, con la cual debe estar conexo. e identificado».

¢Sera por esto que parece admitir para nuestro Derecho el tra-
ductor y adaptador de Cariota-Ferrara, ilustre civilista don Ma-
nuel Albaladejo (7), por lo que nuestro Centro expresa «que no
parece aconsejable esa segunda enajenaciéon» que realiza en el
caso examinado la supuesta fiduciaria?

Porque la realidad es que el problema de <«cuil sea la causa»
del negocio fiduciario no lo vemos superado.

(5) Pag. 24, ob. cit. precedentemente.

(6) EI negocio juridico. Madrd, 1956, pags. 201 y sigs.

(1) Pag. 201. ob. cit.; aunque en el trabajo antes meritado,—La causa—pa-
rece disentir de tal postura. como después se indica
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Bonet Ramoén (8) dice que nada obsta en nuestro ordenamien-
to a la validez del negocio fiduciario. El numero de causas justi-
ficativas de los negocios traslativos no es, segun nuestro Cédigo,
un nyumerus clausus limitade 2 las causac credendi, donandi et
solvendi. Pueden aifiadirse otras, y entre ellas también la causa
fiduciae, que en ultimo término puede entenderse comprendida
entre las causaes credendi, porque confiarse es creer (9).

Para Navarro Martorell (10), «el negocio fiduciario complejo es
un negocio normaimente causal, que consta de dos contratos: uno
de transmisién real abstracto (en el sentido de que la causa re-
side fuera de él, no de que no tenga causa) y otro obligatorio
causal, en el que se expresa la causa de los tres—Ilos dos simples
y el complejo—, que es unica, y denominada causa fiduciaes.

Segun Juan B. Jordano (11), el hecho de que la causa fiduciae
sea autosuficiente, tiene la maxima trascendencia en nuestro or-
denamiento—donde, segun la opinién mas autorizada, vara los
negocios traslativos rige el sistema de‘la causa habilitante—por-
que si no, el negocio fiduciario resultaria inadmisible, en faz del
Derecho positivo espafiol, ya que la abstraccién procesal de 1la
causa—unica que permite el art. 1.277 del C. c.—requiere, en de-
finitiva, su existencia y aptitud para el efecto pretendido (en este
caso, para la transmisiéon de la propiedad).

De acuerdo con nuestra tesis—continia—el negocio fiduciario
seria, admisible, por estar basado en una causa atipica, vecina de
la causae credendi (do ut reddas tantundem iusdem generis), con-
sistente en el juego de una prestaciéon o atribucién patrimonial
‘frente a la promesa—obligacional—del fiduciario de restituir, al
fiduciante o0 a un tercern, 1a misma cosa recibida con tcdos sus
aumentos (do ut reddas idem), causa que es habil para transmi-
tir el dominio, por exigirlo asi el especial propdsito econémico-
social que ambas partes pretenden.

Roca dice concretamente (12) que en nuestro sistema los ne-

(8) Comentario a la sentencia de 28 de enerc de 1946, «Rev. de Der. Priv.»
dicho afio, pag. 196.

(9) Puede consultarse también el comentario del ilustre Profesor a la
sentencia de 24 de mayo de 1944, en igual Revista, pags. 859 y sgs., de ese aio,

(10) La Propiedad Fiduciana, pag. 118. Barcelona, 1950.

(11) Propiedad Fiduciaria y Negocio Fiduciario, «Anuario de Derecho Ci-
vil, pags. 1258 y sigs., t. ITI, fasc. IV.

(12) Derecho Hipotecario. t. II, edic. V, pag. 226.
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gocios fiduciarios son causales, pues el fin que con ellos buscan
las partes (scopo fiduciae) tiene suficiente consistencia para cons-
tituir la causa fiduciae, fundamento de la transmisién operada.

Garrigues (13), después de escribir que es curioso observar que
mientras la doctrina italiana, formada con la mentalidad del ne-
gocio causal como base de la contratacion, se ha inclinado hacia
la naturaleza abstracta del negocio fiduciario, en tanto que la
alemana, a la que es familiar el concepto de negocio abstracto.
ha visto certeramente que el negocio fiduciario tiene caracter cau-
sal y ha indicado hace tiempo cual puede ser la causa de este ne-
gocio; Garrigues—repetimos-—dice que no falta en nuestro Codigo
civil una base para reconocer en el propio articulo 1.274 la causa
propia de los negocios juridicos, en las que la prestacién se jus-
tifica por la adquisicién de un derecho y no por la extincién de
una obligacion (cause solvendi), ni por el enriquecimiento del
otro contratante (causa donandi). Segin el articulo citado—ana-
de—, la simple promesa de una cosa o servicio puede ser causa
en los contratos onerosos. Este servicio consistiria, en nuestro caso,
en el deber del fiduciario de servirse de 1a cosa o del derecho, con-
forme a las instrucciones del fiduciante, y de restituirlas de acuer-
do con sus instrucciones. La causa fiduciae, identificada con la
finalidad de mandato o de garantia, visible en el negocio obligato-
rio, es la que constituye la causa de ese negocio complejo que
llamamos fiduciario.

El citado Jordano, en otro lugar (14), después de destacar la
especial fisonomia del scopus fiduciae, que es atipico, en el sen-
tido de que no corresponde a ningun tipo de negocio contemplado
por el ordenamiento juridico, sefiala que el negocio fiduciario mo-
derno es relativamente abstracto o causal...

Para Albadalejo (15) la tesis acertada es la validez del nego-
cio fiduciario, apoyada en la validez de la atribucién fiduciaria,
como atribucion causal, cuya causa es la causa fiduciae. La basa
principalmente en que el fiduciante—que con su animus donandi
justificaria el traspaso del derecho, causa donandi—puede, sin duda

(13) Ob. cit., pags. 28 y 29. .

(14) Sobre el negocio fiduciario, «Anuario de Derecho Civily, t. ITI, fasc. I,
pag. 344. Puede verse, del mismo autor. en «Rev. de Der. Priv.», marzo 1958.
El negocio fiduciario (Introduccién).

(15) Trab. cit.,, pag. 328.
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—a tenor de la libertad que el art. 1.255 le concede—, situarse
en una posicion de riesgo—de que su confianza se vea defrauda-
da—que, en todo caso, le es menos gravosa que el desprenderse
del derecho liberalmente, Las gbligaciones gue a favor del fidu-
ciante contrae el fiduciario, reforzadas por el animus fiduciae de
aquél, constituyen la causa fiduciae, causa bastante para funda-
mentar la atribucién al fiduciario del derecho admitido.

¢Pero no parece—diriamos nosotros—que estos négocios estan
a mitad de camino—valga la expresion—de los dos fundamenta-
les, abstractos y causales? Reguieren causa—causa fiducige—.
Pero como requisito de perfecccion, que luego, ulteriormente, se
diria esfumarse hasta el punto que el negocio, en sus efectos, se
desenvuelve poco menos que como los abstractos. Incluso la accion
del fiduciante puede estimarse que tenga mucho que ver con la
del eanriquecimiento sin causa o condictio (cfr. anotadores de En-
necerus, lugar nota 2, y Roca (16).)

Y acaso por esto sea por qué la doctrina italiana se incline a
considerar el negocio fiduciario como abstracto, en tanto que la
alemana—por su punto de honor de sostener la pureza de ésle—
lo haya dibujado como causal.

Tiene, pues, razoén, Roca Sastre cuando dice (16 bis) que, puesto
a reformar el legislador (en 1909) el art. 45 de la Ley, debia ha-
ber abarcado el problema integro de la repercusion que el pacto
fiduciario puede tener en la transmisién de dominic operada. Con-
secuencia de ello es la posibilidad de que en la adjudicacién se
reglamenten los poderes dispositivos del adjudicatario, en cuyo
caso a ello deberd atenerse. De ahi la resolucién de 17 de cctubre
de 1919, citada en sus Vistos por la Direccion, que alude al su-
puesto de que se limite la transferencia, con la obligacion de ren-
dir cuentas, devolver el exceso, enajenar a persona determinada
u otra restriccién analoga, en el que sin duda encuentra apoyo
para decir ahora <«que las limitadas facultades de que aparece in-
vestida (la viuda) en la adjudicaciéon a su favor, reduce la posi-
bilidad de que pueda disponer eficazmente de la cosa transmiti-
da» (in fine, ultimo considerando).

Por otra parte, la paridad—casi mas que analogla —de la rea-

(16 y 16 bis) Derecho Hipotecario, t. III, 1954, pags. 107 111 y 112, res-
pectivamente. ’
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lidad del caso con el apartado 1. del parrafo 5.° del art. 20 de la
Ley Hipotecaria (ratificacién por los herederos de contratos pri-
vados otorgados por el causante) induce a que no se extralimite
lo querido estrictamente por todos éstos—la venta a persona de-
terminada—en el acto particional, pues ello alteraria—dice asimis-
mo la Direccion—profundamente, en su perjuicio, los fundamentos
del negocio.

Resumiendo cuanto va dicho, ello es, que, como sefiala Ortega
Pardo (17), al tratar -de separar el negocio indirecto del fiducia-
rio (18), examinadas las diversas opiniones sobre este ultimo de
los autores, para unos es abstracto, otros le califican de causal si-
mulado, en tanto el resto 1o considera causal, con adiciéon de es-
tipulaciones o atipico. Todo lo cual revela lo dificil que se presen-
tara en maultiples casos ver con nitidez <¢cual sea la causa del
negocio flduciario» para poder superar el problema de su validez
en nuestro sistema causal, como arriba indicamos, y que en el pre-
sente, quiza pensando en su atipicidad (19), abord6é con fino tacto
juridico el Notario recurrente, inducido, ademas, sin duda por un
fin practico inmediato: que la finca, ya dividida, constase regis-
tralmente a favor de sus actuales propietarios.

Ahora nos toca esperar la repercusién de la decisién de nues-
tro ilustrado Centro en nuestra cotidiana funcién y ver cémo de
nuevo haya de plantearse el problema.

GINES CAnNovas CoOUTINO
Registrador de la Propiedad

(17) Donaciwones indirectas, pags. 926 y 928, «Anuario Derecho Civil», t. IL,
fasc. III.

(18) En la doctrina espanola—dice en nota de la pag. 926, trab. cit., ex-
presado por Ortega Pardo—Hernandez Gil y Castan se inclinan a encuadrar
dentro del indirecto al negocio fiduciario; véanse del primero su Comentario
a la sentencia de 25 de mayo 1944, en «Rev. Gen. de Leg. y Jur.n, 1954,
pags. 700-701; y de Castan, Derecho Civil (Registros), 3. edic, v. I, apén-
dice, 1945, pags. 155-161.

(19) O Atwicidad de la causa. segin Garrigues, pag. 44. ob. cit.
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II.—Propedad.

SENTENCIA DE 22 DE ENERO DE 1958.—Arredamiento de minas. Aplicacién del
Derecho comin. Necesidad de tiempo limitado en el arrendamiento. Re-
quisitos de la consignacion.

Aun cuando es cierto que la propiedad minera revista una especial mo-
dalidad, ya que la mina no nace hasta que el Estado otorga su concesién,
siendo él quien determina los medios de adquirirle y ordena su aprovecha-
miento, y el que establece garantias para su subsistencia, lo que requiere
la necesidad de una legislacion de indole administrativa, una vez creada la
citada propiedad ya puede ser objeto de transmisiones y convencilones juri-
dicas, cayendo su reguiacion dentro de la esfera del Derecho Civil. Si bien
en ios tiempos moderncs es menor la intervencion estatal en la explotacion
del subsuelo, siguiendo la linea trazada con postericridad al Derecho clasico,
que atribuia su propiedad a la Corcna—Ordenanzas de Felipe II de 22 de
agosto de 1584—, ante el imperio de la legislacion actual, una vez obtenida
la concesién, pueden los propietarics dar en arrendamiento las minas, como
lo realizaron los ahora demandados, por contrato privado de 27 de octubre
de 1941, con el sélo requisito de obtener la autorizacién del Ministerio de
Industria—art. 6 de la Ley de 7 de junio de 1938, aplicable a la sazén, pre-
cepto modificado por las disposiciones hoy vigentes: Ley de 19 de julio dé 1944
y Reglamento de 9 de agosto de 1946—, al exigir—art. 119 de ésta, derivado
de las normas transitorias, arts. 70 y 211—que el convenio tenga lugar por
instrumento publico, pero reconociendo, como aquélla, que todo yacimiento mi.
nero puede ser susceptible de aprovechamiento directo por el duefio de la con-
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cesion o ser cedido en venta, cesién, arriendo, subarriendo, gravamenes o cual-
quier otra forma de transmisién por actos intervivos a favor de espailoles,
exigiendo tan solo para su efectividad la autorizacién ministerial, debiendo
sujetarse, tanto los arrendadores como los arrendatarios, a los preceptos ge-
nerales del Codigo Civil conterudos en el titulo 6. de su Libro 4.0, cuando
se produzcan diferencias que haya necesidad de decidir, doctrina aceptada
por el Tribunal Supremo al conocer la jurisprudencia varias de las cuestiones
suscitadas sobre derechos de unos y obligaciones de otros. Ha declarado la
sentencia de 25 de noviembre de 1905 que los contratos sobre minas que se
entregan a tercero para su explotaciéon revisten los caracteres de un verda-
derQ arrendamiento, con todas sus consecuencias, y esto se sostiene en la de
29 de noviembre de 1815, aun cuando se pacte que el precio consiste en una
parte alicuota del mineral extraido. Como de modo expreso se indica en
el art. 1543 que el goce y uso de una cosa que se cede ha de revestir la
condiciéon precisa de estar determinada en cuanto al tiempo y en la cliu-
sula 12 del contrato privado, cuya elevacién a escritura publica se pretende,
la prérroga que establece se extiende indefinidamente, a voluntad del arren-
datario, esta nota de perpetuidad, opresora por su ilicitante duracién, segiin
la sentencia de este Tribunal de 15 de febrero de 1923, y que vulnera el
art. 1.255 del Cédigo sustantivo, por ser contraria a la Ley no puede pie-
valecer, como acertadamente y en forma atinada se expresa por la Sala
sentenciadora, ya que éllo equivaldria a quedar la validez, eficacia y ‘cumpli-
miento del contrato al arbitrio de una de las partes, con infraccion también
del art. 1.256, criterio éste que estd corroborado por la sentenma de este Tri-
bunal Supremo de 15 de octubre de 1924.

Disponiendo el art. 1.177 del Codigo Civil que toda consignacién, para ser
eficaz, ha de ajustarse de modo estricto a las disposiciones que regulan el
pago, y el 1.157 que no aprovechari éste sino cuando se entregue compleis-
mente, sin condiciéon ni reserva alguna, siendo tal forma la Unica que libera
y extingue la obligacion gue presupone, al no haber sido éste asi efectuado
a los arrendadores respecto a la renta adeudada y ser la consighacién verifi-
cada con la salvedad de que al ser ofrecida la cantidad fueran los demanda-
dos requeridos para otorgar en escritura publica el contrato de arrendamiento
a que responde la indicada suma, ingresandose, de no acceder, la suma en-
tregada en la Caja de Depdsitos, es visto que tanto el ofrecimiento como la
consignacién no han estado ajustados a las reglas establecidas en los ar-
ticulos 1.176 a 1.178 del Codigo Civil;- y al declarar la Sala sentenciadora
que ha sido mal efectuada, ha obrado rectamente.

Es frecuente que la explotacion de las minas se realice por medio del
llamado contrato de arrendamiento, segun el cual el arrendatario explota
la mana, hace suyos los beneficios y paga al arrendador una parte alicuota
de los minerales o de los beneficios obtenidos; y es jrecuente también el con-
trato de subarriendo. Suele suceder que cuando surge un litigio se alega que
dicha convencién no es un arrendamiento, pues la mira, al explotarse o
trabajarse, se consume, y por ello se sobrepasan las facultauss de goce 0 uso
propas del arrendamiento. El argumento, como Se ve, no cavece de razom;
pero es lo cierto que la jurisprudencia de nuestro mds alto Tribunal, antes
y después del Cédigo Cwil, ha venido sosteniendo reiteradamente la natu-
ralcza arrendaticia de la convencién expresada. No se ha querido articular
nunca o dar vida, que sepamos, a un tipo especial de contrato, que le seria
mads propio.
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~ La legisiacion especiul vigente se limita a aludir en diferentes ocasiones
a los arrendamientos, sin referirse a su naturaleza ni a su contenido, dando
por supuesto, sin duda, que ello es materia de la legislacion comiin.

A nuestro modesto entender, urge una reglamentacion moderna y prdéc-
tica de las condiciones juridicas referentes a la explotacion minera; la libertad
de arrendar y, sobre todo, de subarrendar ha dado lugar a quec florezca una
serie de intermediarios perjudiciales para la economia en general, para 108
que verdaderamente trabajan las minas y los escoriales 0 escombreras ¥y aun
para los mismos propielarios.

III.—QObligaciones y contralos.

SENTENCIA DE 7 DE ENERO DE 1958.—Condiciones de la accion pauliana.

Establecida la accién rescisoria, nacica de la pauliana, con la finalidad de
garantizar el exacto y debido cumplimiento de los actos juridicos en general,

w 1n Aa avitay ~oa

y la de evitar gue en la contratacion se pueda origmar, derivada de nueva
obligaciéon efectuada, la defraudacién, consiium fraudis, el perjuicio de algin
legitimo acreedor, ante la eventuahidad de no cobrar lo que se le adeuda,
consigna el Codigo Civil, en su art. 1.111, el derecho gue asiste a todo acreedor
para ejercitar aquella acrién e impugnar los actos- que los deudores realicen
en fraude de su derecho, sin que sea necesario, cual dice Ia sentencia de
28 de junio de 1512, que acredite su total insolvencia. En méritos de este
derecho y previa la practica de tal accién, el art. 1.291, al enumerar los con-
tratos que son rescindidos, concede, en su numero 3.c, que pueda darse lugar
a su invalidez a los que aparezcan celebrados en fraude de acreedores cuando
éstos no puedan de otro modo cobrar lo que se les debe; precepto que hay
que relacionar, tanto con el 1.294—determinante de su procedencia cuando
el perjudicado carece de todo otro medio legal para obtener la reparacion de
su crédito, lo que ocurre (sentencia de 20 de marzo de 1908) cuando justi-
fica que no puede por diferente manera conseguir el pago de su crédito—
como con el 1.297, al estatuir presunciones juris tantum en beneficio de
acreedores posiblemente perjudicados, cuandoc cl deudor enajenase blenes a
titulo gratuito, y también en las afectadas a titulo oneroso. si hubiera sido
aquél previamente condenado en cualquier instancia, o en su contra se
hubiera expedido mandamiento de embargo.

Concurriendo en el caso discutido aqueilas condiciones que para el ejercicio
de la accion pauliana o rescisoria fijaba la doctrina contenida, tanto en el
Derecho moderno como en el Derecho Romano, referidas a la existencia
de un crédito de fecha anterior a la de la engjenacién. sea vencido, segun
unos, o sin vencer, segun otros, un deudor doloso que conozca quec despu€s
de realizado el contrato no le quedan bienes bastantes para satisfacer sus
compromisos a un tercer adquirente que no lo sea de buena fe, pues si lo
fuera no procederia la ‘rescisién, segun el art. 1.295, parrafo 2., condiciones
éstas que la jurisprudencia admite y ha desarrollado mis ampliamente, res-
petando su esencia, es visto que al quedar demostrado el primer y tercer
extremos y resultar, en cuanto al segundo, que, sea cual fuera la tasacién
que de las cosas embargadas hizo el perito, la realidad, con su fuerza domi-
nadora e imperativa, ha justificado que, al no haber habido licitadores en
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la primera subasta y tener en la segunda que ser anunciada con la rebaja.
del 25 por 100 y quedar reducido el valor de las cosas a 1.290.750 pesetas, cifra
ésta inferior al importe de las dos hipotecas que sobre ella pesan, resulta
obligado concluir que es insuficiente su valor para que el acreedor recurrido
pueda hacer efectivo su crédito; y al entenderlo asi el Tribunal a quo, ha.
obrado acertada y correctamente.

SENTENCIA DE 14 DE ENERO DE 1958.—La Ley en el tiempo. Derecho inter-
temporal. Derogacion. Rango de la que deroga.

Con motivo de debatirse si una Orden ministerial queddé derogada una
vez transcurrido el término de vigencia contenido en la misma, se expone
en esta sentencia una- verdadera leccién sobre vigencia de las normas que
transcribimos & continuacion.

Toda disposicion juridica puede ser modificada o derogada por nuevas dis-
posiciones, como consecuencia necesarla de la esencia del Derecho, pues si
éste se hasa, presupuesto el factor racional, en la voluntad de la entidad
soberana, ha de tener ésta la posibilidad de cambiarlo en cualquier momento,
no obligando, por tanto, al legislador las prohibiciones de modificar la Ley,
ya para siempre ya por cierto tiempo, si bien, en cambio, cabe perfectamente
que se proscriban para la modificacién o derogacion determinados requisitos,
puesto que el Derecho regula la forma de la legislacion.

La modificacién o derogacién ha de ser hecha por una norma que ho
tenga rango inferior al de la derogada, porque su eficacla estad asi condicio-
nada, reconociendo el art. 23 del texto refundido de la Ley de Régimen Ju-
ridico de la Administracién del Estado, aprobado por Decreto de 26 de julio
de 1957, que ninguna disposicion adminmsirativa podria vulnerar los preceptos
de otra de grado superior, agregando el art. 30 del propio texto que las
resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo es-
tablecido en una disposicion de caracter general, aunque aguéllas tengan
grado igual o superior a éstas.

En general, la eficacia de la Ley en el tiempo sélo estd subordinada al
hecho de que no sea emitida una nueva Ley que expresamente (con une
explicita declaracién concreta 0 con una férmula general) o tacitamente (con
la promulgacién de disposiciones opuestas o distintas de la antigua, o bien
con una regulacidn completa de la materia) declare que la vieja Ley ya no
tiene vigor en todo o en parte.

Excepcionalmente, un acto legislativo puede perder su eficacia sin nece-
sidad de la promulgacién de una nueva ley, como sucede en el caso de le-
yes temporales, las cuales tienen fijado un término de manera explicita o
implicita (en cuanto al término, es deducible de la naturaleza misma de la
norma, preordenada a un fin no permanente o duradero, sino transitorio
o provisional), que constituye el hecho que conduce a la derogacién de la
ley, pues al llegar a ser el objeto materalmente imposible, tiene por conse-
cuencia el fin de la ley, independientemente de toda disposicion de derecho
positivo.

Como ha declarado esta Sala en su sentencla de 20 de agosto de 1924,
las leyes plerden su fuerza obligatoria, segiin el art. 5.0 del Coédigo Civil,
por la derogacién que se hace por otra ley posterior, lo que se puede ejecutar
eh cualquiera de estas formas: expresa, cliasicamente derogacién, cuando se
determina de un modo concreto la ley o disposicién dejada sin efecto o en
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absoluto e indeterminadamente sc consigne en la nueva ley uue se extiende
a las que a la musma se opongan, sin citarles; y tacita, que el Derecho an-
tiguo llamaba abrogacion, s1 la ley o disposiciones posteriores contradicen
la anterior, cuyos preceptos, sistema y criterio que la informaban rechaza el
nueve texto, siendo ambas furinas iguaimente eficaces para mvalidar la ley an-
terior, porque las dos'revelan voluntad y mandato del legislador, «maestro
de Derecho y de Justicia», que decifa la Novisima Recopilacion.

Como acertadamente afirma el juzgador de instancia, no puede rhante-
nerse en forma alguna la tesis de la parte demandada de que si la Orden
de 4 de agosto de 1951 deroga expresamente la de 25 de mayo de 1946, hasta
esta fecha se ha encontrado vigente: Primero. Porque la tasa sefialada en
la mencionada Orden de 25 de mayo de 1946 era sdlo y exclusivamente
para regir en la campana chacinera de 1946-1947, dando cumplimiento a lo
sefialado en el art. 9.0 de la Orden de 25 de diciembre de 1945, que tanto
qulere decir como que, terminada la misma, acababa su vigencia. Segun-
do. Porque la Circular de 11 de diciembre de 1947, que regulé la campa-
fia 1947-1948 tuvo que’ fijar en su art. 19, como precios en vivo y canal,
los de la Orden de 25 de mayo de 1946, lo que hubiese tenido que hacer si
su vigencia no hubiese estado sefialada para la anterior temporada. Terce-
ro. Porque al dictarse por la Circular num. 668. de 3 de abril de 1948, Ias
normas que habian de regular el servicio de carnes, cueros y derivados, en
su art. 8.0 se establece la libre compra del ganado de vida para abastos,
con libertad absoluta de precio, siempre que permitiera ceder las reses a
los precios establecidos para el kilo en canal, y esta libertad huelga si aun
subsistiese la tasa que se fija. Cuarto. Porque en las distintas Circulares de
31 de julio de 1948, 25 de agosto de 1949 y 2 de agosto de 1950, reguladoras
de las campafias chacineras de 1948-1949, 1949-1950 y 1850-1951, se hace refe-
rencia sblo y exclusivamente a la Circular nim. 668, de 3 de abril de 1948
—libre contratacién,—, sin que en ellas se mencione para nada la tasa fijada
en la Orden de 25 de mayo de 1946, 1o que ciertamente no tenian por qué
hacer, ya que se trataba .de una ley temporal, cuyos precios fueron prorro-
gados por otro afio de forma expresa, o sea los mismos terminaron al fina-
lizar la campafia de 1947-1948. Quinto. Porque otra interpretacion conduciria
al absurdo de mantener nvariable el precio de kilo en vivo, y, por el con-
trario, el de canal llega a elevarse sucesivamente desde 11 a 19,50 pesetas
kilo. Sexto. Porque a esta misma conclusién negativa de su exigencia legan
los organismos competentes, segun informes que obran unidos a los autos,
uno de los cuales, como contestacion a la peticion demandada de que fijara
el precio que correspondia al ganado vendido—el de la Orden de 1946, el
de la Circular de 1950 o el de la de 250 pesetas arroba—sefiala el art. 8.0 de
la repetida Circular num. 668, de 3 de abril de 1948 (considerando cuarto del
Juzgado, aceptado por la Audiencia).

Esto sentado, carece de .toda base el motivo Unico del recurso, que al
amparo de lo dispuesto en el nim. lo del art. 1.692 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, denuncia la violacidn de los arts. 5. y 1.275 del Codigo Civil,
en relacién con las Ordenes del Ministerio de Agricultura de 25 de mayo
de 1946 y 14 de agosto de 1951, por admitir la sentencia recurrida una
causa contractual ilicita contraria & las normas vigentes en el momento de
otorgarse el contrato; violacion inexistente, pues la alegada Orden de 14
de agosto de 1951 sélo, a mayor abundamiento, derogé expresamente la de
25 de mayo de 1946, que, como disposicién temporal, se extinguié definitiva-
mente debido a una causa interna, cual fué el cumplimiento del plazo que
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tenia de vigencia. Debe hacerse constar que, a tenor del art. 4o de la Ley
de 24 de jumio de 1941, la Comisaria General de Abastecimientos y Trans-
portes es el organismo competente para declarar la libertad o intervencién
en la contratacién, circulacién o consumo de los articulos a los que se ex.
tiende su competencia, por lo que sus Circulares en esta materia no son
de rango inferior a las Ordenes reguladoras del precio de las subsistencias
y primeras materias, aunque ello sea indiferente en el caso de autos.

SENTENCIA DE 28 DE ENERO DE 1958.—Parte legitima para obtener testimonios
notariales. Actos nulos. Dafios y perjuiCios morales y materiales por de-
nuncia referente al impuesto de Derechos Reaies.

Son antecedentes de esta sentencia los que siguen:

Don F. demandd en juicio declarativo de mayor cuantia a don G., ale-
gando, en resumen, que éste presentd al Notario dos dozumentos privados
para que los testimoniase. Una vez obfenidos los testimonios, don G. los
presento en la Abogacia del Estado, denunciando los contratos que figuraban
en los documentos privados testimoniados, por los cuales no se habian pagado
los impuestos de Derechos Reales y Timbre. Se giraron las oportunas liqui-
daciones, y el actor solicité se declarase la nulidad de dichos testimonios, por
no ser parte legitima quien los pidio, y suplicd, ademas, se condenara al
demandado a abonar los dafios y perjuicios, tanto morales como matenales,
que se le habian causado por las liquidaciones giradas.

El Juzgado de primera instancia desestimé la demanda y condendé en cos-
tas al actor. La Audiencia confirmé la sentencia del Juzgado y condend en
las costas de la apelacion al apelante, y el Tribunal Supremo desestimé el
recurso de casacién, con condena de costas para el actor.

Los razonamientos de la sentencia del Tribunal Supremo son:

Que el art. 4o del Codigo Civi, al disponer que son nulos los actos
ejercitados contra lo dispuesto en la Ley, salvo los casos en que la misma
Ley ordena su validez, sienta un principio de gran generalidad, que no
ha de ser interpretado con criterio rigido, sino con caracter flexible, sin
que quepa pensar que toda disconformidad cualquiera o toda omisién de
formas legales que puedan ser accidentales con relacién al acto de que se
trata, haya de llevar consigo la sancién extrema de la nulidad, sobre todo
cuando existe una legislaciéon especial que regula la materia, la cual es
respetada y confirmada por el art. 1.217 del Cédigo Civil, al disponer que
los documentos en que Interviene Notario publico se regiran por la legisia-
cién notarial. .

Que declara nulos los instrumentos publicos el art. 27 de la Ley del Nota-
riado, apartado 3.c, cuando el Notario no dé fe del conocimiento de los
otorgantes o no supla esta diligencia en la forma establecida en el art. 23
de dicha Ley, 0 en que no aparezcan las firmas de las partes o testigos; y
del contexto del referido precepto se desprende con claridad que no es apli-
cable a los testimonios notariales de documentos privados, donde sdélo inter.
vienen el exhibente del documento y el Notario, sin testigos de conocimiento,
n1 mas firma que la del depositario de la fe publica.

Que las copias libradas por los Notarios son de distinta naturaleza: asi, se
distinguen las primeras de las segundas y posteriores, totales y parciales y
las extendidas en virtud de mandamiento judicial, y al referirse concreta~
mente a los testimonios que pueden expedir los Notarios de documentos que
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no sean publicos, el art. 144 del Reglamento expresa que tiene como delimi-
tacién, en orden al contenido, la que el Reglamento los asigne, y el 241 ordena
que en el pie o suscripcién de la copia se hara constar, ademas, las circuns-
tancias expresadas en los arts. 238 y 244, su correspondencia con el protocolo,
la persona a cuya instancia se libre y, en su caso, el fundamento de su inte-
rés legitimo, por lo que, dado el contexto de esta norma en relaciéon con los
dos Ultimos preceptos mencionados, aparece dictada para las primeras, segun-
das o posteriores copias, o libradas por mandamiento judicial, y aluden a las
escrituras propiamente dichas, y, por consiguiente, carece de aplicacién para
los testimonios. Mas aunque se estimara lo contrario, el interés legitimo del
exhibente del documento esta acreditado de manera suficiente al decir el
Notario que los libra a instancia legitima, lo cual acredila que conocia a la
persona que hacia la peticion y su interés, calificacion que hace en uso de
sus facultades, y si no se consighé el nombre de la persona que interesaba la
copia, ello lo mas que podria constituir seria una infraccién reglamentaria, que
no integra base para la nulidad de los documentos.

Que faculta el art. 25 del Reglamento a los Notarios para expedir, en rela-
cion o copia total o parcial, testimonio de los documentos que no sean autén-
ticos autorizados por ellos o sus antecesores y estén anexos a matrices o se
les presenten por los interesados, y concluye expresando que en los testumo-
nios se observaran las reglas de Ias copias; de donde se desprende que este
precepto por si solo carece de eficacia cuando no viene corroborado con otros
que de modo concreto sefialen los requisitos necesarios que han de observarse.

Que al referirse el art. 224 del Reglamento notarial a las copias, consigha
que las pueden obtener los otorgantes, segun el art. 17 de la Ley, alude a las
de escrituras-matrices, a las primeras y al protocolo, y el propio sentido reviste
al decir que en cualquier tiempo pueden obtener copias todas las personas a
cuyo favor resulte de la escritura algun derecho, ya directamente, ya adqui-
rido por acto distinto & ellas, y quienes acrediten, a juicio del Notario, tener
interés legitimo en el documento: con lo cual aparece que este precepto no
guarda relacién con los testimonios de documentos privados, y también que
el interés lo califica el Notario a su prudente arbitrio.

Que el recurrente apoya el sexto motivo del recurso en la infraccién del
art. 1.902 del Codigo Civil, pero al desarrollarlo se fundamenta en que el
demandado era mandatario en la operacién a que se refieren los testimonios
v plantea el problema de si el mandatario puede cfectuar la denuncia o si,
efectuada ¢ésta, vienc obligado a indemnizar los dafios ¥ perjuicics, y al efecto
entra a examinar €l Decreto de 6 de abri de 1951. que sehala las obhligaciones
de los agentes de la Propiedad Urbana, 'que aquél dejé de cumplir; de lo
cual se desprende que se aparta de la norma invocada, que se refiere a la
culpa extracontractual, razon por la que se desestima este motivo.

IV.—Sucesiones «mortis causay.

SENTENCIA DE 20 DE DICIEMBRE DE 1957.—Los bienes adquiridos con .otros de un
fideicomiso pertenecen a dicho fideicomiso.—Autoridad, a efectos de wnter-
pretacion, de la compilacion del Derecho Cwil de Catalunia.

El problema juridico traido a casacién se reduce a determinar si el fideico-
misario tiene derecho a exigir del fiduciario la entrega de la finca adquirida
con dinero de la herencia fideicomitida por razén de subrogacién real, o si por

9
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el contrario carece de este derecho, debiendo imputarse a la Trebelidnica el
crédito percibido que sirvié de base a la compraventa.

El Tr. S. resuelve: Que al amparo del nim, 1. del art. 1.692 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, se denuncia ‘en el motivo tercero la infraccién, por viola-
cién, de los fragmentos 70-3, 71 y 72 del libro XXXI del Digesto: «Entre las
cosas que debe restituir el fiduciario se comprenden las compradas con el
precio’ de otros bienes enajenados, y al concurrir en el caso de autos los dos
requisitos exigidos en el fragmento transcrito para que proceda la restitucién
al fideicomisario, es de estimar este motivo, ya que la cancelacidén de un crédito
implica la propia enajenacién de un bien.

Que, aun cuando carezcan por el momento de autoridad legal, si la tienen
como interpretadora de los antecedentes juridicos romanos, y deben ser tenidos
en cuenta al aplicar reglas de derecho en materia foral, segin ya tiene decla-
rado este Tribunal—sentiencias de 6 de julio de 1940, 23 de noviembre de 1955,
25 de marzo y 6 de julio de 1957—, las contenidas en el anteproyecto de la
compilacion -de Derecho Civil especial de Catalufia de 1953, y ahora en el pro-
yecto de la compilacion de igual Derecho de 1955, y ello atendido, es de ver que
el art. 324 de la primera de tales compilaciones dispone que «el heredero gra-
vado de restitucion debe hacerla de todos los bienes que haya recibido a titulo
hereditario, y de aquellos que haya adquirido por compra de dinero procedente
de la herencia fideicomitida, a no disponer otra cosa el testador, y salvo la de-
ducciéon de la llamada cuarta Trebelidnica y de los demas derechos que le
correspondan contra la herencia—art. 309 del Apéndice de 1930—; el art. 333 de
la propia compilacion preceptiia que «el fiduciario no puede enajenar los bienes
sujetos a restitucion si no se lo ha permitido el testador o sin el consentimiento
del fideicomisarion», y, por ultimo, el art. 398 de la segunda de las citadas com-
pilaciones, informa que, «en virtud de la aplicacién del principio de subroga-
cién real, deben entregarse al fideicomisario aquellos bienes que el fiduciario
haya adquirido por compra con dinero procedente de la herencia fideicomitidan.

Que esta es la doctrina establecida por el Derecho romano, cuando al tratar
de la petitio hereditatis sienta la de que en la herencia se comprendan las cosas -
compradas con el dinero, y por causa de la misma (Ulpiano: la 20 pr. y pa-
rrafo 1. d), De hereditatis petitione, V. 3), cuya norma es de aplicacién al fidei-
comiso, por cuanto sabido es que estd establecido que con la accién fideicomi-
saria se consigue 1o mismo que con la acciéon de peticion de herencia.

Que igualmente se ha de dar lugar al motivo segundo, que, amparado en
el nam. l. del arf. 1.692 de la Ley Procesal Civil, denuncia la interpretacién
erronea v aplicacion mndebida del principio in dubiwo contra fideicomisum y la
doctrina legal que se cita, pues segun tiene declarado esta Sala en su senten.-
cla de 8 de julio de 1929, las dudas entre la sustitucién vulgar y fideicomisaria
han de resolverse a favor de la primera como mdas favorable a la lLibertad de
los bienes; pero en el caso de autos se trata de fideicomiso famihar sine liberis
decesserit, por nadie discutido, siendo por ello errénea, y, contra la esencia del
mismo, la interpretaciéon que le ha dado la Sala sentenciadora.
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PROCESAL

II.—Jurisdiccion contenciosa.

SENTENCIA DE 10 DE ENERO DE 1938.—Presuncion de posesién a favor del titular
inscrito a efectos del juicio de desahucio—Se deben valorar los titvlos pose-
sorios en el fuicio de deschucio.

Son declaraciones de interés, contenidas en esta sentencia, las sigulentes:

Que, inscrito el dominio en el Registro de la Propiedad a nombre del actor,
ostenta o tiene como titular registral la posesion real precisa para promover la
demands de desahucio por precario contra el demandado que actualmente ocupa
la finca sin pagar merced o renta, después del previo requerimiento al desalojo,
con un mes de antelacion en acto conciliatorio, de conformidad con los ar-
ticulos 1.564 y el num. 30 del 1.565 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, relacio-
nados con el 38 de la L. H.

Que en el juwcio sumario y especial de desahucio pueden los Tribunales, y
deben hacerlo, valorar y.comparar los titulos posesorios de ambas partes para
otorgar la preeminencia en derecho al mas fuerte, sin pronunciarse, no obstante,
sobre el problema de su validez, propio del proceso ordinario.

BARTOLOME MENCHEN
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia sobre el Impuesto
de Derechos reales

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 25
de septiembre de 1956.

LA AFECCION DE CIERTA MAQUINARIA Y ELEMENTOS AUXILIARES, PROPIOS
DE LA EMPRESA EJECUTORA DE LAS OBRAS DE UN PANTANO, CON OBJETO
DE GARANTIZAR EL ANTICIPO SOLICITADO POR AQUELLA DEL MINISTERIO
pE O. P., CON CONSTANCIA EN ESCRITURA PUBLICA, ENCIERRA EL CON-
CEPTO <FIANZA»,

La empresa constructora tenia montados y en funcionamiento
los dichos elementos y los ofrecié como garantia, sin limitacién
alguna, para responder del anticipo mencionado y de las certifica-
ciones que a buena cuenta se expidiesen hasta la total termina-
cion de la obra, comprometiéndose a no retirarlos hasta la termi-
nacién de las gbras. Se otorgd la correspondiente escritura piblica
y se resefiaron en acta notarial la maquinaria y demas elementos. -

Ligquidado el acto como flanza, la empresa recurrié la liquida-
cién y aleg6 el art. 44 del Reglamento de 1947, segun el cual los
actos no consignados en la Tarifa se consideraran no sujetos, y
afiadié que en el acta notarial no habia comparecido la Adminis-
tracion para aceptar las garantias ofrecidas.
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En primera instancia fué desestimado el recurso, por entender
que el contenido de la escritura publica era constitutivo de una
garantia pignoraticia expresamente comprendida en el nGm. 10
del art. 5.° y apartado 2) del 17 del aludido Reglamento.

El Central confirma y dice que, a tenor del art. 41 de dicho
texto, el impuesto se exigira con arreglo a la verdadera naturaleza
juridica del acto o contrato, cualquiera que sea la denominacién
dada por las partes y prescindiendo de los defectos formales o 1n-
trinsecos que afecten a su validez y eficacia, y de ahi que la cecla-
racién de voluntad contenida en el instrumento publico aludido
pone de manifiesto, de acuerdo con el art. 144 del Reglamento No-
tarial, la constituciéon, como negocio juridico unilateral, de una
fianza pignoraticia o Derecho real de prenda cncuadrado en los
arts. 1.857 y 1.863 del Codigo Civil, por estar en poder de 1a Admi-
nistracion las cosas pignoradas, sin que sea obstaculo a dicha po-
sesiéon el hecho de que el duefio pueda usarlas como contratista;
y en otro supuesto cabria considerar el negocio juridico como
prenda sin desplazamiento, conforme a los arts. 1.863 bis, y si-
guientes del mismo Cadigo, vigentes a la fecha del documento,
anterior a la de 16 de diciembre del mismo afio 1954 sobre hipo-
teca inmobiliaria y prenda sin desplazamiento.

En cuanto a la unilateralidad del acto, es de notar—aifiade el
Tribunal Central-—que, como tiene declarado reiteradamente la
jurisprudencia, los Derechos reales sobre las cosas, incluso el de
hipoteca, pueden constituirse por acto unilateral del duefio de los
bienes de que se trate.

Por consiguiente, en la escritura antedicha, va estén leos bienes
en poder del acreedor, ya en poder de su duefio, se constituye el
Derecho real de prenda, con o sin desplazamiento, en favor del Es-
tado, o sea, a efectos fiscales, una fianza pignoraticia gravada en
el num. 28 de la Tarifa y en el art. 17 del Reglamento de 1947. Con
la afladidura, termina la resolucion, de que el obligado al pago del
impuesto es el constituyente de la fianza, no el Estado como ad-
quirente del derecho, por aplicacion del nuam. 1. del art. 59 del
repetido Reglamento.

Entendemos que el caso, dada su claridad, excusa el comentaria.
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Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 22
de enero de 1957.

LA INSTITUCION TESTAMENTARIA EN FAVOR DEL ALMA, ORDENANDO QUE LOS
ALBACEAS, DESPUES DE CUMPLIDAS OTRAS DISPOSICIONES DE LA CAUSAN-
TE, CONSTITUYAN EN DEPOSITO LOS BIENES SOBRANTES A NOMBRE DE
LA -«SUCESION DE DONA MANUELA SUAREZ GONZALEZ»—QUE ERA LA
TESTADORA—, Y QUE EL SENOR CURA DE LUARCA COBRE LAS RENTAS Y
LAS INVIERTA POR MITAD EN LIMOSNAS Y EN MISAS, CON FACULTAD DE
REALIZAR LA DISTRIBUCION DE UNAS Y OTRAS, ENCIERRA UNA INSTITU-
CION BENEFICA EN CUANTO A LA MITAD DESTINADA A LIMOSNAS Y NO
UNA HERENCIA 0 LEGADO EN FAVOR DEL ALMA; MIENTRAS QUE LA OTRA
MITAD DEBE TRIBUTAR COMO HERENCIA A FAVOR DEL ALMA.

Antecedentes.—La citada sefiora fallecié bajo testamento, en el
que dispuso, entre otros particulares, la institucién de heredero a
favor de su alma, ordenando que sus albaceas solidarios, asumiendo
la representacion de la herencia indefinidamente y sin solucién de
continuidad, se incautaran de la herencia, la administrasen rea-
lizando cuantas gestiones sean necesarias, en juicio y fuera de €],
para que sea respetada su voluntad en todo tiempo, y una vez he-
c¢ho lo ordenado en otras clausulas del testamento, constituyan en
depo6sito los bienes sobrantes a nombre de la «Sucesion de dofia
Manuela Suarez Gonzalez», siendo el encargado de cobrar las
rentas e invertirlas en limosnas y misas por partes iguales, con
expresa facultad de determinar la distribucién de unas y otras, el
cura parroco de Luarca.

La aludida institucién hereditaria, cuya cuantia era de cierta
consideracion, fué liquidada a favor del alma de la testadora por
el nim. 39 de la Tarifa, al tipo del 32 por 100, importando en nu-
meros redondos 100.000 pesetas.

El albacea, no conforme con la liquidacioén, la recurri6 alegando
que aunque la testadora dispuso de sus bienes pensando, sin duda,
en el beneficio de su alma, ello no quiere decir que ésta sea la he-
redera, puesto que lo que en realidad contiene la clausula testa-
mentaria es la fundacién de una institucion benéfica, y, por tanto,
no es de aplicacion al art. 747 del Codigo Civil, porque la testadora
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expresamente dispuso lo que habia de hacerse con los bienes, y tal
destino no coincide con el previsto en ese precepto. Ademsis, la
calificacion juridico-fiscal no dehe apoyarse en una frasc mas ©
menos afortunada, sino, por el contenido de la disposicién testa-
mentaria gue ordena la constitucién de una verdadera fundacion
benéfica, a la que debera ser aplicado el tipo beneficioso que para
las de esta naturaleza determina el numero 9 de la Tarifa, en rela-
cién con el 29; o, e su defeclo, en cuanto a la mitad destinada a
los pobres, y gravando la otra mitad como legado en favor del alma,
de acuerdo con el apartado 20 del art. 31 del Reglamento.

El Tribunal Provincial desestim¢ la reclamacion, entendiendo
que la institucién en favor del alma es indudable, y afirmando
que, aun admitida la tesis del recurso, la fundacién benéfica en-
cargada de cumplir las disposiciones en favor del alma. no ten-
dria el caracter de heredera, ni tampoco lo son los pobres que
reciban las limosnas, ni los sacerdotes que celebren las misas; por
todo lo cual, en conclusién, la heredera es el alma, y el tipo apli-
cable el del num. 39 de la Tarifa.

Ante el Central, la representacién del albaceazgo empezé por
esgrimir una Orden del Ministerio de la Gobernacién, posterior
a la liquidaciéon discutida, reconociendo y clasificando como fun-
dacién benéfico-particular de tipo seglar y de caracter puro, so-
metida al Protectorado, la fundacién de limosnas dispuesta por la
testadora, y asignandole como capital la mitad del remanente de
su herencia.

La orden fundamenta su acuerdo diciendo que «en este caso,
como en todas aquellas disposiciones de matiz acentuadamente
caritativo, con s6lo la existencia de tal sentimiento y designio, hay
duda de que el alma del testador viene, por ese solo movimiento
de animo, a quedar espiritualmente heredera, por recibir por esa
sola iniciativa cuantiosos bienes espirituales, como légica retribu-
cién a su actitud respecto de todos o parte de sus bienes, pero que
asimismo es indudable que en este caso hay una disposicién clara
y concreta que a la luz de las normas administrativas vigentes
del Real Decreto e Instruccion de 1899, constituye una tipica fun-
dacién benéfico-particulars.

El Tribunal Central empieza por referirse a los arts. 747 del
Codigo Civil y 31, apartado 20, del Reglamento del Impuesto, de-
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terminando el primero cémo han de distribuirse los bienes en los
casos en que el testador disponga de ellbs para sufragios y obras
pias, y el segundo, que las instituciones o legados en favor del
4lma, hechos de modo general, sin adscribir su cumplimiento a
determinado sacerdote o Comunidad religiosa, tributaran como la
herencia en favor de descendientes legitimos del segundo grado y
posteriores, num. 30 de la Tarifa, siempre que al solicitarse la
liquidacion se justifique la enfrega al Ordinario de la Didcesis de
los bienes objeto de la institucidon o legado, y agregando que cuan-
do no concurran estos requisitos tributaran con arreglo a la es-
cala del num. 39 de la Tarifa.

Esto supuesto, afiade que la norma del art. 747, cual lo acredita
su redaccion, es meramente supletoria y solamente aplicable cuan-
do el testador no especifique la aplicacion que haya de darse a los
bienes en que instituye heredera a su alma, cosa que no ocurre en
la ordenacion testamentaria de la causante de que se trata, en la
cual esa especificacion es cabal.

Analiza a continuacion el contenido del apartado 20 del art. 31,
en relacién con el texto de la institucién testamentaria y deduce
que las previsiones de ésta no encajan en las de aquel apartado,
puesto que ni se prevé ni se acredita la entrega de bienes al Ordi-
nario diocesano, y por ello, desde este punto de vista, habria que
aplicar lo previsto en el ultimo inciso del mencionado apartado 20,
en cuanto a la totalidad de los bienes comprendidos en ia insti-
tucion hereditaria, o sea el num. 39 de la Tarifa.

Pero como al mismo tiempo resulta que la testadora dispuso
del remanente de sus bienes en consideraciéon a su alma, y erigio
con él un patrimonio permanente con el nombre de <«Sucesién de
Dona Manuela Suarez Gomez», regido y administrado por el é6rga-
no constituido al efecto, con la misiéon de invertir por mitad tal
patrimonio en limosnas y en misas, es claro que creo, con arreglo
a los arts. 35 y siguientes del Cédigo Civil, una persona juridica o .
fundacién titular de los dichos bienes de la herencia.

De ello deduce el Central que la fundacion es de naturaleza
mixta benéfico-piadosa, la cual, por no darse los requisitos antes
dichos, debe tributar no por el num. 29, sino por el 39, segin reza
el repetido apartado 20 en cuanto a la mitad de los bienes dedi-
cados a la parte piadosa o en favor del alma.
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En cambio, en cuanto a la parte benéfica—a las limosnas—dice
la Resolucién que no puede menos de ser tomado en considera-
cion el hecho de que el Ministerio de la Gobernacién, con su pe-
culiar competencia, clasific6 como fundacién benéfico-particular
de tipo seglar de caracter puro la disposicién testamentaria en
lo que se refiere a la mitad de los bienes destinados a limosnas,
mandando convertirlos en laminas intransferibles para destinar
sus rentas a dicho fin, por lo cual es de aplicar el art. 28, parra-
fo 3.° del Reglamento, que dispone que las transmisiones a titulo
lucrative hechas a favor de los establecimientos de beneficiencia
de caracter privado o fundacién particular, tributaran con arreglo
a los tipos sefialados en el num. 29 de la Tarifa, bastando, como
dice el apartado siguiente del mismo articulo, que los bienes estén
destinados a tal fin, sin perjuicio de la obligacién de la Oficina
Liquidadora de dar cuenta al Ministerio de la Gobernacién, cosa
por otra parte inecesaria en el caso, supuesta la mentada clasifi-
cacién ministerial.

En definitiva, el Tribunal Central anula las liquidaciones, con
revocacion del acuerdo del Provincial, y ordena girar dos liquida-
ciones, cada una de ellas sobre la base de la mitad de la herencia,
aplicandoles los numeros 29 y 39 de la Tarifa, o sea una de la
fundacién benéfica y la otra a la herencia a favor del alma de
la causante.

Comentarios.—El caso algunos merece, ya que Nno nos parece
plcnamente convincente cl razonamiento que el Tribunal desarro-
11a para llegar a la conclusién de aplicar los dos mencionados tipos
tributarios: el uno a la fundacién benéfica y el otro de herencia
en favor del alma de la testadora, dicho sea, claro es, guardando
los respetos que sinceramente sentimos siempre a priori hacia la
indiscutible competencia del Tribunal Central Econdémico-Admi-
nistrativo.

Decimos, pues, que la solucién mixta o intermedia dada por el
Tribunal Central, estimando que una parte de los bienes tribute
como si se tratase de su adquisicién por una institucién benéfica,
y la otra parte por el tipo correspondiente a las disposiciones tes-
tamentarias en favor del alma del testador, ofrece reparos no
exentos de fortaleza.
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Para mejor esclarecer el criterio del comentarista vamos a tra-
tar el tema desde dos puntos de vista: el uno, colocandonos en el
momento de ser presentado el testamento y demas documentos a
la liquidacion, esto es, antes de la posterior declaracién del Mi-
nisterio, clasificando la fundacion testamentaria como benéfica,
con bastante posterioridad a la practica de la liquidacién, y ello
limitando el caricter benéfico solamente a la parte del producto’
de los bienes destinada a limosnas; y el otro punto de vista, el que
examinaremos sobre la base de tal clasificacion.

Eso supuesto, el liquidador inicialmente y con los aludidos da-
tos a la vista, ¢como debiéd calificar y aplicar la Tarifa a la dispo-
sicion testamentaria de la causante?

Recordemos, como va dicho en la entrada de los antecedentes
de estos comentarios, que la testadora, después de ordenar la ins-
titucién de heredero a favor de su alma, manda que sus albaceas,
una vez cumplidas otras previsiones del testamento, constituyan
en deposito el sobrante de los bienes a nombre de la «Sucesion
de dofia Manuela Suarez Gonzalez», cuyas rentas habran de in-
vertirse por mitad en limosnas y misas, quedando encargado del
cobro e inversion de aquéllas el cura parroco de Luarca, esto es,
confiandole el Patronato y administraciéon de los bienes.

Estas realidades, de hecho abren, a primera vista, un intere-
sante panorama juridico, cual es el de que, incuestionablemente,
la testadora tuvo la intencién de constituir y constituyé una Fun-
dacién, una institucién benéfica, al adscribir a un fin, de manera
permanente, una masa de bienes, engendrando asi una persona
juridica, conforme a los previsto en los arts. 35 y 37 del Cédigo
Civil, cuya «personalidad empieza desde el instante mismo en que
con arreglo a derecho quedé6 validamente constituidas» (art. 35), y
cuya capacidad civil se «regulari por las reglas de su institu-
cion» (art. 37), a reserva, claro es, de su aprobacion por disposi-
ci6én administrativa, como previene este mismo articulo, y como,
efectivamente, ocurrié posteriormente.

Esto sentado, el camino a seguir por la Oficina Liquidadora no
debié ser otro que el que el art. 28 del Reglamento del Impuesto
de 1947 claramente tiene trazado en su apartado 4), cuando dice
que los tipos sefialados en el num. 29 de la-Tarifa se aplicaran a
«las transmisiones de bienes o derechos que, por acto inter vivos
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o por testamento se destinen a la fundacién de establecimientos
o instituciones de beneficencia o de instruccién», sin perjuicio, se-
gin afade el mismo precepto. de que las Oficinas Liquidadores
pongan «en conocimiento del Ministerio respectivo la clidusula
fundacional de que se trate y los bienes a que se refiera, a los fines
del protectorado del Gobierno sobre las instituciones benéficas. de
caracter privado». .

Contra esta consecuencia se pueden esgrimir dos argumentos,
nacidos, el uno, del propio texto transcrito, y, el otro, del contenido
del num. 39 de la Tarifa, al prever que «las instituciones o legados
en favor del alma de modo genérico, sin adscribir a su cumpli-
miento a determinado sacerdote o Comunidad religiosa, tributa-
ran por el num. 30 de la Tarifa, siempre que al solicitar la liquida-
cién se justifique, mediante certificacién expedida por el Ordinario
de la diocesis, la entrega a éste, por 10s herederos, de los bienes o
cantidades objeto de la institucién o legados.

Veamos la fuerza de ambos argumentos.

Como no queremos reducir la controversia, matizaremos el pri-
mero de los dichos argumentos, diciendo que su fuerza esta en que
el art. 28 refiere los tipos del num. 29 al caso en que se trate de
la fundacidén de establecimientos de beneficiencia o instruccion,
¥y que la testadora, aunque sin duda creé y dié vida a la persona
juridica o fundacidén «Sucesién de dofia Manuela Suarez Gonzi-
lez», haciéndola heredera y mandando depositar los bienes a nom-
bre del ente juridico asi creado, esto no es una institucion bené-
fica en cuanto a la tolalidad de los bienes; lo sera en cuanto a la
mitad de las rentas que la testadora manda invertir en limosnas,
pero no lo sera en cuanto a la otra mitad del total de las rentas
destinada a sufragios.

No desconocemos ni negamos la fuerza que tiene el argumento,
aunque nos parece que no es tanta como a primera vista parece.
Y ello, en primer lugar, porque, supuesto el nacimiento indiscuti-
ble, segun lo antes razonado, de la persona juridica con el carac-
ter de Fundacion, a tenor de la Ley sustantiva civil, sobre esa base
inconmovible hay que discurrir y destacar que claramente se per-
sigue en el ente juridico un fin piadoso y un fin social y carita-
tivo, pero la nocién del primero, como dice luminosamente la
sentencia de 6 de marzo de 1936, «<no esta acartonado en limites
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estrictos», «sino que transciende a los relativos a la salud del cuer-
po y del alma»; y, por consiguiente, que el hecho de que la mitad
de las rentas se destine el estipendio de misas por el alma de la
causante, no desvirtua el caracter conjunto del fin benéfico de la
fundacién, con tanta mayor razén cuanto que la clausula testa-
mentaria no deja los bienes directamente a favor del alma, insti-
tuyéndola, por decirlo asi, heredera directa, sino que quien he-
reda es la persona juridica que crea.

Por otra parte, si el hecho de destinarse la mitad de las rentas
a misas por el alma de la fundadora es bastante para aplicar
la Tarifa prevista para los legados en favor del alma, habremos
construido un argumento que, al probar demasiado, no prueba
nada,; porque la causante, en la repetida clausula. empieza por
decir que pretende instituir como heredera a su alma, y, por tanto,
se llegaria a la conclusién de aplicar, bien el num. 30, bien el 39
de la Tarifa, a tenor del apartado 20 del art. 31 del Reglamento,
en cuanto a la totalidad de las rentas, si bien nos parezca dificil,
por no decir imposible, la aplicacién del num. 30, porque para ello
el mismo apartado 20 exige como requisito previo que los bienes
o cantidades objeto de la institucién o legado sean entregados
por los albaceas o los herederos al Ordinario diocesano, cosa no
practicable en el caso, porque el héredero es la persona juridica
creada en el testamento, y a nombre de ella tienen aquéllos que
depositar los bienes.

Por fin, aceptada la tesis de que la heredera es el alma, y su-
puesto que solamente hereda las rentas, ¢quién heréda lo que
pudiéramos llamar la nuda propiedad?

Resta ahora examinar la cuestién desde el segundo punto de
vista, antes aludido, esto es, mirandola después de haber sido cla-
sificada la fundacién como de beneficiencia privada tan sélo en
cuanto a las rentas que se destinan a limosnas. Desde esa atalaya
el panorama cambia notablemente, porque el Tribunal Cenfral,
al resolver, se encontr6 con el pie para ¢l forzado de que so0lo en
cuanto a la mitad de los bienes admitia el Ministerio que hubiere
nacido la institucién de beneficiencia particular, y ante ello dijo
que se liquidase sobre la mitad de la herencia al tipo de institucién
benéfica, y por el tipo del nim. 39 la otra mitad, y esta solucion
hay que aceptarla como razonable para el Tribunal, porque real-
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mente no tenia opcién después de la clasificacién gubernativa y

de

los términos en que la misma se produjo.

Resolucion del Tribunal Econdémico-Administrativo Central de 19

de febrero de 1957.

LAS DUENAS DE PARTES INDIVISAS DE UNA CASA Y FIDUCIARIAS DE LAS

La

PARTES RESTANTES, CON LA PARTICULARIDAD DE QUE LOS FIDEICOMI-
SARIOS LLAMADOS A SER DUENOS DE ESAS RESTANTES PARTES, NI EXIS-
TEN POR EL MOMENTO NI SE SABE SI EXISTIRAN, ELEVARON VARIAS
NUEVAS PLANTAS SOBRE LOS ELEMENTOS COMUNES DEL INMUEBLE,
DANDO A ESTOS PERICIALMENTE NUEVA VALORACION, Y DETERMINANDO
EL PORCENTAJE QUE EN ELLOS CORRESPONDIA A LOS FIDEICOMISARIOS,
EL CUAL ERA, DADO EL AUMENTO DE VALOR DE DICHOS ELEMENTOS,
MENOR QUE EL ANTERIOR, YA QUE EL VALOR DE DICHOS ELEMENTOS,
MERCED A LAS OBRAS, HABIA AUMENTADO CONSIDERABLEMENTE,

ESCRITURA DE OBRA NUEVA EXPRESABA QUE LA PORCION DE MAYOR
VALOR DE LOS ELEMENTOS COMUNES CIFRADA PERICIALMENTE, CORRES-
PONDIENTE A LOS FIDEICOMISARIOS, QUEDABA GARANTIZADA A FAVOR
DE ESTOS, CON CONSTANCIA DEL DERECHO EN EL REGISTRO DE LA PRO-
PIEDAD, AL QUE HABRIAN DE QUEDAR VINCULADOS LOS TERCEROS AD-
QUIRENTES.

CON ESTOS ANTECEDENTES NO EXISTE OTRO ACTO LIQUIDABLE QUE EL

CORRESPONDIENTE A LA GARANTIA REAL, EXPRESAMENTE ESTABLECIDA
A FAVOR DE LOS FIDEICOMISARIOS,; SI BIEN DEBE APLAZARSE LA LIQUI-
DACION HASTA QUE LA INSTITUCION DEL FIDEICOMISO SE CONSUME Y
PUEDAN SER DETERMINADOS LOS PARTICIPES.

Antecedentes.—Las otorgantes de la antedicha escritura y ac-

tuantes en la reclamacion que nos ocupa, manifestaron en aquélla
que eran dueiias en pleno dominio y conjuntamente del derecho

de

propiedad horizontal de los pisos bajo y semisétano de la casa

escriturada; que los restantes pisos o plantas pertenecian también
como propiedad horizontal, por titulo hereditario, a las mismas re-
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clamantes conjuntamente, como fiduciarias, siendo futuros fidu-
ciarios los hijos de ellas, y, si muriesen sin ellos, los parientes que
los heredasen abintestato; que sobre el resto de los elementos
del edificio necesarios para su adecuado disfrute, existia el dere-
cho conjunto de copropiedad a favor de los titulares de los res-
pectivos derechos inherentes a la propiedad horizontal; que las
reclamantes por si solas, aunque asistidas de dictamen técnico,
habian dado el valor que determinaban a los elementos comunes
del edificio, atribuyendo en él la cuantia, también sefialada, a los
titulares de la propiedad horizontal de los pisos bajo y semisétano
y a los titulares del resto de la propiedad horizontal objeto del
fideicomiso; que con estos antecedentes entendieron que les asis-
tia el derecho a edificar sobre los elementos comunes del inmue-
ble y levantaron a su costa y para ellas cuatro nuevas plantas que
describieron y valoraron en la escritura, adjudicandoselas en pleno
dominio y por partes indivisas.

Ademas, valoraron pericialmente los nuevos elementos comu-
nes y en ellos reconocieron a los titulares de la propiedad hori-
zontal sujeto al fideicomiso una participacién representativa del
mismo valor absoluto que les correspondia con anterioridad a la
obra nueva, y reservaron expresamente a dichos fideicomisarios,
en atencion a la disminucién relativa de su participacion en los
elementos comunes, el derecho a ser indemnizados con una can-
tidad de consideracién, a pagar por los que en el momento de la
consumacion de la sustituciéon fideicomisaria fueran duefios de los
nuevos pisos, con constancia del derecho en el Registro de la
Propiedad, a fin de que el tercero quede vinculado a tal derecho.

La escritura de obra nueva sefialada fué liquidada por el con-
cepto de permuta, y en tal sentido confirmada la liquidacién por
el Tribunal Provincial.

En apelacién, la Resolucién del Central plantea el problema
diciendo que esta en determinar si existen transmisiones some-
tidas al impuesto causadas por los hechos transcritos, es decir, por
el hecho de servirse de las cosas comunes unos comuneros edifi-
cando sobre ellas, sin el consentimiento de los conduefios fideico-
misarios a costa y en provecho de aquéllos; y lo resuelve diciendo
que tal realidad no puede por si sola ser calificada como adquisi-
ci6én de bienes o derechos ajenos, por tratarse en principio de un



JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO 743

derecho de accesion inherente a la propiedad y de gastos utiles o
mejoras, regulados por los arts. 353, 358, 453 y 487 del Cdédigo Civil,
sin perjuicio de las acciones que en su dia puedan ejercitar los
fideicomisarios v de las consecuencias fiscales que se deduzecan
de las decisiones que los Tribunales acuerden.

Respecto a la indemnizaciéon gue para el futuro se prevé, tam-
poco es posible deducir de ella, por ahora, ninguna consecuencia
de orden fiscal o de tributacion, porque su eficacia depende del
consentimiento que en su dia presten los fideicomisarios, o, en su
caso, de lo que puedan determinar los Tribunales, cuya inoperan-
cia, en el primer supuesto, es patente, porque, en términos gene-
rales, los actos unilaterales no caen dentro del ambito del im-
puesto.

Otro es el caso de la declaracion de voluntad, aun siendo uni-
lateral, contenida en la mencionada escritura, a tenor del art, 144
del Reglamento Notarial, consistente en establecer un gravamen
de naturaleza real sobre la finca, constituida por las cuatro plan-
tas nuevas, para responder a los fideicomisarios de 1a cantidad fi-
jada por los duefios de aquéllas, y pagadera al realizarse la susti-
tucién. En tal eventualidad, la jurisprudencia tiene declarado que
son validos los gravamenes reales impuestos por actos unilatera-
les del duefio de la finca, y, por tanto, estando sujetos al impuesto
los derechos reales, ha de estarlo el gravamen de que se trata.

Todo ello, claro es, sin perjuicio de que en este concreto caso,
al estar indeterminados los fideicomisarios favorecidos con la ga-
rantia, haya de aplazarse la liquidacion, como dispone el apar-
tado 5. del art. 57 del Reglamento, hasta que aquéllos sean re-
conocidos.

En definitiva, la Resolucion de que tratamos anula le Reso-
lucién del Tribunal Provincial y dispone que, por ahora, las pri-
meras manifestaciones de voluntad, como unilaterales que son,
carecen de virtualidad tributaria, sin perjuicio de que en su dia
la tengan si se convierten en convenciones contractuales, bien por
expresa voluntad de los interesados, bien porque asi lo dispongan
los Tribunales de Justicia, y en cuanto a la garantia real, unila-
teralmente estatuida, que si esta sujeta al impuesto, si bien la
liquidacion debe aplazarse hasta que los favorecidos con ella se
individualicen.



744 JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO

Comentarios.—Los estimamos innecesarios, dada la claridad del
caso juridico y fiscalmente considerado, y nos limitamos a consig-
nar que lo hemos traido a cuento mas bien por su singularidad
que por las ensefianzas que de él se puedan deducir para lo futuro,
ya que no es probable que se repita, dada esa misma singularidad;
aunque si merezca destacarse la doctrina que el Tribunal Central
sienta en cuanto a la eficacia que las declaraciones unilaterales
de voluntad pueden tener a efectos hipotecarios y fiscales inter-
vivos.

JosE MARIA RoODRiIGUEZ VILLAMIL



	0960364_001
	0960364_002
	0960364_003
	0960364_004
	0960364_005
	0960364_006
	0960364_007
	0960364_008
	0960364_009
	0960364_010
	0960364_011
	0960364_012
	0960364_013
	0960364_014
	0960364_015
	0960364_016
	0960364_017
	0960364_018
	0960364_019
	0960364_020
	0960364_021
	0960364_022
	0960364_023
	0960364_024
	0960364_025
	0960364_026
	0960364_027
	0960364_028
	0960364_029
	0960364_030
	0960364_031
	0960364_032
	0960364_033
	0960364_034
	0960364_035
	0960364_036
	0960364_037
	0960364_038
	0960364_039
	0960364_040
	0960364_041
	0960364_042
	0960364_043
	0960364_044
	0960364_045
	0960364_046
	0960364_047
	0960364_048
	0960364_049
	0960364_050
	0960364_051
	0960364_052
	0960364_053
	0960364_054
	0960364_055
	0960364_056
	0960364_057
	0960364_058
	0960364_059
	0960364_060
	0960364_061
	0960364_062
	0960364_063
	0960364_064
	0960364_065
	0960364_066
	0960364_067
	0960364_068
	0960364_069
	0960364_070
	0960364_071
	0960364_072
	0960364_073
	0960364_074
	0960364_075
	0960364_076
	0960364_077
	0960364_078
	0960364_079
	0960364_080
	0960364_081
	0960364_082
	0960364_083
	0960364_084
	0960364_085
	0960364_086
	0960364_087
	0960364_088
	0960364_089
	0960364_090
	0960364_091
	0960364_092
	0960364_093
	0960364_094
	0960364_095
	0960364_096
	0960364_097
	0960364_098
	0960364_099
	0960364_100
	0960364_101
	0960364_102
	0960364_103
	0960364_104
	0960364_105
	0960364_106
	0960364_107
	0960364_108
	0960364_109
	0960364_110
	0960364_111
	0960364_112
	0960364_113
	0960364_114
	0960364_115
	0960364_116
	0960364_117
	0960364_118
	0960364_119
	0960364_120
	0960364_121
	0960364_122
	0960364_123
	0960364_124
	0960364_125
	0960364_126
	0960364_127
	0960364_128
	0960364_129
	0960364_130
	0960364_131
	0960364_132
	0960364_133
	0960364_134
	0960364_135
	0960364_136
	0960364_137
	0960364_138
	0960364_139
	0960364_140
	0960364_141
	0960364_142
	0960364_143
	0960364_144

