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PROPOSITOS

Recogiendo las sugerencias de mi ilustre amigo y compaiiero
Gines CAnovas CoutiNo (1), y desarrollando el sembrién» que figu-
raba en nuestras notas de Oficina, damos hoy publicacién a este bo-
cetc 0 apuntes sobre las anotaciones preventivas de embargo.

La finalidad que perseguimos es la de facilitar la labor de los
compafieros que se tomen la molestia de leerlo, por si en él pudie-
ran encontrar algo ti] para el despacho de los documentos presen-
tados en los Registros. Con estas miras, y sin idea de polémica, he-
mos procurado dar a este artfculo més bien un sentido préctico que
tebrico ; no obstante, y como soporte a los fundamentos de nuestra po-
sicién, tratamos de algunas cuestiones doctrinales relacionadas con
nuestro estudio,

NATURALEZA DE LAS ANOTACIONES PREVENTIVAS DE EMBARGO

Al plantearnos el problema de la naturaleza juridica de las ano-
taciones preventivas de embargo, nos referimos, no a la esencia y
particularidades propias del asiento que constata en el Registro el

" embargo practicado, sino a la naturaleza de los derechos -subjetivos
derivados de la anotacién en orden a las garantias que presta al crédi-
to anotado, y a los efectos de la anotacién respecto'a la constitucién
del embargo. Y si actualmente est4 en crisis, principalmente por

(1) En esta misma Revista. '‘Afio 1953, pag.-135, nota.
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obra de los procesalistas italianos, hasta la existencia de los de-
rechos reales de garantia, y si se discute por um fuerte sector de la
doctrina si los que tradicionalmente han sido considerados como de-
rechos reales tienen o no la consideracién de tales, no puede ex-
trafiar que parte de la doctrina hipotecarista espafiola procure des-
entrafiar las particularidades de la institucién objeto de nuestro
estudio. A la cabeza de los que vienen ocupindose reiteradamente
del particular, abogando por una reforma de la reglamentacién ju-
ridica de dicho asiento, figura nuestro competente amigo y com-
pafiero RAFAEL RaMos FOLQUES, a cuya labor de investigador y
erudito tratadista rendimos estas lineas, en las cuales procuraremos
fijar nuestra posicién respecto a dichas y otras cuestiones relacio-
nadas con las anotaciones de embargo, sin la pretensién de haber
dejado resueltos los intrincados problemas que plantea en la préc-
tica el embargo y su anotacibén.

1.° Naturaleza de las anotaciones dg embargo en orden a la garan-
tia del crédito anotado. ‘

Si las anotaciones de embargo (Vormerkungn), como dice J. Gon-
2ALEZ (2), garantizan el desarrollo de una accién personal que tiende
a modificar una situacién jurfidica que aparece inscrita en los libros
del Registro, se pregunta la doctrina cuéles son los efectos de dicha
garantia frente a los actos del deudor Muy variadas, como nos dice
dicho autor, son las directrices doctrinales; pero nosotros, pres:
cindiendo de matices intermedios, inspirdndonos en la clasificacion
tripartita de los derechos patrimoniales, vamos a ocuparmos sola-
mente de tres.

A) Las anotaciongs de embargo, derecho personal

La mavoria de los escritores antignos v modernos, principalmente
a partir de la reforma hipotecaria de 1861, consideran que las anota-
ciones preventivas de embargo sblo conceden a su titular las garan-
tias y privilegios que correspondan al crédito anotado, sin perjuicio de
que, mirando al futuro, aseguran los derechos del anotante frente a
Jos actos.de empobrecimientos del deudor realizados con posteriori-

’

(2) «Estudios de Derecho Hipotecarios. Madrid, 1948, T 1, pagina 118.

1
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dad a la fecha de la anotacibén. Las anotaciones de embargo, derivadas
generaimente de una simple relacién obligateria, no producen, res-
pecto a-los actos anteriores del deudor, otrds acclones que las derival
das de la relacién bésica,que las origina,

Esta solucibén encuentra su apoyo en la Exposicién de Motivos de
la primitiva Ley Hipotecaria, y en el texto de la misma Ley, cuyo
articulo 44 disponia : «...cl acreedor que obtenga anotacién, en los ca-
sos de Jos nfimeros segundo, tercero y cuarto del articulo 42, ser4 pre-
ferido, en cuanto a los bienes anotados solamente, a los que tengan
contra el deudor otros créditos contraidos con posterioridad a dicha
anotacién». De aqui, que la Ley Hipotecaria primitiva distinguia en-
tre actos anteriores y posteriores a la anotaciébn: Los primeros ho
eran perjudicados por ésta, y la preferencia entre los diferentes in-
teresados en la finca anotada se resolvia conforme a las normas del
derecho sustantivo; en cambio, los Segundos, eran afectados por
la anotacién, y respecto a ellos el crédito anotaco adouiria la catego-
ria de singularmente privilegiado, por mérito del propio asiento (3).

Los redactores de la primitiva Ley Hirotecaria justificaron su
sistema alegando —F. de M.— «...que si se hubiere establecido otra
regla cntre los diferentes acreedores en idéntico caso serfa de mejor
condicién el mas exigente, el que guarde menos consideraciones, el
que por peores o mejores medios adouiera noticias mas exactas del
verdadero estrdo de fortuna del deudor, o el oue tuviese un procu-
rador mas diligente». Y, en consecuencia. como dice la pronia Expo-
sicién de Motivos, confirmado desmués ror el Tribunal Supremo en
Sentencias. entre otras de 20 de marzo de 1874 v 17 de junio de 1875,
las anotaciones preventivas de embargo ro convierten en real el crédi-
to cue no tenfa este carhcter, ni crean una accidn hinotecaria en favor
del ¢ire ha obtenido ¢! embargo, v gue no modifican ni alteran los dere-

(3) Segiun Ramos Forgues, los legisladores del sesenta y uno, apar-
tdndoze de los piecedentes romanos y del Derecho histérico espafiol, equi-
pararon 16s efectos de las anotaciones preventives de embargo a los anti-
guo asertamientos del Derecho espifo', hipotzca cn rebeldia o hipcteca
preteria del Derecho romano, las cuales sélo producian efectos respecto
a les actos posteriores del devdcr, a diferencia de lo que sucedia con los
embargos ejecutivos o hipolecas propianente judicinles que, producian
los efectos erca ommues de las hipotecas ordirarias desdz =1 momento de la
irscripeién, tanto respecto a los actos anteriores como » los posicriores
del deudor, segiin al opinién de ESCRICHE, o1 cor’ra del parecer Jde lo ve-
dactores de 1a Expesiciér de Motives de 1» Tev Hipotecari> («El preceden-
te real de las anct- clones de embargos. Revista de Derecho Prifz'ma'o. 1932,
.paginas.708 y 710.) ' -
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chos del acreedor o litigantes, sino que solamente se limitan a ase-
gurar las consecuencias del juicio, impidiends al deudor demandado
que pueda constituirse en insolvencia o destruir la cosa. Afiadiendo
en otro lugar la propia Exposicién de Motivos, que las hipotecas ju-
diciales que las leyes establecen o autorizan, no crean un verdadero
derecho, sino que garantizaw un derecho constituido, al parecer, aun-
que controvertldo y que su caricter es tan transitorio como el peh-
gro que trata de evitars. :

De aqui que, como las anotaciones preventivas .de embargo en la
Ley Hipotecaria de 1861, no cambiaba la naturaleza de la accién ejer-
citada, ni constituia ninguna garantia especial en favor del anotante
respecto a los actos anteriores del deudor, seglin expresién del articu-
lo 44 ; habia que estar a las normas de derecho sustantivo entonces
vigentes para determinar los privilegios de la anotacién respecto a los
actos anteriores del deudor, cuvas normas, contenidas principalniente
en la Ley de Enjuiciamiento civil de 1835, que determinaba los efec-
tos de les embargos de rebeldia, v en otras disposiciones especidles,
eran condensadas por los auteres en las siguientes reglas : a), la prio-
ridad entre los diférentes créditos anotados se determinaba con arre-
glo a 1a fecha de constitucidn de los réspectivos crédites, segiin la
ey 17, T. XII1, Partida V ; b), esta prelacién se modificaba cuan-
do existia una causa legitima de preferercia, v esta causa podia ser
un privilegic o una hipoteca (4)."

Pero la solucién de la Ley Hipotecaria actualimente vigente es dis-
tinta de la dictada por la Ley Hipotecaria primitiva, no solamente por
haber cambiado las particularidades del Derecho civil respecto a la
coricurrencia y prelacidén de créditos, por obra, especialmente, de los
articulos 1.923 v 1.927 del Cédigo civil, sino también por haber que-
dado sin contenido propio el articulo 44 de la Leyv Hipotecaria, al
remitirse al primero de dichos artfculos’ Actualmente la anotacién
de embargo, aparte de los privilegios propios del crédito anotado,
concede a su titular ‘el jus distraendi de la finca embargada de una
manera condicional y mediata ; condicional, por exigirse determi-

(4) Véase GOMEZ DE ra SERNA ¥ MoxNTaLBiN, «Elementos de Derecho cit
vilr. Madrid, 1877. T. II, pag. 575, y SAncHEzZ RoMAN, «Derecho civily.
T. IV, edic. 2.3, pdes 1925/40 Ya hevnoq dicho que, segtin RaMos FOLQUEs,
las hipotecas Judlmales propiamente dichas, a diferencia de los aseuta-
mientus, producian efectos cortra todes, seguin el Derecho auntiguo; qistema
que a nuestro entender, modificé el articulo 44 de la Ley Hlpotecana pri-
mitiva, alterado a su vez con la publicacién del Cédigo civil. :
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nados presupuestos para su ejercicio, y mediata, porque requiere el
concurso de la autoridad judicial, y un jus praelatione, distinto del
que corresponde al crédito anotado, por efectos de la legitimacién
registral. Aquella facultad y este derecho se manifiestan de distin-
to modo, segfin la persona frente a quien se actiie: de una manera
absoluta e incontrovertible, respecto a los débitos y actos dispositi-
vos realizados por el deudor con posterioridad a la anotacién, por
efectos de la fides publica, y de una manera provisional y contro-
vertible, respecto a los hechos de fecha anterior a la anotacién, por
influjo del principio de legitimacién registral que consideramos apli-
cable a nuestro asiento, seglin demostraremos més adelante.

Pero si los principios de la Ley Hipotecaria primitiva, de acuerdo
con su luminosa Exposicidn de Motivos, tuvieron su razén de ser
antes del Cédigo civil, la teoria varié con la publicacidén del misme,
en virtud de lo dispuesto en el niimero segundo del articulo 1.927,
que, diandose o no cuenta de la reforma que introdujo, cambi la orien-
tacién del sistema. De aqui, a nuestro entender, el error de la doctrina
posterior al Cédigo civil y a la Ley Hipotecaria de 1909 en cuanto
los efectos registrales de las anotaciones de embargo; procede de
una falsa interpretacién de dicho precepto en relaciébn con el niume-
ro 4 del articulo 1.923 del mismo cuerpo legal, sin duda desorientada
por la jurisprudencia del T'. S., la cual, por otra parte, la conside-
ramos completamente normal y ajustada a los textos legales vi-
gentes.

Como veremos después, aquel precepto, al dar entrada de una ma-
nera expresa y terminante a la prioridad registral respecto a las ano-
taciones de embargo, provoca una presuncién legitimadora de prefe-
rencia por el orden de antigiiedad de las respectivas inscripciones o
anotaciones en el Registro de la Propiedad, sin perjuicio de que, en
caso de impugnacién, la prioridad hipotecaria cede en beneficio de la
sustantiva determinada en el articulo 1.923 de dicho Cbdigo. Esta
interpretacién no supone una modificacién de los preceptos legales
sobre clasificacién de créditos del susodicho articulo 1.923, cuando
la comparacién tiene lugar dentro de los correspondientes juicios uni-
versales o singulares (tercerias) de concursos, al que nos remite el
articulo 44 de la Ley Hipotecaria.

El sistema de la Lev Hipotecaria de 1861 lo consideramos im-
propio para la vida moderna ; la celeridad.del trafico, la complejidad
de 1a época actual, impone considerar en principio como existentes-las
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situaciones juridicas inmobiliarias que aparecen debidamente regis-
tradas, pues sirviendo e] Registro de la Propiedad para hacer pfibli--
co el estado de fortuna de una persona, no deben perjudicar a terce-
ros de buena fe los créditos no registrados, ni las situaciones reales
que no sc hayan presentado a inscripcién o publicidad dentro de un
plazo, que en cada caso debe sefialar el legislador. Ademéis, como
dice PrantoL («Derecho Civil francéss. Madrid, 1942. T. XII, pagina
525), es natural que el acreedor mas diligente, mas atento a la defensa
de sus intereses sea mejor tratado, y si se niegan efectos privilegia-
dos a los asientos de anotaciones de embargos, los acreedores seran
més exigentes y a menudo pedirian la constitucion de hipotecas con-
vencionales, colocando a los deudores en situacién mas desfavo-

rable (5).
B) La anotacién de embargo, derecho real 'de garvantia

También cabe la posibilidad de configurar las anotaciones pre-
ventivas de embargo practicadas sobre bienes inmuebles, como un de-
recho real de garantia anilogo a las hipotecas a las cuales se aseme-
ja en que, como éstas, asujeta directa e inmediatamente los bienes
sobre que se impone, cualquiera que sea su poseedor, al cumplimiento
de la obligacién para cuya seguridad fué constituida», y de la cual
se diferencia por su origen y por la peculiaridad de sus efectos.

Asi, para Roca SasTrE («Derecho Hipotecario». T'. 111, pag. 472),
la anotacibn preventiva de embargo tiene el caricter de derecho real dé
hipoteca, no sélo por ser derivacién de la antigua hipoteca judicial,
sino porque el pirrafo Gltimo del articulo 38 de la Ley Hipotecaria
v €l articulo 143 de su Reglamento, le dan el trato de hipoteca en

B R

puntc tan importante como en el que hayan pasado los bienes anota-
dos a poder de un tercer poseedor, definiéndola, después de conside-

D —

(5) MoreLL v TERRY dice que las anotaciones preventivas de embargo,
ctienen cardcter personal, pues aseguran simplemente la efectividad de un
derecho de obligacién, y no rec2en forzosamente socbre una determinada fin-
ca, sino sobre cualquiera de las pertenecientes al deudor». La anotacién
sigue la naturaleza del derecho principal que asegura, y queda absorbida
por él, y no prueba ni la existencia del créditc ni su cuantia, hechos
que deben justificarse con independencia. La garantia no constituye -—se-
gln é— un verdadero derecho real, o lo seria de un modo transitorio o
condicional. («Comentarios a la Legislacién hipotecaria». T. I1I, phgs. 10
y 54.) Javier GOMEZ DE 1A SERNA llega alln més lejos; sostiené que la
anotacién de embargo no es un derecho, no es una propiedad, ni siquiera
una partfcula suya, sino simplemente una sefial, un signo, una contra-
sefia. («Enciclopedia Juridica Espafiola Seix». T. II, pag. 782.)
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rarla como una hipoteca de prelacién relativa y condicionada, &como
uii derecho real de realizacién del valor al servicio de la garantia del
pago dec una'déuda dinerariar. Ramos ForLQues (lg. ct., pag. 708),
dice que la valoracién de los embargos es siempre la de una hipoteca
especial, expresa'y "determinada para instar la venta de la finca y
con su producto cobrar. A juicio de Puic Brurau («Nueva Enciclope-
dia Juridica Seixs. T. I, pag. 683), la anotacién preventiva funciona,
como tuna verdadera hipoteca freute a los posteriores adquirentes;
como lo demuestra el parrafo altimo del articulo 38 de la Ley Hi-.
potecaria y lo reconoce la Resolucién de 22 de noviembre de 1929,
Los que, ‘en sentido més o menos amplio, patrocinan esta asimi-
lacién, parten : a) De la distincién entre la anctacién y el crédito ano-
tado. Eon la anotacién, como en la hipoteca, nos dice Roca (Ob. ct. To-
mo 11, pag. 218), el crédito personal asegurado esti en el mismo plano
que el crédito garantizado con una hipoteca ordinaria o voluntaria, en
la cual lo que se tnscribe es el devecho real de liipoteca, pero no el cré-
dito que se asegura. La anotacibn,-como con buen sentido dijo la Ex-
posicién de Motivos de la primitiva Tey Hipotecaria, no cambia la
naturaleza: del crédito anotado : éste sigue siendo lo que era antes, pero
la anotacién constituye una garantia especial al servicio de dicho cré-
dito. Todo el error e la doctrina, dice RaMos FolLQuEs, procede de
no haberse querido ver la diferencia entre, la anotacién v- el crédito
anotado, ya que Jo que ingresa en el Registro es el embargo, vy el
crédito es el contenido del mismo, el cual, como verdadero derecho
real, defiende a la accién ejercitada, segfin Cosack (cita de J. Gon-
zilez); b) De que la diferencia de origen entre ambas figuras juridi-
cas no es suficiente a distanciarlas, porque las llamadas hipotecas le-
gales son también de constitucibén forzosas y por orden de autoridad.
y sin embargo, nuestra propia legislacidén y la generalidad de la dec-
trina las consideran como propio y verdadero derecho real ; ¢) De que
el hecho de. que las anotaciones de embargo ‘desplieguen distintos
éfectos segfm la persona frente a quien se hagan valer, no es sufi-
ciente para. negarle caricter real, porque en las leyes encontramos
derechos reales tipicos que ceden su preferencia’a instituciones o re-
1ac1ones Jurldlcas mas, débiles v.ne por ello se dlscute su re'\hdad (6).

o .
' (6) Ramos FODQUES, insistiendo ¢én su conocida posicion, 'manifiesta
que las hipotecas judiciales, "antecedentes de nuestras anotaciones de em-
bargo, tuvieron en nuestro Derecho hlstorlco categoria de derecho real,
tanto' en su ConStltuméIl como’ en sus efectos; para su constitncién era
necesario el titulo y la tradicién, estando representﬂda ésta en un principio
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. Pero, segfin las disposiciones de nuestro Derecho positivo, ; cons-’
tituyen las anotaciones de embargo un propio y.verdadero derecho.
real ? . .

Si se considera el derecho de créditc como real, segfin entiende
parte de la doctrina yermana e italiana, no hay problema ; pero para
los que definen el derecho redl, siguiendo la doctrina clasica, que
inspira nuestro Cédigo civil, como relacién directa e inmediata de 1a’
persona con la cosa, oponible a todos, la solucibén se presenta du-
doesa (7). - ’ -

De aqui, que, para resolver el problema de la realidad o no de las
anotaciones de embargo, hay que empezar analizando los caracteres
que tipifican ¢l derecho real. Estos caracteres, prescindiendo de otros
accesorios, soun. dos fundamentalmente : abSolut1v1dad e Inmediata-.
hilidad, aspectos externc e interuo del derecho real, ’

a) Absolutividad —Con esta expresién indica 1a doctrina 11 efec-
tividad erga ommnes del derccho real, la posibilidad de hacerlo valer
contra todos_con la misma mte'nszdadl._ Los dereches absolutos, como
dice Cossio, garantizan a su titular una posicién idéntica frente a_
fcdos, aunque’ se manifiestan de distinta manera segiin la persona
contra quien se intente hacerlos valer : de una manera mediata e in-
directa, frente al poenitus extranei —sujeto pasivo indeterminado—,
v de una manera inmediata v directa, contra los terceros especiales
——sujetos pasivos determinados— que han adquirido un derecho so-
bre la cosa, que es incompatible o perjudicial al derecho real de que
se trata. Cuando un derecho que recae sobre una cosa especifica y
determinada, no -desenvuelve sus efectos con la misma intensidad
frente a todos puede decirse que no es tecmcamente real,

Si examinamos los preceptos legales que tratan de la eficacia ]u—
ridica de las_anotaciones de embargo, vemos que éstas no cesenvuel-
ven sus efectos frente a tedos con la misma intensidad. Para los que
siguen la tendencia cla<1ca quedan Fuem del campo de su acu\ndad

por la entrega de la cosa, y mas tarde, a partir de la reforma hipotecaria
de 23 de mayo de 1845 por la toma de razén en las Contadurias de
hipotecas; y en cuanto a sus efectos, daban una prioridad respecto a
todos los acreedores por orden de prlorxdad en la constitucién de’la hipo-
teca judicial. («Revista de Derecho Privados. 1952, pAg. 705 ) oo

(7) El maestro CastiN, con su acostumbrada claridad, nos da un re:
sumen de las principales teorfas en su «Derecho Civils. 1951, pags. 10 y si-
guientes del T. II. Tamwbién pueden:verse las notas de VALLET y ORTEGA
PARDO en «Anuario del Derecho Civils. 1932, pégs. 687 y 711, Hay nota en
la «Revista de Derecho Notarials. '1933, pag. 438. i T
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los actos dispositivos otorgados y los créditos contraidos con anterio-
ridad a la misma anotacién, los cuales no son perjudicados por la ano-
tacién. Y para nosotros, que damos efectos generales a la anotacién,
Ya que en aprincipior, por imperio de la prioridad y legitimacién
registral, prevalece contra todo lo inscrito o anotado con posteriori-
dad, como la posicién juridica del anotante es provisional respecto a
los actos realizados por el deudor con anterioridad a la propia anota-
cién, la intensidad de sus efectos no es igual frente a todos.

De aqui que, al no desplegar la anotacién la misma intensidad fren-
te a los terceros, le falta la nota de absolutividad propia de los dere-
chos reales (8). :

b) Inmediatabilidad.—La relacién de inmediatabilidad significa,
como es sabido, el poder directo y sin intermediario que corresponde
al titular del derecho real sobre la cosa que constituye su objeto, ya
mediante el goce y disfrute de la cosa, ya mediante la concesién de
poderes juridicos sobre ella para adquirirla, realizar su valor en cam-
bio o para fines distintos.

El principio de inmediatabilidad, el mas tipico de los derechos rea-
les, se manifiesta particularmente en un triple sentido: a) Como exi-
gencia de una cosa especifica.y determinada del mundo exterior ;
b) Como facultad (derecho de persecucién) de dirigirse contra la cosa
cualquiera que sea la persona de su poseedor, y ¢) Como facultad de
excluir (derecho de preferencia) desde un principio a todos aquellos
que sblo tienen un derecho de crédito o un derecho real de fecha pos-
terior, v cuva prioridad se detremina, tratdndose de derechos reales,
sujeta a registraciébn, con arreglo a las fechas de los respectivos
asientos. :

Las tres relaciones basicas del principio de inmediatabilidad de
los derechos reales las encontramos en las anotaciones de embargo.
Asi, los derechos del anotante rccaen sobre cosa especifica y deter-
minada del patrimonio del deudor, que, como pieza separada del mis-
mo, queda sujeta directa e inmediatamente a la responsabilidad del
embargo. La facultad de promover la venta o enajenacién de la finca
embargada subsiste en la persona del acreedor aunque la cosa hava

(8) No puede hacerse descansar el caricter absoluto de un derecho,
dice DE CAsTRO («Derecho Civils. T. 1, pag. 502), sobre la concesién a su titu-
lar de una accién general negativa, ya que los créditos también deben ser
generalmente respetados y nuestro Cédigo civil (art. 348 y 467) caracteriza
a los derechos por las facultades que conceden y no por las limitaciones que

nnronen a la generalidad. Los derechos se caracterizan, agrega, por la po-
sici6n privilegiada que conceden a su titular, por su poder juridico.
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pasado a poder de un tercero, va que la existencia de la inscripeién o
anotacion del tercer poseedo: no suspende prima facie la subasta,
a no ser que se haya interpuesto en tiempo y forma la correspondien-
te terceria de dominio. (Parrafo iltimo, articulos 38 v 134, de la Ley
Hipotecaria.)

Los derechos preferenciales del anotante, que se hacen patentes a
_través de 'los principios de prioridad y legitimacién registral, segfin
nuestra opinién, existen desde la anotacién y subsisten durante toda
su vida, interin no sean destruidos o puestos en entredicho por los
terceros a quienes perjudiquen, mediante el ejercicio de las corres-
pondientes acciones ante los Tribunales competentes. No debe olvidar-
se que frente a lo inscrito o anotado con posterioridad, la posicién
del anotante no es activa, sino pasiva ; no necesita accionar, sino ex-
cepcionar por virtud del desplazamiento de la carga de la prueba por
obra de la legitimacién registral.

Sin embargo, aunque la anotacibén, como a hlpoteca contiene la
facultad de realizar el valor en camblo de la cosa para obtener una
suma de dinero, no puede considerarse como un gravamen de natura-
leza real, por faltarle la energia y efectos propios de los derechos
reales respecto a todos. Como los efectos de las anotaciones de em-
bargo, frente a los actos anteriores del deudor, son precarios y pro-
visionales, no puede hablarse, en términos generales, que nos en-
contramos ante un propio v verdadero derecho real, aunque’ si de
una relacién juridica dotada de efectos reales, mis o menos fuerte,
segilin la persona contra quien pretenda hacerse valer.

Ademas, resulta anémalo configurar como derecho real perfecto,
aunque se recurra al juego de las condiciones, a aque] que relega a
un segundo plano la garantfa constituida cua d se enfrenta con otro
que no es de fecha posterior, dejando sola a Ia obligacién inicial para
que ella dirima con sus propias armas sus diferencias con otos dere-
chos, como si la garantia de la anotacién no existiera. Serfa un de-
recho extrafio, de igual alcance que Ia relacién bésica cuando se en-
frenta con ctro de fecha anterior a la anotacién, y un derechc de efi-
cacia propiamente real, en los demas casos (9).

(9) Sin embargo, justo es reconocer que no es raro encontrar situa-
ciones de clase amhiomas, como sucede, ror ejemplo, en la prenda no des-
plazada de 1a Ley de 5 de diciembre de 1341, aue en caso de surgir un ter-
cer adguirente o un nuevo acrecdor sobre la cosa pienorada. quedan para-
lizados, en algunos supuestos, los derechos de preferencia v persecicién
det acreedor (arl. 1872 hie del C. e). nvitardo a la prew(h su caracter
de dereche real. (Véase Saxz FERNANDEZ, «Anales de 1a°A. M. del-Notaria-
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- C) Las anotaciones de embargo, jus ad rem (10).

Un tercer grupo de la doctrina hipolecarista, a base de la ante-
rior distincién entre la anotacién v el crédito garantizado, considera
que las anctaciones de embargo crean, o provocan; un derecho de ga-
rantia en favor del anotante, que al-no ser real; por mo'reunir los
caracteres institucionales de esta clase de derechos, porque los pri-.
vilegios y garantias que proporciona el crédito son mas débiles que:
las propias de los jus #n rem, ni-oponibles.e¢rga omnes. frente
a todos ; ni personal, porque el anotante tiene un sefiorio inmediato
—mdis o menos controvertible— sobre la cosa embargada, se incide
en la categoria de los jus ad rem, como figura intermedia entre am-
bas clases de derechos, por los efectos peculiares' que’ produce, y por
su tendencia a preducir un cambio en la titularidad juridica de la fin-
ca embargada : .

El embargo v su 'motamov al recaer forzosamente ..en contra de
lo que dice MORELL ¥ 'IILRRY, en una finca determmada, individua-
liza y concreta en la misma la responsabilidad patrimonial universal
del articulo 1.911 del Cédigo civil, constituvéndose una garantia es-
pecial en favor del actor, la‘cual produce cambios en las posiciones
juridicas del mismo, del deudor v de terceros. Aquél adquiere me-
diante la anotacién poderes inmediatcs. v directos sobre la cosa ano-
tada, que antes no tenfa o tenfa difuminados abstractamente en la fin-
ca, como pieza del patrimonio del deudor. Este, sufre una merma im-
portante en.sus facultades' dominicales, que si bien no es privado
de la posesién - de la cosa, salvo en los embargos en rebeldia, los ne
gocios que 'realice respecto a-ella, quedan afectados por la contiwen
cia de,la propia anotacién. Y respectora los terceros, la anotacién
provoca una causa‘de preferencia, un privilegio en favor-del anotante.
que subsistird o no seg(in la actividad de aquellos terceros, v la f2cha
y.+ naturaleza de sus derechos,” por- cuanto- la prioridad , regis-
tral, por orden de presentacién de los respectivos titulos en el

dos."T. II, pags. 121 y ss.).—Lo que antecede esti hoy derogado por la nue-
va Ley de hipoteca miobiliaria y prenda sin desplazamiento “de posesién, de
16 de -diciembre de 1954, aparecida después' de redactados ~estos® apuntes.

(10)- No interesa a- nuestro estudio hacer un examen de los jus ad rem;
basta dejar consignado que nuestro Ceuntro directivo tiene reconocida su
existencia en Resoluciones de 13 de febrero dc 1929, 30 de mayo de 1934 y
9 ‘de' agosto de 1943.
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Registro de la Propiedad, prevalece én principio- sobre la sustantiva,
interin no sea destruida en el procedimiento adecuado (11).

Las anotaciones de -embargo tiemen la misma significacién ju-
ridica que las hipotecas, mientras no se presenten cuestiones relacio-
nadas con su rango ‘o preferencia registral, pero como no’ actualizan
de momento un dereché real perfecto-de garantia, al pretender variar
para el futuro la situacién dominical del Registro, se manifiestan
como posiblemente reales, representando una fase o ‘evolucién del
crédito hacia la finca embargada, que, por el caricter dinimico del
apremio, se produce el juego propio de los jus ad. rem valorativos, ya
que el objeto de la anotacién, méis que la cosa en si, es el valor en
cambio de la misma :

La doctrina de los jus ad rem, dice ATARD (12), como
figura intermedia de la vocacién préxima al derecho real, re-
presenta una doble ventaja, ya que, por una parte, se justificaria
la preferencia relativa que debe otorgarse a los créditos cuasi reales
—que miran a una cosa.determinada del patrimonio del deudor y ha-
cia ella caminan— y, por otro, se excluirian de la vida registral {i-
tularidades ob rem que no llegan a la categoria de derechos reales y
gue, en un sistema de Registro inmobiliario de nuinerus apertus,
obscurece el estado juridico de la propiedad, dificultando su aprécia-
-cién, y son graves obstaculos para el cumplimiento de loa fines esen-
¢lales v normales de la institucién. De aquf que, para este autor (13),
«la anotacién preventiva de embargo crea un verdadero jus ad rem,

(11} Roca, como hemos dicho, considera las anotaciones de embargo como
_un derecho real de garantia de caracter ‘condicional —¢ suspensiva? dresolu-
“toria ?— pendiente de que sea impugnada o no la prelacién registral, segin
parece, impugnacion que tiene lugar de oficio o a instancia de parte; de
. oficio, por la sola virtud del Remstro respecto a los actos dispositivos de
la finca embargada, que siendo anteriores en fecha a la anotacién . han
ingresado en 5 Regi tro con posterxorld d a ella (lg.,, cit. pig. 483);.,a
instancia de parte, respecto alos restanfes créditos contia el ejecutado,
que habiendo o no .ingresado en el Registro, sélo pueden - hacer valer
su preferencia en el correspondlente juicio de te.cena en tiempo y forma
(pag 486. wota). Sin embargo, un seéctor de la doctrina distirgue entre
los derechos condicionales (que no dejan de-ser perfectos a pesar de la
contingencia de la condicién) y los derechos ‘eventuales, transitorios o pro-
visionales. ave son s‘mples veeariones a un derecho y cuya categoria ad-
quieren en un momento determinado de la vida.

(12} Prélogo a 1s traduccién espaiiold - de! aTmtado de Derecho Hipote-
«cario alemans, " de NUSSBAUM Madrid, 1929, pag. XTI : '

(121 «Las titularidades™ob rems, Revista de DLfBChO Pm)ado 1924 pa-
gina 281,
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que ascendera a la categorfa de jus in rem, o se cancelar4 segfin triun-
fe 0 no el derecho que defiendes.

No faltan autores que militan en este grupo. J. GoNzALEz cita
a DERNBURG, GIERKE, LLEHMAN, ANDREA VoN TUHR (14)... y consi-
dera al crédito preventivamente anotado como figura intermedia en-
tre los derechos reales v de créditos, entre los derechos absolutos y
los relativos. Para CasTiN hay derechos relativos afines, en cierto
respecto, al tipo de los derechos absolutos, entre los cuales menciona
el crédito preventivamente anotado («Derecho Civils. T. I, V. II, oc-
tava edc., padg. 23). FEDERICC Bas, en sus magnificos y documen-
tados «Comentarios a la legislacién del Impuesto de Derechos realess
(T. I, pag. 204), considera también las anotaciones de embargo
como verdaderos jus ad rem.

El asiento tomado por obra y gracia de un mandamiento ju-
dicial,” dice GonNzALEz ParoMino (15), tieme de peculiar y carac-
teristico sblo su origen, pero no su contenido ni su forma. El man-
damiento judicial sélo actfia como titulo de la inscripcién o anota-
cién. El Juez acthia en ejercicio de su imperium, en defecto de la
-voluntad, reacia u opuesta, de una parte y para garantia o efectivi-
dad del derecho de otra». De ahi que, a nuestro entender, la ano-
tacién, como la hipoteca, comstituye un negocio accesorio de otro
principal, pero que no es justo involucrar ambas relaciones en su
tratamiento juridico. El crédito est4 regido por normas sustanti-
.vas especificas (Cédigo civil, Cédigo de Comercio...): la garantfa
de la anotacién estd protegida por las normas peculiares de la
Ley Hipotecaria, con repercusiones sobre las procesales, y la sin-
tesis arménica de ambas relaciones, por el caricter especial de las
‘anotaciones, se consigue a través de las tercerias correspondientes.
Ya la Resolucién de 17 de diciembre de 1929 vislumbré el juego de
los derechos preferentes a los del anotante, lo que le diferencia de
las hipotecas ordinarias declarando: 1.°, «que las anotaciones pre-
" ventivas judiciales en nuestro-sistema inmobiliario, cuando garan-
tizan el probable ejercicio de acciones personales o que no han de pro-
vocar, en su dia, la prictica de una inscripcién definitiva por el

(14) «Estudios de Derecho Civils. Parte General. Madrid, 1927, pAg. 41.
(15) «La liberacién de cargas y la nueva Ley Hipotecarias, publicado

.en Revista de Legislacién y Jurisprudencia. Septiembre, -1945. Pﬁigina 21
de la separata, a0
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mecanismo de la conversidn, se acercan en sus lineas generales a
la llamada hipoteca de seguridad, aunque de ella se aleja por no
definir como derecho real la garantia constituida en el Registro
y por permitir el libre juego de tercerias vy preferencias basadas en
relactones nacidas o desarrolladas fuera del mismo» ; 2.°, wque con
ese caricter limitado de derecho registral de garantia, al entrar
a gozar de las ventajas del principio de publicidad, la anotacién
grava a los adquirentes con su condicionado alcance e impone a
los terceros posteriores interesados las consecuencias de la accibn
ejercitadar.

En consecuencia, las anotaciones de embargo, tienen en nuestro
derecho positivo un doble caricter: A) Constituyen un propio y
verdadero derecho real en favor del anotante frente a los actos dis-
positivos y créditos contraidos por el deudor con posterioridad a la
propia anotacién, dotada de fides publica registral (art. 71 de la
Ley Hipotecaria) ; B) Constituyen un propio v verdadero jus ad
rem de garantia, sobre los créditos y actos dispositivos realizados
-por el deudor con anterioridad a la anotacidén, porque al gozar de
fas ventajas del principio de publicidad, impone a los terceros pos-
teriores las consecuencias de la accién ejercitada, sin perjuicio del
libre juego de tercerias y preferencias respecto a la relacién bésica
que origina el embargo y su anotacién. (Art. 44 en relacién con el
parrafo final del art. 38, de la L. H.).

2° Naturaleza de las anotaciones respecto a la constitucién del
embargo.

Al tratar de las funciones de la anotacidén preventiva en el pro-
cedimiento ejecutivo, hay que separar dos cuestiones, distintas aun-
que relacionadas entre si:

A) Las anotaciones preventivas de embargo pertenecen al gru-
po de las denominadas. por CaPo BONNAFOUS constitutivas, tomada
ahora la expresién no en el sentido de que sea necesaria la anotacién
para la constitucién y validez del embargo (de lo que nos ocupare-

-mos seguidamente), sino para hacer constar, como dicen Roca (16),
Puic Brurau (17) y otros, que a la relacién bésica anotada se une
un elemento nuevo, un derecho de garantia sobre el valor en cambio

(16) Ob. cit. T. III, pag. 409.
(17) «Nueva Enciclopedia Juridica». Palabra Anotacién.



872 APUNTES SOBRE LAS ANOTACIONES

de la finca sobre que’recae, ‘en-]a cual queda localizada la prenda
genera] y abstracta del art. 1:911 del Cédigo-¢ivil. La anotacién
refuerza la posicién juridica- del. acreedor mediante la constitu-
cibn de «un derecho registral de garantia» (R. de 17 de 'diciem-
bre de 1929}, «que pone de relieve, frente-a terceras personas, la
‘existencia de un procedlmlento que grava con responsabilidad de
orden hlpotecarlo y amenaza con'las resultas del mismo a los futu-
10s adq-ulrentes» (R. de 22 de noviembre de 1929). La anotdcién no
'se limita a publicar el crédito 'asegurado con vista:a los futuros
adquirentes de la finca embargada, sino que dota al mismo de una
garantia de efectos semi-hipotecarios, lo que ha hecho decir al pro-
fesor PrieTo "CaSTRO (18) que la anotacibén tiene caracter constitu-
tivo porque crea una hipoteca judicial que otorga preferenc:1a al
crédito anotado sobre la que pueden inscribirse después. ‘
'B) El segundo problema de si la anotacién es 0 no constltutlva
del embargo, aparece resuelto en sentido negativo por el sentir de
la jurisprudencia del Supremo y de una manera expresa y termi-
nante por la Resolucibn de la Direccién de los Registros, fecha
22 de noviembre de 1929, que declard que las anotaciones de embar-
"go mo ficnen el carcter de obligatorias, para que las enajenacio-
nes decretadas como consecuencia del juicio ejecutivo sean vali-
‘das. en mérito de los siguientes considerandos: a): «que no obs-
tante los expuestos desenvolvimientos' v los notables precedentes
gue se encuentran a favor de la anotacién preventiva forzosa en la
_Real orden de 11 de mavo de .1863, es indudable que en ninguna
disnnsicién legal se emp’ean términos que impongan de un modo in-
eludible la toma de arotacién preventiva, v que lo mismo las Sen-
tencirs del Tribunal Supremo de 5:de enero de 1876 v 1 de mavo
de 1884, que la de 2| de febrero de 1912, se limitan a regular los
efectos del embargo no anotado respecto a terceras personas, sin
afirifar la necesidad de oue la’ anctacién se tome en todo casé para
que la erajenacién séa valida» ; b): «que esta doctrina congruente
“con el carhcter rogado de nuestro procedimiento civil y con el prin-
cinio de voluntariédad hipotécaria, vace también en e! fonde de los
comentaristas c1‘rados nor el Reglstrador recurrente, porque GALINDO
" v ESCOSURA, con razoramientos en verdad que no ‘se Hallan a la
“‘altura de su mérito, pide la reforma de-la Ley para que no sea pre-
ciso en ningfin caso el embargo de los bienes hipo‘ecarios ; MORELL

(18) aE.\'pos'i.c;'éﬁ de Derecho Procesal civile. T/ 11, pag. 474.
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entiende la obligatoriedad de la anotacién, f{inicamente como re-
quisito del embargo para que perjudique a terceras personas, y
MANRESA, de opinién radical a favor del embargo obligatorio, de-
clara a renglén seguido que el juicio ejecutivo puede continuar aun
cuando no pueda tomarse dicho asientor (19). .

Nosotros, respetuosos con las decisiones del Centro directivo y
con la doctrina del Supremo, nos inclinamos, no obstante, hacia una
solucién de tipo intermedio entre la anotacién voluntaria y la for-
zosa, que estd en armonia con la situacién hipotecaria del suelo
espafiol y que contribuye a mantener el debido paralelismo entre la
anotacién, el Registro y la realidad juridica exterior. El embargo
es un acto complejo, producto del cumplimiento’ de varios requisi-
tos, que si bien cada uno de ellos tiene su propia significacién,
todos contribuyen conjuntamente a la formacién del embargo. Es-
tos requisitos son: a), el acto o diligencia judicial de embargo;
b), el libramiento y presentacién del mmandamiento de embargo en el
Registro de la Propiedad ; ¢), la unién a los autos del mandamien-
to con la nota de anotacién, suspensién o denegacién del asiento co-
rrespondiente. De aqui que para nosotros, aunque en principio so-
mos partidarios de la anotacién forzosa, en vista de la legalidad
vigente, interpretamos los textos legales en el sentido de declarar ob's-
gatoria la expedicién al Registro del oportuno mandamiento de embar-
go v la unién a los autos del mandamiento ca'ificado, sin que el em-
bargo no anctado, por causa distinta de la inscripcibn contradictoria de
tercero, Supuesto del parrafo tercero del articulo 38 de la Lev Hipote-
caria, suspenda el curso de los autos, ni influva en la validez de la
enajenacién realizada por consecuencia del mismo, pero bien enten-
dido. que a nuestro juicio, interin no conste en los autos el manda-
miento calificado no puede anunciarse la subasta, v de¢ hacerlo, el he-
cho repercutiria en la validez de la enajenacién realizada.

(19) A estos argumentos de la Direccién pueden unirse también Tos
sicuientes : la (ni~-%41 de Roca que (Ob =zit. T. 111, pae 462, nota), par-
tiderio de la 2znotacién epara que el cmbargo se halle perfectamente cons-
titnido», entiende que la falta de anotacién no vicdda el procedimiento eje-
cutivo y que, nor. tanto. 12 venta con suhasta, o adjudicacién al acreedor
en su caso; es nlen mente vilida. anncue no se halla anotado el embargo;
v del pérrafo 2 del artfculo 143 del R. H. también se deduce que no es
forzesa, al decir que la nota marginal de haberse expedido la certifica-
cién de caronc <ce evlenderd «o] maresn de la anotrcidn practicada con
arreolo al artfevlo 1.453 .de 'a Tey Procesal, o, en su defecto. al margen
de 1a correspondiente inscripcién...», admitiendo la posibilidad de un em-
bargo no anotado.

?
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bundamos nuestro parecer en las siguientes razones: Primera :
que si bien el articulo 6.°'de la vigente Ley Hipotecaria presupone quc.,
las inscripciones son voluntarias, esta regla. gencral tiene también
algunas excepciones contenitdas en la misma, Ley, entre las cuales
pueden citarse las hipotecas (art. 143) y los embargos. (parrf. 2.° del
articulo 43). Segunda : si nos atenemos a la.letra del articule 1.453 dec
la Ley de:Enjuiciamiento civil, por el tono umperativo del precepto,
hay que estimar que la anotacién de embargo es forzosa (20); pero
s examinamos dicha disposicién en relacién con el articulo 1.409, de-
la propia Ley, y el parrafo segundo del articulo 43 de la Hipoteca-
ria, necesariamente hay que considerar que lo obligatorio, segiin la
palabra del texto hipotecario, no es la prictica de la anotacién, sino,
el libramiento, en frase del citado articulo 1.409 .de la Ley proce-
sal (21), del mandamiento de embargo al Registro de la Propiedad,
y. por consiguiente la presentacién,del mismo al Registro (para elle
se expide) v su posterior unién a los autos, una vez calificado. Ter-
cera:: que éste parece ser el sentido de la opinién de MANRESA, para
quien «el precepto imperativo del articulo 1.453 de la Ley de Enjui-
ciamiento civil, desarrollado en e! parrafo segundo del articulo 43 de
la Ley Hlpotecarla que declara obligatoria la anotacibén -en el Regis-
tro de la Propiedad, debe interpretarse en el sentido de que no
puede quedar al arbitrio del Juez, ni a la voluntad de las partes la
practica del asienton {22).

Cuarta : que mediante esta férmula interpretativa, se hace fac--
tible el embargo de fincas no inscritas, que como es sabido son muy
numerosas, a pesar del tiempo que lleva funcionando la Institucién
del Registro, pues la suspensién de la anotacién por no figurar ins-

(20) Del embargo de bienes inmuebles se tomara anotacién preventi-
va en el Registro de la Propiedad, con arreglo a las disposiciones de la
Ley Hipotecaria y Reglamento para su eJecucnSn expidiéndose para ello
el correspondiente wanuamiento per (lup]lcado {art. 1453, L. E. ¢). Véase
también articulo 140, R..- H . L.

(21)  Si los bienes embargados fuereu mmueb]es se limitard el embar-
go a librar mandamiento por duplicado al Reglstrador de la Propiedad
para que.extienda la correspondiente anotacién preventiva. - (Art. 1.409
L. E. c) :

. (22) _ManrEesa, «Cementarios a la Lev de Enjuiciamiento civils. T. 5.
Cuarta cdicién, pig. 508 s «De suerte, insiste este comentarista, que se
cumple dicha obligacién acordando el Juez la anotacién preventiva del-
embargo, y expidiendo para ello el correspondiente mandamiento por du-
pllcado pero si no puede llevarse a efecto.por no estar inccrita la propie-
dad a favor del ejecutado,. o por- cualquier otro motivo, -esto no es obstacu-
1o para la continuacién del juicio.» R



APUNTES SOBRE [AS ANOTACIONES™ 675

crita la finca embargada, no debe influir ni en la suspensién ni en
la validez del procedimiento de apremio., Quinta : que cuando el em-
bargo se practica en garantia de-obligaciones no hipotecarias, una
de las funciones ‘de la expedicién del mandamiento de embargo, se;.
giiii se infiere del considerando cuarto de-la Resolucién de 22 de- i~
cicmbre de 1922, es paralizar ¢l procedimiento de apremio cuando la.
finca figura inscrita a nombre de persona-distinta: del*deudor;, y para
qie’ pueda, por tanto,-tener adecuadocumplimiento lo dispuesto*
en-el parrafo tercero del articulo 38 de la Ley- Hipotecaria, debe’ de=”
volverse el niandamiento al Juzgado, con’ la correspondiente nota_de”
suspensién o denegacibin, para que el Juzgado, en su vista, adopte-
ld resolucidn que corresponda, ya que a nuestro juicig repugna a la_
setiedad de la justicia seguir €l procedimiento sabiéndose que la co<a
e'nbﬂrcrada no figura en el patrimonio del deudor (23)
De acuerdo con lo' expuesto, 'sentamos las siguientes reglas :

a) La anotacién es un derecho o acto absolutamente indenen-..
diente v accesorio.del crédito, aunque adherido a. él, que refuerza y.
vigoriza la posicién del acreedor, concediéndole poderes directos so-.
bre la finca embargada gue antes no tenia.

b) La anotaciéu no es necesaria para la constitucién del embargo,,
sino solamente es precisa piara que éste pueda perjudicar a terceros’
hlpotecarlos a tenor de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley.

¢) El embargo se entiende perfectamente constituido, segiin la.
interpretacién que la doctrina y la Jurls-prude;nma hace de los textos’
legales, mediante la expedicién del correspondiente mandamiento al,
Registrador de la Propiedad y la devolucién por éste de uno de los.,
ejemplares con la oportuna nota de calificacién (24).

(23) Hay que reconocer que nuestra lemslacwn hlpotecarla ha sufrndo
en este punto un retroceso con relacién a 12 anterior. Antes se sobreseia el :
procedimiento de apremio «..en el instante que conste en los autos
por ‘manifestacién auténtica del Registro...» que la finca estaba inscrita a,
favor de tercero, bien.por resultar asi del oficio de develucién del manda-?
miento o por certificacién expedida al efecto, segﬁn los articulos 24, péarrafo
29 de la Ley y 92, dc su Reglamento, que no ha pasado al actual. Actual-
mente segiin el tenor literal del parrafo ‘tercero del articulo 38, sélo tlene
lugar mediante la certificacién del Registro. ot

(24) En los t1empo> histéricos, como en los actuales, dice. RAMOS
Foigurs (lugar cit., pag. 720), no era bastante para que la hipoteca judi:
cial ‘o la anotacién prEventlva produz:au efectos ‘que fueran meramente otcr-
gados o cxpedidos (los mandamrentos) sino ane necesitan ir acompauadcs
también de la tradicién o de la inscripcién. Préstamo e hipoteca,y .prés-
tamo 'y anétacién de ‘embargs son actos Jundqu 1ndepend1entes ¥y con
auténtica personalidad, de tal modo qué, aun fenecidos los préstamos, sub-*
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Il
CUESTIONES VARIAS SOBRE CONCURRENCIA Y PRELACION DE CREDITOS

Con frecuencia encontramos en la vida practica situaciones ju-
ridicas en que varias personas alegan derechos sobre una misma
cosa, y es misién del ordenamiento juridico determinar el orden de
colccacién de los mismos, para evitar colisibn de intereses. Estos
problemas se agravan cuando dentro de un mismo orden de leyves,
encontramos preceptos mis o menos contradictorios, o cuando las
normas de distinta indole no son coincidentes entre si, surgiendo en-
tonces la duda, a falta de una disposicién especifica y terminante del
legislador, de cuél de ellas debe prevalecer sobre las otras, De algu-
nos de estos problemas, en lo que tienen de relacién con el aspecto
meramente registral, vamos a ocuparnos seguidamente, no sin an-
tes dedicar algunas lineas a la naturaleza de los privilegios patrimo-
niales, '

1.° Consideraciones gemerales sobre los privilegios patrimoniales:

Bajo la expresién aprivilegios» estudia la doctrina. el grado de
preferencia de ciertos derechos respecto a los deméas concurrentes.
sobre una cosa o patrimonio determinado, o como dice el Cédigo ci-
vil francés —articulo 2.095, seglin BONNAECASE— como el derecho
concedido al acreedor, por la calidad de su crédito, para ser pagado
con preferencia a los demas.

La discusién de los .autores radica, particularmente, en la natu-
raleza de los privilegios, si son o no derechos subjetivos y si son o no
derechos reales, ya que de la contestacién-que se dé a estas pregun-
tas depende la intensidad de los mismos, y sobre todo si le es pro-
pio el derecho de persecucién, caracteristico -de los derechos reales,

Para BonNagcast («Elementos de Derecho Civil francéss. México.
Tomo 1I, pag. 616), los privilegios patrimoniales no son derechos
reales, ni de crédito, sino simples cualidades de un derecho, o mejor
dicho propiedades de un derecho, en el sentido filoséfico y cientifico

. ! ’ . ) . . .
siste la hipoteca o subsiste la anotacién hasta 1a cancelacién del-asiento,
salvo los casos de caducidad para las anotaciones.
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del término. Otros autores, en cambio, fundandose ¢n que la idea de
los privilegios puede encajarse en cualquiera de las nociones que de
los derechos subjetivos nos dan las diferentes escuelas, los consideran
comgo propics y verdaderos derechos subjetivos (25). Asf dicen: a), si
nos fijamos en la teorfa del interés defendida por JHERING, los privi-
legios son derechos subjetivos, por cuanto suponen intereses juridi-
camente protegidos ; b), si seguimos la tesis de SAVIGNT y WINSCHEID,
también lo son, porque envuelven poderes o facultades que tiene su
titular para manifestarse en un sentido determinado ; ¢), si nos atene-
mos a los estudios de KELSEN, ENNECERUS v GOLDSCHMIDT, también
lo son, por cuanto envuelven poderes atribuidos a una persona por el
ordenarmento juridico, ya que los privilegios son tales por tener
origen legal.

Pero sean los privilegios derechos subjetivos, o simples cualida-
des o pertenencias de ellos, es lo cierto que en los mismos afloran
estas notas: Primera, que no constituyen una relacién juridica in-
dependiente de aquella de que dimanan, sino que son simples facul-
tades o derechos satélites de ella, de mayor o menor intensidad
y eficacia, segfin los supuestos en que nos situemos. Segunda, que
los privilegios deben su origen a la Ley, bién de un modo inmedia-
to, o bien mediante el cumplimiento de determinadas circunstancias.
Tercera, que los privilegios y las relaciones (o instituciones) jurf-
dicas estin en relacién de interdependencia, aquéllos derivan de éstas,
y éstas, a su vez, se definen por los privilegios de que gozan. Asf,
Tepetimos, como declara De Casrtro (26), los derechos se caracteri-
zan por la posicién privilegiada que conceden a su titular, por su
poder juridico, por las facultades que conceden, no por las limita-
clones que imponen a la generalidad; los dcrecuu continfia este
autor, originan deberes de abslencién, pero son SEc:unda'rios con
el fin de que puedan ejercerse sin obstaculo las. faciltades atribuidas,
siendo antijuridico permitir derecho sin contenido, cuvo finico efec-
to fuese la exclusién del hacer de otra persona, '

En definitiva, como dicen los tratadistas, los privilegios vienen
a ser facultades de actuacién concedidas, por razomes especiales,
determinadas personas por el ordenamiento juridico, para pronun-
ciarse en un determinado sentido. y: por tanto meérecen la consi-

(25) Sobre las teorfas de los derechos subjetivos, véase CasTAN. Revis-
ta de Derecho Privado, 1940. pAes 24'v s$
(26) De CasTrO, eDerecho Civils. Tomo primero, pig. 501 y ss.
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deracién de derechos subjetivos, dependiendo por tanto su’ ejércicio
de la exclusiva voluntad de su titular, v ni los deudores 'puéden, por
regla ‘general; alegar la excepcién de privilegio, ‘para negarse o di:
latar ¢l cumplimiento de una obligacién validamente convenida, i
los Tribunales pueden aplicarlos, de oficio por el cardcter rogado de
nuestro procedimiento civil, o w!
.~ Y aunque desde el punto de vista del coniiin cfecto, como dch
Bownnakcask, puede construirse una doctrina unitaria y genérica de
los privilegios, va que todos ellos se traducen invariablemente ew;un
rango especifico de preferencia, que varfan en intensidad en dtencién
a la clase de intereses que défienden y a la mayor o menor determina-
.cién de la cosa a que se refieren, puede hablarse de’ privilegios "ge;
nerales y especiales, seglin miren a todo o a una cosa,determinada
del patrimonio del deudor."El privilegio siempre refuerza al crédito
< sl tiene caricter inmobiliario” especial -y'’sometidc. al régimen del
Registro, se asemejan singular mente a las hipotecas legales come
dice "PanroL” (26 bis).. . o0y
* " Nuestro Cédigo civil, al tratar cn‘ el Titulo X;VII “del Libro
IV de la concurrencia v prelacién de créditos, se ocupa de los privi-
legios —sin perjuicio de las disposicionés particulares. diséminada¥
por todo el ordenamiento juridico— estableciendo dos clases.d¢ ellos.
y dentro de cada una distingue diversas categorias: unos, especia*
lisimos con ‘relacién a determinados bienes muebles e inmueblés
del deudor, recogidos en 'lds articulos 1.922 y 1.923 de diche cuer-
po legal, v otros, con relacién a los demdas hienes del deudor, regu-
lades en el articulo 1.924 del mismo Cédigo. Y dentro de cada uno
de’ los subgrupos en que se dividen los privilegios generales v egpe-
ciales el grado de préferencid se determina :- unas veces segln la
clase del derecho de que dimana, por ejemplo : riimerds | v 6 ‘del
artitulo 1.922; otras, por la’ garantia que le acompafia, por ejém-
plo: niimero 2 del mismo precepto v 3 del articulo siguiente.

Ahora bien, e] juego de los -privilegios segiin el <1<tema general de
nuestrn Codigs civil 'es el SIgmente :

- - ~

(26 bis) «Derechio Civil francéss. \hdrid 1940. T. 12, pag.-581.: L.

Para BONNAECASE, los derechos de 1nd1v151h111d1d y persecucion sc ha-
1lan hgados no al privilegio, sino a la naturaleza del derecho ])nvxlemado

El derecho de pxeferencn escribe DE BueN (notas al Colin y Capitant
Tomo V, pag. 221, nota 823), cs un derecho ad wvaloren, gue en s no es un
derecho- teal ; ;> puede no referirse a ¢osa ‘determinada y hasta réfiriéndose a
ella no constituir un derecho de tal naturaleza, pero a veces re\ncte 1ﬂ~ cit~
ractercs. de un-derecho real (prenda ¢ hipoteca).- : ! M
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a) £l privilegio especial se antepone al general, cuando surge
colisién entre ellos, segtin los articulos 1.926 y 1.928 del Cédigo
civil. En consecuencia, en razén a este criterio, el ¢erecho de cré-
dito que antes de entrar en el Regisﬁro no miraba a una cosa de-
terminada del patrimonio del deudor (ATARD), se transforma por
virtud de la anotacién preventiva del embargo, por virtud de una
operacién de Registro, en crédito especialmente privilegiade con
relacién a la cosa a que se refiere (articulos 1.923 y 1.927 del Cédi-
go civil), v por consiguiente en colisién con otros’ créditos no ano-
tados ni inscritos, adquiere un rango preferente para ser pagado
con anterioridad a ellos. Esta buena v clara doctrina aparece en-
turbiada por el propio legislador al consignar al final de] ntimero
cuatro del articulo 1.923 la frase «...y sblo en cuanto a créditos pos-
teriores». Después nos ocuparemos-de esto, '

b) A falta de privilegid espeéial, entran en juego los privile-
glos generales del articulo 1.924 de dicho Cédigo. -

¢) Cuando concurren dos o mas acreedores respecto g deter-

‘minados bienes muebles o inmuebles, Jos articulos 1.926 a] 1.929 se

preccupan de fijar el orden de prelacién entre ellos, no con arreglo a
un criterio Gnico, sino-atendiendo a consideraciones varias, como se
deduce de la simple lectura de dichos preceptos. Y este orden, cuando
se trata de la concurrencia de créditos iyualmente privilegiados so-
bre una cosa inmueble determinada del patrimonio del deudor, de
las clases expresadas en el nimero 2 del articulo 1.927 del referido
Cédigo, se determina con arreglo al conocido principio hipotecario,
prior tempore..., o sea por el orden de prioridad de la fecha de los
respectivos asicntos. MAs adelante, al ver las relaciones que existén
entre dicho ntimero y el cuarto del articulo 1.923. fijaremos nues-
tra posicién sobre dichos articulos. ' s

d) En nuestra legislacién, los privilegios tienen distinto alcan-
ce, segfin la indole del derecho de que proceden. Asi, unas veces es-
tin dotados del derecho de persecucién, propie. de los derechos rea-
les, como por ejemplo: las antignas hipotecas tacitas en favor del
Estado por débitos de contribucién, v de los aseguradores, hoy cré-
ditos singularmente privilegiados de los articulos 194 y 196 de la
Tey Hipotecaria ; otras veces se detjene el privilegio, a manera de
los derechos personales, cuando 1a cosa a que mira ha pasado a ma-
nos de un tercer poseedor, como por ejemplo: los derivados del nti-
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mero 1 del articulo 1.923 del Cédigo civil. Sobre esto no sigue nues-
tro derecho positivo una posicién inica, -

2.° Anotaciones prevenlivas de legado.

Un caso especial de colisién entre normas civiles e hipotecarias,
lo encontramos entre el articulo 887 del Cédigo civil, que establece
un orden de prelacién en el pago de los legados, cuando los bienes
de la herencia no alcancen a cubrir el importe de todos ellos, y los
articulos 51 y siguientes de la Ley Hipotecaria, que determinan los
efectos de las anotaciones preventivas de legados de género o can-
tidad. Como las normas civiles no coucuerdan con las hipotecarias,
la doctrina se plantea el problema, si la prelacién civil de los le-
gados ha sido alterada o modificada por los preceptos de la legis-
laciébn hipotecaria, y en consecuencia, por ejemplo, si un legado
ordinario que haya sido anotado dentro de los ciento ochenta dias’si-
guientes a la muerte del testador se antepone para su cobro al legado
remuneratorio no anotado o anotado después de dicho plazo.

A) Para MoreLL. (Obra cit. T. III, pag. 141), como la Ley
Hipotecaria no altera la naturaleza de los derechos asegurados con
la anotacién, la preferencia de orden civil no queda.modificada por
la hipotecaria, si bien los que anotaron dentro de los 180 dias si-
guientes a la muerte del testador gozan de preferencia sobre los que
anotaron déspués, siempre que estén en iguales condiciones ante
el derecho civil, y no teniendo los que anotaron dentro del plaz.
legal preferencia alguna entre si. En su virtud, para MoreLL el
legatario que hubiere anotado su.legado dentro de los ciento ochenta
dias  siguientes a la muerte del testador, adquiere rango preferente
sobre el que no anot$ o anotb fuera de dicho plazo, «siempre que esté
en iguales condiciones ante el derecho civil». Es decir, que entre dos
legados remuneratorios por. ejemplo, que estin en iguales condi-
ciones de preferencia ante el derecho civil, el que anotd su derecho
dentro del plazo legal, obtiene preferencia para el cobro, sobre el
que no anotd o anotdé después. En los demés casos habrad que estar
a los preceptos del articulo 887 del. Cédigo civil para determinar la
prelacién de los legados, cuvas normas no han sido alteradas por el
derecho hipotecario. . .

B) Roca Sastre (Obr. cit. Tomo III, pig. 510) resuelve la
colisi6n entre las normas civiles e hipotecarias sobre la prelacién
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de legados con arreglo a este criterio: a), la preferencia civil del
articulo 887 del Cédigo civil actfia cuando los bienes disponibles
de la herencia no alcanzaren a cubrir el importe de todos los lega-
dos ; b), en cambio, la prefercncia hipotecaria sblo funciona cuando
no fuere posible satisfacer todos los legados a consecuencia’ de ena-
jenaciones de bienes hereditarios efectuados por los herederos. Es
decir, atiende a la causa que 1mp1de el pago de los legados : si es por
haberse enaJenado bienes por los herederos, funciona la prelac1on
hipotecaria ; si es por causa distinta, prevalecen los preceptos civi-
les sobre los hipotecarios. '

C) Para nosotros, aunque los articulos 887 del CéAdigo 01v1] v
los 51 v siguientes de la Ley Hipotecaria son realmente contradic-
torios, no hay que esforzarse en buscar ninguna férmula de con
cordia entre ellos, porque no son incompatibles entre si: primero
porque cada uno de ellos actfia en terreno v campo juridico comple-
tamente distintos ; la propiedad v los legados mo inscritos ni anota-
dos se rigen por los preceptos del Cédigo civil; la propiedad y los
legados inscritos o anotados se rigen por los preceptos de la Ley
Hipotecaria ; segundo, porque los preceptos del Cédigo civil estan
subordinados a los de la legislacién hipotecaria, por cuanto el ar-
ticulo 608 de aquel cuerpo legal ratifica la preferencia de la Ley Hl—
potecaria y nos remite a ella «para determinar los titulos su3etos a
inscripeidn o anotacidn, la forma, efectos y extincién de las mis-
mas, la manera de llevar el Registro v el valor de los asientos de sus
libros...» ; tercero, porque si consideramos que la I.ey Hipotecaria
primitiva ha sufrido varias reformas en el curso de su ya larga vida
oficial, v cuando pi en la de 1909, ni ¢r la filtima, una de cuyas fi-
nalidades fué adaptar los preceptos. del .Cédigo civil a la legislaciés,
se ha tocado a la redaccién primitiva de los articulos.51 v siguientes
de la Ley Hipotecaria, es indicio elocuente que el legislador no con-
sidera incompatible los preceptos de ambos textos legales, -pues en
otro caso hubiera tenido buen cuidado de modificarlos en uno u
otro sentido; cuarto, porque las expresiones legales son para algo,
y cuando el legislador usa una, sus razones habrai tenido para ello,
méxime si los preceptos referentes a los legados anotados no rozan,
sino_ todo lo contrario, estin de acuerdo con los principios del siste-
ma inmobiliario espafiol.

Por tanto, repetimos, como las disposiciones de la Ley especial

\
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‘prevalecen’ sobre la general,:no hay que buscar una férmula de con-
cordia eitre los preceptos del Cédigo civil y de la Ley Hipotecaria
.en lo que se refiere al orden en él pago de los legados de género o can-
tidad, ya que el articulo 887 ‘de aquel Cédigo hay que entenderlo,
stn perjuicto de o que para la eficacia de los legados anotados pre-
ceptfia la ey Hipotecaria. Y siendo tan claros, explicitos y termi-
nantes’ los preceptos’ de esta Ley, las dudas que pudiera ofrecer la
doctrina del articulo 887 del Cédigo civil, las disipa el articulo GU8
del. mismo cuerpo legal, que sitia el problema en su verdadero te-
rreno Jurxdxco |

3.° El articulo 44 de la Ley Hipotecaria, en relacién con los nime-
ros cuarto del 1.923 y scgundo del 1.927 del Cédigo civil . prolle-
mas que plantea.

. El articulo 44 de la Ley Hipotecaria estd destinado, desde un
principio, a sefialar los -efectos.de las anotaciones preventivas de em-
bargo y demés establecidas en los ntimeros segundo, tercero y cuarto
del articulo 42 de la Ley. Pero asi como la Ley Hipotecaria pri-
mitiva, con mejor o .peor fortuna, determiné expresamente los efec-
tos y alcance de las anotaciones.de embargo, la reforma altima, si-
guiendo el precedente de la anterior de 1909, dejaron el precepto
en blanco, sin contenido propio, remitiéndose, para determinar la
preferencia del acreedor anotante, a lo establecido en el Cédigo civil,
en su articulo 1.923, seglin la Ley vigente, y en este articulo v si-
guientes, seglin la Ley de 1909, De aqui que con relacién a este par-
ticular, surge la anomalia, en contra de lo cstablecido en el a.,rticul'q
608 del Codigo civil, de que el valor de un asiento hipotecarid no lo
determina seglin parece la legislacién de este orden, sino otra dis-
tinta, v si‘se tiene en cuenta, ademas, que los preceptos civiles que
tratan del asunto no brillan por su clar1dad, surgen serias dudas,
'las cuales serin objeto inmediato de este trabajo.

A) i Ha modificado el texto refundido de la Ley T—Imotncana
de 8 de febrero de 1946 la doctrina del articulo 44 de la [ev Hi-
‘potecaria de 1909, sobre prelacién de anotaciones de embargo? - ’
" La Ley Hipotecaria de 1909 se remitia para fijar los efectos de
las anotaciones de embarzo «...a lo cstablecido en los:artfculos 1.923
y siguientes del Cédigo civiln ; en cambio la T.ev actual se refiere ex-
clusivamente « .a lo establecido en &l articulo 1.623 del Cédigo ci-
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vils; supfimiendo la locucién’ «y siguientes». De aqui qué segfin la
expresién literal del articulo 44 de la Ley Hipotecaria, para apre-
ciar el valor de los derechos anotados basta ‘acudir exclusivamente
a'les dictados de dicho articulo, 1.923, prescindiendo de los deméas
articulos del Cédigo que con él tengan méis o menos relacién.

‘RoaN (aRev. de Derecho Privado», 1946, pag. 745) encuentra 16gi-
ca la supresién, porque ia preferencia con relacién a determinados
bienes inmuebles se-establece en e] articulo 1.923 v no en el 1.927.
A nuestro entender, la modificacién del texto legal carece trascen:
dencia préctica :

a) Porque el articulo 1.923 se refiere a’la clasificacién de los
créditos, y el .1.927 al ordeén del page, que son cosas distintas. En
efecto, cuando media una clasificacién convencional o judicial de los
créditos, se procede a su pago por el orden establecido segiin el ar-
ticulo 1.286 de la Ley de Enjuiciamiento civil. En cambio, cuando
esta previa clasificacién no existe, los créditos se pagan por el orden
que son reclamados, y cuando la reclamacién tiene constancia regis-
tral, por el establec1do en el nimero segundo dc] articulo 1 927 del
Codlgo civil. T :

. b) Porque sagun regla de hermenéutica legal, cuando una Ley
se remite a otra para sefialar los efectos de una institucién juridica,
por regla general hay que entender hecha la remisién no al pre-
cepto escuetamente citado por el legislador, sino a todos los deméis-de
la misma Ley que con él tenga relacién, con objeto de no destruir
ia unidad del sistema legislativo, v para que la interpretacién légica
v sistematica tenga adecuado desarrollo

¢) -Porque si uno de io$ fines perseguidos por la Gltima reforma
de la Ley Hipotecaria, seglin la Expcsicién de Motivos de la propia
Ley, fué la de «dar una més adecnada proteccién a los derechos in-
mobiliarios inscritos», mejorar v fortalecer, en una palabra, los
efectos del Registro, tal finalidad resultarfa truncada con la nueva
redaccién del articulo 44 de la Ley, por ser mas fuerte la posicion
del anotante en la antigua que en la nueva Leéy, v resultaria que el
legislador hipotecario de 1944, a través de un fexto refundido habia
testablecido la doctrina del articuilo 44 de la primitiva Ley, gué es
la que aparece recogida en el nlimero 4.° del articulo 1.923 del Cé-
digo civil, en perjuicio  de la sana doctrina hipotecaria del articulo
1.927, nfithéro 2.°, del mismo Cbdigo. : x
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B) Inteligencia e interpretacién de los articulos 1.923, nfime-
ro 4.°, vy 1.927, ntimero 2.°, del Cédigo civil.

En el Titulo XVII, del Libro IV, de! Cédigo civil se contienen
dos articulos fundamentales para nuestro estudio y en cuva solucién
arménica radica la clave de este trabajo. El Cédigo civil, después de
haber sentado en el ntimero cuarto del articulo 1.923 que «los créditos
preventivamente anotados en el Registro de la Propiedad, en virtud
de mandamiento judicial, por embargos, secuestros, o ejecucién de
sentencias, sobre los bienes anotados —gozaran de preferencia— sblo
en cuanto a créditos posieriores», agrega en el nfimero ségundo del
articulo 1.927 que «si concurrieren dos o méas créditos respecto a de-
terminados inmuebles o derechos reales, se observaré, en cuanto a su
relativa prelacién, las.reglas siguientes : « ..2.* Los hipotecarios y re-
faccionarios, anotados e inscritos, que se expresan en el nfim. 3.° del
citado articulo 1.923, y los comprendidos en el ndmero cuarto del mis-
mo, gozarin de prelacién.entre si por el orden de antigiiedad de las
respectivas inscripciones o anotaciones en el Registro de la Pro-
piedad». ' L '

La simple lectura de ambos preceptos del mismo cuerpo legal
produce confusibén en el 4nimo del intérprete, llamando la, atencién
que el articulo 1.923 se fija en los créditos para determinar la prefe-
rencia entre los que figuren anotados sobre una misma finca, mien-
tras que el articulo 1.927 atiende a la fecha de las diferentes ins-
cripciones v anotaciones para determinar la preferencia entre ellos ;
éste scluciona la colisién entre los créditos v derechos concurrentes
sobre la finca embargada con_arreglo al conocido principio hipote-
cario prior tempore... sin tener en cuenta para nada la antigiiedad
de los créditos ; aquél, en cambio, soluciona la colisibén con arreglo
a los principios del derecho sustantivo; segln el primero de dichos
preceptos, las anotaciones .de embargo no crean rango alguno de pre-
ferencia en favor del anotante, sobre todo cuando se refieren al pa-
sado'; seglin el segundo, las anotaciones de embargo crean un rango
especifico de preferencia en favor del anotante sobre todo lo inscrito o
anotado ‘con posterioridad, cualquiera- que sea la fecha de constitu-
cibén: de los créditos o derechos... Ante esto, la divergencia entre
ambos articulos parece evidente, discutiendo la doctrina cu4l’de di-
chas disposiciones debe de prevalecer, o si es posible encontrar una
férmula dé-armonia entre ellos, pero antes de abordar estos proble-
mas vamos a exponer someramente la jurisprudencia del “Tribunal
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Supremo, la doctrina de la Direccién de los Registros y la’ opinién
de algunos autores que se han ocupado del particular.

1.° Doctrina del Tribunal Supremo.

Si repasamos la jurisprudencia, nuestro mas Alto Tribunal cuan-
tas veces ha tenido ocasidon de pronunciarse sobre los nfimeros cuarto
y segundo de los articulos 1.923 y 1.927 del Cédigo civil, invaria-
blemente ha declarado que las anotaciones de embargo sélo conceden
preferencia al crédito anotado sobre los créditos y actos dispositivos
contraidos con posterioridad a la propia anotacién, dando prioridad a
la doctrina del primero sobre la del segundo de dichos preceptos,
como resulta de las Sentencias, entre otras, de 23_de enero de 1899,
8 de junio de 1886, 25 de octubre de 1895, 5 de julio de 1917 y 15
de noviembre de 1925...

La doctrina del Supremo, que da preferencia a la prioridad sus-
tantiva del articulo 1.923, nimero 4.°, sobre la hipotecaria del 1.927,
nimero 2.°, ambos del Cédigo civil, nos parece impecable, porque
como hemos dicho v repetimos, cuando la colisién de los intereses:
en juego sobre una misma finca se ha hecho controvertible y polé-
mica ante los Tribunales de Justicia, cuando la cuestién de prefe-
rencia se ha situado en el terreno de la controversia judicial ante la
jurisdiccién ordinaria en el juicio declarativo o de terceria corres-
pondiente ; cuando los terceros defienden sus derechos preferenciales
en forma adecuada, la cuestién, a nuestro juicio, no ofrece duda : debe
prevalecer la doctrina del articulo 1.923 sobre la del 1.927. Otra cosa
suceder4 cuando-la cuestién queda circunscrita al campo hipotecario
o meramente registral, y aun-en el judicial, cuando la cuestién no .
tiene carlcter contencioso.

2.° Doctrina de la Direccibn de los Registros.

Aunque no conocemos ninguna Resolucién en que nuestro ilustre
Centro directivo haya abordado de frente el problema de la contra-
diccién, mis o menos aparente, entre los articulos 1.923 y 1.927 del
Cédigo civil, de] espiritu que late en sus decisiones parece que sigue
las orientaciones del Supremo, dando preferencia en el.terreno re-



686 APUNTES SOBRE LAS ANOTACIONES

gistral, Gnico campo de su’actividad (27),-a la doctrina del prlmero
sobre la del segundo de dichios, preccptos, aunque; en el caso que ‘mo-
tivd la Resolucién de 24 de junio de 1944 hizo prevalecer una anota-
cién preventiva de embargo sobre una inscripcién de dominio practi-
cada con posterioridad a la anotacién; pero.én virtud .de.un titulo
de fecha anterior a la misma, fundindose en que el tercer poseedor
no habia mtexpuesto en t1empo la .correspondiente terceria de-~ do-
minio. ; Lo L.

Sin embargo, si hemios interpretado. bien el criterio predominan-.
te.de nuestro Centro directivo, no-debe olvidarse que son- distintas las
posiciones juridicas ‘de Jueces y-Registradores,; como distintos son los,
campos en que desenvuelven sus respectivas actividades profesionales-
[.a misién judicial es predominantemente contenciosa (28); en cam-’
bio ¢l procedimiento registral, y con él la funcién calificadora, se asi-
mila, como dice Sanz (29), a los actos de jurisdiccién voluntaria, y el
Registrador, decimos, no declara derecho : se limita a practicaf asien-
tos de los cuales surgen consecuencias ‘juridicas, que a priori-vienen
determinadas por la propia Ley Orgénica de la institucién registral,-
sin perjuicio de la declaracién de preferencia que puedau hacer los’
Tribunales a instancia de parte. : :

Una.cosa es calificar la preferencia de la anotacmn o afeccidn. de
naturaleza privilegiada, seglin la Resclucién de 3 de diciembre de’
1925, que grava a la finca y a todos los que posteriormente hacen cons-
tar un derecho sobre ella, y otra'es calificar la preferencia de los’
créditos anctados. En las anotaciones de embargo como en’ lag hlpo-
tecas, la preferencia viene determinada por la fecha del correspon--
dxente asiento, por «gozar las anotamones de embargo de las venta-
jas del principio de puthldadn (R, de 17 de diciembre "de’ 1929),
mientras no sea destruida por la resolucién judicial dxctadq a mstan-
cia de parte legitima (30). o

(27} La 1unica finalidad de los recursos gubernativos es inscribir, sus-
pender o denegar la operacién 1ecr1stral sohc1tada pero sin per]mmo del re-
curso judicial.

(28) Segun el articulo pnmero de la Ley Orgénica, Poder Judicial.

(29) Ob. cit. T. 11, pag. 150.

(30) Esto nos recuerda la correspondencia’ cruzada con un compeiente
Notario sobre aplicacién del articulo 773 del Cédigo civil. Todos sabemos que’
eel error en el nombre, apellidos o cualidades del heredero no vicia la ins-
titucién ' cunando de otra manera pueda saberse ‘ciertamente cuil sea la
persona nombradas. Pero el problema radica, para nosotros los.Registra::
dorcs no en esta declaracxon de prmmplo smo en, t_l procedimiento para.
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[ 3° Opinién de los autores.

Lo:, tratadistas que hemos consultado resuelven genera]mente la
dn/ergenma entre los citados articulos. 1.923 v 1.927 del Cédigo civil
anfavor, de la doctrina contenida en el primero de dichos- preccpftos,,
con- algunas variantes, que pasamos a exponer : N .
v A) ' Para*GaLinpo y Escosura (31), la regla segunda.del articu-
lo 1.927 del Cédico civil modifica esencialmente el articulo 44 de
la Ley Hipotecaria que sblo concede preferencia al acreedor ejecutan-
te sobre los créditos posteriores a la amotacién, sin tener en cuenta
para nada la antigiiedad de los créditos, v ante tal antinomia, dice,.
como el articulo 44 de la Ley Hipotecaria estaba vigente en virtud de
lo dispuesto en el articulo 608 del mismo Cédigo, debia prevalecer en
los Tribunales por ser-méis conforme con la naturaleza de las anotd-
ciones preventivas,

‘{Hay que tener en cuenta que GaLINDO v ESCOSURA escribian so-
bre el articulo 44 de la Ley Hipotecaria primitiva que tenia conte-.
nido propio, coincidente con ¢l niimerg cuarto del articulo 1.923 del’
Cbdigo civil, y por consiguiente su interpretacién era ajustada a los
textos legales entonces vigentes. Y, ademas, hay que resaltar’ que al
emplear la locucién'«.. debla prevalecer en los Tribunales» no es aven-
turado - pronosticar que tenia en cuenta el terreno en que se planteaba’
la discusién : cuando era ante los Tribunales debia prevalecer 1a doc-’
trina del articulo 44 —hoy nfimero cuarto del 1923 del Cédigo civil—,
pero cuando la actuacién era en el campo meramente reglstral, i qué
norma debia de prevalecer?

"B) En opinién de MoreLr v TERRY {32), todos los créditos com-’
prendidos en el ntimero segundo del articulo’1.927 del Cédigo civil
se hallan al mismo nivel, no pudiendo sobreponerse los unos-a los
otros, sino que siempre, en priucipio, ha de atenderse al orden de an-’
tigitedad de las respectivas inscripciones o anotaciomes en el Regis-
tro, porque el que al anotar o inscribir encuentra yd en ese Registrér
otra inscripeidn ‘o anotacidn anterior sobre la misma finca, no puede:
menos de 'conocerla, y'debe réspetar]a v sufrir el pefjuicio que cow

deshacer el error, que, salvo casos muy cualificados, escapa a nuestras atribu-
ciones, cavendo dentro de la competencia de la autoridad judicial Otra cosa
seria si los Registradores pudiéramos instruir expedientes, como los que per-
mite ¢l articulo 326 del R. H para 1a réctificacién’ de errores.del Registro.
(31) «Cormnentarios a Ja Ley Hipotecarias, Tercera edicién, T. 11, pag. 645.
(32) «Comentarios a la Ley Hipotecarias. T. III, pig. 90. ' .
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ella se le origine. Pero como el articulo 1.927 se halla escrito sobre la
base de lo preceptuado en el 1.923, y cada crédito entra en el orden de
preferencia con arreglo a la naturaleza que la Ley le tiene previa-
mente asignada, y comé la anotacién anterior de un crédito no prefe-
rente al consignado en el asiento posterior actla de voz de alarma,
el titular del mismo enterado por ella del peligro que corre su cré-
dito se apresurar4 a reclamar su efectividad y preferencia y la Ley
entonces compara los derechos de uno y otro acreedor para determi-
nar la preferencia,

.De aqui que, a juicio de MORELL, la preferencia del articulo 1.923
sobre el 1.927, sblo se hace efectiva mediante la oportuna recla-
madién.

¢) Roca (33) y Puic Brurau (34) armonizan los dos citados ar-
ticulos del Cbdigo civil a base de esta distincién : a), si el crédito
antericr no anotado, o anotado después, tiene caracter preferente con-
forme' lo dispuesto en el articu’o 1.923. se antepone prelativamente
al crédito posterior anotado con anterioridad, prevaleciendo entonces
la doctrina del niimero cuarto del citado articulo, si bien para la efec-
tividad de esta preferencia (Roca, nota en la pig. 486) es necesario
que el titular del correspondiente derecho interponga en tiempo opor-
tuno la terceria de mejor derecho; b), pero si se trata de un crédito
(Puic) que no tenga reconocido mingiin género de preferencia, rige
la regla del articulo 1.927, ntimero segundo, del Cédigo civil,

En consecuencia, a juicio de estos autores, la prelacién estableci-.
daen el articulo 1.923 del Cédigo civil, prevalece sobre Ja del articu-
lo 1.927, pero esta preferencia sélo puede hacerse efectiva mediante
Ja orortuna reclamacién ante los Tribunales de Justicia, concediendo
ademis la anotacién rango al crédito anotado, frente a aquellos otros
que no tenga reconocido ningln género de preferencia en el Derecho
Civil. ' )
D) ManrEsA, en sus «Comentarios al Cédigo civils, parece que
sigue en las relaciones de los tan citados articulos la opinién de que
el Registro cestab'ece una concurrencia prelativa a priori por el orden
de antigiiedad de las respectivas anotaciones, sin que esto obste en lo
mis minimo a la declaracién de preferencia del crédito posteriormen-
te anotado»..Afiadiendo (pAg. 771) que en cuanto a los créditos hipo-

(33) "Ob. cit. T. I1I, phg. 472 a la 487. '
"{34) " «Nueva Enc1c]oped1a Juridica Espafiola.» Sew Anotaciones de em-
bargo.
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tecarios, a los refaccionarios anotados o inscritos, y a los anotados
preventivamente, el Cédigo se ha atenido a las prescripciones rela-
tivas de la Ley Hipotecaria, ante la cual gozan todos ellos de la mis-
ma consideracién, debiendo regirse en consecuencia, por la regla
comiln derivada de] principio fundamental en el régimen hipotecario,
de la prioridad de la fecha en que se hagan constar en ¢l Registro,
por medio de su anotacidn o inscripcién, el derecho del acreedor, sin
-cuyo requisito no puede producir- efectos con relacién a terceros (35).

E) En nuestra opinién, repitiendo lo que expusimos al tratar de
las anotaciones preventivas de legados (apartado ¢) del epigrafe I),
los articulos comentados, si bien con arreglo a la literalidad de sus
textos son contradictorios, no son incompatibles entré si, sino que am-
-bos se complementan mutuamente porque examinan los hechos a que
se refieren en campos y terrenos juridice completamente distintos,
“COmO vaIrnos a expoiier, ' ’ )

Para hacer una sintesis arménica de ambos preceptos, deben se-
pararse dos cuestiones distintas entre si, aunque intimamente relacio-
nadas como partes de un todo: la clasificacién y la prelacién de cré-
“ditos. La clasificacién (arts. 1.921-25 del Cédigo civil, principal-
“mente) estq destinada a distribuir los créditos reconocidos contra un
mismo deudor en grupos para determinar el orden con que han de
"ser pagados, siendo actualmente aplicables las disposiciones del Cé-
digo civil, no solamente a los concursos de acreedores, sino a las
tercerias de mejor derecho y a cuantos juicios es necesario comparar
“créditos, por haber sido derogados los articulos contenidos sobre el
particular en la Ley de Enjuiciamiento civil (Seritencias 23 de no-
viembre de 1895, 27 de mayo de 1918 .. y otras). La prelacién (MAN-
RESA) determina el orden de pago de los acreedores dentro' de cada

grupo. , )

La clasificacién, repetimos, fija el orden de graduaciones d= los
créditos ; la prelacién atiende preferentemente al orden con que han
de hacerse efectivos, y aunque esta prelacién es una consecuencia de la
clasificacidn “anterior, ya que como dice el articulo 1.921 del Cédigo
“civil «los créditos se clasificardn para su graduacién y pago...», ra-
“tificando 1a doctrina del articulo 1.286 de la Ley de Enjuiciamiento
“civil ; en cambio, cuando los créditos no han sido previamente cla-

(35) MaNRmsA, eComentarios al Cédigo.civils, T. XII, edic. 1951, corre-
. gida por don LiNo RODRIGUEZ-ARIAS BUSTAMANTE.
3
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sificados necesariameite hay que satisfacerlos por un orden y este
ofden, por lo que a nuestro asunto se refiere, no es otro que el sefia-
lado en el articulo 1.927, dimero 2.°, del Cédigo civil.

Cuando se trata de la liquidacién de todo un patrimonio, en los
juicios universales de concurso de acreedores y quiebra, ningin pago
puede realizarse antes de la graduacién de los créditos, que se lleva
a cabo en la Junta general de acreedores expresamente convocada al
efecto (art. 1.266 de la Ley Procesal) ; pero una vez firmes los acuer-
dos sobre graduacién de créditos, el pago se realiza por el orden es-
tablecido, segfin dispone el citado articulo 1.286 de la Iey de Eun-
juiciamiento civil. En cambio, cuando no se trata de la liquidaci6n
de todo un patrimonio, sino de una o algunas de sus piezas, a dife-
rencia de lo que sucede en el derecho italiano, pueden estar o no cla-
sificados los créditos concurrentes sobre la finca embargada ; cuando
los créditos han sido clasificados debidamente, por acuerdo de Jos in-
teresados o por resolucién judicial, clasificacién que debe hacerse
con arreglo a los principlos recogidos en el articulo 1.923, entonces
los créditos se hacen efectivos y se pagan por el orden {fijado; pero
cuando los créditos no han sido previamente clasificados, por no ha-
berse promovido juicio sobre ello, la Ley, como consecuencia del sis-
tema hipotecario espafiol; no reconoce sobre bienes inmuebles, en
perjuicio de terceros, méis preferencia que la que nace de la priori-
dad de las inscripciones o anotaciones preventivas, que es lo que,-en
definitiva, dispone el articulo 1.927, niimero 2.°; del Cédigo civil.

El Cédigo civil respeta en el nimero 2.° del articulo 1.927 el sis-
tema de privilegio de la legislacién hipotecaria, en tanto en cuanto
no se hallan clasificado debidamerite los créditos por los interesados
o por el Juez dentro del juicio universal, o particular (tercerfa), de
concurso de acreedores. L.a graduacién debidamente hecha dota al
acreedor de un rango especifico, frente a sus colitigantes, pero cuan-
do dicha graduaciéh, que fija la prelacién, no ha tenido lugar, como
en nuestro ordenamiento juridico positivo no aparece recogida, que
nosotros seépamos, la excepcidén de preferencia, sino que ésta, como
todos los derecho$ privilegiados (recuérdese apartado A) de este-epi-
grafe) se lace efectiva mediante el ejercicio de la correspondiente ac-
cién ante los Tribunales de Justicia, por el titular del correspondien-
te derecho, y_como los créditos sobre una misma finca no pueden gra-
duarse a espaldas de los interesados, de aqui el caracter supletorio del
articulo 1.923 del citado Cédigo. Este articulo se limita, pues, a fijar
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las bases con arreglo a las cuales han de graduarse los créditos (estén
o no anotados) para determinar el orden de pago (art. 1.291); el ar-
ticulo 1.927, ntimero 2.°, tiene como finalidad principal fijar el orden
de pago de los créditos no clasificados, de acuerdo con la presuncién
legitimadora del Registro (Resolucién de 17 de diciembre de 1929).

En consecuencia, cuando la cuestién se plantea en el terreno de la
legislacién hipotecaria (campo de actuacién de los Registradores) o en
el procedimiento de apremio simplemente, se atendera para Ja prefe-
rencia la presuncién derivada de la publicidad hipotecaria (art. 1.927,
nimero 2.°). Cuando la cuestion se presenta en el puro terreno civil, se
procederi con arreglo a los canones del articulo 1.923, nfimero 24.

O dicho de otra forma, cuando la cuestién de preferencia se plan-
tea ante los Tribunales de Justicia, como la anotacién no prejuzga
preferencia frente a acreedores de fecha anterior a la anotacién (R. de
27 de enero de 1890), los créditos en litigio se clasifican y pagan por
el orden establecido en e] articulo 1.923 del Cédigo civil. Cuando
Ja cuestién prelativa queda circunscrita al campo meramente regis-
tral, por no constar en el Registro haber surgido litigio entre los in-
teresados, entonces el pago de los créditos debe verificarse con arre-
glo a la antigiiedad de los respectivos asientos, provocandose la can-
celacién o purga de todo lo ingresado después, seglin resulta del ar-
ticulo 233 del Reglamento Hipotecario, en relacién con el nfimero 2.°
del 1.927, del Cédigo civil, y disposiciones complementarias. Esta
doctrina es la que aparece recogida en el Decreto decisorio de com-
petencia de 13 de marzo de 1954. .

Todo esto sin perjuicio de que la anotacidn crea rango sustantivo
entre créditos anotados en distintas fechas cuando ninguno de ellos
tiene reconocido privilegio por el Cédigo civil o Leyes especiales, en
el supuesto de que acudan separadamente a la ejecucion.

4.° Situacibén juridica de los créditos personales de igual o simul-
tdneo rango, en el procedimiento de apremio ordinario de la Ley de
Enjuiciamiento civil. Examen del articulo 227 del Reglamento
Hipotecario.

Hasta ahora solamente nos hemos ocupado de los créditos anterio-
res v posteriores, preferentes y no preferentes al del ejecutante, por
lo cual vamos a examinar los créditos del mismo rango, en so tri-
ple aspecto : sustantivo, procesal y registral.
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A)  Posicion del Cédigo ctuil

Segtin las disposiciones contenidas en el Titulo XVII, del Libro
IV del Cédigo civil (arts. 1.911 al 1.929), los créditos se dividen
para su graduacién y pago en tres grandes grupos: preferentes,
no preferentes y de igual rango al del ejecutante, Los primeros, por
aparecerles reconocido un privilegio sobre todo, o una cosa determi-
nada (privilegio general o especial) del patrimonio del deudor, se an-
teponen para su cobro a los que no tengan reconocido ningin género
de preferencia, segiin los articulos 1.923 y [.928, entre otros, del
‘Cédigo civil. Los segundos, por carecer de privilegios, quedan prc-
puestos para su cobro a los comprendidos en el primer grupo. Y los
acreedores de igual rango (situacién que puede darse entre los pri-
vilegiados) cobran a prorrata, o sea en proporcién al crédito de cada
uno, segfin la relacién que exista entre los valores repartibles y los
‘créditos comunes, segiin los ntimeros segundo in fine y tercero del
articulo 1.929 del Cédigo civil, en relacién con el 1.925 del mismo
‘cuerpo legal. .

- Como el artfculo 227, nuevo en el vigente Reglamento Hipotecario,
desarrollando ¢l principio de subsistencia de .cargas y gravimenes que
inspira nuestro ordenamiento inmobiliario, ha dispuesto que «se con-
siderarin preferentes a los efectos del articulo 131 de la Ley, las car-
gas v gravAmenes simultineos o del mismo rango que el crédito del
actor», se plantea el problema de si este precepto ha modificado o no
las normas del Cédigo civil sobre créditos comunes. La contestacién
tiene que ser necesariamente negativa, aunque hay que reconocer,
que en los procedimientos singulares de ejecucién, cualquiera que sea
- la naturaleza, real o personal, de la accién ejercitada, las disposicio-
nes del Cédigo civil sobre créditos comunes resultan poco menos que
inoperantes en virtud de lo dispuesto en el parrafo segundo del ar-
ticulo 134 de la Ley Hipotecaria. En cambio, en los juicios universa-
les (concurso de acreedores v quiebra), la eficacia de las normas ci-
viles sobre créditos comunes es plena v absoluta, a tenor de lo esta-
blecido en el articulo 1.290 dé la Ley de Enjuiciamiento’civil.
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B) Posicién de la Ley de Enjuiciamiento civil

La vigentes Ley Procesal, de acuerdo con el criterio del Codigo
civil, disponia en su articulo 1.517, que cuando se hubiere despachado
ejecucién en virtud de titulos al portador con hipoteca inscrita sobre
la ‘finca vendida, si existieren otros titulos de igual derecho, se pro-
rrotearé entre ¢llos el valor liquido de la venta, entregindose al eje-
cutante a lo gue le corresponda y depositindose la parte correspon-
diente a los demés titulos hasta su cancelacién. Como esta disposi-
cibn fué derogada expresamente por el articulo 155 de la Ley Hi-
potecaria del 1.909, y por la vigente, que counsidera las obligaciones
hipotecarias emitidas en serie, no ejecutadas, como preferentes a los
titulos del actor, actualmente en virtud de lo dispuesto en el articu-
lo 133 de la Ley Hipotecaria, y del 227 de su Reglamento, ha asu-
mido, en este punto, la legislacién especial inmobiliaria e] caracter de
porma general, debido a la tendencia, seglin hemos dicho, de asimilar
todos los procedimientos de apremio al judicial sumario del articulo
131 de la Ley. Y, por consiguiente, son aplicables, al apremio comdn.
las particularidades del citado precepto reglamentario

C) Posicién de la legislacién hipotecaria.

l.a vigente Ley Hipotecaria, como la anterior, no contiene dis-
posicién alguna de caricter general destinada a regular la ‘ejecucién
de crédilos hipotecarios de igual o simultineo rango, limitindose a
regular algunos supuestos especiales. Entre estas disposiciones es-
peciales podemos citar las contenidas en los ‘articulos 127, 135, 157
v 195; los tres primeros, referentes a’la ejecucién de créditos hipo-
tecarios pagaderos en diferentes plazos, y el tltimo destinado a la eje-
cucién de hipotecas constituidas en garantia de titulos transmisibles
por endoso o al portador. Todos estos preceptos coinciden en la co-
mfin declaracién de que Ja finca subastada se transmita al adquirente
con la carga correspondiente a la parte de hipoteca po ejecutdda, la
cual quedaba subsistente, si bien el primero de los citados preceptos,
cuahdo el procedimiento utilizado fuera el ejecutivo ordinario de la
Ley de Enjuiciamiento civil, concede al comprador que no quisiere
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la finca con la carga de la hipoteca que queda por satisfacer, el de-
recho de depositar su importe con los intereses que le correspondan,
para que sea pagado el acreedor al vencimiento de los plazos pendien-
tes. Aunque este derecho sblo resulta establecido para el procedi-
miento ejecutivo ordinario, no vemos razén alguna para que no pueda
aplicarse al procedimiento judicial sumario de la Ley Hipotecaria.

Por la falta de regulacién legal, con anterioridad al actual Regla-
mento Hipotecario, que ha resuelto el problema con caracter general,
discutia la doctrina cientifica sobre la situacién de los créditos del
mismo rango, a través de estas soluciones: a), asimilar las cargas de
igual rango a las preferentes, dejindolas subsistentes, sin destinarse
a su extincién el precio del remate, o deduciéndolas en el tramite de
liquidacién de cargas, seglin el procedimiento utilizado v la forma en
que hubiere sido anunciada la subasta; b), asimilarlas a las poste-
riores, cancelindolas, sin perjuicio de depositar ¢l sobrante que re-
sultare después de pagado el crédito del ejecutante ; ¢), considerarlas
de igual rango y por consiguiente prorratear el precio del remate en-
tre los distintos acreedores, en proporcién a los créditos de cada uno,
entregando al ejecutante su parte v depositidndose la de los demés en
el establecimiento pfiblico destinado a} efecto, y ¢), prohibir la ejecu-
cibn separada de los distintos créditos de]l mismo rango. Algunas de
estas soluciones fueron recogidas, m4s o menos explicitamente, por el
Supremo y la Direcciébn de los Registros. La Resolucién de 9 de di-
ciembre de 1935, referente a la adjudicacién de la finca hipotecada al
cesionario de uno de los acreedores mancomunados en pago de su
crédito, declaré que la norma diferencial entre cargas anteriores y
posteriores a la que se ejecuta, se quiebra cuando los gravimenes hi-
potecarios son simultineos o del mismo rango, por haber adquirido el
puesto sin prelacién entre s en una especie de mancomunidad, y plan-
teAindose al ejecutar problemas que no tienen especifica reglamenta-
cibn procesal, sin que sea posible reconocer como criterio general en
los casos de divisién subjetiva u objetiva de los créditos hipotecarios
el establecido en el pArrafo segundo del articulo 155 de la Ley. La
de 16 de noviembre de 1917, revocando la nota del Registrador, de-
claré que podia cancelarse totalmente la hipoteca constituida a favor
de varios acreedores, en procedimiento seguido por las reglas de la
Tev procesal, consignando a disposicién.de los acreedores que no ha-
bfan instado e! procedimiento, el sobrante obtenido en la subasta des-
pués de pagado el actor. En este caso fué mejorada la postura hasta
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cubrir la hipoteca. L.a Sentencia del T. S., fecha 10 de marzo de 1947..
(Revista de Derecho Privado, 1948, pag. 51), referente a una hipote-
ca constituida a favor de dos acreedores, fundindose en el principio
de indivisibilidad de las hipotecas, declaré que no era licito al titular
de'una parte del crédito ejercitar la accién hipotecaria en su solo pro-
vecho, sobre toda la finca gravada, con independencia y separacién de
los otros participes, porque ambos acreedores integraban una forma
de comunidad, y el ejercicio individual del derecho de cada uno de
ellos se halla constrefiido por la condicién de no ocasionar lesién al de-
recho del otro, ni hacer imposible su ejercicio por desaparicién de
la cosa (36).

El articulo 227 del nuevo Reglamento Hipotecario ha venido a
resolver estos problemas, declarando explicitamente, a los efectos del
articulo 131 de la Ley, la prioridad de las cargas o gravimenes simul-
tineos o del mismo rango que el crédito del actor, y reconociendo im-
plicitamente que cada acreedor puede ejercitar la accibn ejecutiva co-
rrespondiente a su parte de crédito sin la concurrencia de los demés.
Este precepto, como dice atinadamente L.A Rica, «es aplicable no
sblo en los procesos de ejecucién sumaria establecidos en el articulo
de la Ley, sino en todos aquellos en que se ejercite: cualquier acciém,
hipotecaria, real o personal, que produzca la venta por via de apre-
mio de bienes inmuebles: pues el articulo 227 del Reglamento pun-
tnaliza que la norma que contiene esta dictada a los efectos del ar-
ticulo 131 de la Ley, que no pueden ser otros que los relativos a la
subsistencia de las hipotecas y demis gravimenes anteriores o pre-
ferentes al crédito del ejecutante; y estas disposiciones las declara
el articulo 133 aplicable a todos los casos de venta por via de dpre-
mio de bienes inmuebless» (37). . :

En consecuencia, conforme al citado precepto, las cargas simult4-
neas, en la parte no ejecutada, se consideran preferentes a la del actor,

. (38) Para LANA Garcia (en esta Revista, 1943, pags. 834 y ss.), los cré-
ditos simultineos ocupan una posicién intermedia que aconseja no equipa-
rarlos en absoluto ni a los preferentes ni a los posteriores: se asimilan a
éstos, dice, en el sentido de verificar su cancelacién total, y a los preferen.
tes; pero en el sistema de la Ley de Enjuiciamiento civil, 0 sea en el de
liquidacién, pues al producirse Ia extincién total hay que atender a todos
los” acreedores (pAg. 837). Y L6PEz TORRES (en esta Revista, 1943, phgina
181), asignaba a los créditos simultdneos «el porvenir fatalmente sombrio
de los créditos posterioress. Lo escrito por estos autores es anterior a la

filtima reforma hipotecaria.

. (3D «Comentarios al nuevo Reglamento Hipotecario». T. primero, pa-
gina 238. . . '
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cualquiera que sea el procedimiento de apremio utilizado para su.
efectividad, quedando subsistentes, y cancelindose ¢] gravamen so-,
lamente en la parte correspondiente al crédito del ejecutante.

Pero si-bien la inteligencia del principio contenido en el articulo
227 del Reglamento Hipotecario, no presenta grandes dificultades, su.
aplicacién a las anotaciones de embargo provoca algunos problemas
de indole prictica, debido principalmente, a no resultar clara la fiso-
nomia de las anotaciones de embargo en nuestro derecho positivo, a.
la forma independiente y sin conmexién alguna entre si, en que por
regla general se tramitan los procedimintos de apremio que puedan
existir sobre una misma finca, y a la distinta forma con que figuran
en el Registro los créditos hipotecarios y los créditos asegurados con
anotaciones de embargo: aquellos (los créditos hipotecarios) des-
etvuelven su actividad en tiempo y momentos distintos desde el pun-
to de vista registral, pues en el Registro de la Propiedad consta no
sblo la conmstitucién (la inscripcién de la hipoteca), sino también la
ejecucién.de la misma (por la nota marginal de haherse expedido la
certificacidn-de cargas), una vez cumplida la conditio juris de que de-
péndia la efectividad de la hipoteca ; éstas’(las anotaciones preven-
tivas; solamente recogen la frase propiamente ejecutiva de la oblh-
gaci6n, en el momento de reclamarse el cumplimiento de la obligacién
garantizada por dichos asientos, ya que la frase constitutiva, per-
manece ajena al Registro. De aqui, que practicamente no es lo mismo
la ejccucién de un crédito hipotecario que la de un crédito simple.
Pero, con réferencia a las anotaciones de embargo, ¢ qué son créditos
simultdneos o del mismo rango? .

‘Son créditos simultineos o del mismo rango aquellos que siendo
pluripersonales o independientes entre si, no existe relacién alguna
de preferencia entre ellos. Por regla general, la igualdad de rango de
los créditos se détermina por la igualdad de la fecha de su constitu-
¢ibn {38) v por no comprenderse en ninguno de los grupos preferen-
ciales que sefiala la Ley-(art. 1.925 del Cédigo civil).

Pero, ;a qué elemento hay que atender para determinar la 1gua1-
dad o preferencia.de los derechos inseritos o anotados sobre una fin-
ca? ¢ Al crédito?, ;al derecho, que lo garantiza? Con respecto a las
hipotecas, 1a cuestién aparece clara en nuestras leyes: la igualdad

(38) La fecha de cada crédito determina su orden, peré cuando constan
en documentos privados ‘hay que tener en cuenta lo dlspuesto en los artwu—
los 1.216 y 1.217 del Cédigo civil.
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o preferencia de las hipotecas constituidas sobre una finca se deter-
mina_con arreglo al derecho rea] de hipoteca, teniendo en este sentido
razén L.acal, (39), cuando dice que la hipoteca no es accesoria del
(rédito, sino todo lo contrario : es la obligacién la que se convierte en
elemento accesorio y dependiente de la hipoteca. En cambio, tratin-
dose de anotaciones de embargo, la cuestién se presenta mas oscura, y
aunque la mayoria de los tratadistas se fijan en el crédito para deter-
minar el rango simulténeo o preferente de las anotaciones, para nos-
otros, de acuerdo con la posiciébn que venimos defendiendo, desde el
punto de vista registral, los créditos garantizados con anotaciones de
cmbargo tendran el rango (simuitineo o preferente) que corresponda
al asiento de anotacién, mientras no sea alterado por los interesados
o por resolucién de los Tribunales de Justicia, En definitiva, en los
embargos, como en las hipotecas, se estard, no a la obligacién garan-
tizada, sino a la garantia misma para determinar, provisionalmente
en las anotaciones, y defimtivamente en las hipotecas, la igualdad o
prioridad en rango de las obligaciones garantizadas con dichos asien-
tos. . :

De aqui, que puede ocurrir - a), que se trate de una sola y tnica
anotacién en favor de varios acreedores (independientes o-en régi-
men de mancomunidad), en cuyo caso surgen tantas anotaciones
simultdneas como acreedores existan, si.del titulo o mandamiento
presentado no resulta otra cosa, tomandose la anotacibn a favor de
todos ellos en la proporcién que corresponda a la cuantia de sus cré-
ditos ; b), que se trate de varias anotaciones sobre una misma finca,
las cuales tendran, en principio, el rango que corresponda a su fe-
cha, a no ser que los interesados de comfin acuerdo o la autoridad ju-
dicial las comsideren todas del mismo rango (40).- e

En el primer caso (una anotacién con pluralidad de acreedores).
puede ocurrir: 1.°, que el apremio se haya seguido conjuntamente
por todos los acreedores embargantes, en cuyo supuesto no hay pro-

(39) * Revista de Derecho Privado, 1948, pags. 8925/36

(40) Aunque en la préctica es difici] que se den situaciones de esta cla-
se, para nosotros es admisible la existencia de anotaciones (en plural) del
mismo rango, bien porque presentados al mismo tiempo varios maundamien-
tos de embargo contra una misma finca_-los interesados, o en su defecto
la autoridad judicial, en la forma establecida en el articulo 426 del Regla-
mento Hipotecario, hubieren convenido en que no se dé preferencia a nin-
guno de los asientos por considerarlos todos del mismo rango; o bien por
acuerdo o resolucién ivdicial posterior, celebrado para alterar el rango
hipotecario de los derechos asegurados con las anotaciones.
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blema, ¢najenada la finca se cancela en su totalidad el embargo prac-
ticado a favor de los acreedores: 2.°, que el apremio se haya incoado
por uno o algunos de los acreedores, no por todos ellos (41), en cuyo
supuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 227 del Re-
glamento Hipotecario, la finca se enajena con la carga correspondien-
te a la anotacién tomada en favor de los acreedores no ejecutantes,
practicindose una cancelacién parcial de la anotacién, por haberse
reducido el derecho anotado, a tenor de lo dispuesto en el articulo
80, nimero 2.°, de la I.ey Hipotecaria, mediante la presentacién del
cdorrespondiente mandamiento. '

En el segundo caso (pluralidad de anotaciones del mismo rango)
hay que subdistinguir: 1.°, cuando los distintos procedimientos de
apremio se tramitan separadamente, como en cada uno de ellos cons-
tan las cargas y gravimenes que afectan a la finca embargada, por la
certificacion del Registro obrante en los autos, asi como el caricter
simultineo o preferente de los distintos gravamenes, seglin el precep-
to reglamentario que examinamos la finca se enajena, lo mismo en el
procedimiento sumario que en el ordinario de ejecucién, con Ja carga
correspondiente a los gravamenes de ignal grado que el del ejecutan-
te, deduciéndose su importe en el trimite de liquidacién de cargas de
la Ley de Enjuiciamiento civil, o sin deduccién alguna ——si la subasta
se ha anunciado con la advertencia de la regla octava del articulo 131
de la Ley Hipotecaria—, cancelindose solamente las cargas o gra-
vanienes posteriores al del ejecutante, Con arreglo a lo que antecede
puede suceder, que como los distintos procedimientos de apremio no
se comunican oficialmente entre si, a no ser por iniciativa de los res-
pectivos interesados, el titular del procedimiento de apremio que se
encuentre en estado de tramitacibn méis retrasado sale beneficiado
con la tardanza, o que en todos o algunos de los procedimientos se
hayan deducido los embargos practicados en los otros, surgiendo una
situacién aniloga a la resuelta en el articulo 118 de 1a Ley Hipoteca-
rfa. Para evitar estas anomalias, por analogia con lo dispuesto en el

{41) La Ley procesal distingue tres clases de embargos: preventivos,
ejecutivos y en rebeldfa. Los primeros han de ser ratificados en el juicio
declarativo o ejecutivo que proceda en la forma sefialada en el artfculo 1.411
de 1a Lev de Enjuiciamiento civil; los segundos no necesitan ratificacién,
¥ los terceros llevan anejos la «prohibicién absoluta de venderlos, gravar-
los ni obligarloss, segiin el artfculo 764 de dicha Ley. Y como quiera que
cada uno de los acreedores, en las obligaciones multiples o mancomunadas,
pueden ejercitar su accién en la via de apremio con independencia de los
demis, no cs dificil que se dé este caso en 1a practica.
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parrafo final de la regla segunda del articulo 175 del Reglamento Hi-
potecario, debia disponerse que cada Juzgado comunique a los demas
la enajenacién de la finca embargada en todos ellos, en el momento
de quedar firme la adjudicacibn, sin perjuicio de hacerlo también
cuando se acuerde librar el oportuno mandamiento para cancelar los
asientos posteriores; 2.°, cuando los diferentes apremios se sustan-
cian en un solo procedimiento, entonces nos encontramos en algunds
de los casos expuestos en el pirrafo anterior.

Juan M.* MazugLos
Registrador de la Propiedad

(Continuard).



Un caso practico de Derecho

Hipotecario

Hace unos meses, un ilustre Letrado acudié a mi —nada mas que
por lo que mi carrera tiene de especializacién hipotecaria— en stiplica
de un dictamen encajado en esta especialidad. La consulta que me for-
mulaba, imprecisa en datos y pobre en puntualizaciones, puedo resu-
mirla aqui de la siguiente manera :

Don A. T. P. —el cliente del Letrado consultante— adquirié por
compra, e inscribié en el Registro, una finca : Ja designada hipoteca-
riamente con el nimero 9.821. En el mismo Registro, y bajo el nt-
mero 7.504, aparece inscrito un inmueble a favor de los sefiores
C. G., por titulo ce donacién.

Don A. T. P..1no ha tomado posesién de su finca, y cuando pre-
tende posesionarse a través del correspondiente procedimiento de ju-
risdiccidn voluntaria, los sefiores C. G. se oponen, alegando ser ellos
los poseedores legitimos y ademéis los verdaderos duefios, toda vez
que la finca en cuestién es la que tienen inscrita en el Registro a
su nombre bajo el ntmero 7.504, y no aquella otra —la nfimero
9.821—, con cuya descripcidn coincide en parte, y de la que ta-
bularmente —pero sblo tabularmente— eg titular don A. T. P.

Detalle importante: En la consulta se dice —pero sin precisar
tiempo ni circunstancias—, que dos de los titulares anteriores a don
A. T. P. no llegaron a tomar contacto fisico con la finca, «debido
quizi al escaso valor que entonces tenia el inmueble».

Como es natural, lo que se pretende saber es: si son legitimas
las aspiraciones de don A. T. P. v cuil es el camino mas directo v
més eficaz para verlas logradas.

Yo contesté asi:

13
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En la consulla formulada por el Letrado defensor de don'A. T P.,
el que suscnbe formula el siguiente :

DICTAMEN

EN¥OQUE : ¢ DOBLE INMATRICULACION ?

Sélo es posible resolver con acierto la cuestién debatida si se
parte de un enfoque correcto, y éste no puede ser otro que el si-
guiente : ; Nos enconiramos ante un verdedero caso de doble inma-
triculacién ? O, lo que es igual : ;La finca actualmente inscrita en
el Registro bajo €l ntimero 9.821, a nombre de don A. T. P., es la
‘misma que aparece registrada en dlcha Oficina con el nfimero 7 504,
‘a favor de los sefiores C. G.?

Primera hipébiesis . El caso planteado no es de doble inmatricula-
cibn. ' '

Sabemos que aquélla es la tesis sostenida por los sefiores C. G.;
conccemos también que las descripciones de ambas supuestas fincas
diferentes coinciden en la fijacién de algunos linderos. Mas_ estos
solos datos no los estimamos suficientes para dictaminar, a base de
ello, que nos encontreitos ante un caso seguro de doble inmatricula-
cién. No puede olvidarse, en.efecto, que ya.las descripciones de los
inmuebles acusan destacadas diferencias ——al menos literales— en
la-determinacién de su enclave respectivo, en la fijacién de la me-
,dida superficial y en la precisién de algunas de sus lindes. Ello es
bastante, en principio, para resquebrajar la firmeza de la tesis que
viera en el caso planteado un supuesto de doble inmatriculacién. Pero
existe un argumento mé4s vigoroso en contra de la tesis expresada.
Es un argumento cuyo .verdadero alcance sblo puede comprenderse
si nos adentramos en lo que pudieran llamarse «bajos fondos de la
doble inmatriculaciéns. _ o

Hasta la.reforma hipotecaria de 1944-46, la reanudaci6n del trac-
to_sucesivo interrumpido presentaba dificultades casi insuperables.
,La finca que, habiendo ingresado en el régimen del Registro de la
Propiedad, salia de él, dificilmente reingresaba en la Oficina regis-
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tral. Aquellas mutaciones juridicas de los bienes inscritos, produci-
das a espaldas del Registro, constituian un valladar précticamente
infranqueable para el titular vigente de un derecho inscribible que
quisiera acogerse a los beneficios del sistema hipotecario. En pocas
palabras: El corte de la cadena del tracto era facil; la reanuda-
cibn, la soldadura de aquella cadena, punto menos que imposible.
En cambio, inscribir por primera vez una finca —inmatricular-
la, en el lenguaje técnico— constituia empresa facil. Afin hoy, en
que, desde la vigencia de la Ley del 46, los procedimientos de re-
anudacién del tracto interrumpido est4n mucho méas al alcance de
los titulares de derechos inscribibles, no pueden compararse, en
punto a dificultades de realizacién, los medios restauradores con los
medios inmatriculadores. Y ante esta realidad innegable, la picares-
ca juridica, que en su anhelo de allanar complicaciones no deja pun-
to de reposo, se hizo la siguiente reflexiéon: «Como es mucho méas
facil inmatricular fincas que reincorporarlas al Registro de donde
salieron, y como sélo son inmatriculables los inmucbles virgenes de
oficina hipotecaria, cuando la realidad nos enfrente con fincas que
—si se nos permite la frase— ya perdieron la doncellez extrarregis-
tral, pero cuya situacién juridica verdadera esti en completa dis-
cordancia con la que el Registro publica, nada mejor que presentar
inmaculado a lo que tiene mAcula. ;Cémo? Desfigurando la descrip-
cién del inmueble, lo cual, la mayor parte de las veces, puede con-
seguirse sin mentira poniendo al dfa los linderos v designando el si-
tio donde esti enclavado, con un nombre —que no figure en el Re-
gistro— de entre los varios con que normalmente se conocen en Es-
pafia los distintos parajes.» Es un mégico sesgo para apartar a los
titulos inscribibles del espinoso camino de la reanudacién del tracto
y encauzarlos por la senda florida de la inmatriculacién. Inmatricu-
lacién que, en tal caso, serid doble, porque se proyecta sobre una
finca que, aunque con apariencias de enuevar, ya estd registrada.
(Parece indtil decir que lo que hemos presentado como magquina-
cién diabblica de la «picaresca juridica» puede darse de una mane-
ra limpia y plena de honestidad. Tal es el supuesto —con frecuen-
cia repetido— de una finca cuya filtima inscripcién dominical es muy
antigua y -de cuyas sucesivas y numerosas transmisiones posteriores,
por haberse hecho no sélo a espaldas del Registro, sino en forma
privada, no queda rastro. Si, en tales condiciones, el Gltiro adqui-
rente quiere inscribir, no le sera dificil conseguirlo. El desconoce la
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existencia del titular hipotecario, por otra parte, los linderos actua-
les de la finca en nada se parecerin a los que constan en la flti-
ma inscripei6n registral. Sin el mas leve 4nimo de desfiguracién in-
tencionada, la finca, que va se inmatriculd, tendra la apariencia de
enuevar. Y se inmatriculari otra vez.) .

He aqui, pues, como si dijéramos eescenificadon, el supuesto nor-
mal —casi finico, nos atreveriamos a decir— de la doble inmatricu-
lacién. ¢ Y qué ocurre si pretendemos casar este supuesto con el
que es objeto de la presente consulta? Pues que el acoplamiento no
parece posible. En la tipica inmatriculacién doble el Registro nos
muestra : en una hoja, a un titular que encabeza la historia de un
inmueble ; v, en hoja diferente, a ofro titular de una finca —dis-
tinta de la anterior sélo en apariencia—, cuva inscripcién abre nueva
cadera del tracto sucesivo. No se concibe una doble inmatriculacibn,
tal como queda explicada, sino a base de que los dos titulares que
encabszan las dos historias sean diferentes.

Pues bien; en el caso cometido a dictamen, las dos fincas que
el Registro nos muestra como distintas —una con el nfirero 7.504 ;
otra con el 9.821— aparecen inmatriculadas —primera inscripcién—
a favor de un mismo titular: ¢l Estado. La 7.504 la inseribib el Es-
tado a su nombre el afio 1893, viniendo a parar, a través de sucesi-
vas transmisiones, a sus tilulares actuales, sefiores C. G. Y la 9.821,
después de inscrita a faver del Esitado en 1918, pasd por sucesivos
titulares hipotecarios hasta llegar al actual: don A. T. P.

Siendo todo esto asi, no se concibe cémo el Estado, vendedor de
una finca en 1893 a unos sefiores, venda la wmisma finca en 1918 a
otro sefior que nada tiene que ver con aquéllos ni con ninguno de
los causahabientes tabulares de los miswos. VY, ante la fuerza .4
estos hechos, el Animo del jurista se muestra propicio a inclinarse
hacia la solucién de que no nos encontramos ante un caso de inmatri-
culacién dcble, v que, por consecuencia, las dos fincas que el Re-
gistro da como diferentes son también cistintas en la realldad extra-
registral.

Sobre tal base, todo podria quedar reducido, en principio, a un
juicio de deslinde. Esta solucién se hace més firme si se toma cuenta
de unas palabras vertidas en la conculta, Es:a refiriendose el consul-
tante al hecho de que dos de los titulares ce las tierras que hoyv tiene
inscritas el sefior-T. P. no se ocuparon para nada de tales tierras.
Y dice textualmente : «Fué entonces, quiz4, cuando los seiiores C. G.
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“se apoderaron del inmueble que vienen poseyendo, prevaliéndose de
'ser las tierras colindantes con olras propiedad de los mismosy. He
aqui, pues, una légica explicacién dc lo acontecido v un apoyo fuerte
a la orientacién que acaba de imprimirse a este dictamen. El Estado
vendid dos fincas diferentes —una en 1893, otra en 1918—, cada una
de las cuales tiene una historia registral distinta. Pero se di6 esta do-
ble circunstancia : que dos titulares sucesivos de una de las fincas, no
tomaron —falté la pesesién de hecho— contacto material con ella;

y que dicha finca, no poseida por el propietario “durante un cierto
lapso de tiempo, lindaba con el inmueble de que actualmente son titu-
lares hipotecarios los sefiores C. G. Esta coble circunstancia pudo
cristalizar en que la falta de posesién de unos, quedara suplida por la
asobra de posesién» de otros. Merced a la colindancia y al abandono
se corrieron las lindes. Asf las cosas, el ejercicio de la «actio finium
regundorum» restableceria la nOrmahdad y restituirfa ‘al sefior T. P.
a la posesién de su predio.

Mas, cou esta aseveracién no puede quedar cerrado el dictamen.
‘Hay dos cuestiones de bulto —dos, por lo menos— que no es posible
soslayar : una es la relativa a las consecuencias que, en orden a la
prescripeién, pueda tener el hecho de ‘que los sefiores C. G. hayan
"poseido —o sigan poseyende— la finca actualmente inscrita a nombre
"de den A. T. P.; otra es la que hace relacién a la posibilidad de que,
contra todas las conjeturas més o menos lbgicas, las dos fincas, re-
gistralmente diferentes, sean una sola en la realidad. En este flti-
mo supuesto —que vamos a examinar por delante— nos encontrarfa-
mos ante un caso de inmatriculacién doble.

Segunda hipdtesis . El caso planteado lo es de doble inmatricula-
_cibn, ,
Colocados en este terreno debemos manifestar, antes que nada,
_nuestro desacuerdo con la idea del consultante, cuando sostiene que,
si las dos fincas inscritas son una sola, el Registrador infringi6 el ar-
ticulo 399 de la antigua Ley Hipotecaria al acceder el afio 1937 a
[Lconvertir en inscripcién de dominio la originaria inscripcién de pose-
.:8i6n. que, en 1893, inicié la historia tabular del inmueble actualmen-
te inscriio a favor de los sefiores C. G. Es pretendido apoyo de este
argumento la realidad innegable de que, desde marzo de 1919 —fe-
cha en que ce inscribi$ por primera vez la finca de que hoy es titu-
lar. hipotecario el sefior T'. P.— existia en el Registro un asiento do-
"minical contradictorio de aquella inscripcién posesoria.
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- Esta 6pinién —respetable, desde luego— no es compartida por el,
que suscribe, El Registro espafiol, coino el de todos los sistemas hi-
potecarios de desenvolvimiento técnico, se lleva por fincas. Quiére
ello decir, que a cada finca sc le abre una hoja del Registro, y que
todos los resortes, privilegios y armas defensivas y ofensivas que el
régimen hipotecario representa, no tienen, para cada inmueble, mAis
eje ni campo de accién que la hoja registral a él abierta. En este sen-
tido puede decirse, con toda exactitud, que, mas que de «Registro
de la Propiedad»r, debe hablarse de «Registros», en plural, pues hay
tantos, en cada Oficina, como inmuebles existen acogidos a su régi-
men. Por eso, aquél que quiera saber cuél es el estado-juridico de un
predio, deber consultar Ginicamente la hoja en que conste la historia
tabular del predio en cuestién. Y por eso, también, el Registrador se
mantuvo dentro del cauce que le marcaba el articulo 399 de la anti-
gua Ley Hipotecaria, cuando al declarar procedente la conversién de
la inscripcién posesoria en inscripeién de dominio, no tomé en con-
sideracién mas que lo que le mosiraba la historia de la finca 7.504.
Aquel funcionario no pcdfa desenvolver su cometido a base de perisar
—sin nadie que se lo denunciase— que la finca 7.504 era —o habia
indicios de que fuese— la 9.821.

Precisamente por ser todo esto asi es por lo que-la doble inmatri-
culacién —caso de dos hojas registrales - diferentes, abiertas 4 una
finca finica— es una anomalia, un fallo, una irregularidad del régi-’
men hipotecario. Y cuando la anomalia brota, todos los esfuerzos se
orientan en el sentido de hacerla desaparecer. ; Cémo? ; Presididos por
qué criterio ? Pues por el criterio que se inspire en el principio de que
sblo prevalezca el asiento que tenga mas titulos para ser mantenido.

Pues bien; dando por supuesto que, en el caso consultado, nos
encontramos ante una inmatriculacién doble, veamos, desde diferen-
tes puntos de vista, qué asiento debe cancelarse y cuil debe mante-
nerse en vigor.

Militan en favor de la hoja ablerta a la fifica de que hoy es tltu—
lar el sefior T. P., los siguientes argumentos :

a) Mientras la otra finca —la ntmero 7. 504 hov regnstrada a’
nombre de los sefiores C. G.— ini¢i6 su historia tabular en posesi6i’
v el asiento no se convirtié en dominical ‘hasta ‘cuarenta y ¢uatfé
afios después, Ia nfimero 9.821 ciempre estuvo inscrita €n domlmo
v cuando én 1937 tuvs lugar aquelld convérsién, el dominis del id*:
mueble de T. P. llevaba ya dieciocho afios registrado.
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b) Contemplando las inscripciones actualmente vigentes de las
dos expresadas fincas, se observa: que asi como en la 7.504 los titu-
lares —sefiores C. G.— adquirieron por titulo lucrativo, en la 9.821,
el titular —sefior T. P.— adquirié por titulo oneroso Y esta cir-
cunstancia hace pensar en que sélo este iltimo es tercero hipotecario,
toda vez que los cuatro tipicos requisitos que clisicamente se exigen
para que se dé la figura de tercero, son : que adquiera de quien en el
Registro aparez¢a con facultades: para transmitir; que la adquisi-
cién se haga por titulo oneroso; que el adquirente lo sea de buena fe,
y que inscriba su-adquisicién. Sobre esta base parece correcto dicta-
minar en el sentido de que el asiento de los sefiores C. G. debe su-
cumbir ante el del sefior T. P., por ser éste tercero y aquéllos, no.
Sin embargo, esta tesis no es correcta. I.os sefiores C. G. no son ter-
ceros respecto del acto a virtud del cual adquirié su directo transmi-
tente, por la sencilla razdén de que ellos son adquirentes a titulo lu-
crativo ; pero si son terceros como sucesores en el tracto, de don F. y
don M. C. G., los cuales, por haber adquirido por compra, tuvieron
la consideracién de terceros hipotecarios. Asi ha de entenderse el ar-
ticulo 34, parrafe filtimo, de la Ley Hipotecaria cuando dice que «los
adquirentes a titulo gratuito no gozaran de més proteccién registral
que la que tuviere su causante o transferente». Luego los adquirentes
a titulo gratuito —sefiores C. G.— no son terceros; pero gozan de
la proteccién de la fe piblica registral —que es la'gran arma de los
terceros— como causahabientes de quienes realmente lo fueron.

¢) Dentro de la hipbtesis general que estamos examinando —las
dos supuestas fincas son una sola inmatriculada dos veces— viene a
resultar que, como ya hemos dicho, el Estado hizo del inmueble una
doble venta : primero, en 1893 ; después, en 1918. Y a compradores
distintos. El caso est4 sancionado por el articulo 1.473 del Cédigo ci-
vil. «Si una misma cosa —dice— se hubiese vendido a diferentes com-
pradores, si fuere inmueble, la propiedad pertenecer4 ‘al adquirente
que antes la haya inscrito en el Registro.» Y. otra vez desembocamos.
en la eterna cuestién : como la. posesién es un hecho y en. posesi6n
estuvo inscrita Jla finca de.los sefiores C. G., hasta el afio trcinta y
siete, quien primero inscribié.el dominio sobre el inmueble fué aquél
de quien trae causa el sefior T. P. Estrictamente aplicado,y entendi-
do el-articulo. 1.473 del Codlgo civil, a T. P..debe pertenecer la pro-
piedad. : e .
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Los expuestos argumentos en pro de la prevalencia del asiento de
T. P. nos llevan a proclamar que, alcgados ante el Juez en «el juicio
declarativo correspondienter a que alude el articulo 313 del Regla-
mento Hipotecario, es muy probable que influyeran decisivamente en
el 4nimo del juzgador y le inclinaran —si es que quedaba convencido
de encontrarse ante una inmatriculacién doble— a ordenar la cance-
lacién del asiento de los sefiores C. G. Pero §es que, con un fallo ju-
dicial de este contenido, podia considerarse el sefior ‘I'. P. en robusta
y segura posicién juridica? Evidentemente, no ; v ello es asi porque
el punto débil de T. P. —y, correlativamente, fuerie de C. G.— est4
al margen del Registro, y de los asientos, y de los derechos: esté
sencillamente, en el checho» —empleamos la palabra con todo tec-
nicismo— de que los sefiores C. G., poseen ; y el sefior T. P., no.
Este es el gran argumento en que aquéllos pueden apoyarse y que va-
mos a examinar a continuacién, entrando con ello en la Gltima parte
de nuestro dictamen. '

POSESION Y REGISTRO EN EI CASO PLANTEADO

Damos por supuesto que el Registro es netamente favorable a
T. P. El es el titular inscrito cuyo asiento debe prevalecer; él es el
verdadero propietario... Pero él quiere tener la posesién del inmueble,
cosa que ya intent$ sin éxito mediante la promocién del oportuno ex-
pediente de jurisdiccién voluntaria. ; Podria intentar, como procedi-
miento de efectuacién posesoria,- el especificamente regulado por el
articulo 41 ce la vigente Ley Hipotecaria? Arrancando de esta inte-
rrogante, vamos a detenernos, con proveccién directa al caso que se
nos consulta, en el espinoso problema de las relaciones entre pose-
sibn v registro. '

Hay aqui dos cuestiones muy importantes y, al parecer, contradic-
torias : la primera es que, por inscribirse en el Registro sélo los dere-
chos v ser la posesién un hecho, la posesién no es inscribible en el
Registro de la Propiedad (asi lo sanciona el articulo 5.° de la Ley
Hipotecaria) ; es la segunda, que, no obstante no ser inscribible la’
posésién, este hecho puede ejercer decisiva influencia sobre los de-
rechos registrales ; y en ccntra de ellos. En pocas palabras y concre-
tdndonos a lo que aqui interesa: la posesién cristalizada en usuca-
pibn contra el Registro estd plenamente admitida en el sistema espa-
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fiol. El titular inscrito no es invulnerable a las dentelladas de la po-
sésién extrarregistral. Sobre esta base, y aunque la exposicién de he-
clos que facilita el consultante adolece aqui de cierta vaguedad, muy
bien pudiera ocurrir que los sefiores C. G. fueran usucapientes vic-
toriosos coiitra el dominio inscrito, pero desnudo de posesiém, dé
T-. P. )

Este es, pues, el problema : saber si el articulo 36 de la Ley Hi--
potecaria —regulador de la usucapién «contra tabulass— es aplica-
ble al caso consultado. Mas, para la debida claridad, hemos de decir
que el citado articulo, sistemiticamente contemplado, contiene impli-
citas —como dice Roca Sastri— una regla ‘general y una excep-
cién. Regla general : puecen adquirirse por usucapién los bienes ins-
critos, desenvolviéndose tal usucapién conforme a las normas del De-
recho civil puro. Excepcién : la usucapién confra el Registro nc pue-
de perjudicar a tercer adquirente —entendiendo por tal el que ad-
quirié una vez consumada la usucapién o cuando ésta puede consu-
marse dentro del afio siguiente a la adquisicién de dicho tercero—,
siempre que éste, ademés de reunir los requisitos que para ser terce-
TO protegldo por la fe pablica sefiala el articulo 34 de la Ley, llene
las dos exigencias que previene el articulo 36, y que son: que no
se demuestre que dicho tercer adquirente «conoci o tuvo medios ra-
cionales y motivos suficientes para conocer —juego de la culpa lata—,
antes de perfeccionar su adquisicién, que la finca adquirida estaba
poseida de hecho y a titulo de duefio por persona distinta de su trans-
mitente» ; y que no conslenta. expresa o ticitamente, la antes aludi-
da posesién de hecho y a titulo de duefio durante todo el afio si-
guiente a la adquisicién.

Expuesto asi, de manera sistematica, lo sustancial del articu-
lo 36 de la Ley Hipotecaria, brota esta cadena de interrogaciones :
¢ Se ha consumado —o est4 para corisumarse— con arreglo al Dere-
cho civil puro la usucapién a favor de los sefiores C. G.? Caso afir-’
mativo, ¢el sefior T. P. es tercero que, por reunir no sblo los requisi-
tos del articilo 34, sino también los del 36, quede inmune aste el
fenémeno de la usucapi6n? ;Es inverosimil pensar que dicho se-
fior T. P. pueda verse libre, por ejemplo, de las garras de la aculpa
latan ? Y hay que tener muy en cuenta que con uné solo que falte
de los expresados reqUISltOS la usucapién triunfa contra el Reglstro
vel sefior T. P., cofil i flamarite étiqueta de' otitulaf hipotéecarios), -
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se. ve arrollado y vencido en su derecho por un usucapiente
—C. G.— que se apoyd en una posesién extrarregistral.

El consultante debe de saber: el tiempo que ha transcurrido
desde que C. G. —-0 sus causantes— entraron en posesiéon de la
fmca las circunstancias que concurrieron con la posesién; si
T. P. estd 0 no incurso en la «culpa latas del articulo 36 ; 'si la' po-
sesién «ad usucapionem» ha sido interrumpida eficazmente, etc. El
conocimiento de todos estos puntos concretos permitira al consultante
completar este extremo del dictamen en el sentido de resolver si es
aplicable al caco, y en favor de quién, el articulo 36 de la Ley Hlpo—
tecaria.

Suponiendo que el articulo 36 no entre en juego —porque la po-
sesién .de C. G. no haya cristalizado en usucapién—, ello no quiere
decir que aquella posesién no tenga trascendencia frente a la titula-
ridad de T'. P. Es entonces, precisamente, cuando surge el problema
apuntado més atras: el de si esta posesién puede impedir a T. P. la
sustanciacién del proceso regulado en el articulo 41 de la Ley Hi-
potecaria. A primera vista, parece que si, pues, justamente, este arr
ticulo admite cuatro tasadas causas de oposicién al procedimiento,
y una de ellas —la segunda— es: «Poscer el contradictor la finca
por contrato u otra cualquiera relacién juridica directa con el dltimo
titular o con titulares anteriores...5 ; a mayor abundamiento la causa
tercera de oposicién al proceso es: «Que la finca o el derecho se en-
‘cuentren finscritos a favor del contradictor», con lo cual se alude al
supuesto de inmatriculacién doble, en cuva hipétesis estamos.

Sin embargo, st T. P., alegaudo ante el Juez la mayor firmeza
de su asiento hipotecario consigue hacer desaparecer la doble inma-
triculacién a base de que se deje inoperante la hoja registral abierta
a la finca de C. G., no creemos que pueda ver obstaculizada la mar-
cha del proceso de efectuaciébn posesoria del articulo 41. Apoyamos
esta opinién en la circunstancia de que T. P. es tercero del articu-
lo 34, puesto que adquiri6 a titulo oneroso y' de buena fe de quien
era titular, segtin el Registro, e inscribié su adquisicién. Frente al
tercero protegido por la fe pfiblica no puede prosperar la posesién
fundada en un titulo que, por haberse registrado en hoja indebida-
mente abierta, ha de considerarse como no inscrito; y no estandolo,
el titulo del poseedor es inexistente para el tercero protegido por el
articulo 34, pues asi lo proclama el articulo 32 de un modo absoluto.

L
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* A manéra de condensacién brevisima del contenido de este dicta-.
men, decimos :

1.° El gran ataque a la posicién juridica de T. P. puede venir
del lado.de la usucapién «contra tabulas», consumada o «cuasi-con-
sumada». En tal caso, y st 'T. P. no es tercero del articulo 36 de la
Ley Hipotecaria, no sélo no consigue la posesién, sino que pierde el
dominjo. . '

2.° Si la hipétesis de la usucapién no se da, el sefior T. P. pue-
de seguir uno de estos dos caminos :

a) Apoyarse en que no hay doble inmatriculacién —puesto que
las fincas son diferentes— e incoar un juicio de deslinde.

b) Partir de que se estd en un supuesto de inmatriculacién do-
ble, y, arrancando de lo preceptuado en el articulo 313 del Regla-
mento Hipotecario, airear ante el Juez sus mejores titulos para la
subsistencia de su’ asiento. Una vez logrado que en el Registro no
aparezca més inscripcién que la extendida a su favor ——por haber
quedado sin efecto la indebidamente abierta—, incoar el procedimien-
to ejecutivo de efectuacién posesoria que, en favor de los titulares
inscritos, regula el articulo 41 de la Ley Hipotecaria.

o & &

Tal es, salvo siempre otro mejor parecer, la opinién del que
suscribe, : !

Luis BoLLAIN ROZALEM
Notario



La recuperacion por el inquilino de la

posesion de la cosa locada

SUMARTIO

1. El derecho de retorno del inqguilino. Precedentes de la accién recupe-
ratoria de la posesion.—2. Sentido y alcance de la accién concedida
a] inquilino en el articulo 85 de la Ley de Arrendamientos Urbanos.
Criterios interpretativos.—3. Efectos de la falta de ocupacién de la
vivienda por la persona para la cual s¢ reclam6.—4. Cuestiones que
se suscitan a este respecto.—5 Caducidad d< la accién concedida al
inquilino. Problemas que la misma plantea.

1
%1 articulo 85 de la Ley de Arrendamientos Urbanos concede
acClq al inquilino para solicitar judicialmente, en su caso, la resti-
tucib

. 0 recuperacién de la posesién de la vivienda arrendada. ,

Ete derecho de retorno nace para el inquilino con el desalojo
de la ivienda arrendada, una vez transcurrido el plazo legal de tres
meses in haber sido ocupada por la persona para la cual se recla-
md. Sarjona asi el articulo 85 una conducta dolosa o, por lo menos,
arbitrari. del arrendador, contraria a los principios de orden social
y de soliaridad, inspiradores de la Ley de Arrendamientos. Ello
implica ele] arrendador la voluntariedad de la falta de ocupacién de

la viviendgecabada y conseguida para si o sus familiares id6éneos,
mediante Stencia favorable.
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No obstante la aparente claridad y sencillez del precepto legal,
su aplicacién practica suscita numerosas dificultades.

REvVEs y GaLLarpo (1), comentando este precepto, se limitan a
decir que sugiere algunas observaciones de mero alcance gramati-
cal, pues su redaccién no es excesivamente correcta. A juicio de di-
chos autores, exige dos aclaraciones : a) Que el plazo de tres meses
fué acordado en virtud de una enmienda presentada al informe de la
Ponencia que propouia el mis corto de dos meses. b) Que parece in-
justo sancionar con prohibicién de reclamar la vivienda afectada du-
rante un plazo de tres afios, al arrendador distinto del que incumplié
la prohibicién, si bien, agregan dichos comentaristas, «es cierto que
logicamente cabe suponer que, al serle transmitida la finca, conocia la
prohibiciény. '

Lia norma que anotamos cuenta en nuestro Derecho con alguno:
precedentes. Asi la Novisima Recopilacién, previsoramente, exigi:
para poder cbligar a desocupar los inquilinos las viviendas por ne;
cesidad de sus duefios, que prestaran caucién de habitarlas por si\
mismos v de no arrendarlas hasta pasados cuatro afios, v los Reales
decretos de 17 de diciembre de 1924, 21 de diciembre de 1925 y 29
de diciembre de 1931, que integraban la legalidad inmediata’ ante-
rior, preveian ya las situaciones de que cl arrendador destinase la
‘cosa a usos distintos o la arrendase a persona distinta; o sea, que
la vivienda no fuera utilizada por las persomas y a los fines que el
propietario hubiera anunciado para obtenerla, en cuyos casos e
arrendatario tenfa derecho a una indemnizacién.

II
El sentido v alcance de la accién’ concedida al inquilino suscif in-
teresantes problemas de caricter doctrinal y de orden practig.
Dos criterios cabe sostener a este respecto, a saber : Sentio res-

trictivo v sentido amplio favorable al inquilino.

A) Segln el criterio restrictivo de matiz dominical, de.:goel mo-
mento en que se ocupd la vivienda, sea cualquiera el tier (dias
o meses) por la persona para la cual se reclamé (prOpietariEO parien-
te idéneo), dentro de los tres meses de desalojada por efinquilino,

(1) Ante la novisima Ley de Arrendamientos Urbanos, ef«Boletin ‘de
Informacién del Ministerio de Justicia», pags. 100-101.°
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falta toda posibilidad de vida para el ¢jercicio de la accién recupe-
ratoria de la posesién arrendaticia.

Por muchas concesiones que el legislador haya queridp hacer al
inguilino, no puede pensarse haya pretendido llegar a la exclusién o
sustraccidn del poder de disposicién del propietario, y a ello equival-
dria el vincularle al uso y disfrute de la vivienda que logré obtener
-mediante la resolucién judicial del conmtrato de arrendamiento cous-
tituido con el inquilino. De aqui se sigue que la Ley de Arrenda-
mientos no ha querido exigir del propietario o nuevo ocupante un
plazo minimo de permanencia, puesto que de haberlo querido lo hu-
biera expresado claramente en el articulo 85 que anotamos, como
ocurre, el un supuesto anilogo, para los locales de negocio en el
articulo 91. No puede pensarse que la Ley de Arrendamientos haya
"querido coartar de tal modo la libertad de residencia, obligando al
propietario a que habite durante un determinado periodo de tiempo
en cualquier lugar de la nacién, sean cuales fueren los motivos que a
ello puedan impulsarle. '

-- +B) El criterio amplio, favorable al inquilino, inspirado en una
interpretacién socializadora de la norma, argumenta asi: No seria
razonable y, por consiguiente, justo que, si el propietario desahucia
al inquilino por razones 'de necesidad propia o de alguno de sus pa-
rientes sefialados por la Ley, pueda limitarse'a ocupar la vivienda
eventualmente durante breves dias o incluso uno o dos meses dentro
del plazo legal de tres meses establecide en el articulo 85, de sucrte
que ‘el propietario o persona para la cual se reclamé debe habitarla,
puesto que de ella tenia necesidad, segiin quedé demostrado en el
proceso resolutorio, v si asi no lo hiciere, la vivienda debe revertir al

No es admisible —justamente penuaudo_ que el desahucio con-
seguido por razones de necesidad pueda convertirse en desabucin por
mbviles de especulacién. Tal ocurrirfa cuando el propietario necesi-
tado, una vez obtenida judicialmente la vivienda, la-ocupare tcm-
poralmente y :por mera férmula y luego volviese a arrendarla a un
tercero, normalmente con fines lucrativos. :

.+ . Por tanto, el propietario.no puede limitarse a hacer acto de pre-
sencia en la vivienda, una vez desalojada por el inquilino, bien’ por
acatamiento voluntario al fallo recaido o por ejecucién forzosa o lan-
zamiento. En efecto; si el propietario consiguiy la resciucion del
contrato concertado con el inquilino, en-virtud de ‘determinacas ne-
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cesidades familiares alegadas y-probadas en juicio resolutorio, mien-
tras subsistan aquellas circunstancias viene obligado a-halitar 'la
vivienda que tenia arrendada al inquilino. Estas y otras analogas
razones pueden exponerse con vistas a los dos criterios mencrona-
dos. M4s adelante veremos el desarrollo de estos principics dentro
del ordenamiento vigente.

y 111

La falta de ocupacién por el propietario o por la pursona para
la cual se reclamé la vivienda arrendada, una vez desaiojada por el
-inquilino, origina los siguientes efectos legales recogidos en el tan-

tas veces citado articulo 85 de la Ley de Arrendamientos Urbanos,
a saber : .

a) El arrendatario puede, entablando la accién correspendiente,
volver a ocupar la vivienda arrendada. ’

).. Que en tal caso (ejercicio favorable de la accién recuperato-
ria) el contrato de arrendamiento se considera prorrogadc,

¢) Surge en el arrendador la obligacién de inderrnizar, cuvo im-
porte no podri ser inferior a una anualidad de renta.

d) El arrendador, hasta transcurridos tres afios, ¢ontasios desde
el dia en que el inquilino volvié a la vlwenda no podri intentar de
nuevo su ocupacién.

¢) Esta prohibicién tiene efectos hasta con persc.as que poste-
riormente puedan ser arrendadores por subrogacién del anterior du-
rante el referido plazo.

El cuadro de sanciones impuestas al arrendador implica una.se-
rie ‘de cuestiones praCthas de las que vamos a aruntar las mis sa-
lientes.

El precepto, reiteramos, no es tan ingenuo como a primera vista
parece. Tiene una hondura y trascendencia que su redaccién encu-
bre.. En efecto, ; qué ocurre si el arrendador arriea’ta de nuevo la
vivienda a un tercero después de haberla ocupado pur unes dias, o
incluso uno o dos meses, durante los tres siguientes al desalojo de la
vivienda por el arrendador?

Ya hemos visto que la Ley de Arrendamientos no exige plazo
minimo de permanencia, con tal que el propietirio, ¢ persona para
quien se reclamb, ocupe efectivamente la vivienda dentro del plazo
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legal de tres meses siguientes a haber sido desalojeda por el inqui-
ino, El precepto, literalmente interpretado, peruiiie al ariendador
burlar cémcdamente su espiritu. La ausencia de fijacion de plazo
ininimo de permanencia se presta a las maquinacictics fraudulentas
del propietario. Basta al arrendador con ocuparla por breve tiempo
legal para luego arrendarla a un tercero con fines de especulacién. Se-
1ia discutible si el precepto del articulo 85 U:a consigo un plazo
iaplicito: el de tres meses siguientes al desal.;. por el inquilino.

Quizia pueda sostenerse que, como la accién para reintegrarse
el inguilino a la vivienda caduca a los tres meses a parur de la fe-
cha hasta que no fué ocupada, durante ese plazn existe cbligacién
de permanecer en la vivienda por el nuevo ocupante

De todas formas hay que reconocer que el precep's nc es claro
¢n este punto y que la exigencia del plazo de permanencia no resulta
Jdel sentido literal del precepto y, lo que es m4s grave, cde su espi-
ritu Lo que si es necesario es la efectividad de ia ocupacion, enten-
uida en el sentido de habitar la vivienda.

No bastara la mera presencia u ocupacién formularia por el arren-
dador. Por ello, serid necesario que el propietario o persona para
quien se reclamd habite realmente la vivienda, sin que sea suficdien-
te la presencia intermitente o la introduccién de muebles o efectos de
su pertenencia. M4s grave problema surge cuando, com« se ha <i-
cho, €l propietario arrienda después la vivienda a un tercero.

Si la accién del inquilino prospera, ¢cdmo seri postble la nuli-
cad del contrato celebrado con el tercero? Entendemcs que en el
mismo proceso podra el inquiline solicitar la declarac'én de nulidad
del contrato, en cuvo caso serid necesario demandar, asimismo, al
nuevo inquilino, el cual, si se probare su buena fe, quii-rid a salvo
su derecho para pedir al arrendador dafios y perjuicics conforme a
las reglas generales en esta materia.

En este supuesto, si la accién recuperatoria prosvera, la} réd de
declararse prorrogado el contrato de arrendamientn coustituido con el
primer inquilino, mandindose, a instancia de parte. que el tercer
ocupante desaluje la vivienda, si se hubiese instad> en la misma.
Una pequefia dificultad surge a este respecto, relativa a] plaze de
desalojo que habri de ser, no el de seis meses del apartado J) del
articuio 161 de la ILev de Arrendamientos, sino el més bhreve de ocho
dfas del articulo 1.596 de la Ley de Enjuiciamiento civil, pues la
nulidad es efecto legal del derecho comfin
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v

Grave cuestién-plantea el ejercicio .de la acciébn recuperatoria de
la posesién en los casos de realizacién de obras o de.fuerza mayor,
alegada y probada, que impida al arrendador la ocupacién de la vi-
vienda dentro del plazo legal. Obsérvese que la falta de ocupacidén
debe ser voluntaria, imputable a su voluntad, por lo quv cn los su:
puestos de obras o de fuerza mayor habri de estarse no sble al re-
sultado de la prueba que se practique sobre este extremo apreciada
seg(in las reglas del criterio humano, sino, adem4s, a la circunstan-
cia de si el arrendador, una vez realizadas las obras, ha ocupain o
po realmente la vivienda. Si se probase que el arrendador, una
vez terminadas la obras, arrendé la vivienda a un tercerc sin Labi-
tarla el inquilino, tendri accién para recuperarla.

Por fuerza mayor pudiera entenderse causa suficlente extrafia a
la voluntad del arrendador que impida su ocupacién dentro dil pla-
zg legal. Por tante, si la vivienda arrendada se solicité para ¢l rio-
plo arrendador, si falleciere antes del plazo de ocupacién, pedrin
hacerlo sus familiares convivientes. Si se pidié para varios paricntes
conjuntamente, la muerte de uno de ellos no 1mped1r1a su ocupacién
por los demés.

En los casos de falta de ocupacién de la vivienda por el pariente
para quien'se reclamd, el inquilino deberid demandarlo conjuntamen-
te con el arrendador v obtener sentencia contra ambos. Una grave
omisién se observa en el precepto del articulo 85, que venimos ana-
lizando, y es la relativa al propietario que, ocupandola, una vez des-
alojada por el inquilino, la destina a usos distintos, convirtiéndola
en local de negocio, o induystria, almacén, escritorio u oficina, "que,
aungue, seglin lo dispuesto en el articulo 10, merecen la concep-
tuacién de viviendas, supomnen, en fin, un destino diverso al sefia-
lado en el contrato celebrado con el inquilino.

En-las situaciones de transformacién hay ocupacién efectiva por
el propietario o persona para la cual se reclamd, pero se ha alterado
la naturaleza de la cosa, transformando su destino. :

La legislacién derogada prevefa estas situaciones dolosas del drren-
dador, omitidas en. el precepto legal vigente. El Decreto de 17 de
dicicmbre de 1924 preceptuaba, a este respecto, «si la destinas€ a
otros usos serd responsable de los dafios v perjuicios ocasionados al
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mnquilino», y el articulo quinto del Real decreto de 21 de diciembré
de 1925 repetia también: ccuando el propietario destinase el local a
usos distintos de los expresadoss, y lo mismo preceptuaba el De-
creto de 29 de diciembre de 1931, el cual, en su articulo quinto, dis-
ponfa: «Si puesto el local arrendado a disposicién del propietario,,
cualquiera que hubiese sido la resistencia del arrendatario, aquél, der-
tro del término de seis meses, no fuera utilizado por la persona y a
los fines que el propietario hubiese anunciado para obtenerlo, el arres-
datario tendrid derecho a otra indemnizacién, en absoluto indepen-.
diente de la expresada en el parrafo anterior y siempre compatible
con ésta, que consistira en el duplo de la anterior recibida.»

El articulo 85 de la vigente Iey dé Arrendamientos Urbanos hé
exige taxativamente que haya de utilizarse para los fines especifica-
dos pot el arrendador. I.a omisidn es relevante, si bien tal vez pu-
diera entenderse, por analogia, que la utilizacién u ocupacién coh.
fines distintos, o sea, la transformacién o cambio del destino de la
cosa, implica falta de ocupacién, ya que el precepto alude especifi-
camente a la ocupacibén de la vivienda por €l arrendador, cuva infrac-
cibén da vida a la accién recuperatoria de la posesién por el inquili-
no, con el consiguiente cuadro de sanciones para el arrendador, o sea,
el deber de indemnizar y la prohibicién de intentar nueva ocupacién
hasta transcurridos tres afics, contados desde el dia en que el inqui-
lino volvié a la vivienda.

La prohibicién <e extiende y curte efectos hasta con las personas
que posteriormente puedan ser arrendadorés por subrogacién del an-
terior en ¢l referido plazo. :

Con razén entiende Lacasa (2) que «comprar uma finca con una
obligacién como la anterior es realmente adquirirla con un gravamen,’
con una prohibicién para el futuro, que para el comprador que des-
conozca la existencia de esa circunstancia no es justo tenga efecti-
vidads. Por nuestra parte, entendemos, modestamente, gue en tal
caso puede hablarse realmente de un gravamer cuyos efectos habran
de relacionarse con la buena o mala fe del adquirente en su aspacto
négativo, o sea, en el conocimiento o ignorancia de la prohibicién.
En efecto, si el nuevo adquirente conocia la prohibicién, no hay
problema, v la prohibicién resulta justificada. Si ignoraba la exis-
tencia del gravamen, el comprador podra defenderse contra el arren-

(2) <El Arrendamiento Urbafios, -vol. F.°, pigs. 179 y siguientes.
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dador que le vendié la finca en el terreno del Derecho civil, esto
es, ejercitando la accién ce saneamiento por defectos o graviinenes
ocultos de la cosa vendida. Por tanto, el vendedor tiene Ja obliga-
cibn (elemento natural del comtrato de compraventa) de responder
al comprador de los vicios o defectos ocultos que tuviere la cosa en
el momento de la venta. :

"Dichos vicios, seglin la doctrina (3), pueden ser juridicos, que im-
plican una grave limitacién del derecho transmitido, o de hechos, o
sea, .vicios ocultos o vicios redhibitorios en sentido estricto. La pro-
hibicién impuesta a los futuros adquirentes en el articulo 85 de la
Ley de Arrendamientos afecta directamente al peder de disposicidn
del nuevo propietario. De ahi que el nuevo adquirente de la finca,
afectado por la prohibicién legal, podri ejercitar contra el vendedor
el derecho de opcién que le concedz el articulo 1.483 del Cédigo ci-
vil y en el tiempo que en el mismo se sefiala, es decir, 1'1 reSC1516n
del contrato o la indemmnizacién correspondiente.

\Y

Tia accién recuperatoria de la posesién concedida al inquilino que-
da. sometida al plazo de caducidad de tres meses. La caducidad, como
es sabido, opera por el mero transcurso del tiempo, es estimable de
oficio y no admite causas de interrupcién ;Cémo se computari el
plazo legal de caducidad ? Del precepto legal se deduce que el arren-
dador o persona para quien se reclamé la vivienda tienen para ocu-
parla un plazo de tres meses, contado a partir de la fecha del des-
alojo por el inqguilino. Finalizado este. plazo ce ocupacibn, surge, en
su caso, la accién recuperatoria del mthno ejercitable durante
otro plazo de tres meses,

En los.casos de fuerza mayor, ejecucién de obras u otro motivo
inimputable al arrendador, luego de acreditarse en autos tan sustan-
cial extremo, entendemos que el plazo de ocupacién habra de que-
dar subordinado a la fecha de terminacién de las obras, y a partir de
entonces entrard en vigor la obligacién impuesta al nuevo ocupante.

Por consecuencia, el plazo legal de caducidad de la accibn que-
dari, asimicmo, subordinado a la expiracién del concedido a la per-.
sona para quien se reclamé la vivienda. T.o entendemos asi, aunque

(3) CasriN, «Notarfass, vol. 3., pag. 47.°
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no lo diga expresamente el precepto del articulo 85, pues de lo con-
trario, faltaria la conducta dolosa o antijuridica, causa determinante
de la sancibén civil impuesta al arrendador. y que justifica el ejerci-
cio de la accién recuperatoria por el inquilino.

Cuandy la accién prospera, ya hemos visto que el arrendador vie-
ne obligado a indemnizar al inquilino de cuantos perjuicios se le
hubiesen causado.

El importe de la indemnizacién en ninglin caso seri inferior al
de otra anualidad de renta. Obsérvese que la indemnizacién legal
eésthd comprendida entre un miximo y un minimo, pues se impone al
arrendador ¢! deber de indemnizar el importe de cuantos perjuicios
le hubiese irrogado la infraccibn cometida por el arrendador. Claro
esta, que solicitada y conseguida !a vivienda para un tercero, por
ejemplo para un pariente, resulta andmalo que se obligue al arrenda-
dor a indemnizar por la culpa de otro.

Los perjuicios habrin de ser alegados y probados conforme a-
la-norma fundamental del articulo 1.106 del Cédigo civil.

Esta indemnizacién, entendemos, seri compatible con la conce-
dida al inquilino en el articulo 83 de la Ley de Arrendamientos para
el supuesto de desalojo voluntario.

" Asi ocurrir, por ejemplo, cuando la sentencia resolutoria del con-
trato de arrendamiento, aun no habiendo desalojado voluntariamente
la-vivienda el inquilino, aprecie una justa causa, en cuyo caso puede
percibir aquella indemnizacién, no obstante el lanzamiento, compati-
ble con la concedida en el articulo 85, si la accién recuperatoria pros-
perase. )

" Cuando, conseguida la vivienda, el arrendador vende la finca,
ocupandola inmediatamente el compracor, o cuando aquélla es ocu-
pada por persona distinta para quien se reclamé, ¢habri el inqui-
" lino de esperar para ejercitar su accién a que haya transcurrido el
plazo legal de tres meses siguientes al desalojo de la vivienda? Ob-
sérvese que una cosa es la mo ocupacién y otra la ocupacién ilegal
por persona distinta para la cual se reclamé la vivienda, En ambos
casos resulta infringido el deber legal impuesto al arrendador, v,
por tanto, existe la misma razén de ley Ambos supuestos resultan
implicitamente comprendidos en el espiritu del articulo 85, que exi-
ge taxativamente la ocupacién de la vivienda «por la persona para
la cuval se reclaméo.

Pudiera pensarse que en el supuesto planteado nada obsta para
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que el inquilino, al tener conocimiento de la realidad de ld ocupa-
cién-indebida, pueda ejercitar su accién, aun antes del transcurso del
plazo legal,; aunque condicionando su efectividad a la subsistencia d¢
la situacién ilegal al tiempo de la expiracién del plazo.

Obsérvese que el preceplo del articulo 85 es claro e imperativo
en este punto. La accién recuperatoria de la posesién nace para el
inquilino una vez transcurrido el plazo legal de ecupacién por Ia
persona para la cual se reclamb y nada autoriza a concluir que an-
tes de transcurrido dicho plazo no hubiera de repararse la ocitpd-
cibn ilegal, pasando a ocuparla realmente la persona para quien se
habia reclamado. .

En otro caso, la «condena de futuro» seria incompatible con &
seguridad y firmeza, en su caso, caracteristicas de la sentencia, y no
serfa susceptible de ejecucién en muchos casos.

Terminamos estas sencillas ‘consideraciones sobre la materia, un
tanto descuidada, haciendo resaltar el espiritu tuitivo v eminentemen-
te social que da vida a la accién. recuperatoria concedida al inquilino
en el articulo 85 de la Ley de Arrendamientos.

En la colisién de intereses legitimos que la situnacién de necesi-
dad representa, debe prevalecer, sin duda, el del propietario nece=
sitado frente al del inquilino asistido de un simple derecho personal,
subordinado al derecho real de dominio.

Pero seria contrario a los principios de solidaridad social, e in-
cluso de equidad, que, una vez conseguida la vivienda, el propieta-
rio o persona para la cual se reclamé no quisiera habitarla, bien tras-
ladindose a otra o permaneciendo en la que va poseia, arrendindola
a tercero con fines lucrativos o cediéndola a persona distinta para la
cual se habia reclamado. :

En estos supuestos v en otros ana]ogos que pudieran citarse, se
evidencia no sélo la ausencia dolosa de necesidad, causa resolutoria
del contrato constituido con el inquilino, sino una manifiesta mala
fe y afdn de especulacién que la Ley no puede menos de prevenir y
sancionar adecuadamente, : -

JuAan DE TORRES AGUILAR '
- Juez Municipal de Sevilla



Concentracién Parcelaria

DEcrETO de 10 de agosto de 19535 (B. O. de 26 de septiembre de 1955),
por el que se aprueba el texto refundido de las lLeves de Concens
tracién Parcelaria.

La disposicién final primera de la Ley de veinte de julio de mil
novecientos cincuenta y cinco ordena que el Gebierno, dentro del pla-
zo de tres meses, a partir de la publicacién de dicha Iey, publique
un texto refundxdo de los preceptos legales sobre Concentracién Par
celaria. :

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Justicia ¥ Agrxcul
tura y previa dehberacxon del Consejo de Ministros,

DISPONGOQ!:

Articuio 1inico.—Se aprueba el adjunto texto refundido de 1a le-
gislacién sobre concentracién parcelaria, que se denominarid: «Ley
de Concentracién Parcelaria, texto refundldOn y llevari la fecha del‘
presente Decreto. . . -

THTULO PRELIMINAR

Articulo primero.—En las zonas donde el parcelamiento de la
propiedad réstica revista caracteres de acusada gravedad se llevarh
a cabo, previo Decreto acordado en Consejo de Ministros, la concen-
tracién parcelaria por razdn de utilidad pﬁbllca de conforrmdad con
10" establecido en la 'presente Tey. , - 3 ct v
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El acuerdo de concentracién sera obligatorio para todos los pro-
pietarios de fincas afectadas y para los titulares de derechos reales
y situaciones juridicas existentes sobre ellas.

Articulo segundo.—Mediante las operaciones de concentracibn
parcelaria se procurard la realizacién de las siguientes finalidades:

a) Asignar a cada propietario en coto redondo, o, si esto no fuese
posible, en un reducido nfimero de fincas, una superficie equivalente
en clase de tierra y cultivo a la de las parcelas que anteriormente po-
sefa. .

b) Reunir, en cuanto sea conciliable con lo preceptuado en el
apartado anterior, las parcelas cultivadas por un mismo agricultor,
incluso cuando éstas pertenezcan a distintos propietarios.

¢) Aumentar la extensién de las pequeilas parcelas cuya explo-
tacién resulte antieconbémica. . .

d) Dar a las nuevas fincas acceso a vias de comunicacibn, para
lo que se modificardn o creardn los caminos precisos.

" e) Emglazar la nuevas fincas de forma que pueda ser bien aten-
dida su explotacién desde el lugar en que radique la casa de labor.

Articulo tercero.—El dominio y los demés derechos reales y si-
tuaciones juridicas que tengan por base las parcelas sujetas a com-
centracién pasarin a recaer inalierados sobre las fincas de reemplazo,
del modo 'y con las circunstancias que establece la presente Ley.

No obstante, las servidumbres prediales se extinguirin, serin
conservadas, modificadas o creadas de acuerdo con las exigencias de
la nueva ordenacién de la propiedad.

Articulo cuarto.—Las declaraciones realizadas en el procedimiento
de concentracidén parcelaria sobre titularidad de los derechos afectados
por la misma producirin efectos civiles, sin perjuicio de la faculiad
de los interesados de acudir a los Tribunales de Justicia para ven-
tilar v contender entre si sobre las situaciones juridicas que sirveron
de base a aquellas declaraciones, :

TiTULO0 PRIMERO

.Organos. . . ._

i Articulo ‘quinto.—St perjuicié de la competencia atribuida al
Ministerio de Agricultura, los Organismos a los que corresponde la
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aplicacién .de la presente Ley son la Comisién Central de Concen-
traci6bn Parcelaria, el Servicio de Concentracién: Parcelaria y las Co-
misiones locales. . )

La Comisién Central de Concentracién Parcelaria estari presi-
dida por-el Subsecretario de Agricultura, y formarin parte de ella el
Jefe del Servicio de Concentracién Parcelaria, que actuara como Vice-
presidente ; tres representantes del Ministerio de Justicia, siendo uno
de ellos Registrador de la Propiedad ; el Director general de Coloniza-
cién ; el Presidente del Instituto de Estudios Agro-Sociales; ‘el
Jefe del Servicio del Catastro de Ristica; el Director del Instituto
Geografico y Catastral, o personas en quienes estos cuatro filtimos
deleguen ; el Secretario general de la Junta Nacional de Hermanda-
des de la Delegacién Nacional de Sindicatos ; un Presidente de Cima-
ra Oficial Sindical Agraria, designado por el Delegado Nacional de
Sindicatos, y un funcionario del Ministerio de Agricultura, que ac-
tuarid como Secretatio.

Corresponde a la Comisién Central de Concentracién Parcelaria
informar sobre disposicicnes de caricter general relativas a la con-
centracién parcelaria y sobre la ordenacién de sus planes, asf como
conocer de los recursos que se interpongan ante la misma contra los
acuerdos del Servicio de Concentracién Parcelaria y de las COII]lSlO-
nes locales. .

Articulo sexto.—IL.as Comisiones locales estaran presididas por los
Jueces de Primera Instancia a cuya jurisdiccidén pertenezca la zona,
los que tendran voto de calicad, y formarin parte de ella, como Vo-
cales, el Registrador de’la Propiedad, un Notario de la-zona, desig-
nado por el Ministerio de Justicia; un Técnico Agronémico, desig-
nado por el Servicio de Concentracién Parcelaria; dos representan-
tes de los propietarios de la zona, nombrados por la CAmara Oficial
Sindical Agraria ; el Jefe de 1a Hermandad Sindical de Labradores
y Ganaderos, y un funcionario del Servicio de Concentracién Par-
celaria, que actuard como Secretarto.

Las Comisiones lccales son los Organismos encargados de fijar y
acordar, asesoradas por el Servicio, las bases sobre las gue ha de
realizarse la concentracién parcelaria en cada zona, de acuerdo con
Jas disposiciones de esta Ley; de autorizar el acta de Reorganiza-
cibn de la Propiedad, a que se refiere el articulo treinta v siete, y
de promover la inscripcién de los nuevos titulos de dominjo en el
Registro de 1a Propiedad.
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< Articulo séptimo.—E] Servicio de Concentracién Parcelaria es
-un Organismo del Ministerio de Agricultura, con personalidad ju-
ridica, encargado de llevar a cabo la concentracién en toda clase de
terrencs, en la forma y con las atribuciones que se determinan en
‘la presente Ley, correspondiéndole el ejercicio de todas las faculta-
-des que se derivan de la misma y que no hayan sido espécialmente
atribuidas a otros Organismos o Autoridades,

El Servicio de Concentracién Parcelaria admmlstrdra bajo la
"fiscalizacién de un Interventor Delegado del Ministerio de Hacren-
-da, la corsignacién que figure en los presupuestos génerales del Es-
tado con destino a la coucentracién parcelaria, y los demés recursos
.econdmicos que legalmente se le asignen o le correspondan.

Tiruro L
Procedimientop

| —Iniciacién del procedimiento

Articulo oclavo.—La concentracién parcelaria puede llevarse a
cabo a peticién de los agricultores interesados en la mejora o .por
acuerdo del Ministerio de Agricultura,

Avrticulo noveno.—Cuando ¢l precedimiento de concentracién par-
celaria se inicie a peticibn de los agricultores, los solicitantes habran
de firmar una instancia dirigida al Ministro'de Agricultura, a la que
serd preciso acompafiar certificacién expedida por el Secretaric del
Ayuntamiento, acreditativa de que los interesados en la mejora re-
presentan por lo menos el sesenta por ciento de los propietarios afec-
tados, v la misma proporcién en cuanto a la superficie, referidos am-
.bos coeflclentes a la zona a concentrar, .

Articulo décimo.—El Ministerio de Agrlcultura podra asimismo
promover la concentracién parcelaria en los dos casos siguientes :

.~ a) De oficio, cuando la dispersién parcclaria se ofrezca con acu-
sados caracteres de gravedad en una zona determinada, de tal modo
que la concentracién, con o sin aportacién de tierras por el Instituto
Nacional de Colonizacidén, se considere muy conveniente o necesaria,

b) Cuando, "a través del Servicio de Concentracién Parcelaria,

lo insten al Catastro, los Ayuntamientos, las Hermandades -de. La-
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bradores o las C4dmaras Oficiales Sindicales Agrarias correspondien-.
tes, quienes haran constar las circuastancias de caricter social y eco-!
nbémico que concurren en la zona, v, en su caso, la finca o fincas
cuya aportacién por el Instituto Nacional de Colonizacién parezea
m4as adecnada para una satisfactoria concentraciédn parcelaria.

Articulo omce.—E] Servicio de Concentracién Parcelaria emitira
en todo caso un informe previo sobre las circunstancias y posibilida-,
des técnicas que concurren en la zona a coucentrar, perimetro de ésta.
v aportaciones de tierra que se estimen necesarias.

2.—Decreto do concentracién

Articulo doce—El Ministerio de Agricultura, visto el informe
del Servicio, sometera a la aprobacién del Consejo de Ministros, $i
jo estima oportuno, el Decreto acordando la concentracién pdrcelarla
que contendr los siguientes pronunciamientos :

a) Declaracién de utilidad piiblica v de urgente ejecucién de la
colicentracién parcelaria de la zona de que se trate.

b) Determinacién del perimetro que se sefiala, en principio, a
la zona a concentrar, haciendo la salvedad expresa de que dicho pe-
rimetro quedari en definitiva modificado por las aportaciones que,
en ‘su caso, hava de realizar el Instituto Nacional de Colonizacién,
con las exclusiones que acuerde el Ministerio de Agricultura v con las
rectificaciones que sefiale ¢l Servicio de Concentruacién Parcelaria, de
confcrmidad con lo establecido en el articulo quince de la presen-
te Ley.

¢) Autorizacién al Instituto Nacional de Colonizaciébn para que,
cuando las circunstancias de caracter social que concurran eir la zona
lo aconsejen, adquiera” una o varias fincas para ser aportadas, v, s
procediera, declaracién de utilidad social para la concentracién de
dicha finca, o fincas, a los efectos de la T.ev de veintisiete de abnl
de mil novecientos cuarenta v seis.

d) Declaracién de alto interés nacioiial, a los cfectos estdblecidos
en las Leyves de veintiséis de diciembre de mil novecientos cuarenta
v nueve, veintiuno de abril de mil novecientos cuarenta y nueve y
vemte de diciembre de mil novecientos cincuenta v dos, de las obras
que con este caracter se incluvan en el Plan aprobado ror el Ministe-
ric de Agricultura. ‘

e) Declaririén de "que las mcjores de intérés agricola privado,
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cuya realizacién propongan coujuntamente el Instituto Nacional de
Colonizacién y el Servicio de Concentracién Parcelaria y apruebe el
Ministerio de Agricultura, se consideraran incluidas en la Ley de
veintisiete de abril de mil novecientos cuarenta y seis, gozando de
los beneficios méximos establecidos en la misma, siempre que s¢
realicen dentro del plazo que sefiale el Servicio de Concentracién
Parcelaria, facultandose a éste y al Instituto Nacional de Coloniza-
cidén para que establezcan y concierten los convenios necesarios.

3.—Ocupaciones v expropiaciones

Articulo trece.—La aprobacién del Decreto declarando de utilidad
pfiblica la concentracién parcelaria de una determinada zona atribui-
r4d al Servicio de Concentracién Parcelaria la facultad de ocupar
temporalmente cualquier terreno de la misma que sea preciso para
dotar a las nuevas fincas de la adecuada red de caminos o para rea-
lizar trabajos relacionados con la concentracién.

La ocupacién temporal de dichos terrenos se regiri, en cuanto a
la indemnizacién que haya de satisfacerse en definitva a los propieta-
rios afectados; por los preceptos de la Ley de dieciséis de diciembre de
mil novecientos cincuenta y cuatro. No obstante, ¢l procedimiento
que dicha Ley sefiala para determinar la necesidad de la ocupacibu
queda sustituido por la redaccién y aprobacién de un plan de mejo-
ras, que debe ser propuesto por el Servicio de Concentracién Parce-
laria, y aprobado por €l Ministerio de Agricultura, publicindose ¢l
acuerdo de ocupaci6n en la forma determinada por el articulo vein-
tiocho de esta Ley, sin perjuicio de not1f1c'irlo mdlwdualmente a los
propietarios a quienes afecte. :

Articulo catorce—Cuando para la realizacidn de las obras de me-
joras comprendidas en el plan aprobado por el Ministerio de "Agri-
cultura resulte imprescindible la expropiacién forzosa de terrenos no
sujetos a concentracién, el Servicio de Concentracién Parcelaria pe-
pra utilizar al expresado fin el procedimiento’ urgente establecido
ed el articulo cincuenta v dos de la vigente Ley de expropiacién
forzosa. El acuerdo del Consejo de Ministros a que se’ refiere este
precepto'se"entenderé sustituido por la declaracién”de 1tilidad. pd-
blica v de urgente "ejecucién contenida en el Decreto que '1cuerde
la coucentracién de la zona.

“‘Para que el Servicio de Concentracién Parcelaria’ pueda hacer uso
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de la facultad expropiatoria que se le atribuye en este articulo, seri
preciso que la necesidad de la expropiacién se haya expuesto y ra-
zonado en el Plan de Mkjoras aprobado por el Ministerio de Agricul-
tura, o que si la necesicad ha surgido con posterioridad a tal apro-
bacién se obtenga del referido Ministerio la autorizacién correspon-
diente.

Cuando se trate de terremos sujetos a concentracién sus propie-
tarios no seran indemnizados en metélico, sino que el valor “de aqué-
llos serd computado en las bases, sin perjuicio de las dem4s indem-
nizaciones y garantxas establecidas en el articulo cincuenta y dos de
1a Ley de expropiacién forzosa. -

:

4.—Perimetro de la zona

Articulo quince.—E] perimetro de la zona a concentrar determi-
.nado en el Decreto de Concentracién podra, en todo caso, ser recti-

ticddo por el Servicio de Concentracién Parcelaria, al solo efecto
de comprender o no dentro de aquél las fincas de’la periferia cuya
superficie se extienda a términos limitrofes, notificAindose en tal su-
puesto a los propietarios afectados.

Arifculo dieciséis.—L.as tierras que ‘adquiera el Instiiuto Nac1o—
m) de Colonizacién se considerarin incluidas en el perimetro de la
zo1a a concentrar, y se destinaran con preferencia por el Servicio de
Concentracién Parcelaria a los que ofrezcan voluntariamente la cons-
titli\c.jén de las unidades-tipo indivisibles a que se refiere el articulo
tfeir{ia y dos de esta Ley. .

Los prop1etanos participantes en la concentracién parcelarla que
apor.qn a la misma una superficie igual o mayor que la sefialada a
la unidad tipo de aprovechamiento, podran solicitar que se les adju-
diquer, siempre que ello sea posible, tantas unidades-tipo como per-
mita su aportacién, siendo preferidos, cuando el nfimero de solici-
tantes exigiera establecer un orden de prelacién, los qie ofrezcan la
constitudén de mayor nfinero de unidades-tipo. : :

Los.que hubieran solicitado y obtenido la adjudicacién dé unida-
des-tipo de aprovechamiento estardn exentos del recargo del cinco

_por ciento, a que se refiere el articulo cincuenta y nueve, y tendrén
derecho a disfriitar de los beneficios sefialades en el artfculo cuarto
de la Ley de quince de julio de mil novecientos clncuenta y dos sobre
Explotacioies agrarias ejemplares. . ro
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. Articulo diecisiote—Constituidas las unidades-tipo que se hu:
bieran solicitado, las tierras adquiridas se destinaran a completar
la propiedad de aquéllos que no retinan superficie suficiente para al:
carizar la unidad minima de cultivo, y 4 incrementar la de aquéllos
que se estime conveniente, con el fin de mejorar la utilizacién de sus
parcelas.

Aiticulo dteciocho.—Las tierras aplicadas por el Servicio de Con-
cefitfacién Patcélaria a los fines determinados en los articulos ante:
riores; quedardn sujetas al régiten juridico que corresponda a las
demis fincas concentradas, gozando sus adjudicatarios de las facili:
dades de pago sefialadas a los parceleros o colonos del Instituto Na-
cional de Colonizacién, pero sin que queden sujetos a las restric-
ciones que rigen para éstos. El Servicio de Concentracién Parcelaria
cuidard de que sc consignen cn los titulos de dominio las clausulas
pertiventcs que, mediante su constancia en el Registro de la Propie-

dad, sirvan de garantfa para los derechos del Instituto. /

Articulo diecimieve.—Las fincas aportadas por el Instituto Na;
cional de Colonizacién serin administradas por éste hasta el momef-
to-eh que hayan de ser utilizadas por el Servicio de Concentracjon
Parcelaria, para aplicarlas a los fines.anteriormente de*ermmadcw

- Articulo veinte.—Cumplidas las finalidades sefialadas en Ios ar/
hculos dieciséis y diecisiete, si resultaren tierras sobrantes se pO{
dran a disposicién del Instituto Nacional de Colonizacién, quien,/de
acuerdo con el Servicio de Concentracién Parcelaria, las dedicarh a
14 constituciébn de patrimonios o huertos familiares, siendo preferi:
dos los agricultores que aporten voluntariamente para su adscr] cién
4l patrimonio mayor extensién de tierra de su pertenencia.

Articule weintiuno.—De la concentracién parcelaria éstardy ex-
ceptuadas las carreteras, riberas de los rios, - demas suocrfme per-
tenecxentes al’ dominio piblico '

"El Servicio de Concentracién Parcelaria citari por condutto del
Gobernador civil a los correspondientes Organisimos del Estago, Pro-
vincia o Municipio, los cuales, ovendo al Servicio, llevaran { cabo la
déterminacién de las superficies de_dominio pfiblico, al solo efecto
de exdeptuar de la concentracién las tierras que puedan peértenecer
al mismo, dictando en su momento el correspondientes actac%ad'minis-
trativo sin cuyatarse a los tr'nmtes estqbch1dos en la leg151 16n sobre
deélindes. f
El Servicio de Concentracién Parcelaria’ pondra asimisnio en co-

m ot e~
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nocimiento de los propietarios colindantes el dia y hora en que ha de
verificarse dicha determinacién por medio de edictos, que se inser-
taran en el «Boletin Oficial» dé la provincia y en el tablén de anun-
cios del Ayuntamiento, a fin de que puedan presenciar los trabajos,
pudiendo plantear ante la jurisdicciébn competente lo que coilvenga a
su derecho, y entendiéndose que tal determinacién del dominio p-
blico no implica un deslinde en sentido técnico ni prejuzga cuestio-
nes de propiedad.

St con ‘ocasién de la determinacién del dominio piiblico algln
particular llegase a obtener resolucién firme en la que se reconozca
ser de su propiedad una parcela exceptuada de la concentracién, el
Servicio de Concentracién Parcelaria podri optar entre devolver a su
duefio dicha parcela ‘o entregarla al que resulte adjudicatario del
terreno colindante o préxinie, mediante el pago del valor de la par-
cela, determinado conforme a la legislacién de expropiacién forzosa.

Articulo veintidés.—Cuando se trate de vias pecuarias, montes
pfiblicds o cualesquiera otras supeificies sometidag a la jurisdiccibn
del Ministerio de Agricultura, $e ordenari por éste al Organismo
correspondiente, tah pronto como se publique el Décreto” acordando
la concentracién, que proceda a realizar la determinacién de las su:
perficies que han de ser exceptuadas de la concentracién, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo anterior, pudiendo el Servicio,
dentro de la zona, establecer un nuevo trazado de las vias pecuarias
en consonancia con las necesidades de la concentracién y con las
de ganaderia, a cuyo efecto seri oida la Directién General corres-

pondiente.
Articulo’ yeintitrés.—Todas las operacionés a que se refieren.los
articulos anteriores tendrin caricter urgente v preferente ‘

Articulo veinticiatro—El Ministerio dé Agricultira podra ex-
cluir de la concentracién en cada zona aquellas fincas que a su jui-
cio, por Ja especialidad del cultivo 2 que cstin destinadas, o por su
propia nattiraleza, no puedan beneficiarse come consccuencia de esta

4

mejora.

5.—Bases de la concentracién

Avticulo veinticinco.—Publicado el Decreto de concentracién par-
celaria se determinaré, previameute a la toma de rosesién de las
fuevas fincas, la situacién juridica de las parcelas comprendidas den»
tro del perimetro de la zona a cencentrar
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Esta determinacién comprender4 los trabajos necesarios para in-
vestigar la titularidad del dominio y de los demis derechos reales y
situaciones juridicas que tengan por base fisica las parcelas sujetas
a concentracién,

A este efecto se requerird de los participantes la exhibicién de
los titulos en que se funde su derecho, sin gue sea obsticulo para
efectuar las operaciones 'de concentracién paticelaria previstas en’
esta Ley la circunstancia de cque los poseedores de las parcelas afec-
tadas por la concentracién carezcan del correspondiente titulo. '

Articulo veintiséis. — Los trabajos e investigaciones necesarios
para fijar las bases de la concentracién se llevarin a cabo sin suje-
cién a un orden determinado, pudiendo ser simultaneados los corres-
pondientes a unas y otras bases, aunque ateniéndose a las instruc-
ciones que en cada zona dicte el Servicio de Concentraclon Parce-
laria,

Articulo wveintisiete.—Una vez reunidos los datos que permitan
establecer con caricter provisional las bases de la concentracién, se
realizard una encuesta, que consistird en la publicacién de dichas
bases provisionales, para que todos aquellos a quienes afecte puedan
formular las observaciones verbales o escritas que estimen perti-
nentes. ' ' '

Ariiculo veintiocho. — A este efecto se insertars, durante tres
dias en el «Boletin Oficial» de la provincia y en e] tablén de anun-
cios del Ayuntamiento, un aviso indicando que las bases provisiona-
les de la concentracién estarin expuestas al piiblico en el Ayunta-
miento durante un plazo de treinta dfas, a contar del siguiente al de
la insercién, prorrogable por el Servicio de Concentraclon Parcela—
ria por dos periodos iguales. ’

En este aviso se emplazari especialmente a tcdos los propietarios
que tengan su derecho inscrito en ! Registr'o de la Propiedad o a
las personas que traigan causa de los mismos para que, dentro dél
plazo de treinta dias, y si apreciaren contradiccién entre el conténido
de los asientos del Registro que les afecten v la atribucién de propie-
dad u otros derechos provisionalmente realizada como consecuencia
de la investigacién, puedan formular oposicién ante la Comisién Lo-
cal, aportando certificacién registral de los asientos contradictorios vy,
en su caso, los documentos que acrediten al contradictor como causa=
habiente de los titulares inscritos, apercibiéndoseles de que'si no lo
hacen dentro de aquel plazo, se declarari el dominio de las parcelas
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y Ssus gravamenes o situaciones juridicas en la forma que se publi-
ca al efecto de su inscripcién en el Registro de la Propiedad.

"Articulo veintinueve.—Siempre que durante el perfodo de en-
cuesta a que se refiere el articulo anterior llegare a conocimiento
de la Comisién Local la existencia, en alglin caso concreto, de una
discordancia entre el Registro y los resultados de la investigacién
en curso, se solicitard certificacidén registral del asiento correspon-
diente, y comprobada la contradiccibn, se citars personalmente por
una scla vez a los titulares registrales o sus causahabientes, si su
paradero fuese conocido, haciéndose en otro caso la citacién por edicto.

Durante los treinta dias siguientes a la citacién podran dichas
personas formular oporsicién ante la Comisién Local, en cuyo caso
regirin las presunciones establecidas en el parrafo primero del ar-
ticulo treinta y ocho de la ey Hipotecaria. No obstante, si aparecie-
ra acreditada en el expediente la posesién en concepte de duefio a
favor de persona_ distinta del titular registral, el poseedor seri consi-
derado propietario a efectos de la concentracién, y en este caso la
declaracién que, con respecto a tales fincas, se formule en su dfa en
el Acta de Reorganizacién de la Propiedad ; expresari la situacién
registral acreditada por el oponente y la situacién real resultante
de la investigacién, sin perjuicio de las normas establecidas sobre
parcelas litigiosas en el caso de que el oponente ejercitare judicial-
men'te su derecho.

" Las situaciones posesorias eustentes sobre las fincas seran siem-
pre respetadas.”

Articulo treinta.—Con vista del resultado de la encuesta, y trans-
curridos los plaz% a que se refieren los articulos anteriores, se
estableceran las siguientes bases : ’

a) Perimetro de la zona a concentrar,

b) Clasificacién de tierras y fijacién previa y con carActer general
de los respectivos coeficientes que hayan de servir de base para lle-
var a cabo compeiisaciones cuando resulten necesarias.

¢} Declaracién de dominic de las parcelas a favor de los que en
concepto de duefios hubieran sido incluidos en las relaciones de pro-
pietarios previamente publicadas v determinacién de la superficie
perteneciente a cada uno y de la cla<1f1cac1on que correSponde a di-
cha superficie

- d) Relacién de gravimenes' y otras sitnaciones jurfidicas que
hayan quedddo’ determinadas en el periodo de investigacién. T
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Articulo treinta y uno.—L.as bases de la concentraciébn serin pu-,
blicadas en. la forma y por los mismos plazos que sefiala el articulo
veintiocho y contra las mismas podri entablarse el recurso estable-
cido en ¢l articulo cincuenta de la presente Ley. v

6. —Unidad minime de cultivo y unidades-tipo de aprovechamiento

Articulo treinta y dos.—Firmes las bases de la concentracién, él
Servicio de Concentracién Parcelaria propondri al Ministerio de Agri-
cultura la extensién de la unidad minima de cultivo en la zona a
concentrar, de acuerdo con lo establecido en la legislacién vigente.

En las zonas sujetas a coticentracidén, y con independencia de la
unidad minima de cultivo, se fijard por el Ministerio de Agricultu-
ra, a propuesta del Servicio de Concentracién Parcelaria, la ¢xten-
cién de las unidades-tipo de aprovechamiente agricola con medios
modernos de explotacién, segtin las caracteristicas de cada zona.

Estas unidades-tipo sblo se atribuirin a los que veluntariamente
la soliciten, y serdn juridicamente indivisibles.

7.—Anteproyecto

Articulo treinta y tres.—Fijada la unidad minima de cultivo se
procederi por el Servicio de Concentracién Parcelaria a la redaccién de
un anteprovecto de concentracibén, en el que se reflejarin las fincas
que hayan de asignarse a cada propietario en equivalencia de las par-
celas de procedencia atribuidas a los mismos, las situaciones juri-
dicas que resulten de la investigacién y las servidumbres’ prediales
que deban establecerse segiin 1a< conveniencias de ]a nueva ordena-
ci6n de la propiedad.

Avticulo treinta y cuatro —E) anteprovecto de concentracién ser
objeto de una encuesta en la misma forma y por iguales plazos que
los establecidos en el articulo veihitiocho. ,

Durante ¢l serfodo d= encucsta los interesados en la concentracién
podran formular verbalniente o por escritc las observac1one< 0 suge-
rencias ‘Gue ‘estimen oportunas

Con respecto a las cargas y situaciones juridicas que hubieren
sido va ‘adFeditadas “en ‘el procedimiento de concentracién, se reque-
rird a los ‘correspondientes titulares, con cxcepeién de los de servi:



CONCENTRACION PARCELARIA 733

dumbres; prediales, para que, de acucrdo con log propietarios’ afécta-
dos v dentro del lote de reemplazo, sefialen la finca, porcién de finéa
o parte alicuota de la misma, segiin.los casos, sobre las que tales de-
rechos' o situaciones juridicas han de quedar establecidas en el futu-
ro, apercibiéndoseles de que, si no acreditan su conformidad dentro
de los plazos sefialados, la traslacién se verificard de oficio por el
‘Servicio de Concentracién Parcelaria. I,os acuerdos de los intéresa-
dos “sblo- se respetaran cuando la posible ejecucién de los derechcs
trasladadoq no afecte a la md1v151b111dad de la’unidad minima de
cultivo. -

La conformidad de los interesados acerca de la traslacion de las
‘referidas situaciones juridicas al lote de reemplazo o el acuerdo que
schre tal extremo se adopte en caso de disconformidad nc obstara al
derecho de las partes para plantear ante los Tribunales las cuestic-
nes qiie estimen pertinentes en relacién con la, situaciones juridicas
trasladadas, ni al cumplimiento v ejecucién de la resolucién jdicial
:que’se dicte. ) '

8.—Proyectos

Articulo treinta y. cmco —E1 bervlclo de Coucentracién Parcela—
ria, 1ntr0uuc'endo en el anteprovecto las modlflcamones que, a su
juicio, fesulten oportunas como consecuencia de la encuesta a que se
refiere el articulo anterior, redactari el provecto definitivo de con-
centracién, que deberi atenerse estrlctamente a las bases de la con-
centracién que hubieren quedado firmes. o

Articulo treinta v seis.—FEl p1oyecto sera publicado en la misma

forma v por iguales plazo

‘tiocho, pudiéndose recurrir contra e] mismo de acuerdo con lo dis-
puestg en los articulos cincuenta v cincuenta y dos. = - -

a ane las o
=) \.iu A\, o

i 9.—T13t'z'dm:i6n .

. Articulo treinta y siefe—Firme el provecto definitivo, se exten-
‘dér4 un acta de'reofganizééién de'la ISropi'edad donde se relacionaran
¥ describiran las fincas resultantes de la concentracxon o fincas de
reexﬁplam ¢on las circunstancias’ mecesarias para la inséripeién de
dds mismas en el Registro de la Propiedad y la mencién expresade
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su indivisibilidad legal cuando proceda, conforme a las disposiciones
de esta Ley. ’

Se consignaran también en ese documento los derechos distintos
del dominio existentes sobre las antiguas parcelas o parcelas de proce-
dencia que impliquen posesién de las mismas y la finca de reemplazo
en que hayan de quedar.instalados los titulares de tales derechos,
determinada por los interesados o,-en su defecto, por el Servicio de
Concentracién Parcelaria, relacionindose asimismo los deméis dere-
chos reales y situaciones juridicas que hayan podido ser determinados
en el periodo de investigacién y la finca sobre que hayan de estable:
cerse. -

El acta de reorganizacién de la propiedad seri protocolizada, y
las copias parciales, expedidas por el Notario, que podrin ser im-
presas, servirdn de titulo de dominio a los participantes en la concen-
tracién, correspondiendo a las Comisiones Locales promover la ins-
cripcién dé dichos titulos en el Registro de la Propiedad. Para su
protecolizacién con el acta, se remitird al Notario un.plino de la
zona concentrada, autorizado por el Servicio de Concentracién Par-
celaria. Otro plano igual se remitird al Registro de la Propiedad.

La posesién de las fincas de reemplazo podri ser entregada te-
niendo en cuenta las necesidades del cullivo en el momento'que de-
lermine el Servicio de Concentracién Parcelaria, el cual podri expe-
dir titulos provisionales,” al objeto de dar posesién de las nuevas
fincas: : : : A :

s n

10.—Procedimientos especiales de concentracién

Articulo treinta y ocho.—Las tierras existentes en una zona lé-
galmente sujéta a concentracién parcelaria podran ser totalmente ex-
propiadas, a fin de ‘proceder a una nueva distribucién de la propie-
dad en la comarca correspondiente. Esta medida sélo podri ser adop-
tada por el Gobierno en los casos en que el problema social creado
por la excesiva divisién de la tierra sea particularmente grave, y
siempre que ge trate de concentraciones declaradas de oficio, que haya
aportaciones ‘de nuevas tierras y que,” después. de-la redistribucién,
mingln cultivador directo tesulte compelido‘a abandonar la tierra u
obtengd” otras de menor valor ‘que las’que anteriormentecultivaba.

L4 concentracién en estos casos‘se tramitard con arreglo a las
tormas- de procedimiénto*que* se determinarin reglamentariamente,
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llevandose a cabo las valoraciones de las tierras conforme a la legis-
lacién vigente sobre expropiacién forzosa.

Articulo treinta y nueve.—-Al realizar Ja concentracién parcela-
ria, el Gobierno queda facultado, siempre que se trate de arrenda-
mientos comprendidos en el articulo primero de la Ley de quince de
julio de mil novecientos cincuenta y cuatro, para acordar la expropia-
ci6n de las fincas arrendadas en las zonas sujetas a concentracién, ad-
judicando a los colonos, bien las mismas parcelas que cultivaban, o
bien las fincas de reemplazo que hayan de sustituirlas.

Articulo cuarenta.—La concentracién parcelaria podra ser reali-
zada directamente por los propietarios interesados en ella, con imter-
vencién del Servicio de Concentracién Parcelaria y con iguales bene-
ficios y limitaciones que los establecldos con caricter general en la
presente Ley.

Seran requisitos “indispensables que la concentracién se estlme
conveniente para la economia nacional, que haya de afectar a un mi-
nimo de veinticinco propletarlos y la unammldad .inicial de los mte-
resados. : . . -
Cuando los propietarios a que se reflere el parrafo precedente se
constituyan en Grupos Sindicales de Colonizacién para la realizacién
de dicha mejora, el Servicio de Concentracién Parcelaria podra con-
certar con la Obra Sindical de Colonizacién la realizacién de los es-
tudios técnicos y proyectos correspondientes. © - : :

Acreditada ante el Servicio de Concentracién Parcelaria la con-
currencia de estos requisitos, la concentracién podri ser autorizada
por dicho Organisiro, llevindose a cabo sin necesidad de que recaiga
acuerdo de Consejo de Ministros y con sujecién a las normas de pro-
cedimiento que se determinarin reglamentariamente,

11.—Normas complementarias

Articulo cuarenta y uno.—Publicado el Decreto de concentracién
parcelaria, las transmisiones de dominio que se produzcan en la zona
hasta la toma de posesién de las fincas de reemplazo serén moperan-
tes a los efectos del expediente de concentracién.

Articulo cuarenia y dos.—Ias mejoras que los propletarlos rea-
licen en los terrenos comprendidos dentro de la zona a concentrar,
después de la aprobacién del Decreto declarando de utilidad pfblica
la concentracién parcelaria de dicha zona, no seran tenidas en cuenta
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al efecto de clasificar y valorar las tierras, a menos que la realiza-
cién de tales mecjoras haya. sido autorwada por ¢l Servlclo de Con-
-centracién Parcelaria,

Articulo cuarenta y tres.—Cuando cstén planteadm o se planteen
‘cuestiones judiciales sobre el dominio de las parcelas, las operaciones
de concentracién, sin perjuicio de la competencia de los Tribunales,
se entenderan con quien piblicamente posea, a titulo de duefio, la
‘parcela litigiosa, mientras no se comunique al Servicin de Concen-
tracién Parcelaria sentencia firme contradictoria.

Si esta sentencia llegara a conceimiento del Servicio después de
la aprobacién del provecto definitivo, la resolucidn judicial favora-
ble al ne poseedor se ejecutari atribuyendo al vencedor la parcela en
litigio si la misma estuviere integrada como finca independiente en el
lote de rcemplazo de la ctra parte, y si no lo estuviere,.otra finca de
‘este lote o porcién indivisa de la misma que las partes sefialen de
comfin acuerdo. En defecto de acuerdo, el vencedor en el litigio per-
cibird del actual propietario el valor real de la parcela litigiosa en la
fecha en que la resolucién judicial fué firme,

Articulo cuarenta v cuatro.—Las fincas de la zona sin duefio co-
nocido v las tierras que resulten sobrantes conforme al provecto de
concentracién, se considerarin pertenecientes al Estado, quedando
facultado el Servicio de Concentracién Parcelaria para enajenarlas en
favor de los propietarios de la zona o destinarlas a cualquler otra fi-
nalidad relacionada con la concentracién o mejoras de la misma.

Las pequefias parcelas cuya explotacién resulte antieconémica que
sean ofrecidas voluntariamente por sus propietarios podrin ser ad-
quiridas por el Servicio para destinarlas en el proceso de concentra-
ci6n parcelaria a las finalidades determinadas en los articulos dicci-
séis y Ciecisiete de la presente Ley. :

Articulo cuarenta y cincg.—Cuando el aprovechamiento del suelo
de una parcela de procedencia corresponda a persona distinta de la
facultada para aprovechar el vuelo o arholado, se considerari a am-
bos titulares, a efectos de la concentracién, ¢omo duefios proindiviso
en proporcién al valor de sus derechos, determinado conforme a la
Ley de expropiacién forzosa, y la divisién de aprovechamxentm no
se-trasladaga a la finca de reemplazo. Co
- Articulo cuarenta’y- seig.—I.0s arrendatar-ic}s y aparceros tendrin
derecho ‘a 1a ‘rescisiénn de $us contratos 'sin pagar indeminizacibn, en
el caso-de-qite no-les convipiere la’ fincd. dé reemplazo donde hayan
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de instalarse, Este derecho sblo sera ejercitable dentro del mes si-
guiente a la publicacién del proyecto de concentracién.

Articulo cuarenta y siete—La aprobacién del Decreto declarando
de utilidad pablica la concentraciébu parcelaria atribuird al Servicio
de Concentracién Parcelaria la facultad de instalar hitos o sefiales, la
de obligar a la asistencia a las reuniones de las Comisiones, la de exi-
gir los datos que los interesados poscan o sean precisos para la inves-
tigaciéon de la propiedad y clasificacién de tierras y la de establecer
un plan de cultivos y aprovechamientos de la zona mientras se tra-
mita el expedienie de concentracién.

Los que infrinjan dicho plan de aprovechamientos y cultivos se-
rin sancionados en la forma y cuantia que determina la Ley de cinco
de noviembre de mil novecientos cuarenta sobre laboreo forzoso de
tierras, y los que destruvan o alteren hitos o sefiales instalados con
motivo de la concentracién o cometan cualquier otra infraccién re-
suliante de lo ¢ispuesto en el parrafo anterior incurrirdn en multa de
cien a quinientas pesetas, que serd impuesta por el Servicio de Con-
centracién Parcelaria v hecha efectiva por la via de apremio judicial,
sin perjuicio de los recursos establecidos.

Articulo cuarenta v ocho.—Ademis de las encuestas establecidas
preceptivamente en la presente I.ey para las bases y anteproyectos
de concentracién, el Servicio de Concentracién Parcelaria podri pu-
blicar en la misma forma cualquier otro extremo del expediente de
concentracién cuando lo estime conveniente,

12.—Notificaciones y recursos

Ariiculo cuarenta y nueve.—Todas las comunicaciones que hayan
de dirigirse a los propietarios, titulares de derechos reales y situacio-
nes juridicas y, en general, a las personas afectadas por los traba-
jos de concentracién parcelaria se podran realizar por medio de edic-
tos, cuya insercién en ¢l tablén de anuncios del Ayuntamiento .co-

respondiente y ‘en el «Boletin Oficials de la provincia surtird los
mismos efectos que las Leves atribuven a las notificaciones y cita-
ciones.

No ‘obstante, v ademAs de los supuestos previstos en el articulo
veiniinueve, cuando las personas afectadas por la concentracién pro-
moviesen individualmente reclamaciones o interpusieran.recursos, las
Incidencias de ‘unas u .otros se entenderin personalmente con el re-

f
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clamante o recurrente, a cuyo efecto éste hab“rlé d:e'exp'r"esar eﬁ el
escrito en que promueva la reclamacién,. un “domicilio’ dentro del tér-
mmo municipal de que se trate y, en su-caso, la persona residente en
e[ micmo a quicn hayan de hacerse las notlflcaclones.

~ Articulo cimcuenta.—JL.os acuerdos que adopten las Comisiones
Locales o el Servicio de Concentracién Parcelaria podrin ser recu-
rridos en alzada, por los interesados a quienes d1rectan1ente afecten,
ante la Comlslon Central dentro del plazo.de quince dias, contados
desde que se notificare o terminare la pubhcacmn del acuerdo re-
currido. .

" Los recursos se presentarin, segin los casos, anté' la Comisién
Local o dnte el Servicio, quienes los elevaran con su mforme a la Co-
misién Central, salvo que decidan reponer, en beneficio del - recu-
Trente, los acuerdos recurridos si apreciaren justa causa.

Artwulo oincuenta y wno.—J.as resoluciones de la Comisién Cen-
tral pueden ser recurridas ante el Ministerio de Agricultura en el pla-
zo _d_e quince dias, contados desde que fueron n_otlfxcadas. Durante
el expresado término’estard de manifiesto el expediente, a disposicién
de los interesados, para que éstos puedan examinarlo y formular, en
el mismo escrito en que interpongan la alzada ante el \/[mxsterlo las
alegaciones que convengan a su derecho.

“Transcurridos quince dias cesde la interposicién del recurso ante
el Ministro de Agricultura sin que éste hubiera dlctadq resolucién
alguna, se entenderi confirmado el acuerdo recurrido y agotada la
via gubernativa.

Articulo cincuenta y dos.—El proyecto aprobado por el Servicio
de Concentracién Parcelaria sélo podré ser impugnado si no se ajusta-
se a las bases de la concentracibén, a que se refiere el articulo treinta,
o'si se infringieran las formahdades prescrltas para 1:1 redaccmn y
publlcacmn del proyecto.

Articulo cincuenta-y tres.—Agotada la via adr’ninistrativa, podré
-interponerse recurso contencioso-administrativo, que sélo sera admi-
siblé por vicio sustancial en el procedimiento y por lesién en la apre-
ciacién del valor' de las fincas, siempre que la diferencia entre el
valor de las parcelas aportadas por el recurrente y las recibidas des-
pués de Ta concentracién suponga, cuando menos, peercxo de la sexta
parte del'valor de las‘primeras. "~ - o cor '
“-" El fallo del recurso contencioso-administrativose e]ecutara de for-
ma que noimplique perjuicio ‘parala concentraciém.~Si alghn-particu-



CONCENTRACION PARCELARIA 739

lar: obtuviere resolucién firme, cuya cjecucién obligara a-rectificar
una concentracién ya reallzada, o con e} proyecto definitivamente
aprobado, el Consejo de Ministros, a propuesta del de Agricultura,
podra acordar que se sustituya la ejecucién del fallo por el pago de
ana indemnizacién en metdlico, cuya cuantia serd fijada. conforme
a la legislacién de expropiacion forzosa. o

Tiruro 111

Inscripciébn

Ariioulo cincuenta y cuatro.—Una vez determinado el perimetro
de la zona a concentrar, se pondri en comnocimiento.del Registrador
de la Propiedad, quedando desde entonces cerrado el Registro res-
"pecto de los titulos, aun no presentados, relativos a las fincas situa-
‘das en la zona. En las certificaciones que expida relativas a las mis-
nias indicari la existencia del procedimiento de concemtracién. -

Articulo cincuenta y cinco.—Las fincas y situaciones juridicas re-
sultantes de la nueva ordenacién de la propiedad sérin inexcusable:
‘mente inscritas en el Registro, de acuerdo con las normas siguientes,
entendiéndose modificada, en lo necesario, la vigente legislacién hipo-
tecaria. )

Primera.—Todas las fincas de reemplazo seran inscritas en el
Registro de la Propiedad, sin hacerse referencia en el asiento que.se
practique, salvo los casos especiales determinados en la presente Ley,
a las parcelas de procedencia en cuya equivalencia se adjudican y
aun cuando estas parcelas aparezcan inscritas a nombre de personas
distintas de aquellas con quienes, a titilo-de duefio,.se entendi6 el
procedimiento de concentracién. Estas inscripciones no suitirdn cfec-
‘to respecto de terceros hasta transcurridos cinco afios desce su fecha.

Segunda.—Los titulaTes registrales del dominio u otros derechos
reales que no hubieren sido citados petsonalmente, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo veintinueve, concervarian- durante cinco
rafios, a contar de la nueva inscripcién-y con efecto respecto de terce-
10s; el derecho dé instar la traslacién de su situacién registral a- -la
fmca de reemplazo correspondiente, pudiendo.pedir anotacién pre_venr-
tiva de su solicitud. En defecto de acuerdo’entre las partes,.las condi-
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ciones del traslado serin determinadas por el Juzgado de Primera Ins
tancia, sin més tramite que el previv informe del Servicio de Concen-
tracién Parcelaria y sin perjuicio de ofr a las partes y practicar las
pruebas que el Juzgado estime pertinentes dentro del plazo de diez
dias. La traslacién puede instarse después de los cinco afios, pero no
perjudicara a tercero que refina los requisitos del articulo treinta y
cuatro de la Ley Hipotecaria.

Tercera.—En la inscripcién de las, fincas de reemplazo se harh
constar que quedarian afectadas por las situaciones registrales rela-
tivas a las parcelas de procedencia en los términos que se desprenden
de la regla anterior. i

Cuarta.—Los asientos relativos a las parcelas de procedencia no
tendrin mas valor que el reconocido en esta Ley.

Quinta.—Los titulares de las fincas de reemplazo pueden, en cunal-
quier tiempo, provocar, por el procedimiento abreviado a que se re-
‘fiere la norma segunda, la declaracibn, inscribible en el Registro, de
que la finca a que se refiera la solicitud est4 libre de gravamenes o
de que pertenece al solicitante en virtud de titulo legitimo a efectos
de reanudacién del tracto. Por el mismo procedimiento, el Juez po-
dr4 declarar, en su caso, que en los asientos registrales de las parce-
las de procedencia no hay nada que se oponga a la titularidad regis-
tral atribuida a las nuevas fincas, haciéndose constar tal declaracién
en -l Registro de la Propiedad con plenitud de efectos respecto de
terceros.

Sexta.—Los Registradores de la Propiedad inscribirin las nue-
-vas fincas conforme a las normas anteriores, sin que puedan dene-
gar o suspender la ‘inscripcién por defectos distintos de la incompe-
tencia de los érganos, de la inadecuacién del procedimiento, de la in-
‘observancia de formalicades extrinsecas del documento presentado
o de los obsticulos que surjan del Registro distintos de Ios asientos
“de las antiguas parcelas.

El Servicio de Concentracién Parcelaria tendrs personalidad para
recurrir gubernativamente contra la calificacién registral por los
tramites establecidos en la vigente Ley Hipotecaria y su Reglamento.

Articulo cincuenta y seis.—I.0s acuerdos con trascendencia hi-
potecaria que recaigan en expedientes de concentracién producirin
‘efectos 'meramente registrales, sin juzgar definitivamente sobre los
derechos. Los -antiguos asientos conseérvarin ~su valor probatorio' én
el jiicio ‘corresporidiente’ si“fiiere spromocvido. -
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Articulo cincuenta y siate.—E] Estado indemnizari a los tjtu-
lares de derechos reales siempre que concurran las condiciones si-
guientes : '

a) Que se trate de derechos reales que no lleven aneja la facul-
tad de inmediato disfrute de la finca o derecho sobre el cual se hu-
bieren comstituido.

b) Que los titulares no hubieren sido citados personalmente a
efecto de provocar el traslado o la liberacién.

" Que estos derechos quedaren perjudicados por adquisiciones
de terceros que deban prevalecer sobre ellos, conforme a las dlSpO-
siciones de la presente Ley.

d) Que la’persona que, en su caso, hubiera de sufrir el grava-
men no tenga otras fincas suficientes sobre las que pueda constituir-
se. Si las tuviere, el traslado se hari sobre ellas en virtud de la re-
solucibn judicial, a que se refiere la norma segunda del articulo cin-
cuenta y cinco y' en los términos expresados en el antiguo ‘asients.
' El importe de la-indemnizacién no podré rebasar el valor del de-
recho real o del crédito total garantizado con la finca, ni el valor de
a parcela o deretho originariamente gravado. El Estado quedari
subrogado en cuantos derechos pudiera ejercitar el tltulaz indeni-
“hizado. .

1

Tirvio TV
Régimen ecconbmico

Avticulo cincuenta y ocho.—T.0s gastos que ocasionen-las opera-
"mones de concentracién parcelarla seran satisfechos por el Estado,
a cuvo efecto; en los presupuestos generales de éste, se hari la con-
signacién precisa.

Igualmente en el presupuesto del Instituto Nacional de Colom-
-zacién ‘se consignaran las cantidades necesarias para el cumphmlen-
-to de los fines que en esta Lev se le encomiendan.

Las obras y mejoras que havan de llevarse a cabo con motivo. de
la concentracién parcelaria, una vez aprobado el correspondiente plan
por el Ministerio de Agricultura, se consideraran incluidas en la

“Ley de Colonizacién de grandes zonas, de veintiséis de diciembre de
mil novecientos .treinta y nueve, v para su clasificacién y." efectos
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donsiguientes se estara a lo dispuesto en la Ley de veintiuo de abril
de-mil novecientos cuarenta v ndeve. Todas las mejoras territoriales
que se realicen en las fincas afectadas por la concentracién parce]a-
ria_gozaran de los' benef1c1os establecidos en-1a Ley de Colonizacién
de “interés- local. El Ministerio de Agricultira sefialara oportuna—
mente los auxilios aplicables, que se procurari sean los maximos
que autoriza dicha Ley. ' ' .

Los derechos de los \Totarlos v Rugr-tradoreb que se devenguen por
trabaJos realizados a instancia del Servicio de Concentraclén Par-
celaria se pagaran por el Estado v se regularan segfin.un Arancel
especial, que seri propuesto al Consejo de Mlmstros nor ¢l de ]us-
tlcxa previo informe del de Agricultura.

Articulo cincuenta y nueve.—La nueva ordenaciéon de la prople-
dad seri inexcusablemente reflejada en el Catastro de- Riistica, a
cuyo’ efecto Jos planes de la ccncentracién autorizados por el Servi}
cio de Concentracién Parcelaria y--los- datos -complementarios pre-
cisos serin remitidos a las oficinas catastrales correspondientes, que-
dando oficialmente incorporados al Catastro-y surtiendo en el mismo
plenitud de efectos legales en el-orden fiscal-

La riqueza imponible total correspondiente al } \Iunmplo donde
esté situada la zoma nc podrhd ser aumentada durante los wveinte
afios siguientes a la fecha en que por fltima vez hubiere sido fi-
jada como consecuencia de la apllcamon de nuevos tipos cvaluato-
rios.

Mientras no se proceda a la fijacién de nueva riqueza imponible
se recargar4 con un cinco por ciento la contribucidn territorial co-
rrespond1eute a las fincas resultantes de la concentracién.

Articulo -sesenta.—FE]1 Servicio Nacional de’ Crédito L\grlcola -de
acuerdo con lo prevenido en la legislacidon que regula su actividad,
concederid préstamos a los participantes en la conéentracién para
aumentar la extensién de las parcelas cuya superficie no alcance la
-unidad- minima de cultivo; para sanedr econdmicamente las fin-
cas incluidas en la concentracién , para ¢l pago de las deudas con-
-traidas por los propletarlos con Organismos del’ Ministerio de- Agri-
rcultura como consecuendia ‘de la concentratiéh, y, en’general, para
~lualquier otra finaliddd que 'se relacione directamente’ con la con-
- centracién’ parcelaria. Estos préstamos se.concedérin prévio informie
.fdvorable del Setvicio de- Conceniracidn Partelaria; vy éstardn Fga-
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rantizados de acuerdo con lo que establece la legislacién aphcable’ al
Servicio Nacional de Crcdlto Agricola., :

Se fomentara tamb1en mediante ayuda economxca y técmga la
agrupacién de pequeifias par_ce]a_s colindantes a efectos de su‘explota-
cibn colectiva por Grupos Sindicales de Colonizacién,” Cooperativas
de Agricultores o cualquier otra forma de Agrupacién Sindical legal-
imente reconocida.. . .

ElL Servicio Nacional de Crédito Agricola podri realizar antici-
pos al: de Concentracién Parcelaria, a fin dé que éste los aplique
directamente a- las finalidades antes indicadas, debiéndose concertar
entre ambos Organismos los oportunos convenios de colaboracién,
que habréin de ser aprobados por el Ministerio de Agricultura. -

Articulo sesenta y uno.—Ios actos que se realicen para llevar a
cabo la concentracién parcelaria o como consecuencia de ella estaran
exentos del impuesto de Derechos reales, asi como del de Timbre, los
documentos en gue aquéllos se formallcen

FEn las zonas donde haya-sido acordada la concentracién parcela-
ria estar4n igualmente exentos de los impuestos de Derechos reales
y Timbre los actos o contratos por cuya virtud se incorpore a una par-
cela cualquier-otro:terreno colindante, y de tal manera que la super-
ficie total resultante de la incorporacién no exceda.del doble de la asig-
nada a la unidad minima-de cultivo,

TituLo V ' o oo

conservacion de ia concentracion parcelaria

‘Articulo sesenta-y’ dos.—Una vez realizada la concentracién, las
fihcas de extentién igual o inferior a la fijada para la unidad mini-
ma de cultive tendridn la consideracién de cosas indivisibles, y la
parcelacién de predios de extensién superior a dicha unidad solo serh
vilida cuando no. dé-origen a parcelas de extensién inferior. a ella,
salvo los casos especialmente previstos en la Ley de Unidades Mi-
nimas de Cultivo. © -, o e

- Las unidades-tipo -de’ apxovechamlento agricola a que se refiere
¢l articulo treinta.v:- Jos.de la-presente Ley seran indivisibles en todo
caso, considerindose icomo unidades minimas’de cultivo-a los efectos
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del parrafo primero del articulo cuarto de la Ley de quince de julio \
de mil novecientos cincuenta y cuatro, precepto que les seri de apli-
cacién. El Consejo de Ministros, a propuesia del de Agricultura,
podré excepcionalimente autorizar la divisién de las unidades-tipo en
casos particulares.

Articulo sesenta v tres.—Serin nulos y no producirin efecto en-
tre las partes ni con relacién a terceros los actos o contratos, sean o
no de origen voluntario, por cuya virtud se produzca la divisién de
dichas fincas contraviniendo lo dispuesto en el articulo anterior.

Los Tribunales, Autoridades o funcionarios de toda clase se abs-
tendrian de reconocer efectos a los referidos actos y contratos.

Los Notarios, para autorizar actos o contratos que impliquen di-
visién o segregacién de fincas sitas en términos municipales afecta-
dos total o parcialmente por la concentracibén, deberdn exigir la pre-
sentacién de un croquis que refleje la a'teracién fisica proyectada, asi
como la exhibicidn del titulo adquisitivo o, en su defecto, certificacién
del Servicio de Concentrac1on Parcelarla abstemendose de autorizar
el documento si la divisién o segregacién resultare ilegal, conforme
a lo dispuesto en el artlculp anterior. En otro caso, daridn cuenta del
documento autorizado al Servicio de Concentracién Parcelaria, con
remisién del croquis presentado por los otorgantes.

Articulo sesenta v cuatro. — Cuando la divisién o segregacién
conste en documento privado, las Oficinas Fiscales no podran reali-
zar ninguna alteracién en el nombre del propietario contribuyvente sin
que el acto haya sido autorizado por e! Servicio de Concentracibn
Parcelaria, que concederi o denegari la autorizacién de conformidad
con lo dispuesto en el articulo sesenta y dos.

Esta autorizacién se concederd por los Organismos Centrales o
Delegados del Servicic de Concentracién Parcelaria, que se deter-
minar4 reglamentariamente y se acompafiard de un plano de la finca
4 que se refiera, en el que con referencia al general de la zona se in-
dlque graficamente la situacion, extensién y linderos de la nueva o
fuevas parcelas. Las actuaciones del Servicio serfn gratuitas.

Articulo "sesenia v cinco.—Incorporada al Reg1stro la nueva or-
denacién de la propiedad no podra tener acceso al mismo ning@in ti-
tulo que implique alteracién en el perimetro de las fincas afectadas
por la concentracién, si no se presenta acompafiado de un croquis
en papel transparente, a la misma escala que el plano que obre en
el Registro y que refleje con suficiente claridad, a juicio del Regis-
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trador, la alteracién de que se trate. El Registrador archivari el
plano comc adicional al plano general de la zona concentrada.

Articulo sesenta y seis.—El Servicio de Concentracién Parcelaria
tendrd accién para pedir judicialmente la declaracién de nulidad de
los actos y contratos que impliquen divisién o segregacidén de las fin-
cas en contra de lo dispuesto en los articulos orecedentes. La de-
manda de nulidad que promueva el Servicio se tramitari por las nor-
mas establecidas en la Ley de Enjuiciamiento civil para los inci-
defites.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo sesenta vy siete.—Quedan facultados los Ministerios de
Agricultura y Justicia para dictar conjuntamente las normas com-
plementarias que requiera el cumplimiénto y efectividad del presen-
te' texto refundido, observindose entretanto todas las reglas conte-
nidas en la Orden ministerial conjunta de veintidds de noviembre de
mil novecientos cincuenta y cuatrc, mientras no resulten modifica-
das por las que se contienen en la presente Ley.

Articulo sesenta y ocho.—Quedan derogadas todas las disposicio-
nes que se opongan a lo precenptuacdo en esta T.ey.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—I.as disposiciones de la presente Iev se aplicarin a
las concentraciones en curso sin retroceder en el procedxmlento

Segunda.—La inscripcibn de las nuevas fincas en el Registro de
la Propiedad debera ser precedida en todo caso de las declaraciones
a'que se refieren los apartados ¢) y d) del articulo treinta. Si en. el
expediente hubieran sido va fifadas las bases de la concentracién,
dichas declaraciones podran realizarse en cualquier momento’ anterior
a' la expedicién de los titulos definitivos de dominio, previos los em:
plazamientos establecidos en el articulo veintiocho, parrafo segundo;
de esta Lev.

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en San Sebastlan a

ez de agosto de mil novecientos cincuenta v cinco.
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Jurisprudencia de la Direccién General

de lor Registror y del Notariado

N
A

dPROCbDL’ INSCRIBIR UNA ESCRITURA DE COMPRAVENTA DE FINCAS,
OTORGADA POR EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA, EN "NOMBRE' DE
" DEUDOR 'DECLARADO REBELDE, EN PROCEDIMIENTO- EJECUTIVO
‘T’Ji-AMITADd ‘CONFORME A LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIviL, £S-
CRITURA EN LA QUE SE HIZO CONSTAK QUE DEL PRECIO DEL REMA-
~TE : 60.500 PESETAS, SE HABIAN CONSIGNADO 31.544, v RETENIDO
EL RESTO POR EL ADJUDICATARIC PARA ATENDER Al PAGO DE UNA
HIPOTECA, Y GASTOS «INHERENTES A ELLA, QUE QUEDO SUBSIS-
TENTE» ?

Resolucién de 17 de mavo de 1955 (B O. de 17 de julio).

Siquiera’ les hechos queden perfeétamente extractados en ¢l fil
gurado’ inmediato encabezamiento,” que €s él primer cofnsiderando
de' Ja- Résolucién, dada la trascendencia de la déctrina Sentada)
Vamos a reprodumrlos segun apareuen en el Boletm Ohrml del
Fstado - ; :

" En juicio ejecutivo ‘ordinario seguido cortra don’'C. A. B. para
hacer "éfectiva una deuda, previos los tramites de la Ley ¥ en rebél:
dfa del deudor, se subastaron varias fihcas de su propiedad, que qué,
daron rematadas por don L. F. M. en la cantidad de 60.500 pesetas’
de dicha’sima; el rematante tenia consignddas para tomar- parte en
la subasta 5.750 pesetas ; y en cumplimiento de providéncia judicial
hizo entrega, después, de 25.794,00 pesetas, quedando pendiente un
resto de 28.955,91 pesetas, en que se valord una hipoteca preferente
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sobre las fincas rematadas. Por la rebeldla del ejecutado,. el Juez-de,
Primera Instanc1a de Hellin, ante quien se habfa tramitado el proce-
dimiento, otorgo en representacién de aquel el 30 de mayo de 1952,
Ja correspondxente escritura de compraventa en favor del ad]udlcata-
rio, que fué autorizada por ¢l Notario don José Lépez Uceda. En la
citada escritura consta que ¢l indicado resto de 28.955,91 pesetas_se lo
reservaba él comprador «para atender dicha carga preferente y gas-
tos inherentes a la misma que queda subsistente, por tanto, y a cargo
del compradorn quien emanifestd aceptar el remate con cargas v gra:
vimenes preferentes a este crédito, sublogandose en la responsabili-
dad de ellos, sin destinarse a su extincién el precio del remate...»

stodo ello por manifestar, estimar y mantener el sefior Juez aqui
compareciente que no es de aplicacién al procedimiento ejecutivo or-,
dinario la regla octava del articulc 131 de la I.ey Hipotecaria, con-
forme tiene establecido de manera indubitada la Sentencia del Ttri-
bunal Supremo de 7 de febrero de 1942, puesto que la tasacién pe-
ricial preceptiva en dicho procedimiento ejecutivo ordinario, y no en
el sumario, lleva a la estimacién econémica de la finca sin ‘deducir,
las cargas, o sea, por su valor en venta, por lo que seria ilbgico for-
malizar una peritacién, y conocido ¢l valor de la finca, incrementar.
después €sta con el valor de derechos que-a las mismas afecten, a
conciencia de que sobrepasan en junto el justo precié de la cosas.

. Presentada en el Registro primera copia de la antérior escritura,
fué calificada con, nota del tenor literal siguiente: «No admitida-la
inscripeién del presente titulo por la contradiccibn existente entre
la manifestacién del rematante —que consta como derivada del pro-
cedimiento en el apartado octavo de los de la exposicién— de acep-
tar el remate con cargas y gravimenes preferentes al crédito del-ac-
tor, .subrogindose en la responsabilidad de ellas sin destinar a su
extincién el precio del remate; y la adjudicacién que.se hace en
esta escritura de venta judicial con deduccién en él precio del im-
porte de aquellas cargas reales preferentes, va que la compra se
realiza por el precio del rematc sin-deduccién alguna, y & con la
subsistencia de ellas en la manifestacién expresa del comprador. No
pudiendo estimarse como fundamento pretendido del otorgamiento
hecho en tal forma y en representacién del deudor rebelde, la refe-
rencia a las dos Seuntencias del T'ribunal Supremo de 7 dé febrero de
1942, puesto que la Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1946, por su
fecha. y rango, concreta en el péarrafo segundo del articulo 133 ‘la
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subsistencia de las hipotecas y demas gravimenes anteriores al cré-
dito del ejecutante a aquellos casos en que se ejercita accién real o
personal que produzca la venta de bicnes inmuebles. Y siendo este
defecto insubsanable, no procede tomar anotacién preventivas.

" Interpuesto recurso por el adjudicatario de las fincas, la Direc-
cidn, con revocacion del auto del Presidente de la Audiencia, que re-
chazb la calificacién del Registrador, confirma la ajustada nota de
éste, en méritos de la excelente doctrina hipotecaria siguiente :

Que la Ley Hipotecaria de 1809, en las ventas forzosas a que
dieran lugar los procedimientos ejecutivos, abandoné el sistema de
purga 6 extincién de hipotecas e introdujo el de subsistencia de las
constituidas con anterioridad al crédito del ejecutante, con lo cual se
plantes la cuestién de si no sblo se habrian modificado en parte los
articulos 1.516 y 1.518 de la Ley de Enjuiciamiento civil, sino tam-
bién si la reforma habia afectado al criterio que para la determina-
cién del tipo de subasta y liquidacién de cargas establecia el ar-
ticulo 1.511 de la misma Ley procesal en aquellos casos que no se
tramitasen conforme a las reglas del procedimiento judicial sumario.

}.Que el Juez parece haber estimado vigente el articulo 1.511 de la
Ley de Enjuiciamiento civil inspirdndose en el criterio sustentado
por la Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de febrero de 1942 puesto
que la tasacidn pericial de los biencs tiende a determinar su valor
en venta sin deduccion de las cargas, mas es lo cierto que no se tuvo
presente que tal criterio en este caso implicaba evidente contradic-
¢ibn con la afirmacién contenida en el apartado octavo de la exposi-
cién de la escritura calificada, segin el cual, ¢l comprador habia
manifestado aceptar el remate con las cargas y gravimenes preferen-
tes, subrogiAndose en la responsabilidad de cllas, "sin destmar a su
extincién el precio del remate.

Que estas manifestaciones de la expresada cliusula de la’ escritu-
rd, coincidentes con lo prescrito en la regla octava del articulo 131
de’la Ley Hipotecaria no autorizan al comprador para efectuar des-
piiés retenciones del precio del remate a fin de satisfacer en su dia
la hipoteca o hipotecas preferentes, porque aparte de la contradic-
cién advertida, con ello se afecta parte del ptecio a una futura ex-
tincién de las cargas v se elude la consignacién de la totalidad por
rebajas o deducciones sin claro fundamento legal, alterando las con-
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diciones de la subasta por la modificacién de un requisito tan espe-
cial como el precio y con posibles perjuicios para otros interesados
en la licitacién, que acaso calcularon que en la cifra del remate no
se practicarian deducciones posteriores, y también con grave dafio
para el vendedor a quien se originarfa un mayor quebranto.

Que en virtud de lo ordenado por el articulo 133, parrafo se-
gundo, de la Ley Hipotecaria, las disposiciones contemdas en el ar-
ticulo 131, en cuanto a las subsistencias de las hipotecas y gravime-
nes anteriores o preferentes al crédito del hipotecante, se aplicarin
a todos los casos en que por el ejercicio de cualquier accién real o
personal se produzcan la venta de bicnes inmuebles; criterio que
ofrece ademéis las ventajas puestas de relieve en la Resolucién de 11
de julio de 1936 de que no cabe alegai ignorancia de las cargas, si
en cumplimiento de disposiciones legales fué unida a los autos cer-
tificacién de las mismas, aparte del caracter pablico de los asientos
del Registro; y que la omisién en los edictos que anunciaron.la
venta de las fincas, de la prevencién sobre subsistencia de-las car-
gas, rectificada por el propio Juzgado posteriormente en diligencia
recogida en la escritura de compraventa, si se estimare productora
de perjuicios podria dar lugar conforme a la Ley rituaria a 'una re-
forma o nulidad de actuaciones e incluso servir para promover -el
correspondiente juicio ordinario y la celebracién de nueva subasta,
con el debido amparo de los derechos de todos

Que los_ Registradores se encuentran facultados conforme al ar-
ticulo 18 de la Ley Hipotecaria vy 98 de.su Reglamento para cali-
ficar la validez de los actos dispositivos contenidos en las escrituras
piiblicas por lo que resulte de ellas y dc los asientos del Registro, y
como el documento presentadu, cualqmera que s€a su verdadero ca-
racter, atendida la intervencién judicial en nombre del deudor re-
belde contiene un contrato redactado en términos ambiguos, por el
que se transmiten bienes inmuebles, no cabe estimarlo- exceptuado
de la calificacién registral.

[
o
L

Como dice Roca —nota en la-pag. 130, del tomo IV, edic. 1948—,
si la Ley Hipotecaria de 1909 hubiera redactado en forma -los ar-
ticulos 1.511, 1.516 y 1.518, de la Ley de Enjuiciamiento civil,.cosa
nada insélita, pues no existen esferas de competencia legislativa-que
impidan que el legislador.en materia.de hipotecas, no pueda entro-
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‘meterse ‘en materia procesal, pues al fin y al cabo, el articulo 131 dé
la Ley Hipotecaria, de indole procesal es, se hubleran evitado las du-
das y vacilaciones que los mismos han provocado.

- Para nosotros este confusionismo queda, en parte, despejado.con
la decisiva doctrina de.la Resoluciéu que antecede, pues —aparte los
dos bien conjuntados considerandos que le preceden— bien expli-
citamente dice el peniiltimo «que en virtud de lo ordenado por el ar-
ticulo 133, parrafo 2.°, de la Ley Hipotecaria, las disposiciones con-
tenidas en el articulo 131, en cuanto a las hipotecas y gravimenes
anteriores o preferentes al crédito del hipotecante, se aplicaran a to-
dos los casos en que por el ejercicio de cualquiér accidn real o per-
sonal se produzca la venta de bienes inmuebless.

:Es vérdad que, como sefiala el mismo Roca en dicho lugar la
reforma hipotecaria de 1944-46 pudo y debi6 dejar perfectamente
aclarado el asunto, maxime, afiadimos nosotros, con la constancia
de la tan elevada y traida Sentenc1a de 7 de febrero de 1942; pero
no lo hizo, aunque al transplantar a un precepto 1ndepend1ente —el
expresado parrafo 2.° del articulo 133— el parrafo final del ante-
rior articulo 131, paladinamente deja ver su intencién al respecto,
comio, mterpretandola la ha plasmado en el transcnto consideran-
do el Centro directivo.

(En las pAginas anteriores y posteriores a la citada de la obra de
Roca Sastre, hallara el lector preferencia de los trabajos publicados
en esta Revista sobre la materia, de Guasp, Blazquez, Ruiz Arta-
cho, Lépez Torres, etc., etc , como extracto de la doctrina de la Sen-
tencia de 7 de febrero de 1942.)

- .-

DONACION REMUNERATORIA Y REVERSION DE RIENES.—; PUEDE ENCON-
TRARSE AQUELLA EN UNA PARTICION EN LA QUE UNA VIUDA RENUNCIA
GRATUITAMENTE EN FAVOR DE SUS"TRES HIJOS A LA NUDA PROPIE-
DAD DE TODOS CUANTOS BIENES, ACCIONES Y DERECHOS$ LE PERTE-
NECEN POR SUS APORTACIONES Y GANANCIALES EN LA SOCIEDAD

" CONYUGAL DISUELTA, EN CONTRAPARTIDA A LA RENUNCIA, TAM-
BIEN GRA’I‘U‘ITA EFECTUADA POR AQUELLOS EN' FAVOR DE SU MADRE
DEL USUFRUCTO QUE POR CUALQUIER CONCEPTO PUDIERA conm:s-
'PONDERLES EN'LA HERENCIA DE SU DIFUNTO PADRE ?
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SUPUESTOS NECESARIOS PAR~\ QUE OPERE EL ArTiCULO 812 DFL Co—

49 DIGO C1VIL. .

FALTA DE JUSTIFICACION POR EL-TRANSMITENTE PARA INSCRIBIR UNA
* FINCA CONFORME AL ARTICULO 205 DE LA LEvV HIPOTPCARIA Y PA-
RRAFO 3.° DEL ARTICULO 288 DE sU REGLAMENTO.

‘Resolucién de 18 de mayo de 1955 (B. O. de 18 de julio). ‘

Por escritura-attorizada el 9 de marzo de 1930 se protocolizb ante
el: Notario de Colmenar Viejo, don Emilio Riafio Martinez, la’ par-
ticién de la herencia de don Baldomero Avila Bravo, que en el su-
puesto VIII de dicha particién contiene un convenio entre los inte-
resados en la herencia, por el que la viuda del causante, dofia Josefa
Rodriguez Diaz, renuncia gratuitamente a {favor de sus tres hijos, los
‘hérmanos Avila Rodriguez, por iguales partes, la nuda propiedad de
todos cuantos hienes, acciones y derechos le corresponden por sus
aportaciones y gananciales, en la sociedad conyugal disuelta, y en
contrapartida, aquéllos renuncian, también gratuitamente, en favor
de sii madre, al usufructo que por Lualqmer concep’co pudlera corres-
pondefles. -

. Combo consecuencia de este convenio, la totalidad de los-bienes de
la herencia corresponde en usufructo a la viuda y' madre doiia Josefa
Rodriguez Diaz, y la nuda propiedad de los mismos por paries igua-
les, a’sus hijos, los hermanos sefiores Avila Rodriguez. Uno de és-
tos, don Canuto Eugenio Avila Rodriguez, falleci6 en Carabanchel
el' 11 de abril de 1933, en estado de soltero, sin haber otorgado tes-
tamento, y el 9 de noviémbre de 1951 su madre y heredera compa-
retié ante el Notdrio de Colmenar, don joaguin Gutiérrez Segura, y
otorgd escritura de manifestacién de herencia y reversién, en virtud
de la cual se adjudicé los bienes de su referido hijo, parte por la re-
serva establecida en el articulo 811 del Codlgo civil y el resto por la
réversion regulada en el articulo 812 del propio ‘Cédigo.

.--Presentada en- el Registro primera copia de.la anterior escri-
tura, acompafiada de los correspondientes documentos comt)]emen-‘
tarios, -fué’calificada ‘con nota del tenor literal 51gu1ente dIl’lSCI‘ltO
elwprecedente documento en él Registro de la Propiedad’ eri cuanto a
las: fincas que se adjudica dofia Josefa Rodriguez Dfaz: como here-
déra~de: su "hijo don’ Canuto Eugenio Avila' Rodrlguez con quemon
a l1a reserva establecida en el articulo 811 del Cédigo civil, donde se
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dice al margen de sus respectivas inscripciones. No admitida la ins-
cripciébn respecto de las fincas que se adjudica dicha sefiora en
pago de la reversion establecida en el articulo 812 del Cédigo ci-
vil, por el defecto insubsanable de no ser aplicable al caso el citado
articulo, puesto que no se trata de cosas dadas por el ascendiente,
dofia Josefa, a su descendiente, don Canuto Eugenio, sino de pacto
o convenio de dicha sefiora con sus hijos en la particién de bienes
de la herencia causada por don Baldomero Avila Bravo, marido
que fué de dicha dofia Josefa y padre de sus hijos, como forma de
pago de los derechos que en dicha herencia le correspondian por to-
dos conceptos, y por ello no existe la donacién base para aplicar el
citado articulo 812 del Cédigo civil y, ademés, respecto de la finca
al sitio de la Moraleja, adjudicada por dicho concepto en el nfimero
tercero, por el defecto subsanable de no justificarse en adquisicibn
por el transmitente mediante documento con los requisitos exigidos
por el articulo 205 de la Ley Hipotecaria y parrafo tercero del ar-
ticulo 298 de su Reglamento».

Interpuesto recurso por el Notario autorizante de la escritura
calificada, la Direccidn confirma el auto del Presidente de la Au-
diencia, que ratificé en todo la nota del Registrador, mediante la
doctrina siguiente :

Que el problema planteado en el presente recurso queda circuns-
crito a la determinacién de si en una particién de bienes relictos,
protocolizada mediante escritura piblica, se contiene una donacién,
susceptible de dar lugar, muerto ¢l donatario, a la reversién sancio-
nada en el articulo 812 del Cédigo civil, y en virtud de la cual ‘fué
otorgada la escritura de 9 de noviemibre de 1951, cuva inscripcién
ha sido denegada.’

Que en la particién de herencia de don Baldomero Avila Bravo
intervinieron exclusivamente su viuda v sus tres hijos, mavores de
edad, dos de ellos, y emancipado por concesién materna el tercero,
v copsignaron las operaciones divisorias en un cuaderno privado,
protocolizado .posteriormente, con lo cual se formalizé dicha parti-
cién.por los herederos, de acuerdo con el articulo-1.058 del Cédigo. ci-
vil, es decir, -conforme tuvieron por conveniente, por lo que-es evi-
dente la naturaleza contractual,” segfin reiteradamente. ha sido -de-
clarado,jpor-la,jyrisprudencia. " :
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. Qué la donacién es figura tipificada por el animus donandm
dcstacada en el articulo 618 del Cédigo como acto de liberalidad, el
ciial no se advierte en el convenio suscrito entre la viida y herede-
tos del causante, en el que més bien existe una compensacién de
intereses, auténtica contraprestacién que excluye el dnimo de libe-
ralidad de la donacién, puesto gue, segfin el supuesto VIII de la
particién, «al tratar la viuda y herederos del causante de hacer la
liquidacién de la sociedad conyugal y subsiguientes adjudicaciones,
vieron la conveniencia para una y otros, de adjudicar la totalidad
del caudal inventariado en usufructo a la viuda y en nuda propiedad
a los hijos», de lo que claramente se infiere el caracter no lucrativo
de lo convenido' y la reciprocidad de las prestaciones en juego.

Que tampoco se puede estimar que la renuncia anticipada de la
nuda propiedad en abstracto, sin referencia a bienés concretos, he-
cha por la viuda a favor de sus tres hijos, constituye una donacibén
remuneratoria, que exige determinadas circunstancias en el donata-
rio (méritos especiales, servicios prestados al donante, etc.), en suma,
una conducta que incline el 4nimo a la recompensa y cuya existen-
cia no se deduce del minucioso examen del texto de las oDerac1ones
divisorias practicadas.

Que, seglin doctrina reiterada de este Cent*o directivo, la renun-
cia al usufructo vidual no constituye renuncia traslativa ni tiene el
caracter de donacién, como asimismo se afirma de manera coinciden:
te por el Tribunal Supremo, y ni aun con un criterio intencional
en el que el recurrente se apoya, para calificar el convenio cabe per-
cibir el canimus donandi», esencial en la donacibén, porque los mis-
mos términos en que aparece redactado aquel acto, evidencian y
hasta precisan los efectos y la clase de las prestaciones que median,
'sin que las expresivas frases. de réconocimiento v qratxtud emplea-
‘das por las partes puedan modificar la naturaleza de 16 pactado:

Qtue el Cédigo civil, al regulat la reversién en el articdlo §i2,
‘parte de «cosas dadas por los ascendientes a sus hijos ¢ descendien-
tes», v refleJa por tanto, un séitido de determindcidh al requerlr
Ia prev1a entrega de bienes md1v1duah7ad0q v én €l caso -objéto. de
“esté expediente, existib una reriuncia abstracta de deréchos que no
aparece comprendida en el 4mbito de dicho precepto

Que el segurido defécto atribuido a la misma escritira es’ subsa-
nab]e nuesto que, no acreditada eh forma cn. el tltulo la prev1a
adquisicién por don Canuto Eugenio de la fmCa 1%’ Motalejd ni jus-

7
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tificada tampoco en el Registro esta circunstancia con la documen-
tacién precisa, no es posible inscribir la finca a favor de la solici-
tante, conforme a los articulos 205 de la Ley protecana V 298 del
Reglamento

¢ No tiene visos de discusién académica lo debatido en e} recurso
—manifest6 el Notario recurrente— sobre la diferenciacién que quie:
re establecerse acerca de si la transmisién a favor de la madre es
por consecuencia de la declaracién de herederos o por la reversiém
establecida en el articulo 812 del Cédigs civil ?

Aiiadiendo, que pudiera pensarse que alguna consecuencia prhe-
tica habria de extraerse de inscribir por uno y otro concepto y ser
aplicable, por tanto, el articulo 811 en vez del 812.

" Mas, para el recurrente, no puede darse ese resultado, puesto
que, segin la nota del Reglstrador, los bienes fueron adquiridos de
su madre por el hijo, a titulo oneroso, faltindoles, por ende, para
ser reservables el haberlos eadquirido el descendxente a tltulo ln-
crativo de otro ascendiente o de un hermanor.

No puede negarse la sutileza del argumento. Pero si fuera con-
sistente valdria alegar el indudable caricter contraprestatorio —me-
jor que oneroso— de toda part1C1pac1on para abatir todos esos pre-
ceptos institucionales —reservas, preter1c1ones las mismas rever-
slones, etc.— que van prestdlcndo o esmaltando el Codigo en sn des-
arrollo ‘

, Pero sigamos al Notario en su -—sin duda alguna— interesante
escrito impugnatorio. No sblo renuncié la madre —afirma— en 1la
particién gratuitamente en favor de sus hl]os a lo que pudlera
corresponderle como. heredera de su’ esposo, sino que, ya liquidads
la sociedad conyugal, doné.la parte a ella pertenecxente sus apoy-
taciones y ganancigles, a los mismos. Entonces éstos y para asf cum-
plir lo que sabian.era voluntad.de su padre, donaron a su madre el
usufructo de lo, que les correspondia en la herencia de aquel De
esto deduce que si alguna manera .puede mﬂmr ——calszar dlnamos
Josotros— en la donacién hecha por la madre era para darle el caréq—
ter de remuneratoria, . .

»

b
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Dijo Lébpez Palop: «La Donacién Remuneratoria y el articulo
622 de nuestro Cédigo civil.» Anales de la Academia Matritense del
Notariado, T. III, que para que exista esta especie de donacién se
requiere (pag. 41) : 1.°, un servicio prestado por una persona a otra ;
2.°, que el scrvicio no constituya una deuda juridicamente exigible ;
3.°, que el que recibib el servicio lo recompense por medio de una do-
nacién,

¢ Y puede estimarse realmente servicio en el caso que nos ocupa
el de la renuncia del usufructo de la herencia de su padre por los
hijos a favor de su madre que dicra motivo o causa a la donacién de
la misma a aquéllos?

Por méis que las instituciones juridicas —como indica el cxtado
ilustre conferenciante en otro lugar de su trabajo, pidg. 14— sean
conceptos complejos, ficiles de distinguir si se presentan en toda su
pureza, pero de muy diffcil interpretacién cuando por un fenébmeno de
osmosis juridica, si se permite la frase, se funden y mezclan los ca-
racteres de un miismo acto, hay que violentar en extremo la inter-
pretacidén —a nuestro juicio— para estimar como servicio motivador
de la donacién remuneratoria de la madre a sus hijos, en el caso
presente, la renuncia por éstos del usufructo de los bienes hereda-
dos de su padre.

. Francamente, no vislumbramos atisbo alguno de esa suerte de
donacién, por lo que y aunque Jla atribucién patrimonial en cual-
quier donacidén puede adoptar las més variadas formas —segin indi-
ca el repetido Lépez Palop, pig. 15—: transmisién de la propie-
dad, transmisién o concesién de derechos reales, remisién de los mis-
mos, cesidn o remisién de créditos, etc.,. etc., ha podido decir
nuestro ilustre Centro —considerando 4.°— aque esa renuncia anti-
cipada de la nuda propiedad hecha por la viuda a sus hijos no puede
estimarse donacién remuneratoria que exige determinadas circuns-
tancias, una conducta que induce el 4nimo a la recompensa, que 1o
se deduce del examen minucioso de las operaciones divisionarias
practicadas».

No hay, en resumen, en todas esas operaciones por la madre'y
los hijos realizadas, sino el vivo anhelo, tan extendido por todo el
territorio nacional, de que la primera siga disfrutando del producto
de cuantos bienes integraron la sociedad conyugal disuelta: aporta-
clones de uno y otro cényuge, gananciales, y la distribﬁciér} antici-
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pada de los mismos para que a su Obito queden en plena propiedad
asignados a cada uno de aquéllos.

De todos modos y aunque en forma alguna podamos aceptar
como donacibén la renuncia del usufructo de la herencia paterna por
los hijos a favor de su madre, pues como dijera e] mismo Ldpez Pa-
lop —péag. 16—, la atribucién patrimonial que toda donacién supone
implica disminucibén en el patrimonio del donante, por lo que no hay
donacién en todos aquellos actos que si bien suponen ventaja para
una persona no implican pérdida patrimonial en otra, como la re-
nuncia de una herencia o la constitucién de una fianza ; si, en cair-
bio, pudiera vislumbrarse existencia de donacién en la anticipada
renuncia de la nuda propiedad por la madre en favor de sus hijos
de sus aportaciones y gananciales, maxime cuando aquéllos mani-
festaron su agradecimiento en frases que parecen referirse al nego-
cio juridico en cuestién.

Pero afin dando por existente la donacibén, para el Reégistrador
como para la Direccién —pentltimo considerando— no puede, sin
embargo, operarse la reversién del articulo 812 «por requerir éste
la previa entrega de bienes individualizados, y, en el caso objeto de
este expediente, existi6 una renuncia abstracta de derechos quc no
aparece comprendida en el 4mbito de dicho precepton.

Sin precedente alguno el articulo 812 en la legislacién castella-
na {anilogo al 797 del Proyecto de 1882), la fuente del mismo se
halla en la de Aragdn, segin se puso de relieve en las discusiones
de la Comisidén del Cédigo.

«Seglin fuero antiguo, cuando el padre o la madre daba algurios
Bienes a alguno de sus hijos, v este hijo moria intestado sin hijos
leégitimos, los bienes debfan volver a los paricntes més préximos de
‘donde procedian, como indica el fuero antiguo de las cosas vincula-
das...» etc. (Fueros y observancias de las costumbres escritas de
Aragén, hoy articulo 37 del Apéndice.)

Fijémonos que el fuero habla de¢ «algunos bienes» —comé el Co-
digo habla de acosas» —sin ese sentido de determinacion que resal-
ta el Ceéntro diréctivo. Lo que el Fuero quiere, igual que el Codigo,
€s qué €sos biemes y cosas tornen a su procedencia.

Comertando este artictlo, ya en 1898, escribia L. Mucius Scaevo-
la, T. XIV, pag. 323, que, siempre que sea posible, conviéne apar-
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tarse de la metafisica juridica para acudir al método experimen-
tal, a los hechos, y si no podemos presentarlos tomados de la reali-
dad efectiva, valernos de la realidad supuesta, de los ejemplos: A,
abuelo, dona una finca a su hijo, B; éste fallece dejando un hijo
legitimo, C, el cual renuncia a la herencia., Lo que sucede en el
caso imaginado es de facil determinacién Si por muerte del padre
B, hereda el hijo C v renuncia a la herencia, viene la sucesi6én le-
gitima conforme al nfim. 3.° del articulo 912, y el ascendiente do-
nante A, como pariente mis préximo del donatario, es el 4inico su-
cesor de todos sus bienes, incluso los donados. Eu el adjetivo #nico
estd la clave del punto sujeto a examen. Para la viabilidad del
articulo 812 es menester que el ascendiente concurra con otras per-
sonas en la sucesién del descendicnte donatario, y asi se infiere del
miswo articulo (los ascendientes suceden, con exclusién de otras per-
sonas...). Desde el momento que el ascendiente se encuentre solo en
la sucesién de su descendiente, no hay que hablar de exclusion, con-
cepto que exige cualidad, por lo menos, de intereses o derechos.
Pero se dird: de ser esto asi, es infitil el precepto del articulo,
porque si éste se refiere precisamente al caso en que el descendiente
muera sin posteridad  claro cs que le sucederd siempre como Gnico
heredero forzoso el ascendiente —donante—, y en tal supuesto, esta
demés el derecho establecido a su favor por el articulo 812. No;
aun en el caso de que el descendiente muera sin posteridad, puede
el ascendiente concurrir con otras personas en la sucesién del des-
cendiente y ser, por tanto, aplicable a aquél el articulo 812, tanto
en la sucesién testamentaria como en la intestada. En la primera,

en el caso de gue el descendiente, respetando la legitima de sy as-

cendiente, instituya heredero en la parte de libre disposicién ; en la
segunda, cuando concurra con otro ascendiente. En ambos casos, a
mds de la porcién legitimaria establecida en los articulos 809 v 810,
suceder4, por virtud del articulo 812, con exclusién de los demé4s he-
rederos forzosos o voluntarios del testador, en los bienes donados a
éste.

En igual sentido dice Manresa que el ascendiente donante puede
ser el finico llamado a heredar abintestato, por no existir otro o ser él
el mas préximo, y en este caso la disposicién del articulo 812 carece
de interés, porque el ascendiente sucedera lo mismo en los bienes do-
nados que en todos los demis. (T VI, pag. 402, 7.* edic.)
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Hay que reconocer, sin embargo, que “esta mterpletdmén de
Scaevola y Manresa se presta a equivocos.

Como dice De Buen —mnotas a Colin y Capitant, pag 400,
tomo VIII, edic. 1928—; siendo el mis inmediato antecedente de
nuestro articulo 812 el 747 del Cédigu Napoleon, las consideracio-
nes de aquellos comentaristas acerca del «droit de retourr de la le-
gislacidén de su pafs, ofrecen especial interés para nuestro derecho,
donde esta disposiciébn no ha sido muy estudiada,

Por ello estima De Buen que, configiurando el articulo 812 una
sucesién de caricter anbémalo, cuando aparece, al igual que en dere-
cho francés, se forma una masa de bienes especial, que se cesgaja
del actual hereditario, y que no debe ser tenida en cuenta en la dis-
tribucién general de este caudal, por ejemplo, para el cémputo de
la legitima y de la parte de libre disposicidn.

- En consecuencia —como manifiestan Colin y Cap1tant pagina
[01, T."VIL, ob. c.—, cuando ha lugar al ejercicio de un derecho de’
retorno, se abre en realidad no una scla sucesién, sino dos: la del
derecho comfin y la del derecho de reforma.

Estas dos sucesiones pueden ser recibidas por persona diferente.
Pero aun cuando vayan una vy otra a la misma persoma, como ocu-
tre de hecho frecuentemente, el tinico sucesor, por ejemplo, el as-
cendiente donante, podri adoptar una resolucién distinta para las
dos : aceptar una y rechazar la otra.

Ademis de esta afirmacién de que los bienes donados forman
una sucesién distinta de la sucesién ordinaria, se derivan conse-
cuencias, como —para el caso que motiva esta glosa— la de que los
bienes objeto del derecho de retorno no deben tenerse en cuenta para
el calculo de la parte alicuota disponible cuando el difunto deja he-
rederos reservatarios.

Como 'resumen de todo lo expresado, diremos :

A) Que en el caso que motiva la precedente Resolucién no hay.
asomos de donacién de clase alguna, y menos de remunerataria ;
respecto de la cual, ademas, habria de tenerse en cuenta la posibili-
dad de incluirla en el amblto del articulo 812, porque, si como sefia-
la Manresa —pég. 413, T. y ob. c.-—, la Lev atiende a la verdadera
liberalidad, no debe llamarse a la suceslon al ascendiente que hubiese
va recibido o exigido algo equivalente a los bienes que recibié.
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B) Que para que opere el articulo 812 no creemos —como estima,
al parecer, nuestro ilustrado Centro directivo— que la donacién
se refiera a cosas tan especificas, tan determinadas, que no pueda
comprenderse en su esfera un conjunto de derechos, cual Jos de una
participacién en una hcrencia, que al fin desembocarid —concretan-
dose, como la Direcciébn quiere— en los objetos de que habla el ar-
ticulo (léase), de mayor amplitud, por otra parte, como indica De
Buen (lugar citado), que su correspondiente 747 del Cédigo civil
francés.

i
~

C) Oue la interpretacién dada por Mucius Scaevola v Manresa
a las palabras del articulo 812: «con exclusién de otras personass,
se presta a equivocos y hay que cohonestarla con la mis prudente
de De Buen, siguiendo a Colin y Capitant, seglin dejamos sefialado.

GinEs CArnovas CouriRo
Registrador de la Propiedad

v
-
RN



Jurisprudencia del Tribunal Supremo:

I11.—Sucesidn «mortis causa»

SENTENCIA OE 29 DE DICIEMBRE DE 1954.—[La cuota legal usufructuaria co-
rrespondiente al viudo, segin el Cddigo civil, no es aplicable al caso
sometido al Derecho foral cataldn.

Siecndo materia de discusién en el pleito si al actor le corresponde, por
ser codnyuge supérstite, la cuota viudal usufructvaria, como derecho legi-
timario derivado de la herencia de su difunta esposa, fallecida intestada,
al asi otorgarlo el articulo 834 y siguientes del Cédigo civil, o, por el con-
trario, si a dicho viudo no le pertenece tal porcién hereditaria, como sos-
tiene la parte demandada, por ser la causante natural e hija de padres
catalanes, que en dicha regién tenian su vecindad, y habia contraido matri-
monio con marido catalan también —circunstanciac personales en las que
las partes estuvieron conformes—, la cuestién a decidir se reduce a exa-
minar si en el territorio de Catalufia rige en este respecto la legislacion
civil comn o si los preceptos aplicables al caso que se discute forman
parte del Derecho foral catalan, que fué respetado en toda su integridad
por el parrafo segundo del articulo 12 del Cédigo sustantivo comimn.

El Tribunal Supremo enticude que rige el Derecho foral y, por tanto,
que no cs aplicable el Cédigo civil Las razones son las siguientes:

Que figurando entre las fuentes del Derecho civil catalan, que tienen
vigor y eficacia en las relaciones de la vida familiar la institucién deno-
minada cuarta marital, establecida en la Novela 33, parrafos 1o y 3.°,
capitulo 6.°, como beneficio reciproco y mutuo entre los cényuges, hoy
expresado derecho sélo estA reconocide para la viuda pobre e indotada,
que carece de legados y de otros bienes, o que éstos son insuficientes, con
la, finalidad de que pueda, por la tutela gue precisa y amparo que merece,
coutinuar viviendo con la condicién y estado social que lo hacia durante
la vida de su marido, estando prohibido de modo expreso en la Novela 117,
cdpitulo 5.°, inciso dltimo, que el marido reciba ia cuarta paite de lus
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bienes de la mujer, como sucedia con arreglo a la Ley anterior; y como
los mencionados textos no han sido derogados por la legislacién posterior
(va que la Ley de 16 de mayo de 1835, demominada de Mostrencos, s6lo
establecié con cardcter gemeral, articulos 2.° y siguientes, el derecho que
era tradicional en aquella regién sobre la participacién del conyuge viudo
en la sucesién intestada), no pueden los preceptos del Cédigo civil, dicta-
dos mdas tarde, reguladores de los derechos de éste, temer aplicacién en
el régimen foral de Cataluna, que conserva su matiz especial, privativo
v peculiar, al no contener sobre esta materia distincién ni excepcion de
ningin género las disposiciones dictadas después de las Leyes de Justi-
niano que figuran en la prelacién de fuentes del Derecho catalin, como
lo prueba, ademas, la falta de resoluciounes que sobre el cényuge viudo
varén existe en la jurisprudencia actual.

Que el Tribunal a quo ha procedido rectamente distinguiendo lo que
supone orden legal para el llamamiento de la sucesién ante la muerte in-
testada de dofia.., que somete a los preceptos del Cédigo sustantivo co-
mian, del derecho a la sucesién forzosa que ha de ser regulado por el De-
. recho romano, counsignado en la Novela 117, para negarle su condicién
de heredero usufructuario, debido a que la participacién legitimaria, que
antes le era reconocida en la Novela 53, fué revocada en aquel ordena-
miento posterior, legislacién que ha de ser estimada vigente.

No es de aplicacién el Cédigo civil, se afiade, en lo referente a la cuota
usufructuaria del viudo, porque teniendo el Derecho foral sus preceptos a este
respecto, no entra en juego el Derechio comin cowmo supletorio.

t La parquedad de los derechos sucesorios, muy relativos v condiciona-
dos, que asisten en Catalura al cényuge sobreviviente, dice Castdn, parece
estar suplida en la prdctica por la espontaneidad y previsidn individuales.
Anade que es tan fwerte, segin Pella, la tradicién del usufructo vidual,
que en los mds de los capftulos matrimoniales pactan para lo futuro los
nuevos desposados, recifrrocamente, el usufructo de sus bienes a la muerie
de uno de ellos, y cuando no, se lega en testamento, yendo unidas, en ge-
neral, @ este usufructo la condicidn de tener la viuda que mantener y edu-

car a los hijos v la de conservar el nombre del maride, ¢ sea, ne pavar &
segundas nupcias. De todos modos, la doctring va reconociendo la mecesi,
dad d: que se adopte un régimen legal que corrija la insuficiencia de los
actuales derechos del conyuge sobreviviente.
-Bien sc¢ ha pue:to de manifiesto. en la Sentencia que estudiemos, esa
parquedad o insuficiencia de los derechos sucesorios del marido sobrevi-
" wiente; siende, por otra barte, lo resuclts ajustado al Derecho foral vigente
v a su interpretacion doctrinal. Asi, en Enneccerus (p. 50, tomo V, wol. 1.9,
adaptado por Roca), se lee: «En Baleares., Catalufia v Navarra ¢l derecho
del cényuge a suceder abintesiato también se regia por el Derecho roma-
0;:. pero actualmente, por imperio de la jurisprudencia rige en dichos
territorios, asi como en Vizcaya, el Cédigo civil. Lo mismo hay que afirmar
de Aragdén respecto de los- bienes hereditarios mno sujetos a reversidn, re-
cobro o sucesion troncal. La aplicacién del régimen dc sucesién testada
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del Cédigo civil a los territorios foralcs no afecta a los otros derechos de
carbcter mds o menos sucesorio. Asf, el cényuge supérstite que mno le co-
rresporida hercdar abintestato a su consorte difunto, ‘gozard solamente de
l(b\s derechos de indole vidual que con mayor o menor amplitud le atri-
buyan las legislaciones respectivas, y, por tgnto, por zjemplo, ‘err CataluBa,
el cényuge en tal taso no gozard en la herencia de su consorte premuerto
del derecho legitimario que al cényuge viudo atribuye el Cédigo civil.
Sin cmbargo, la jurisprudencia (Ss. 2 abril 1949 y 31 enero 1950) odmite
este derecho legitimario vidual del Cddigo civil, pero em c.asOs que : han
prestado su conformidad los interesados.»

. Relacionada intimamente con estg cucstion cstd la ya aludida del usu-
fmcto de la viuda. En el fasciculo INI, tomo VI (julio-scptiembre 1953),
del Anuario de Derecho Civil, puede leerse un documentado trabaje de
José J. Pint, sobre el usufructo gemeral de viudedad en el Anteproyecto
de la Compilacién Especial del Derecho civil de Catalusia, de 12 de diciem-
bre de 1952

v

 PROCESAL

1.—Parte general.

SENTENCIA DE'9° DE DICIEMBRE DE 1954.—aReformatio in pe]us; de la senten-
cia apelada.

" Si bien es cierto que con reiteracién tiene declarado el Tribunal Supre-
mo que los Tribunales de apelacién tienen jurisdiecién para conocer de to-
das las cuestiones’ planteadas en el juicio, valorando las pruebas y resol-
v1endo aquellas de igual o distinto modo que el Juez de Primera Instancia,
tamblén lo es que no pueden agravar con su sentencia la situacién del re-
currente creada por €l fallo que se recurre, a menos que la parte contraria
apele también de la sentencia o se adhiera a la apelacién en el momento
procesal que establece el articulo 858 de la Ley de Emmcnmmnto c1v11
finico supuesto en que sc someten a la decisién del Tribunal de apehmon
los puntos discutidos con el alcance, extensién y sentido que lo fueron en
la primera instancia, y sélo entonces, se hace posible la «reformatio in pe-
juss de la sentencia apelada, sin que v1<to lo dispucsto en el citado ‘artfculo
858 de la Tey Procesal pueda cntenderse que las manifestaciones hechas en
el acto de la vista mrphquen una adhesién a la apelacién, que sélo en el es-
crito de instruccién del apuntamiento, y uo antes ni deepués, puede utili-
zarse’; doctrina aquélla aplicable con mayor razén cuando sé consicnte la
sentencia en que se desestiman excepciones qué por su propia naturaleza
extgen un pronunciamiento especial y que una eletlental cautela requiere
10 consentir para poder ser discutidas en la apelacién, y-asi lo previene el
tan repetido articulo 858 en su primer parrafo.-
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SENTENCIA DE 2 DE FEBRERO DE 1955 —Necesidad de presentar el poder del
Procurador. El Juzgado no puede subsanar su falta ordenando librar co-
pia de él. El «bastanteo» para wun juicio no es aplicable a otro.

La demanda suscrita por el Procurador domn..., expresa que la represen-
tacién estaba acreditada con primera copia de la escritura de poder que
acompafiaba y solicitaba se le devolviera para otros usos, dejando en autos
testimonio de-la misma con los insertos precisos ;. la diligencia de presen-
tacién fué firmada por el Secretario del Juzgado de Primera Instancia y el
citado Procurador, después de consignar la entrega de la demanda y docu-
mentos acompafiados sin mencionar la escritura de poder aludida anterior-
mente y da fe el Secretario a continuacién de la fecha, mas fuego, afiade:
«También exhibe y recoge dos copias de escritura de poder para presen-
tarlas en otro asunto; y en providencia de.., se tiene por parte al Procu-
rador en nombre de quien comparece, se admite 1la demanda y se acuerda
recibir la informacién testifical, disponiendo al final que se trajese por el
actuario del asunto en que aparecen testimonio literal de las escrituras de
poder. ’

Sobre tales antecedentes, el Tribunal Supremo resuelve: Que el Juzga-
do, al admitir la demanda a trimite y tener por parte del Procurador de la
actora, infringi6 el articulo 503 de la Ley de Enjuiciamicnto civil, que ine-
xorablemente exige acompafiar con la demanda el poder que acredite la
personalidad del Procurador que intervenga, e igualmente el articulo 3.0 de
1a propia Ley que previene que la comparecencia en juicio sea por medio
de Procurador habilitado para funcionar en el Juzgado o Tribunal que co-
nozca de los autos y con poder declarado bastante por un letrado, toda vez
que la representacién estaba sin acreditar en forma alguna. Que si bien el
Juzgado de Instancia intenté suplir la falta dei poder en el Procurador,
mandando librar copia literal de dos escrituras, hay que tener presente que
la jurisdiccidn civil en nuestra Ley es esencialmente rogada, excepto en los
casos previstos, y no alcanza a subsanar defectos u omisiones de las partes
cuando de modo imperativo prevé la obligacién de acompafiar con la de-
manda la presentacién del poder otorgado al Procurador, porque en situa-
ciones donde deja de aportarse el ppoder referido, 1o legal y procedente con-
siste en no dar curso a la demanda por ese motivo, en lugar de justificar
de oficio por propia iniciativa la existencia de aquél, trayendo testimonio
del obrante en distintos autos interdictales. .

Ademés, que el poder conferido por el actor, obrante en otro juicio, aun-
gue tiene bastanteo de letrado, ello no seria tampoco suficiente para que
dicho bastanteo cea utilizado en el actual juicio de interdicto, pues fué otor-
gado para distinto procedimiento judicial y carecerfa de ese requisito esen-
¢ial para surtir efecto en el juicio presente.

BARTOLOME MENCHEN BENITEZ
Registrador de la Propiedad

r



Jurisprudencia sobre el Impuesto de

Derechor realer

Resolucién del Tribunal Econémico Administrativo Central de 3 (1;3‘,
octubre de 1953.

A 1L,0S EFECTOS DE LA COMPROBACION PARA LA EXACCION DEL IMPUES-
TO DE ‘PERSONAS JURIDICAS, ES MEDIO ORDINARIO DE COMPROBA-
CION LA CAPITALIZACION DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES,
CUANDO ESTOS OBEDECEN A UN PLAN DE APROVECHAMIENTO.

Antecedentes : Cierto Ayuntamiento fué requerido por la Ofi-
cina liquidadora para que presentara relacién certificada .de todos
los aprovechamientos forestales de sus montes, con el fin de veri-
ficar la comprobacién de valores capitalizando los promedios. |

Suministrados los datos, la Oficina liquidadora capitalizé el pro-
medio al 4 por 100 y el Ayuntamiento impugnd el acto administra-
tivo por estimar que tal medio comprobatorio no era reglamentario,
siendo desestimado el recurso por el Tribunal Provincial, fundado:
en que los aprovechamientos forestales, con arreglo a un plan de or-
denacibn, tienen el caricter de arrendamientos, a tenor del articulo
16 del Reglamento, apartado 8) ; y como los montes de que se trata,
por su condicién de pablicos, estin sometidos a ordenacién, su apro-,
vechamiento es un arrendamiento y, por consiguiente, la ‘compro-
bacién ha de hacerse capitalizando la merced anual, como previenen
los articulos 80, apartado 2), v 87, apartado 5), del Reglamento.

El Tribunal Central confirma tal doctrina, v después de citar
varias Resoluciones suyas en el mismo sentido, la concreta diciendo
que «para la aceptacién comprobatoria es preciso que el importe de
los aprovechamientos forestales responda a un plan de aprovecha-
miento del monte, pues, de lo contrario, no cabe asimilacién al arren-
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damiciito a ningln efecto, ni siquiera al de comprobacién, quedando,
por tanto, excluidos todos aquellos montes cuyo aprovéchamiento né
esté ordenado ; que también se requiere que el aprovechamiento se
acuérde y realice por contrato (normalmente subasta, aunque no es
6bicé que el concierto aparezca bajo otra manifestacién formal dé
contratacidén, siempre que haya un sefialamiento cierto de precio),
‘porque sélo de ese modo consta con fijeza cel precio en que aparezcafi
arrendados los bienes» como punto de arranque de la capitalizacion ;
que para la comprobacién del afio que se liquide sélo pueden tenerse
en cuenta los aprovechamientos forestales contratados en afios ante-
florés, tomindose como base, de conformidad con el apartado 5) del
articulo 87 del Reglamento, el importe de una anualidad, y siendo
las anualidades de diferentes cuantius, el promedidé de las corres-
pondientes a los cinco afios inmediatos anteriores al en que se causa
la liquidacién, o, en su caso, del menor tiempo transcurrido desde
qué empezaron a contarse los aprovechamientos ; que de esa anua-
lidad deben minorarse, de acuerde con los apartados 5) y 6) del
citado texto, las deduccwnes procedentes —o bien expresién de no
haberla— de los gastos o prestaciones a que esté obligado el propie-
tario’; y que las Oficinas liquidadoras tienen facultad para compro-
bar anualmente el valor de los bienes y dérechos cuva peftenencia
mbotiva la aplicacién del impuesto, como dispone el articulo 84 del
'Reghmento

Esta clara doctrina, dice la Resolucién, esti contemda en otras
varlas, como las de 6 de marzo v 21 de abrﬂ de 1953

Resolucion del Tridbunal Econdémico Administrativo Central de 24 de
noviembre de 1933,

‘T,A ADMINISTRACION TIENE, EN TODO CASO, La FACULTAD DE' ACUDIR

" A LA TASACION PERICIAL PARA FIJAR LA.BASE LIQUIDABLE, CUANDO
ESTIME QUE LOS DEMAS MEDIOS COMPROBATORIO$ NO REVELAN EL
'VERD'AD'ERO VALOR DE LOS éIENEs INCLUSO CUIWD'o LA RENTA
PRODUCIDA POR ELLOS ESTA LIMITADA O BLOQUEADA POR LA LEGIS-
LACION SOBRE ARRENDAMIENTOS.

Antecedentes : En détériiinada transimisiéh hetréditatia la: Ofi-
cina liquidadora estimd ne¢ésatis 4cudir a-la tasacién péricial para
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valorar ciertas fincas urbanas, obteniendo asi un considerable au,
mento en relacién con el valor que se obtenia capitalizando Ja rlque-
za imponible de las mismas.

No conformes los interesados con semejante medio comprobato-
rio formularon reclamacién, alegando que por tratarse de fincas ur-
banas con rentas limitadas como consecuencia de la legislacién de
arrendamientos, no era procedente emplear el medio extraordinario
de la comprobacién por tasacién pericial, v si lo era valerse de la
capitalizacién del liquido imponible, e invocaron en apoyo de su
tesis los articulos 65 y 72 del Reglamento.

Desestimada la reclamacién en primera instancia con apoyo en
el articulo 81 del Reglamento, el Central confirma el acuerdo y
dice que a tenor del articulo 5.° de la Ley y de los articulos 60 y 80
del Reglamento, el impuesto recae sobre el verdadero valor de los
bienes,. y siendo ello asi resultarfa incongruente que la Adminis-
tracién, a la hora de comprobar, encontrara iimitaciones en los me-
dios de valoracién y tuviera que pasar por el que el contribnyente
estimara mas adecuado, puesto que ello equivaldria en la préctica-a
la’ anulacién de aquel otro principio.

Lo légico es que la Administracién pueda utilizar, dentro de los
medios de comprobacién predeterminados en los articulos 80 y. 81
del Reglamento; aquel que mejor refleje el verdadero valor de .los
bienes transmitidos, ajustandose, claro es, a los requisitos del mismo
texto reglamentario; y de ahi que el articulo 81 del mismo disponga
que «la tasacién pericial serd medio extraordinario de comprobacién,
debiendo acudirse a ella en los casos en que siendo utilizables los ordi-
narios no produzcan el resultado de conocer, a juicio de la Adminis-
tracién. el verdadero valor de los bienes v derechos realesr. .

A lo dicho no nuede servir de obstqculo afiade la Reso]umén,
«la circunstancia, infortunada para los interesados, de que las ﬁncas,
pese a, su verdaderc valor en capital, no se beneficien de una renta
efectiva correspondiente por hallarse alquiladas y sujetas a las li-
.mitaciones de la Leyv de Arrendamientos Urbanosr, ya que este im-
puesto es de transmjsién y recae sobre el valor de reahzamon o valor-
capital de los bienes en el momento del tramite, con mdependenma
de su rentabxhdad» y por eso dla desproporc16n econbémica posi-
ble entre valor capltal y valor-renta no le debe afectars.

A nuestro entender, la doctrina jurfdico- fiscal que el Trlbnnal
Ssienta es impecable y excusa todo comentario, . Sy

i
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En -el mismo sentido se pronuncia otra Resolucidén del mismo
Tribunal y de la misma fecha.

Resolucién del Tribunal Central de 1.° de diciembre de 1953.

EN LA TRANSMISION A TITULO HONEROSO DEL PLENO DOMINIO Df UN
PERMISO DE INVESTIGACION DE MINERAI, DE HIERRO, LA BASE DE
LIQUIDACION, SALVO MAYOR VALOR DECLARADO, § HA DE SER LA RE-
SULTANTE DE CAPITALIZAR AL 3 POR 100 EL 50 PorR 100 DEL CANON
DE NUEVE PESETAS POR PERTENENCIA, Y EL TIPO APLICABLE EI DEL
CONCEPTO aMINAS», DE LA TARIFA NUM. 45, AL 5 por 100?

El interesado sostuvo que, al tratarse de la transmisién de un
permiso de investigacién y, por tanto, de carcter temporal y transi-
torio, previo a la concesién administrativa, seglin el Reglamento de
Mmas tiene naturaleza y contenido -econdémico totalmente distinto al
de la concesién propiamente dicha y su transmisién estd excluida de
los preceptos fiscales que regulan tales transmisiones, los cuales sélo
se refieren a la concesién o propiedad de minas. .

- En primera instancia fué desestimado el recurso, y el Central
conifirma el acuerdo y dice que, a la vista de los. articulos 9.° y 15
de la Ley de Minas de 29 de julio de 1944, se ve claramente que los
permisos de investigacidn en ellos rcgulados, como reflejo de un de-
recho de preferencia o primacia a la obtencién del derecho a la explo-
tacién del yacimiento, as{ como a la disposicién de los minerales.ob-
tenidos por consecuencia de la investigacién han de estar sometidos
al pago del impueslu, mediando -co1
pio genérico del articulo 2.° de la Ley y 5.° del Reglamento de De-
rechos reales. .

Esto sentado, afiade, si bien la transmisién de tal derecho dada
su naturaleza Jurldlca debiera tributar por el tipo de las compra-
ventas de inmuebles, .es de tener en cuenta que por recaer sobre una
mina y sobre el pOSlble derecho a su explotacién debe ap]mérsele
el tipo de favor del niimero 45 de la Tarifa. De la misma manera,
dice, calificado el acto de transmisién de derecho real, debe confir-
.marse la {ijacién de base, a tenor del articulo 72. del Reglamento en
relacién con las tarifas de la contribucién industrial y el articulo 15
de la antedicha Ley.de Minas. oo

to escrlf'n a "nf'f'~ d AP] prlnf‘I-

120
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‘

Comeéntarios: No contienen los antecedentes del caso, ni el re-
curso, ni las resoluciones de ambas instancias, otros razonamientos
o puntos de vista que los expuestos, y en ellos no encontramos uno
que, a nuestro juicio, no es desdefiable. ; Es que en realidad se tra-
ta de un caso'de «transmisién de propiedad minera», que es como
define el Reglamento en su articulo 9.°, apartado 12), esta clase de
biencs al regular su transinisién a: titulo oneroso? ; O es, al menos,
'que se trata de la transmisién por el mismo titulo de un derecho
anélogo al del «derecho de opcién a la coinpra o arriendo de minas»,
gravado en el apartado 3) del mismo articulo con el mismo tipo' que
ia enajenacién de aguella propiedad?

La afirmativa nos ofrece muy serios reparos porque esti lejana,
no ya la similitud, sino la afinidad entre un permiso de investiga-
ci6bn de mineral v una concesién de minas, una transmisién de pro-
piedad minera o un derecho de opcién. En todos esos casos hay un
derecho concreto y tangible sobre una cosa con indudables caracteres
de derecho real, siquiera se refiera a uha propiedad especial, mien-
tras que en el mero permiso de investigacién esos caracteres son tan
‘tenues y estdn tan borrosos que no se ve cdmo se pueden equiparar
a aquél, mixime si se tiene en cuenta que no todo aprovechamiento
es la «propiedad minera» antes dicha, como no lo es, por ejemplo,
€] arrendamiento de tales aprovechamientos que esti sometido a tri-
butacién como tal en el articulo 16, apartado 6).

Si, pues, el derecho de investigacién de mineral de que se trata
no tiene definido caricter de real ni de asimilable al de la «propie-
dad minera», serA un derecho al que corresponde al concepto legal
de bien mueble cuya traslacién de dominio estard comprendida, si
es a titulo oneroso, en el ntimero VIII de los actos sujetos, v su
tratamiento fiscal ha de ser el mismo que el Reglamento da a esa
clase de bienes,

Resolucién del Tribunal Econémico 4dmmzstratwo Central de 15
de diciembre de 1953.

“Ei, MEDIO ORDINARIO DE COMPROBACION DRI, ARTIGULO 80 DEL RE-
GLAMENTG, SEGUN EL CUAL EL VALOR ASIGNADO POR LOS CONTRA-
FANTES FARA LA SUBASTA DE LOS' BIENES HIPOTECADOS, A LOS EFEC-
TOS DEI ARTICULO 130 DE LA LEY HIPOTECARIA, SIRVE PARA' DE-
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TERMINAR LA BASE LIQUIDABLE SI LA TRANSMISION SE REALIZA
ENTRE LOS PROPIOS CONTRATANTES O SUS HEREDEROS, ES APLICA-
BLE INCLUSO EN EI CASO DE QUE EL MISMO ACREEDOR HIPOTECARIO
QUE CONCEDIO EL PRESTAMO ADQUIERA LA FINCA EN SEGUNDA O
ULTERIORES SUBASTAS DENTRO DEL MISMO PROCEDIMIENTO SUMA-
RIO ¥ POR LL PRECIO FIJADO PARA ELLAS, AUN SIENDO ESTE MUY
INFERIOR AL PRIMITIVAMENTE PACTADO.

Antecedentes : E1 B. de C. 1. concedié un préstamc de 1.400.0C0
pesetas con garantia hipotecaria de varias fincas, v entre ellas una
casa tasada en 702.071 pesetas de principal y 70.200 para costas y
gastos, fijando como tipo base para la subasta del procedimiento
especial sumario de la Ley Hipotecaria el de 1.500.000 pesetas.

Incumplidas sus obligaciones por el prestatario, se inici6 el pro-
cedimiento ejecutivo sumario, v los poseedores de las restantes fin-
cas hipotecadas realizaron el pago de la deuda que sobre ellas pesa-
ba, continuidndose las actuaciones e¢n cuanto a la mencionada casa,
sin que en la primera subasta concurriera ningfin postor.

Las sucesivas subastas, por precios de 1.125.000 pesetas, 900.100,
750.000 v 630.000 nesetas, se declararon también desiertas, porque,
aunque en todas ellas hubo postores, ninguno de ellos cumplié des-
pués sus compromisos como tales, y en una sexta subasta, el Ban-
co acreedor hizo postura a calidad de ceder por la cantidad de 550.000
pesetas, siéndole adjudicada la finca en esa cantidad y dictando el
Juzgado auto aprobando el remate.

Presentado el correspondiente testimonio a'la A. del E., se
practicé liquidacién por el concepto adjudicaciones sobre la base de
1.500.000 pesetas, en que inicialmente habfa sido valorada la finca
por los contratantes, segin va dicho, al concertarse el préstamo,

E1 Banco estimé improcedente la liquidacién y la impugnd razo-
nando que el medio comprobatorio del apartado 3) del citado articu-
lo 80 del Reglamento no era el aplicable, puesto que existia el pre-
cio real de la filtima subasta, perfectamente acreditado en las actua-
ciones del procedimiento sumario y habiendo sido hecha la postura
con el caricter de rematante, que le convierte en extrafio a efectos
fiscales de adjudicacién en subasta, aunque hubiera intervenido como
parte en la escritura de hipoteca.

El Tribunal Provincial desestim$ la reclamacién, fundado en
que el actual Reglamento, en su articulo 61, faculta al liquidador

8
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para practicar comprobacién de valores en las transmisiones realiza-
das mediante subasta.

El Central, después-de decir que el uudo del problema esta en
determinar si la base liquidable ha de ser el valor dado a la finca
en la escritura de hipoteca, o mis bien debe tomarse la cantidad en
que fué rematada por el Banco prestamista, empieza por sentar que,
conforme al apartado 2) del articulo 61 y al 1) del articulo 80 del
Reglamento vigente, no est4 limitada la facultad comprobatoria de
la Administracién de los bienes transmitidos en pfiblica subasta,
sino que, con arreglo a dichos textos, ha quedado modificada la le-
gislacién anterior que prevenia lo contrario, salvo autorizacién del
Centro directivo.

Eso supuesto, afiade que la facultad comprobadora no estd esta-
blecida inicamente’ «contra el fraude fiscal por simulacién de pre-
¢ios o valores declarados, pues cabe admitir la coekistencia de otros
motivos», como el de que aun siendo real el precio obtenido por su-
basta, puede «no alcanzar el verdadero valor establecido v objetiva-
mente fijado de los bieres transmitidos», a causa de «contingencias,
momentineas y de todo orden que influyan en el negocio concreto de
que se trate, ajustandose mAis en -ese caso a la medida del' verda-
dero valor las estimaciones evaluatorias preexistentes a las transmi-
siones’ de que se trater ; v de ahi que el legislador haya querido
que los interesados y sus herederos deban pasar por sus propios
dctos, y de ahi también que el mismo Reglamento disponga en su
articulo 85, parrafo final, que no se admitira recurso al contribuyen-
te cuando el valor asigriado a los bicnes al comprobar sea el fijado
por los mismos mteresados a los efectos del articulo 130 de la Ley
Hipotecaria, -

Y, por filtimo, termina diciendo que, p1ec1sados asi los fmes y
alcance de la comprobamon, ces intrascendente que la adquisicién
de la finca sea por -contrato corriente o mediante Subasta piiblica, y
en el caso de ésta {iltima, que &l adquirente lo sea como acreedor
que haya hecho uso de los derechos de peticién de los ntimeros 10
y 11 del articulo 131" de la dicha Ley, o que lo haya rematado como
postor en las condiciones de los nimeros 14 y 15 del mismo articu-
lo» ; v, como consecuencia de todo ells, conflrma la tesolucién del
Tribunal inferior.

-~ Comentarios © Empezamos por decir, con todo el respeto que el
Tribunal nos meérecé, que la doctrina por él sentada nos parece que
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puede ser tachada de excesivamente atenida al literalismo de.los
preceptos que invoca y de alejarse, merced a ello, del espiritu que
los informa; y también. que no dejamcs de notar que, puesto que
invoca en uno de sus razonamientos lo previsto en el articulo 85 so-
bre - no admisién de recurso contra la comprobacidén que tiene por
base lo pactado en la escritura de constitucién de hipoteca, realmen-
te holgaban todos los demis argumentos, porque si el recurso es re-
chazable ¢a limine», innecesario debe ser, procesalmente, entrar en
discusién sobre su fondo, aunque sea de alabar que haya entrado
v dado una interpretacién oficial al interesante matiz que el caso
presenta y que es tratado por primera vez, segin creemos, por el
Tribunal. i
" -No es discutible que el actual Reglamento, en articulo 61, apar:
tado 2), faculta al liquidador para comprobar el valor de los bienes
transmitidos, aun en'el caso de que la transmisién se verifique en
phiblicd subasta, a diferencia de los Reglamentos anteriores, en los
que se éxigia para ello la autorizacién del Centro directivo, y tam-
bién- estamos conformes en que la funcién comprobadora de la Ad-
ministracién no esti finicamente establecida «contra el fraude fis-
cal” por simulacién de precio o de valores declarados», sino que su
fin es hallar cl verdadero valor de los bienes, evitando asi que el
Fisco salga: perjudicado, haya o no haya por parte del contribu-
yente maquinacién para hacer més llevadera su obligacién de tribu-
tar. Es decir, que se comprende que haya casos en que el valor fija-
do por los contratantes en cualquiera transmisién onerosa, sea’el
que- realmente convinieron sin falseamiento alguno, pero esto no
impide que la Administracién entienda, ello no obstante, que el ver-
dadero valor de la cosa sea mayor que aquél a efectos fiscales y -a
ténor de los medios comprobatorios que el Reglaméiito tiene pre-
establecidos.

"+ Esto es asi, pero también 1o es que en el caso én discusién ‘no
se enfrenta la Administracién con lo que exclusivamente dicen o
pactan los interesados por si vy ante si, v 'paralelamente ‘con unos
medios dé comptobacién predeterminados. réglamentariamente ; es
decir, que aquélla no se’encuentra simplemente ante una declaracién
contraétital y en contraposicién a ella un’elemento de comprobaciém;
sind ante’la réalidad de una serié de subastds plenamente solemnizal
das’ judicialmente y ‘con postores: que no consumaron sus ofertds: y
due -ell €l carhino se -arrepintieron. '™ .+ . e
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Estas realidades hacen que el panorama comprobatorio cambie
radicalmente de aspecto si se recuerda lo que el Reglamento dice
en el 7.° y Gltimo .apartados del articulo 85, en el articulo 86 y en
el 61. De ellos se deduce que la funcién comprobadora es un instra-
mento que la Ley pone en manos del liquidador para averiguar el
verdadero valor de los bienes, con independencia del fijado por los
contratantes o interesados ; pero aqui, ¢ en puridad estamos ante un
caso de fijacién de valor por el transmitente y por el adquirente
espontineamente? ; Es que se puede afirmar con rigor juridico que
el acreedor hipotecario que, después de cinco subastas de la finca
hipotecada sin postor .o con postores que dejan que su derecho de
tales caduque, acude como postor a una sexta subasta y es asi ad-
judicatario de la finca hipotecada, es el que estaba en la mente del
legislador al redactar los apartados 2) del articulo 61 y 3) del artfcu-
lo 85, cuando dice que en las transmisiones entre acreedor y deudo?
de fincas y derechos hi~otecados han de atenerse para fijar la base
liquidable al valor por ellos predeterminado al construir la hipoteca?

Optar por la afirmativa nos parece fuerte cosa o fuerte literalis-
mo interpretativo.

A nuestro entender, conjugados ambos textos reglamentarios,
quieren decir que en el caso de transmisiones por subasta tiene siem-
pre la Administracién, ello no obstante, la facultad de comprobar
—apartado 2) del 61-—, v que cuando se trate de fincas hipotecadas
y valoradas por los mismos interesados a los efectos de la subasta
del articulo 130 de la Ley Hipotecaria —apartado 3) del 85— ha-
brin de atenerse a ese valor si la transmisidn tiene lugar entre los
propios interesados o sus herederos», o sea, si ellos directamente se
entienden y convienen en la transmisién del fundo hipotecado, lo
cual es cosa bien distinta de interpretar ese apartado en el sentido
de que aquella valoracién rige afin en el caso de que exista subasta
pliblica y en ella sea postor el acreedor hipotecario. en concurrencia
con otros postores.

Esta interpretacién la estimamos valedera para todos los casos
en que el acreedor actlie como postor, v mucho més acuciante para
el que venimos exponiendo, puesto que si el precepto reglamentario
del repetido apartado 2) del articulo 61 es que la base liquidable. en
las transmisiones por subasta, sea el valor de la adjudicacibn, ; cobmo
no ha de serlo cuando median hasta seis subastas sucesivas v cinco
de ellas con postores que no llegan a consumar su oferta? En tal
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supuesto no se alcanza ficilmente qué motivos razonables puede te-
ner la Administracidén para presumir que el precio obtenido no reve-
la el verdadero valor y acudir, en su consecuencia, a la tasacién
pactada por los contratantes.

Resolucién del Tribunal Econémico Administrativo Central de 15
"de diciembre de 1953, '

EL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRAS CON SUMINISTRO DE MATERIA-
LES SE LIQUIDA POR EL CONCEPTO «MUEBLES», AUNQUE EL OBJETO
"FABRICADO TENGA CONTRACTUALMENTE EL DESTINO ESPECIFICO DE
SER COLOCADO, UNA VEZ CONSTRUIDO, EN DETERMINADO ARTEFAC-

' TO O MECANISMO DEL ADQUIRENTE.

Antecedentes : Una Empresa maritima contraté con una casa
constructora la fabricacién de dos equipos propulsores «Diessels des-
tinados a dos buques-tanques petroleros de aquella Empresa, siendo
-de cuenta de la constructora todos los materiales, maquinaria, pa-
tentes, seguro de riesgos, etc., hasta la entrega, y adquiriendo la
compradora ¢l pleno dominio desde la fecha dei contrato sobre los
equipos y sobre el material destinado a ellos,” desde el comienzo de
la construccién, ya se éncuentren en las dependencias de la cons-
tructora, ya en’ las de los subcontratistas; todo ello en precio de
28.000.000 de pesetas.. :

El documento en que se hizo constar el contrato fué presentado
en la Oficina liquidadora junto con un escrito en que se manifestaba
que se triataba de un contrato mixto con suministro de materiales, 'y
aquella depéndencia aplich el tipo de liquidacién de emuebles», nii-
mero 46 de la Tarifa, o sea, que estimd de aplicacién el apartado 4)
del articulo 18 dél Reglamento, seglin el cual, como es sabido, a
dicha clase de contratos se les aplica el tipo de las compraventds
asi-el contratista ‘pore la totalidad de los materiales v se dedica’ ha-
bitualmente a la confeccién de obras o preductos anilogoss. '

No conforme la constructora coun semejante calificacién, recurrié
objetando que €l concepto aplicable al contrato no éra el del inciso
transcrito, sino el inciso siguiente del mismo apartado 4), que dice
que ese tipo de las compraventas no es el aplicable v 'si el de con-
-trato mixto, en el caso dé que dla obra contratada haya de ejecl-
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-tarse .y quedar con ello’ incorporada en una cosa que no sea de la
-propiedad del contratistar, y ello, dice la recirrente, porque en el
.contrato discutido «la obra de los dos equipos propulsores,objetos
del mismo ha de quedar incorporada en unos buques tipo «'T» que ,no
son propiedad del contratistar

El Tribunal Provincial no accedi6 al recurso, razonando escue-
tamente que no era aplicable la salvedad del mentado apartado 4),
porque los motores no se habian coustruido en. los buques, dejan-
dolos incorporados a los mismos, sino en los talleres del contratista,
‘en:los que se realiz4 la entrega a la Empresa compradora.” . .:

JEsta insisti6 en su tesis ante el Central diclendo que la aplica-
:cién de la indicada excepcidn .se deriva del texto de la misma al no
requerir otra condicién que la de quc la,obra contratada quede in-
corporada a una cosa que no sca del contratista, sin que, en modo
alguno, se derive la exigencia, poco menos que imposible, fisica-
(mente, de que-los motores se hubieran construido en los buques y
sin que a ello obste que en el contrato se expresase que las dos
.instalaciones . «Diessel» estaban destinadas a los buques para que,
una vez construidos y entregados los motores propulsores a la Em-
presa maritima, ésta los instalase en sus buques.

El Tribunal Central confirma el criterio del inferior y dice que
las actividades econdémicas ulteriores a que se destinen las cosas
transmitidas son inoperantes para destruir la asimilacibn que el
repetido apartado 4) del-articulo 18 hace, a efectos fiscales, entre una
compraventa de muebles y .un contrate mixto, cuando éste se reali-
za facilitando el contratista, junto con su trabajo y pericia, todos los
.elementos integrantes v con independencia de la cosa del adquiren-
te; siquiera lo elaborado pueda servir de materia prima o de ele-
mento auxiliar destihado a integrarse em la comstruccién o funcio
'namiento de otras cosas o bienes. De-tal manera, afiade, que la
.excepcién s6lo se da cuando los trabajos v suministros del .ontra-
tista se realizan en la cosa preexistente, transformandola, reparan-
dola, mejorandola o modlfxca.ndola -en sus cualidades esenciales o ac-
cxdentales g

Comentarios . Pocos requiere, realmente, la Resolucibn que nos
ocupa. El sentido v el texto del apartado en discusién estad patente:
st el contratista realiza la obra poniendo trabajo y materiales con
independencia de toda otra cosa del otro contratante, no existird
legalmente sifio un contrato asimilado al de compraventa de emué-
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bles», pero si ese trabajo y materiales se incorporan directamente a
una cosa de la propiedad del otro contratante, entonces la figura
fiscal es la de contrato mixto de ejecucién de obra con suministro.
Y no estd fuera de razén que asi sea, porque en el primer caso hay
una conjuncién de trabajo y materiales cuyo producto o cuya suma
da por resultado un bien mueble, que es e] que del patrimonio del
constructor pasa al del adquirente, mientras que en el otro supuesto
aquella conjuncién se extiende a otros elementos materiales, cual es
la cosa ajena sobre que se opera, stransformindola, reparandola ‘o
modificindolar, como acertadamente dice la Resolucidon que estii:
diamos. : .
Esta racional distincién queda ¢ pie con suf1c1ente sustantivi-
dad, aunque en casos como el presente se realice el contrato con el
expreso designio de colocar y adscribir la obra a un bien del adqui-
rente con precisas caracteristicas, de tal manera que sirva de indis-
pensable complemento al mismo bien, puesto que si esta linea- di-
visoria ‘de los predichos conceptos fiscales se borrase no seria posible
distinguirlos en un buen nimero de casos; como lo serian todos
aquellos en que el encargo de la obra mueble a confeccionar se hace
con el fin de que ‘de alguna manera sirva de complemento, e incluso
de adorno, de otro bien del que la contrata. '

Resolucién del Tribunal Econdmico Administrative Central dco 15
de diciembre de 1953.

A 1.0OS CONTRATOS SOBRE APROVECHAMIENTOS FORESTALES SOLEMNIZA-
DOS EN DOCUMENTO PRIVADO NO LES ES APLICABLE LA EXENCION
DEI NUMERO 8 DEL ARTICULO 6.° DEI. REGLAMENTO, AUN CUANDO
EI, ENAJENANTE SEX DUENO, COLONO, APARCERO O ARRENDATARIO
DE LA FINCA DE QUF PROCEDAN LOS ARBOLES VENDIDOS. '

Antecedentes . En virtud de ia accidn investigadora fué presen-
tado a liquidacién un documento privado, por el que el -duefio” de
cierto monte importante vendia el aibolado que excediese de deter-
minadas dimensiones, sin que hubiese precedido ninguna autoriza-
cibn administrativa, conforme a la legislacién de Montes, y la Ofici-
na liquidadora practxm la liquidacién por el concepto «mueb]csn
que impottd varias decenas de miles de pesetas. ;
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La liquidacién fué recurrida por el comprador .diciendo que el
contrato estaba exento como comprendido en la exencién del ntme-
ro 8.° del articulo 6.° del Reglamento, y pidiendo, subsidiariamente,
que el acto fuese calificado como arrendamiento, a tenor del apar-
tado 8) del articulo 16 del mismo texto, puesto que se trataba de un
aprovechamiento que respondia a un plan de aprovechamiento del
monte.

La Jefatura del Servicio Forestal certificd, a instancia de la Ofi-
cina liquidadora, que el aludido monte no estaba sujeto a ordenacién ni
siquiera a plan dasocratico, sino a las normas corrientes forestales
sobre corta de arbolado. _

Con estos antecedentes el Tribunal Provincial dijo que era cevi-
dente la inaplicacién a] caso de la exencién del ntimero 8.° del ar-
ticulo 6.° del Reglamento, y del mismc nfimero del articulo 3.° de
la Ley del Impuesto, porque unc v otro texto en los ndmeros VII
y XIV de sus articulos 5.° y 2.°, respectivamente, sujetan a tribu-
tacién los aprovechamientos forestales con o sin corta de arboles, y
el articulo 16 del Reglamento en su apartado 8) desenvuelve el con-
cepto calificando tales aprovechamientos como transmisién de «mue-
bles» si no existe un plan de aprovechamiento previo, y como earren-
damientos» en caso contrario; y, en su conseccuencia, confirmé cl
criterio de la Oficina liquidadora. '

El Tribunal Central, dados los supradichos antecedentes demos-
trativos de que se trataba de una simple corta de arboles «por la
desnuda voluntad de las partes», resolvié que la calificacién fiscal
no podia ser otra que la de compraventa de «mueblesy.

En cuanto a la alegada cxencién del nfimero 8.° del articulo 6.°
del Reglamento, dice textualmente la Resolucién que «conviene se-
flalar que su 4rea y alcance esti circunscrita a los bienes muebles no
resultantes de aproveahamiento forestal, pues si bien no aparece en
el parrafo citado esta redaccién del concepto —la que nosotros sub-
rayamos—, asi se ha de entender dado el simultineo deseo de! le-
gislador de someter a gravamen los aprovechamientos forestales, en
todo caso, resefiado en los nfimeros VIIT y XIV de los articulos 2.°
de la Ley y 5.° del Reglamentor. Es decir, en conclusién, afiadimos
nosotros, que tal exencién no rige para los aprovechamientos fores-
tales.

Comentarios : Algunos ciertamente merece tal doctrina, v no
todo lo favorables que la hien probada competencia del Tribunal me-
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rece. Nada hay que objetar en cuanto a la calificacién que el contra-
to debe tener segfin se trate de aprovechamientos sometidos a un
plan de.ordenacién administrativa o sin plan u ordenacién preexis-
tente. En la doctrina y en la jurisprudencia esti fuera de discusién,
pero no podemos decir otro tanto de la interpretacién dada al na-
mero 8.°, tantas veces repetido, al proclamar que la exencién en él
establecida no se refiere a la venta en documento privado por el
duefio de un monte de los arboles del mismo.

El argumento del Tribunal es escuetamente éste: Aunque la
exencién se refiere en general y sin distingos a la venta de los pro-
ductos de una finca por el duefio de ella en documento privado, no
comprende la venta del arbolado y si solamente los «bienes muebles
no resultantes de aprovechamiento forestals, porque, si bien es ver-
dad, afiade, que aquel concepto entrecomillado y limitativo de la
exencién no lo contiene el texto del nimero 8.° que la define, hay que
-entender que ése es el pensamiento del legislador, desde el momen-
to en que, tanto en la resefia de los actos sujetos como en las normas
de tributacién de los aprovechamientos forestales del articulo 16
del Reglamento, quedan éstos sometidos a tributacién sin distincién
alguna,

Esto dicho vy sentado que en el texto de la exencién no estan
excluidos de ella los aprovechamientos forestales, va tenemos el
camino andado para no poder compartir el criterio de la Resolucién
que examinamos: en primer lugar, porque no es licito contrariar
sin especialisimos motivos la fundamental norma de interpretacién
que dice, «ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemusn, la
cual no permite en este caso decir o entender que cuando el dicho
wimero 8 define la exencién, no se refiere a la venta de aprovecha-
mientos forestales, porque en él se habla sin distingos de todas las
ventas de los productos de una finca por su duefio.

Esta posicidén dialéctico-interpretativa no se desvirtia, como el
Tribunal pretende, cuando redondea su argumento diciendo que la
limitacién del Ambito de la exencidn la confirma el mismo Regla-
mento al sujetar al tributo los aludidos aprovechamlentbs. tanto al
enumerar los actos sujetos de los niimeros VII y XIV de los respec-
tivos articulos como al dar las normas especificas de calificacién de
aquéllos en el articulo 16 del Reglamento. No, esa argumentacién
prueba tanto que no prueba nada, pofque con ella no sblo quedaria
desvirtuado el concepto de los actos exentos, sino que quedaria re-
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.ducidg a la nada. El acto exento, a diferencia .del «no sujeto», es
precisamente aquel que en principio y de hecho estd sometido a.la
exaccién genéricamente y en concreto, pero que ‘por las circuns-
tanclas que en él concurren estima el legislador que debe quedar al
margen del impuesto, o sea, que implica necesariamente que el acto
en si esta comprendido en la Tarifa y, como es lbgico, regulado en
el correspondiente articulo del Reglamento, pero en virtud de la
expresa exencién queda al margen de ambos, y por lo mismo la
exencién se. aplica, a pesar del articulado restante del texto reslu-
mentario y no a la inversa y supeditandola a é1; v, en conclusiin,
.no es licito decir que determinado acto no esti exento simplemente
porque estid regulada su su3ec1on en otro articulo, 1nv1rt1endo asi el
camino,

Como para nosotros no es discutible la competencia y la Justlfl-
cacidn del Tribunal, creemos que admite como indudable lo antedi-
cho y que lo que ha querido destacar, aunque no lo diga, es otro
matiz que el problema analizado puede presentar, si se parte .del
supuesto de que el acto cuestionado es un arrendamiento, porque en
tal caso el argumento del Tribunal si seria valedero, ya que la exen-
cién del tan repetido nlimero 8.° se refiere a las ventas que de Jos
productos de sus fincas haga el duefio en documento privado y no
a los arrendamientos, los cuales estin expresamente comprendidos
entre. los actos sujetos v especificamente regulados en el apartado 8)
del repetido articulo 16 del Reglamento.

Pero, si bien se analiza el caso, tampoco es consistente tal razo-
namiento, puesto que tanto el nfimero XIV de los actos sujetos como
el apartado que acabamos de citar lo que sujetan a tributacién y
regulan como arrendamiento son «los contratos de arrendamiento de
los proyectos de ordenacién de montes pblicoss, v «los contratos‘de
aprovechamientos forestales... que respondan a un plan de aprove-
chamiento del monte» ; y como aqui no se dié ni tal plan ni tal pro-
vecto de ordenacibn, es claro que no se puede equiparar el concepto
«arrendamientoss con ‘el de «ventan, a que se refiere la exencibn. Y
por, si esto fuera poco, no es de olvidar que el mismo apartado 8) del
articulo 16, 'en su inciso final, dice que si esas circunstancias no se
oan, «el ‘contrato de venta de 4rboles para su corte se reputari 'v
liquidard como transmisién de bienes muebles». De venta, pues, se
trata, v, por tanto, comprendida en la exencién tantas veces mencm-
nada, — La REDACCIO\I



VARTA

LA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA EN LA LEY DE 17 DE

» JuLlO DE 1953. COMENTARIOS EN SUS ASPECTOS LEGAL, ECONOMICO
Y FINANCIERO, por R. Gay de Montelld, Abogado, Miembro co-
rrespondiente del Instituto de Derecho Comercial y de la Nave-
gacién de la Universidad de Buenos Alres —Primera edlclon —
Bosch, Casa Editorial. Barcelona, 1954.

No podia faltar la aportacién de GAY DE MONTELLA al estudid de
la nueva regulacién espafiola ‘de las Sociedades Limitadas.” Por sus
aficiones y su historia publicista y mercantilista, era obligado que
publicase esta obra, tan concienzuda como todas las suyas y con gran
acopio de datos, observaciones y formularios, de gran alcance pric-
tico.

El indice general es e] siguiente: Generalidades, Preambulo’ de
la Ley. siete capitulos que tratan respectivamente de las Disposicio-
nes generales, Fundacién y Organos de la Sociedad, Modificacién dé
la Sociedad (aumento y reduccién del capital), Régimen de las parti-
cipaciones sociales, Balance y distribucién de beneficios, Disolucién
y liquidacién, Disposiciones transitorias y Formularios. '

En las Generalidades, estudia el principio de la responsabilidad
limitada, la evolucién de la legislacién espafiola y la eclimetria eco-
némica de la Ley nueva, ya que por lo general son escasos los pro-
blemas de indole juridica que plantea esta Sociedad comercial, en la
que la limitacién de la responsabilidad no es con réferencia a la So-
ciedad, sino a los socios que la integran. Destaca, al igual que Moss4,
el mdependlente espmtu JUT‘]dlCO hlspamco fTenh_ a la’ trad1c16n

[

europea.
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Alguna vez hémos dicho que esta clase de Sociedades, en fuerza
de su escasez normativa, ha sido objeto de tanta atencién doctrinal
que es probable sea la Sociedad mas conocida por los juristas no es-
pecializados, aun dentro de las indecisiones que su naturaleza, ca-
racteres y régimen juridico aplicable ponian de manifiesto. Una vez
regularizada al detalle la Sociedad Andnima, era tmprescindible
atender a las Empresas de volumen econémico méis modesto, de me-
nor nfimero de socios v que limitan la responsabilidad de estos flti-
mos. Existen momentos de interferencia entre ambas clases de So-
ciedades, derivados de la cifra de cinco millones de pesetas v del nt-
mero de cincuenta socios.

Los comentarios, de un gran valor prictico, avalados por los co-
nocimientos extensisimos del autor en la doctrina espafiola v ex-
tranjera, en la jurisprudencia y en la legislacién, igualmente espa-
fiola y extranjera, con rigurosa sistematizacién, proporcionan al con-
sultante una gran seguridad en las afirmaciones o en las negaciones.
Muv cuidada la concordancia con otros textos legales,

El problema que plantea el articulo 3.° de la Ley al exigir que el
capital desde el origen de la Scciedad hava de estar totalmente des-
embolsado, cuando se trate de bienes inmuebles merece alguna aten-
cibn Sabido es que las normas hipotecarias requieren la previa ins-
cripeibn en e] Registro Mercantil de la Sociedad para inscribir a
nombre de €sta los inmuebles aportados, lo cual es imprescindible
al determinar la inscripcién mercantil e] nacimiento de la personali-
dad social. Sin existir, no se puede adquirir. Véase'el articulo 383
del Reglamento Hipotecario. Ahora bien, para que desde el origen
de la Sociedad Limitada, para que desde el momento en que nazca
haya de estar previamente desembolsado el capital social (lo que
presupone el acto anterior del desembolso), parece necesario que los
inmuebles consten ya inscritos a nombre de 1a Sociedad (finica forma
de aportacién, en estos casos, que refine todos los requisitos legales).
Por ¢so GAy nE MONTELLA opina, v a mi juicio opina bien, que debe
ser anterior al acto de constitucién la inscripcién de los inmuebles a
nombre de la Sociedad en el Registro de la Propiedad. Pero, practi-
camente, la dificultad salta a la vista, no sblo porque contradice la
norma hipotecaria, sino porque falta el titulo adecuado para veri-
ficar la inscripcidén, que hipotecariamente es la mismia escritura de
constitucién de la Sociedad, debidamente inscrita en el Registio
Mercantil, lo que justifica que tiene personalidad suficiente, que
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existe, que ha nacido. Hemos entrado en un circulo vicioso, €l mis-
mo que rompié la Real orden de 28 de abril de {925, antecedente del
articulo 383 del Reglamento Hipotecario, pero que ahora se vuelve a
cerrar por que hay un precepto legal que impone el desembolso del
capital social desde e] origen de la Sociedad y el origen, desde lucyo,
es el acto de constitucién de la misma. Doctores tiene la doctrina hi
potecaria que pueden opinar sobre este extremo con gran autoridad,
pero en mi modesta opinién, aunque tebricamente la posicién de Gay
DE MONTELLA es fuerte y reline todas mis simpatias, en la préctica
hay que atenerse a lo dispuesto en el articulo 383 del Reglamento Hi-
potecario en tanto no se dicte norma especial que aclare el referido ar-
ticulo 3.° de la Ley que ahora es objeto de examen..Entendemos que
el parrafo 2.° del articulo 6.° no aclara la cuestién, pues las aprrta-
cicnes no son actos de los gestores, sino de los socios. Cuestién dis-
tinta es la responsabilidad que pueden contraer los érganos gestores
de la Sociedad si inmediatamente de su constitucién no inscriben la
eseritura en el Registro Mercantil y después en el Registro de la
Propiedad.

En cambio, discrepamos de la opinién de GAy DE MONTELLA al
ccmentar el articulo 5.° de la Ley (pag. 73, apartado 6.°) : si, por
negligencia, algin inmueble de la Sociedad dejé de inscribirse a nom-
bre de ésta y es cbjeto de embargo por deudas particulares del socio
aportante, en modo alguno la anotacién practicada es nula. En tal
caso, la Sociedad tendré que uti'izar la tercerfa de dominio, pero si
no se entera y deja seguir el procedimiento hasta subastar y adjudi-
car la finca, las normas hipotecarias amparan al embargante y al ad-
judicatario v por virtud del articulo 34 de la Lev Hipotecaria, la
Sociedad pierde el inmucble irremisiblemente. I.uego no vemos po-
sibilidad de ca'ificar de nula la anotacién de embargo verificada en
el caso expuesto. )

No alarguemos esta nota bibliografica intentando dar una idea
de las innumerables cuestiones tratadas por el autor, algunas tan su-
gestivas como la emisién de obligaciones por tal Sociedad o la
valoracién de las aportaciones. Destaquemos finicamente lo precep-
tuado en el articulado de la Ley en relacién con el Registro Mercan-
til (arts. 5, 6, 11, 17, 20, 25 y 31 de la Ley especial), para que
este poderoso medio de publicidad cumpla adecuadamente su misién
de informar a quien lo precise de que se han cumplido v de cbmo se
han cump'ido los requisitos legales, as{ como de la organizaci6n in-
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terna y estado de’hecho de la Sociedad, sin excluir las circunstan-
cias de los socios, de los administradores e incluso de los mismos
bienes sociales. En cuanto a éstos, la prenda de la participacién social
tiene que ser inscrita y en cuanto a los socios, debe de serlo también
la transmisién de dicha participacién : ello, a nuestro juicio, modifica
la doctrina de la Resolucién de la Direccién General de los Registros
y del Notariado de 24 de octubre de 1945, pues aunque el tracto su-
cesivo hipotecario no sea exactamente aplicable al Registro Mercan-
til, como cada transmisién ha de estar inscrita en cuanto se verifique,
es imposible inscribir una transmisién si no esta inscrita la adqui-
sicién del transmitente,

Los formularios, dentro sfempre del relativo valor juridico que
tienen, siempre pueden servir para que no se olvide ninguna circuns-
tancia esencial y dan una pauta o unas indicaciones orientadoras.

1

LA comunipDAD }'{EREDI’I‘.ARIA, por ]osé Ferrandis Vilella, Doctor en
Derecho, Profesor A. de Derecho Civil en la Universidad de
Madrid.-—Bosch, Casa Editorial. Barcelona, 1954.

Dus tépicos : que la’comunidad de bienes es un estado antiecond-
mico y que es también antijuridico. Estc tiltimo, porque se requie-
re la unadimidad y por eso la Ley favorece la divisién. Lo primero,
poraue mno conviene a les hombres tal como scn hoy, pues para
mantener la paz debe de tener cada uno lo suyo; ;a qué obedece,
pues, el prohibir las parcelaciones excesivas? Pero, sobre todo, la
situacién de comunidad es una realidad con la que hay que contar;
en la que las ideas tradicionales no son miuy convincentes, sin que
las nuevas teorfas perturbadoras, acaso reflejos de originalidad, me-
rezcan plena adhesién. Con tal Tealidad, debe ser objeto de estudio
sin pasiones y sin ofuscaciones. Este es el propésito del autor.

En el capitulo primero del libro se examinan: la herencia como
universitas juris y el derecho hereditario in abstracto. En e] se:
gundo, la naturaleza juridica ‘de la comunidad hereditaria,-a tra-
vés .de’ la cormunidad romana y de la comunidad germaénica, de la
idea de cuota v de las teorias de la indeterminacién del sujeto, per-
sonalidad juridica’ de la comunidad 'y el patrimonio separado. En
el tercero, se fijin los elementos personales: herederos testamenta-
rios, légitimos, hetrederos forzosos, -legatarios-de parte alicuota, En
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el cuarto, los elementos reales: Activo y Pasivo, divisién ipso jure
de créditos y deudas. En el quinto y sexto, el contenido de la rela-
cién de comunidad heréditaria : derechos de los.coherederos sobre
la herencia indivisa (uso de cosas comunes, acciones, peticién de
herencia, administrdcién) y sobré la propia ctota (ejercicio de accio-
nes, anotacién preventiva de derecho hereditario, enajenacién de la
cuota, retracto), y-las relaciones de los coherederos entre s{ y con’
los terceros, ya deudores, ya acreedores En el séptimo y fltimo
se estudian las causas de extincién y las situaciones que pueden dar
lugar a una prérroga del estado de indivisién. : ‘

‘Como vemos, se tocan los puntos esenciales, y con valentia ade-
méis. Los italianos combaten la universitas juris, hasta llegar a per-
filar la .idea de Cicu del complejo de bhienes inorginicos. T.os es-
paiioles niegan el derecho hereditario in abstracto. DE CASTRO st
fija en el derecho subjetive y en la titularidad. Paso a paso se exa-
minan estas teorfas a la luz del Deretho historico, preferentemente
de raiz romana, y del Derecho moderno. Efectivamente, nada nue-
vo-se nos dice, pero ya lo advirtié el autor. Es bastante la exposi-
cién; la claridad, el resumen y hasta la prosa del ‘texto para pro-
porcionar “urnos conceptos precisos y n1t1dos En una tentatwa de
divulgacién, no'se puede pedir maés. :

De igual manera se desarrollan los deméas capitulos. En una
palabra : 'se ve la situacién de comunidad, tal como nos la ofrece la
doctrina, el Derecho comparado y la Jurlsocrudenma Quedan cuni-
plidos, pues, los propdsitos del autor. y y

LA IMPOSICION MUNICIPAL, por dom Fernando Sdine de Bujanda.—
Artes Graficas Municipales. Madrid, 1954.

Es una Conferencia sobre problemas municipales, pronunciada
en Madrid, muy erudita y bastante aleccionadora. Primero, vemos
la historia de la Hacienda municipal a través de la polis griega, de
la ciudad primitiva romana v de la federacién posterior de las ciu-
dades. Luego, el sistema feudal, que crea las Haciendas particula-
res y que da paso al régimen de Cartas y Fueros. Con el robusteci-
miento del Poder Central, vuelve a decaer el régimen financiero mu-
nicipal. Actualmente, hasta la reciente Ley de Bases de 1945, se
mantiene en cierto modo la merma de la imposicién municipal. Con
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datos estadisticos se prueban las dificultades financieras y que la cd-
pacidad econbémica de los Municipios es incuficiente para el cum-
plimiento de los servicios municipales indispensables (aterra esta
estadistica). '

Aboga el conferenciante por la creacién de figuras fiscales nue-
vas. Ataca el fondo de compensacidn y ceflala posibles soluciones.
Para ello examina los problemas de Nueva York y de Londres. Muy
interesante esta parte de la disertacién.

Y, por final, una critica acerba de un contribuvente de 1820 y un
parrafo que, a mi juicio, no tiene desperdicio: «Si los principios
financieros y constitucionales muestran, por el contrario, que las
entidades locales han cumplido m4s o menos su vida gloriosa, que
las autoridades locales no son las més aptas para manipular el im-
puesto, entonces, valientemente, debe declararse el problema en los
textos politicos e ir a un robustecimiento nuevo de la Hacienda
estatal con un principio de subvencién a las entidades municipales.»
«FEn términos econémicos, el problema no es mas que este: buscar
la fébrmula que asegure con el meuor coste el.cumplimiento més efi-
caz de los servicios pfiblicos confiados al Estado v al Municipio.»
Lo que se piensa, més vale callarlo, L.a enumeracién de las causas
del rendimiento en baja del impuesto llamado real slate tax en Nueva
York, que el conferenciante no vacila en expomner, entre las que se
cuentan razones de orden fiscal, tara de alquileres, depreciacién de
viviendas de propiedad privada, etc., debiera invitar a reflexiones.
La conocida fabula de la gallina de los huevos de oro parece que no
es tan conocida en el mundo.

Pepro CasELLO
Registrador de la Propiedad
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