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- EI Bole i szcwl dcl Esl‘ﬂ(ﬂ() ae lo de. _]uho de- 1954, puhhca una
Iey de la Jefatura' del Estado de- fecha! 15; del mismo mes, la cual,
Y a pésar de no haber aparecido atin las n,d_xjmas complementarias que
-prevé ‘su:articulo final, vawnossa-comentar, por-el presente; debido.a
.que. por tener un contenido tan amplio, 'qite afectara en. su.aplicacién
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a multiples figuras juridicas, como asimismo al ejercicio de bastan-
tes especialidades del Derecho, un comentario prematuro podra in-
,ﬂunr e la reghn entacién prevista, evitando- -obscuridades v omi-
“sibues que pueden «cSnvertirla en”una norina moperante &'dar ori-
gen a bastantes l\tlglCS

No deJamos de tener en cuenta que -también- este \comentario,
por éllo de 'ser prematuro puede caer en’'un razonamiento teorético
a\eJado de 1oda préctica ; pero si asi fuese, nuestra postura de comen-
‘tarista, y*no de juzgador, "podtia Ser ireficaz, mas en mddd algino
‘perjudicarfa a jos posibles interesados en ella,
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FixaLipaD Di 1A LEY

La meta del bien comiin, a la que seglin Santo Tomas debe diri-
girse toda Ley, adquiere en la prictica legislativa dos modalidades
distintas : la de prevencién y la de correcciébn: Por la primera, se
evita la produccién de lo que se estima perjudicial a la comunidad.
Mientras que por la <cgundq se trata de rectificar ese perjuiclo.
Tanto unas corno otras, tiénen ¢l, caracter de norma: constructivas
y de estructuracién, pudlendo ir, acompanadas de preceptm sancio-
nadores de su ‘quebrantamiento, o .déjar: ese, extremo a otras espe-
cialmente Jdedicadas a ello. = "7

El problema del minifundio en ESpana habia . adqmrado un_ des-
arrollo tal, que extgia una norma que «corrigieser. el que va <e habia
produmdo, a la vez que se trataba de «prevemr» " por otras, el que
pueda’ surgir’ en el fituro A lo primers sé’ ha dedxcado ‘téda 14 le-
gislacién sobre concentracién parcelaria;, mientras que la scgunda
finalidad es la que se trata de alcanzar con la presente Ley.

La necesidad piblica de evitar la atomizacién de las tierras cul-
“fivables ' su' Qispersibn”es de- tal forma evidente-viestaba tan larrai-
gatla en -la‘mente-de cualquier” conocedor ‘del problemia, que no eran
11éce=ar1as 14§ ‘razones’ éxpuestas en los' preambulos’ de esas disposi-
‘ciones’; siéndo verdaderaiente -paraddjico’ el gue havarhabidormo-
‘mentostde nuestra' vida pfiblica, en que, silenciandose este problema,



LEY SOBRE CABIDAS MINIMAS as7

se hayu utilizado el del latifundio como espejuelo politico, problema
verdaderamente de galeria, ya' que el verdadero, €l de hondos efectos,
écondmicos, es el de si la tierra debe de ser entendida como un instru-
mento mas de una compléja explotacién,” siendo solamente temporal
su aplicacién como bien rentable (casos de minorias de edad, etc.), o
si la cualidad de producir renta deberi-ser la preferente’y protegida,
sin que se tenga en cuenta la forma en que es.su¢ ceptlb]e de ello ¥
aquella en que es utilizada. : o

La ecotomia francesa 's¢ encontré-ya con el problema del mini-
fundio v tiuvo que afrontar sit solucién mediante una redistribucién
de tierras, que se llevd a efecto por la Ley de 27 de noviembre de
1918, aclarada por el Decreto de 5 de julio de 1920 ; cuvas disposi-
clones han tenido escasa aplicacibén, debido a la ignoraudia maliciosa
del campesine, v, ademés, porque en definitiva es mempre mas facil
el prevenir que el remediar - R -

A. Demangeon, al estudiar la Geografia humana, en el volumen
dedicado a Francia, de la Geogm]m Universal, de '\/_1d<11 v- Gallois
(ediciéﬁ"esmﬁola7 de' "Montaner vy Simét); sefiala va con bastante
aciertd este’ probléma, digi.en'db"‘ «De entre los -iiconvénientes del
pequeno cultlvo, hay uno que le perjudica mas-gque los otros, porque
no ha encontrado o .aceptado -el ‘médio. para desprender e de'él: la
divisién; Cuinide se’ ‘habla: ¢’ divisién no-se trata de’la dlvlsxon de
la propxedad és décir, " del reparto de la tiefra entre un' niimero mas
0 metds gfande de propiétaricd; sino’méas exactamente de-la -dis-
persién de la propxedqd es decir, de la diseminaciém de las' parcelas
perténecientes a una misma’ propxedad qize en'lufar dé révnirse en: un
b]oque comp'lcfo se dlsex“man eri-el interior - del término” del” muni-

cipio’ 8’ de'la aldea.» Fendménd' dll[leCOﬂOmICO que ‘qe hd: producido-
tamb1en ef Espafia, cori'las misnlas caractenstmas que para Franicid
sena a'él Cltado autor, ' e e dor - :

" Y al- tratar de las caueas“que han’ motlvado ‘ese estado de- d;sper_
sién, sefiala fundamenta]mente dcs, que-por ser de’ ‘aniloga aplica-
cién a nuéstra patria, vamo:, a ‘transcribir literdlmente, pudlcndose'
]legar a una-identidad” mavor si- al leer]as se ‘cambia la ‘numera-
cidn de ]oq articulos vla pa]abra centro- por la de fo*ral-l R A

Dide - ‘«Para’ e\phcar la’ drspersxon hav’ que hdcer mter\emr el
ré glmen cucesonc Desde el antiguo régimen, el derécho estable-
cfa pdra la pequena propledad cénsitaria- el repartd’ por igual ! entre

s-herederos. En cuante al Cédgo civil, jos articulos 826 v 832 pres-
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cribian : el primero, el.reparto por igual entre los heredeios, y el sc-
gundo. la eguivalencia de las partes atribuidas a cada heredero lus
cuales deben ser en piezas de la misma natumleza y dei m1smo valor.

Sin; embargo...; lag costumbres han protchdo las, uuldddes agri-

colas, manteniendo los bloques de tierras y defendxeqdo la integridad
de la, propiedad :. la costumbre de hacer hevedero existe at’m'e'n nu-
chas regicnes del,Centro. Por testamento el padxe lega a uno de los.
hijos, generaimente al prm\ogemto la totalidad del dominio fanni-
liar, con la obligacién de.indemnjzar a sus hermanos y hermanas.»

:"Este problema existe tamblen entre iosotros v a su soluc1on
apunta, algo timidamente, e} articulo 4.° de la L¢y que comentamos,
atunque debid de ser el Cédigo civil el encngado de ello sin que al
redactarse el mismo, se hubiesen dejado llevar sus autores por una
malgquerencia hacia. tedo. lo que parecia foral, pues, precisaiente
de ese derecho, pudicran haber extraido ciertos principios, que de-
bidamente; modernizades, hubicsen sido, de evidente utilidad, cofmo
llévd a, efecto con,otras varias instituciones de nuestro derechc pa-
trio, habiéndose evitado con ello que en el punto de; que, ahgra tra-
tamos se¢ tenga que volver por el legislador a instituciones or;mta-
das en soluciones que.ya estaban, recogidas, por. el Derecho, ~foral.
Con: esto v con la costumbre, dentro de las regiones forales, de ir
aplicandc a muchas de sus especiales instituciones y en, sustitucion,
de ellas, las normas del Cédigo civi], por cstimarse que son mas jus-
tas v adaptadas a la vidu actual, serfa ficil ef llegar a una completa
fusién de ambos Derechos. + - i o o

Sigue diciendo Demageon, que: «En algunas .regiones, parti-

cularmente en las. regiones del Este y del Norte, se encuentra una
causa paderosa de dispersién : la rotacidon trienal. Este sistema re-
parte la tierra de cada municipic en tres partes, sucesivamente con-
sagradas a los cereales de invierno, de primavera v a barbecho.» Y
esta misma causa la hemos visto aplicada con idénticos efectos per-
judiciales para la agricultura, en municipios como el de Darro, en
la. provincia de Grapada, aunque fundada en, el deseo de una couti-
nuidad fisica de todos los barbechos del términc, para, facilitar su
pastoreo en comiin ;, por.ello, cualquier.finca registral de ese término
esth formada sfempre.-pcr veinte a treinta.parcelas de extensién muy
reducida, radicantes en puntos bastante alejados. entre si,, , .-

- Finalmente,- no podemos ‘por; menos.rde .transcribir también los
efectos. que a juicio de esc autor produce,la dispersién, que :describe.
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con gran laconisino y precisién, diciendo: ila diépersién es un obs-
taculo’y uma carga para la explotacién agricola. Las pequefias di-
fnensiones de las parcelas v su forma demasiado estrecha hWacen difi-
cil v lento el labrarlas. Unase a esto la incertidumbre de los limites
de propiedad, las dificultades para cl amojonamiento, las introwmisio-
nes de los vecines, la frecuencia de los procesos, el peso de los im-
puestos en las ventas y particiones, y tendremos la idea de un mal
profundo \ causi admiracién que no <e hava procurado destruirlo
radicalmente.» -
La solucién de cste problema se ha iniciade en nuestra patria
con toda la va copiosa lgislacién sobre concentracién parcelaria,
pero con ella sblo se trata de corrégir ¢l minifundic v dispersién va
existente, en tauto que, con la presente, al declararse ia indivisibi-
lidad de Ia parcelas éuya cabida sen mferu,r al doble de la sefialada
comv lxmne se trata de ‘evitar el que 'nazca -ese minifundio, a la vez
que, al conceder ‘el derecho de opcién-legal de compra a los:colin-
dantes de las parcela= que puedan surgir con una cabida” inferior
ala mlmma se npera una concentracién automatica de la finca, evi-
tandose la aplicacién futura de Ia Ley genéral sobre concentraci6n
parcelaria,’ cuye'uso prevoca, evidentemente. un mavor trastorro
en la vida jurfdica v, momentaneamente, incluso en la econdmica.
. Esta es la 1dea- que campea en esta T €y, como lo revela también
su Expoesicién de Motivos, en la que se n\pre\ ¥ \«I\Fcouomda por €l
Movimiento Nacional la omvedad del problema que reprece'ﬂv la
actual fragmentacién v dispersién de 'la” propiedad’ ristica en’ mu-
chas comarcas del territoric nacional, per. los obstaciiios que oporte
2l desarrollo y modernizacién de su_ agrlcultura e ‘iniciada por 1z
Leyv de 20 de diciembre de 1952 la conceitraciom i)arc:etarlak parece
aconsejable dictar medidas complémentarias para evitar que se’ conti-
nfie preduciendo la atomizacién de la propledan en las zonas no con*
centradas, va que, de no ser asi, se extenderia v agudx/ana un pro-
bBlema en cauce de =oh101on Es pues, urgente adoptar unha' serie de
medidas que impidan ‘que la diseminacién parce]arla contintie red-
lizdndose por bajo de unos limites considerados como inadmisiblés
desde el punfo de vista téenico. Para su logro, se dicta la precente
Ley, segiin la cual, previo ¢l adecuado informe ‘v con la diversidad
que la amplia gama de caracteristicas del campe espafiol aconseja,
se fijen las unidades mdlvxslbles de cultwo -dando al’ carhetér de in-
divisibilidad el realce que corresponde’a sis decicivos efectos, pero
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procurandc que éstos se produzcan sin' mermar el plmclplo de con-
servacién’ de los bienes en)la familia,;a cuyo fin. se establece en favor
dé los cohercderos el derecho a que les sea atubuxda la- fmca indi-
visible en licitacién; excluyente de extrafios» .. -

. . I
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i, NORMAS PREVENTIVAS .~ . .

La serie de 1101mas de ceta clase contcmdas en lq p1esente Tey,
son més bien esquematicas v ccnstituirin e\ contenido bisico de las
futuras normas reglamentarias; - previstas-por, la misma en su ar-
ticulo final, por el que se faculta .para ello.a 105 \hmsterxos de Ha-
cienda, .Justicia y Agricultura: A, pesar. dc cllo. .podemos; estudiar
las ahora dictadas, en su relacién con el }}ggptlo_]urxdlcO, con _elvob-
jeto y en lo referente a los datos de las descripciones, futuras de las
fincas. L ' ' ‘

AT ; . ;

b

) " Aleanée dc la norma en mtamo al negotio’ yunduco v a los

’ M

mtermmentec en el

. No ha sido muy afortunada h tarmmoloma utlhf/ada 1)01 esta L-e),

7 por tanto, resulta un- poco impreciso ;el caricter de la prohibi-
cién contenida-en ella. .. . | - .

El parrafo 1.° del: articylo 2.°, al referirse a las diversas parcelas
existentes en la vida real, al tiempo.cn que entre ey wigor la pre-
sente Lev, declara como, «md1v151bles» aquellas cuyva extensién sea
igual o inferior, a Ja de 1a umdz\d minima,

E] articulo 5.° impone, a los NOtarIOS v Regxshadmec de L1 Pro-
pledad la obligacién de hace1 constar esc caricter de «indivisibles»
en aquel]as parcelas cuya Cabldd sea ~1nfcnor al doble.de la fijada
como minima, 'sin,que se-distinga en esa dlSpOSdClOn cudl sea la fe-
cha en que haya quedado reducida a esa cxtensién la parcela de que
se trate. N s » . -

El mismo. pdrrafo l rdel 'lrtlculo 2.° )rolilibe la diyisién .de. las
parcelas, siempre que de ellas xesu\te otra de cabida inferior- a la
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sefialada como minima,, salvg-las; excepciones con>xgnadas per el mis-

4

mo precepto. Goar - L s . ,.i .o
En el drtxcu16-3.° se pleve e. suyuesto dﬂ que a pesar' de esas
prohibiciones, se efectfien,segregaciones de p,ar,ce]ask.de esas ,carac-.
terfsticas de, cabida, gincionandose la infraccién  del principio; con
la; facultad concedida a los colindantes de.poder ejercitar cl derecho
de opcidn legal a su compra’; pero como el plazo sefialado por, el mis-
mo articulo para el ejercicio de.ese derecho es el de cinco; afios, su.
transcursc” hace caducar el derecho del. colindante; pgrfec’g}ouqr_do, \Z
haciendo por consecuencia firwe:la. segregacién, indebida. .., . .
Finalidente, el articulp.4.° partec también. de la‘ base ,de¢ que
las parceias de cabida inferior a la minima hayan surgido,de divi-
siones materiales de fincas' adquiridas. por, titulo de herencia .o de
donacibén, autorizando incluso el qque se;anule 0 rectifique .élglz{,\divli_-,
sién .originadora de lJa parcela-de esas.caracteristicas,.cuando los:
herederos o donatarios tengan, ¢l caracter de herederos forzesos y lo,
lleven "a efecto durante los treinta.diag, siguientes,a la ,notificacién
previa efectuada por el colindante que. desee ejercitaresa opeibn.,
Ante el contenido de todos- esos preceptos,, cabe.preguntarse. si
ademis de nacer ese derecho de opcidn: legal a la compra -va impli-;
cite en ellos una nulidad legalidel acto o contrato ejecutado en contra-
vencién, de.ese ‘criterio de indivisibilidad. . Cuyo .problema, pasamos
aestudiar. s aNAH GRS b o ey
Precisados en la actuahdad los términos de. nulidad, anulab1 1dad
rescisidén, ete. v reconocida su aplicacidén, aunque-sin -precisién,en
la terminologia, en- nuestra Tueyfundamental’ civil tendremos. que
encuadrar las contravenciones ;a'.las normas antes citadas de esta
Ley, como casos-de anulabilidad., Ello se evidencia, no sélo porque,
ningfin. precepto califica de nulas a, esas contravenciones,. ni, les hace,
producir, los efectos v consecuencias, que tendria comq tal acto. nulo,
sino también porque la (nica vez que la T.ey tiene necesidad.de -em-
plear esps términos utiliza precizamente-el de anulabilidad, ya.que,
segilin el articulo 4.°, la divisién material efectuada en contra de, ese
criterio de- unidades minimas, podra ser «anulada o rectificadan por,
los interesados, a fin de armom7arla conydichas normas. , ... .,
r, También el articulo 3.° supone. que fa contravencién se ha .efec-,
tuado v pese a ello no establece su nulidad, cino que ‘hace. nacer,
una.sancién, consistente en el.ejercicio por el Colmdante de una’ op;
cién legal de compra. N o N

[ AP
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-¥'Pasaiid6 del "téi'rend legal al--del"ejercicio practico de. la: pre-
sente Ley, debemos tener en cuenta que todos los posibles casos de
uulidad establecidos- por'cualq'uié'r disposicién, deberin ser interpre-
tados en sentido estricto, 'va''que’ una. falta " correlativa en el des-
atrollo de 165 efectos y consecuencias de cualquier’ precepto que es-’
tablezca una’ nulidad, puede ilevar consigo el peligro:de que los' mis-
mo§ tefigan una sancién j.platénical] aniloga launque en otro senti-
do) a 1a tipica-de esa clase recogida por el ‘articulo 313 de:la actual
Ley Hipotecaria Y los términos de los preceptos antes: relacionades
no nos autorizana llegar a esa nuilidad de jplaténica! sancibén, ma-
\{lme ¢uando la aplicaciér de ellos es perfecta si estimamos. que
rééogen un casc de anulabilidad. ' :
Tampdco podemos entender que la falta de cumplimiento de es-
tas reglas’ sobre indivisihilidad impida a los Notarios el autorizar
las correspondientes escrituras, o los Registradores el verificar la
mscrlpclon de las mismas. De’ una parte, porque no esti dispuesto
dé ‘una mdnera expresa por ninguno de los preceptos de esta Ley, ¥
de otra, porque tampoce es susceptible de ‘llegarse a ello por deduc—
cibri* de los términos empleados, va que la obligacién que se 1mpone
a'ésés funcionarios por el articule 5.°, de ‘hacer constar en Jas ESCI‘)-
tifas e mscrlpcxoneq ‘el caricter’de 1nd1v1§1ble~ de’ciertas fincas, no
presupone el que no sé pueda realizar, en cuantd a’ellas; las referldas
operaciones, incluso las de divisién material, puesto que si asi se
hubiesé establecido, al proh1b1r=e la divisién material de ellas, sopena
de su nuhdad holg'ma cualquier advertencia previa, va que la mejor
advertencia serfa la misma Ley (jque debe ser conocida por todos!) ;
pero ademés, si sé éntendiese asi el preceplo, serfa obligatorio ‘para
toda clase -de funmonarlos o Atitoridades, resultando inconcebible
entonces el que ‘la'Ley &6lo recuerde a esos dos (aunque de todag fot-
ma5 esa cita sea muy ]1m1tada cm]qmerq que fuece el sentldo que se
le atnbuva) - ’ ! - e
“Consecuencia necesaria de entenderse la 'norma como una pré-
h1b1c1on afectante a los Notarios v Registradores seriqf]a de' que
éstos' funcionarios tendrmn que denegar su actuamon en csos su:
puestos , pero. dado’ el qué la misma T.ey prevé casos de: excepeibn a
ella, unlcamente'podrén denegqr su actuacidn, si no existe alguno de
esos supitestos. Esta forzada interpretacién nos obligari a forzar
tambiéh 12 de’Gtros' articilos, v asi setfa’ necesario entender que la
segregacibn para unir la parce!n seoregada a la colindante, o para
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edificar O construir sobre ella, serfa’indispensabie el .hacerla- cons-
tar prev1amente al mismo Notario que va.a autorizar la escritura®
de segregacién, y eso no puede deducirse, ni con la mas laxa de las:
interpretaciones, "de’ 1a forma en’que estin redactados .los dos pa-’
rrafos «del’ articulo 2.° de ‘los 'q'ue' tratamos a] estudiar la sancién.
Esta posicién extralegal de la existencia de una prohibicién a esos
funcionarios nos obliga también a que optemos necesariamente por
entender la norma que, comentamos en ¢l sentido de que su prohibi-
cién obliga Ginicamente al segregante, y ello por el peligro que en-
trafid ‘para él la sancién que va aneja al incumplimiento. -

Teéricamente podemos afiadir que el prohibir una determinada
actuacién a los profesionales del Derecho, sin que al ‘mismo tiempo.
Se declare de’una manera expresa la nulidad del acto o contrato que
a locs mismos se'les-veta v sin dictar sanciones bastantes para no
hacer ilusoria’ la- declaracién 'de nulidad, serfa impedif la difusién y
el conocimiento de las Jeyes por los ciudadanos de un Estado y més
cuando se trate de leyes civiles. ‘Estas leyes s6lo llegan a formar
parte del acervo juridico-comtn precisamente a través de esos pro-
fesionales v de entre ellos y en mayor medida de los intervinientes
en]a vida del Derecho en la normalidad ;por ello, su alejamiento
irfa en’ contra de la finalidad de'la Ley misma (comc de casi todas),
consistente en conseguxr una maxxma ap'11CdC1011 de sus normas, con
una imposicién ‘minima de sanciones por su incumplimiento. Este
alejamiento -llevaria adema< consigo Ja’ grah «ventaja» de favore-
cer €l zurupetismo en toda “su -variada gradacibn, fuente | estima-
ble! del Derecho, mediante Ja ¢reacién -de nuevos contratos descono-
cidos afin por la doctrina, como el que hemos conocido -reciente-
mente, consisténte en jun «contraton de divorcio con disolucion del
«Anculo tivily, en el que se estl-pulaba como «compensaciény al cén+
yuge «mocente» una pensién vitalicia én metalico!, o los miitiples
qué Han llegado a nuestras manos sobre divisién de herenc)a< i que va
eran esperadas', celebrados incluso éntre el futuro causante v ufo
de sus posibles herederos.

;. Cu4l es, pues, el alcance de la declaracién de findiviéibiiidad
expresada por la Lev? En priinér término ser4'la de dar-lu'gar al
ejercicio del derecho de opcién por parte del colindante, haciéndosé
cesar con ello el mmn‘undlo naciente en el mismo momento de ese naci-
miento. En segundo. a de conctltulr una advertencia legal hecha pof
los citados funcionarios a los tencdores presentes o futuros de las par-
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celas .asi calificadas, de que el obrar en contra de elly levara apare-
jada la sam:ién amcs;expresada Y. en -tercero,.el de posibilitar la
blda minima, va que, esta md1v1sxb111dad plevalecem ”obre 105 dgrechos
que a clla se opongan y estén,concedidos, por leyes anteriores, a co-

munerog, testadores, etc. . yohe, L 0T 0 e,y

VN
.-
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© B)’ Alcanc¢,’d(- a Ley en cuanio al ob;eiu a que se ;ejw)c

- ot .l,\u [P S NS R L o

A pe>a1 de. la aparente claridad - de la Lev en cuanto a este extre-.
mo,no dejarin;Ge surgir cucas,. que, sblo . una xnlterprrgtac_l‘oq ‘d‘eta-
llada . de sus térmings, con la guia suministrada por. cl espiritu, gene-
ral de ella, podrin hacerlas.desapareccr. en, parte,.salvo, que.se -acuda
a resolverlas mediante posteriores, disposiciones complementarias.

En el arficulo 1.°, con ,motivo de sefialar las bases para [a deter-
minacién de.las unidades minimas, .utiliza.los términcs de «secano y
regadion rcfiriéndose a las parcelas, y al hablar de las «labores fun-,
damentalesy», califica implicitanente .de  tierras laborables a_las ya
indicddas de secano y regadio. . , L N T
.. El articulo 2.° expresa que’ él se. reflele a upalcelas,de cultwo»
Y .al. dictarse en el articulo 5.° deteripinadas reglas referentes, 3 las
descripciones de las fineas, y..a su calificacién ,como jndivisjbl_e,g,‘sq
establece, como su esfera .de aplicacién, la de las «fincas, Thsticas» .

. Se revela en esos preceptos que el, Ambito deaplicacién de. esta
Ley, deja fuera de ella a las fincas wrbanas, debiéndose considerar
como tgles, mo sélo a los edificios construidos en las zonas urbanas
de poblacidn, sing también a .los radicantes en zonas risticas, cuan-
do no sean accesorios <e.fincas de esta Altima clase, asi como a los
so:ares, término, este, ltimo, que por.la inccrtidumbre: que, motiva
su mterpxetaclon -requicre .un.estudic mas detallado |

¢ Dentro, del .concepto’ general- de solares tendran quc dlstmguu-
se.dos especies, fundamentales : aquélios. cuya' calificacién como so-
lar viene atribuida por una declaracién administrativa. vi todos los
demis nc incluidos en él v en los que dicha calificacién. vendra de-
terminada por’la voluntad; o mejor:dicho, por la intencién .de su
pxoplctdno . S L S T : L

Re=pecto a-lgs primeros, la declaracmn admlmstmtlva .que deberi
{ener «como antecedente un dictamen del téenico’ municipal corres:
pondiente, seri- suficiente para que pueda calificarse -una determi-
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nada parcela, como solar y. cualquier oposicién a esa calificacién
deberi interponerse ante a- Autcrmad admlmstratua de la que ema-
af la declaracién. . . . Uiy L - -

En cuanto a los segundos la_dificuitad :estriba en de't'efm'i.na‘r
qué pruebas deberan serexigidas para la cal1f1cauon de uia finca
como solar. Cuestion de dificil sclucién desce un punto de vista doc-
trinal, pero-que a_los efectos de la presente Ley estd solucionada por
la misma. | T . g ’ .

De los prec~.pto< de clla hemos de deducir que las paroelas mfe-
riores a la unidad minjma, existentes antes de su vigencid, sean o
no solares y temrgan o no una base para ser calificados como tales, al
quedar fuera de su campq de aplicaciém, serd indiferente cualquier
discusibn-sobre. ese extremo. Por e lcontrario,. si estas parcelas, na-
cen después de su vigencia, estdn dentro de esta norma v es necesa-
rio €l cahflcal .si. refinen la caracteristica de solares para determi-
uar si les sera apllcable o no, la sancién que por la misma se es-
tablece. - > .

" A este efecto, se detqmma p01 el pmrafo 2.°.del artlculo 2.° que
ta dedaramon efectuada por.lcs interesados de que la porcién se-
gregada debnm calificarse de ,solar se presumirs; conforme con la
realidad, hasta que, trans cunldu un. afio desde Ja segregacibn; se
havan, mmado las oblax cuyvo:hecho COI]\'IElte en defnntwa esa pre-
suncién, S durante ese periodo :de tiempe no se inician las obras
referidas, se camblala de signo;la presunciby, pucs, te estimari que
la parcela es una-finca riistica cultivable y con ello quedars sujeta a
la posibilidad de que se ejercite ¢l derecho de opeibn legal a su com-
pra, por parte de alguno de los colindaptes, .que es la sancidén im-
puesta, por haberse realizado esa segregacidn, indebida

o

- 0 sl

. Otro supuesto de dudosa callﬁmcmn serd el de las .segregacior
nes efectuadas de una finca réistica, con-una cabida. mfenor al Hmite,
pero_con la especialidod,de ‘que la porcidn segregada esti e,dlfgcada
en.cuanto,a- una parte; va que tendremos _que precisar si la finca
segregada deberi calificarse de ristica o de urbana., , . ., . , e

~En el campo hipctecariq existia, hasta hage poeo s esa 1nce1t1—
dumbre en la calificacion de, .estas flnca%,,,pero hoy, dc<pues de
pub uadx la Lev de. L\rrendqmlentOS Urbanos de 31 de, diciembre de
1946, ha quedado resuelta esta cuestién, .va que se dl§p0n€ en su ar-
ticulo 3.° que: «Asimismo quedan excluidos. de .esta Ley, v se

atemperarqn a lo. dispuesto en la yigente lecrhlaclon <0bre arrenda-
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fientos riisticos, aquellos contratos en que, arrendandose una finca
Con casa-habitacién, sea el aprovechamiento dei predio con que:cuen-
te la finalidad primordial del arriendo. Se presumiré, salvo prueba
en contrario, que el objeto principal del arrendamiento es la’ explota-
cién de 1que1 predlc cuando la contribucién territorial de la-finca
por ristica sea superior a la urbana.» Y dada‘la extensién de las
parcelas qué’ quedan dentro ‘de la sancién de la Lev qué comenta-

mos, slempre seri mayor la contrxbuclon por urbann que la’coires-
pondiente pcr rhstica. : ’ ‘

La aplicacién de esa norma al caso presénte no podra ser <lu-
dida basandose en que ella se refiere a los contratos de arrendamien-
to v esté contenida’ dentro de una lev de eta clase, va que la mente
legisladora ¢s uma ¥ no tantas como leyes concretas se dicten. Aun-
que una ley tenga un caracter espécifico, las normas generales que
contenga, o las que sean susceptibles de una aplicacién general fuera
de su dmbito, seran aplicadas en ese sentido, siempre que no exista
disposicién que se oponga a ello, pues en este caso estarfamos en un
supuesto ‘de excepcién a una Jey general anterior) ‘aplicable *sélo
como tal’ excepcién, Corroborando esas conclusiones, vemos gue el
Consejo ‘de ‘familia fué regulado por primera vez en la Lév de Pro-
piedad TIntelectual ; que la parte procesal de la quiebra estd tegida
atn por el Cédigo de Comercio anterior al vigente ; que el ‘procedi-
miento judicial sumario para la ¢jecucién de las hipotecas esfﬁ Te-
gulado por disposiciones de la T.ey Hipotecaria, v'tantisimos otros,
cuya enumeracién 'es casi imposible, pero demostrativos todos de
gile no es incompatible ¢l que una disposicién esté contenida dentro
de uiia’ Lev especial para que pueda ser de dplicacién genefal, ni
tampoco se opone a €llo’el que esta d{qp6<icir’m general esté colocada
dentro de una lev que no sea la cpor'fum para 1ec0gerla seglin nues-
tra actua] estructuracién juridica« L SR
" Sin acudxr a la aludidd norma, también entendemos que ‘debe lle-
varnos a idéntica conclusién la eéxcepcién del parrafo 2.° del articulo
2 ¢ antes c\puesto va que si ¢sa excepcidn 1mpos‘b1ht'1 la aphcaclon
de la sancién al caso dc que en la parceln segregada vava a efec-
tuarse una_construccibn, sin reqlierirse una extensién deterniinada
para esa 'cdnstruc'cién al 'eS:taz. a realizada esta deberid operar la
excepcién con’ caracter automatico. t

Visto lo antes expuesto, nos quedan solamente las fincas' risticas
cottio campo’ de aplicacién de la presente Tev'! pero dentro de ellas
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debemos distinguir, a su vez, si deberin estar o ne regidas por ésta
todas las fincas de esa clase. | . .
Una interpretaciéu literal de los términos usados por ella nos
bhgara a E\Cluu las llairadas tierras de eriai o de pastos, ya que
en éstas no sé dardn’las conCicicned necesarias pari que $ean posi-
bles :«las labores fundamentales, utilizindose;los medios .normales
de producciénn (art. 1.9, ni se tratar tdmpoco de «parcelas de cul-
tivon; (art. 2.°). Sin :;embargo, esa Interpretacion,. hteral estlmamos
que o esti conforme con el espiritu de la Ley, va que, s; dlsnll}'n‘q-
ve el aprovechamiento agricola, de una parcela, por; temer ésta una
cabida .demasiado exigua, con_ mayor ‘razén disminuir su aprove-
chamiento ganadero, por requerir éste,amayores espacios para.un apro-
vechamiento ptimo de la tierra. Por esto, seria muy comemente el
que se precisase en posteriores leyes complementarias la inclusién en
la presente Ley: e las tierras de pastos o eriales, incluso- fx_]ando
una iayor extensiéon, come unidad minima de parcela segregable.
Igual dnda podri surgir respecto a las fincas de aprovechamien-
to.forestal; etc., aunque, ¢adas las caracteristicas especiales de ellas,
deberemos ectnnarlac comprendidas en la presente Ley, sin necesi-
dad de acudir para.clle a.ninguna interpretacién forzada de su tér-
mino, puesto que, sitno.son susceptibles de cultivo, si requeriran la
realizaciéu de ciertas labores apropiadas a su especial aprovecha-
miento, comola corta de ramas, limpieza de brotes, nuevas planta-
ciopes, etc. ;. . i : )
I\los queda i tiltimo grupc dL fmcas que si blEll son consxdera-
das  tradicionalmente como rfisticas, son, equiparadas a las urbanas,
por la presente Ley, v por tanto, quedan .excluidas de la sancién
por ella,establecida. Nos referimos a aquellas en las. -que se han reas
lizado construcciones especiales, ‘que sin ser viviendas afectan la su-
perficie donde radican a un uso. distinto al del cultivo, entre las que
podremos citar : las eras, colmenares, pozos, bocas-minas; estribos de.
presa, etc. Respecto a ese género gle. construcciones, establece con.
acierto el parrafo 2.°.delrarticulo 2.° .de la presente que podrén efec-
tuarse segregaciones de parcelas cuya cabida sea inferior a la minima,
sin que por ello se dé lugar al ejercicio de la opcién por los colindan-
tes, cuando en las mismas vayan a efectuarse acualquier géneron de.
edificacién q. «comstruccién permanentes. Con ello .quedan excep-
tuadas de I2.indivision las. segregaciones- de. fincas inferjores..a laI
cabida mfinima, comn el fin de realizar en ellas. obras que no sean vi-
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viendas ;' con la ‘misma saltedad de qué las' referidas obras se' ini-
cien en el plazo de un afio contado desde la segregacion. - o

[ T 5 .ot o, . . . e o !

[P ) , v

LY, i . . .
C) " Alcance en,cumto a los datos descriptivos de las fincas.

" ILia extensién minima de las fincas que son susceptibles. de se-
gfegarse sin incurrir en las sanciones establecidas por esta Ley, es
dlstmta seglin’ estén ‘dedicadas al cultivo de huerta o al de secano,
ke:gun ‘se estdblece en el articulo- 1. * En armonia con ese precepto,
dispone el afticulo 5. que én las descripciones de las fincas se hard
donstat 13"cabida de'ellds, asi coino la clase de cultivo a‘ que estén
dedicadas, seglin séan de secand o dé regadio, al efects 'de que si la
fmca de’ que se trata no tiene ‘und ¢abida superior al doble de la fijada
éomo minima’a las de su “clase, se haga constar por el Notaiio y por
el "Registrador de la ‘Prepi edad el cardcter de wndivisibles de la
pqrce]a 16 ‘eual constituye ‘una verdadera advertencia legal, dlnglda
a 135 partes cuando sc trate de las notariales, o a tercerosicuando ‘sea
de’'las reglstrqles y cuya advertencia seri de consignacién’ forzosa,

! . . - N

mednnte 'termlnos concretos.
. Esta d1Sposmon ele\a las circunstaricias fisicas de- las fincas-a
un ‘exfrems: de tal importancia, que 1a futura éficacia de'la Tey de-
pendéra en gmn ‘parte, de gue 'sea o no posible dotar de cierta’ segu-
riddd'en el campo jutidico a los’ datos que figuren en las'descripcio-
nes de los inmuebles, con independencia de las manifestaciones de
las™ paI‘tGS cn cuanto a ellos. -Pérc como el div sorcio (de un' 1"'1tnmomo
nunca consumado) eritre ¢l Catastro y el Registro dé la Pmp]edad
no parece que esté en v1as d¢' desaparecer tendremos que estudiar
el alcance deé’ estas d1<pc°1c10nes‘re<pecto 2 una posible falsedad de
esos datcs, en felacién con’ los" olmdantes ¥ en relacion -coii los’ dos
funclonarlos citados (la Lev hi élvidado’ inexplicablemerite a- otros
varios), seghn las varias- d1spo<1c10ue° que est’m vlgente: en'la"ac”
t’uahdad en’ nuestta legislacién c1v11 - ‘
" La'*fa'sedad ‘conietida’por las” Pattes ‘en los datcs de=cr1ptlvos ae
log 111111ueb1es va lo sea volunt'lrm ) mvoluntarlamente no afecta ‘a
lcsgt édlmdanteq a gitienes la Lev ‘concede el derecho de Opc1on legal de
ccmpra;’ puesto"que takativahiente determina’ el articulo 5:° en su
partafo 2 °) que ! «La'mewttltud en ].n “medidi superficial-~de
las fincas irsctitas no puede fhvorecer ala parté qie’ ocasioné la"fal-
sedad, 'ni enervard por 'fanto, Tos 'dercthod iestablecides eri la” Tev,
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que podran ‘ejercitarse sin hecesidad de anular-la iriscripcion.» Y si
bien se refiere finicamente a la falsedad en la cabida, coro ésta ic es
‘en funcién de’ la clase de cultivo, supondra implicita y necesariamen-
'te ese precepto que ld falsedad en la clase de cultivo no podra bene-
ficiar tampoco ala parte que lo ‘ocasiond, ni enervar al derecho del
cohudante va que es lo'mismo’ declarar una cabida supetior a la real,
cuando se trdte de finca de secano, con 4nimo de burlar lo dlspuesto
en la Lev‘ que declarar la cabida verdadera, pero calificando a la
finca como. de rleo'o con lo que se conséguiria una cabida oficial mi-
nima lnferxor a ‘la real de la finca; quedando asi proteglda la’ segTe-
gacibén contra, ]a quauclon establecida en esta I.ey. , :

La.posicién de los Notarios .y Reglstradores es distinta, conforme
a la.vigente: legisfacién,.segtin que se trate de los dat05 referentes al
cultivo...a.}a cabida de-las fmcas . .. . ,

Respecto a los'priivercs,-ninguno.de esos funcionarios pcdra &\1-
gir la prueba necesaria para corroborar las manifestaciones que en
ese sentido efectien las partes. Esa facultad no les estid reconccida
directa ni indirectamente por ninguna disposicién legal, ademis de
que con ello se saldria de la 6rbita,de competencia técnica de ambos
funcionarics, pues incluso en las actas notariales para acreditar la
adquisicién por pr ESCI'IPCIODIdC un aprcvechamiento de aguas, pese
a que el articulo 70 del Revlamento Hlpotegarm rehuye el empleo de
términos concretos y precisos, la labor notarial parece encaminada a
probar, la, prescripcién en el-,uso. de. las aguas, quedando recervada
la parte técnica, (modulc obras de. toma, etc.) a; los, Inoemeros de
la Delegacidn Hidréulica correspondleute P A

En cuanto a los datos referentes a las C.lbldds de las fincas: ObJCtO
de una escritura o inscripeién, la posicién de esos dos funcionarios
no es ya la pasiva que hemocs 'sefialado-para los datos reférentgs al
cultivo. Si la finca de que se trate no, estd inmatriculada,.la garan-
tia de.la, certeza, en la cabida;-queda. garantuada, casi un1c1mente
por el derecho de op051c10n que pueden ejercitar, ]os perJudlcados con
ella, Sirya esté mmatrlcuhda., «cualquier alteracién en su, cabida, que
pueda servir de ‘ocasién.para falsearla,. s6lo puede.realizarse en vir-
tud de una rectificacién de descripcién, la cual deberd reunir ciertos
requisitos. para. su validez, aunque la falta de iconcordancia ,entre el
Registro v eliCatastro -no hayan permitido €l utilizar "a, éste.como
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dats oficial garantxmdor -de lo datos sobre :la realidad fisica, de las
fincas -° C T S L

- +Contienen 1a Lev y el Reglamcnto Hlpotecarxo una serie de not-
mas que. estan encaminadas a precisar los rcqu\sxtos que, debera
reunjr- cualqujer declaracién..de exceso de cabida de una finea, res;
pecto a la que. {lgurqse en su inscripeién anterior ), fin de’ que la
nueva cabjda, pueda ser reﬂejada en, los libros, del Reglstro v si bien
los., dis stintos supuestos que 3dllllt€n no e\cluven una posxble false-
dad en 1a, declaracidn de esos datos, se aumentan en. may or o menor
proporclou segun Ios casos las’oaranhaq de auterificidad en esq al-
teracién de cabida. Esas normas son de ﬂphcamon oblxgatona no "s6lo
para los Registradores de que se trate, sino también para 10s Noti-
rios rodactores de las corrcspondlente\ escrituras, de cénformidad
con lo dispiesto en los articulcs 22 de la Ley Hlpotecana v 146 del
Reglamento Notarial, por cuanto estds escrituras deberan reunir los
-ddtes necesarios para- que sea posible su inscripeién.. . .

‘

., . . . . .. . .

' moo

o NORMAS COERCITIVAR.-~L\ SANCION ' '

El" estudio de 1a sancidn establecida en h‘precente Tey es quizd
el de més importancia de todo su articulado ; ; por ello, trataremos con
la debida separacién de las circunstancias recesarias’ pard que ‘pueda
surgir de la naturaleza ]urxdma de la-wisma v+ deifos requisitos que
debe reunir su ejercicio. . : : -

T R R Y B

2 AY  Crrcunstancius rm;uf’rida'c.'pam que. pueda Q'u'ror" Se

"La pnmam dc ost: & !cifédnstancias es la de que se hava omgma
{0 una fmca de cabida inferior a'1a*fijada como Timite en uiia fechia
posterior’ a' la eifrada en vigor de ésta’ Ley, 'va que, respecto a las
exilterites ‘con anterioridad, €81 e producifi ‘el ‘efector de’ que; con-
forine 4 -lo dl:puestn por el 1rt1cu10 5o, seant las mlsmnsA ‘calificadas

conio’ 111d1‘r151b1€< SRR i O

Proyectada %isi la'T. ev a evitar en o' futuro la  creacién de.nueyas
fincas de-cabidatinferior ‘@ lalimite;’nd ‘podri porimencs de serlé
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indiferente ¢! negocio juridico que pileda modtivarlas y por tamo,
el que havan <urg1do de una divisién material de cofa ‘posefda ei
comiin o de’ segregaciones :egmdas o no de una enajenacién, etc. Por
ello, los términos utilizados ‘el la. redqccxou de sus preceptos nos
evidencian que por ella se trata de évitar, no el que puedan ser ena-
jenadas fincas de cabida inferior a la_limite, sino el ‘mero hecho ée
que, por cualqmer causa, surjan parcelas de esa cabida, - '

Asi vemos que el parrafo 1.° del articulo 2.0 v refiriéndose a 145
parcelas de cabida infericr a la minima, utiliza la expresion "de
«divisiéd de predios de extensién superior...», sin aludir a las causas
que_puedan haberla criginado. - -

Igual criterio se sigue por el parrafc 2.°, al decir : «dé la uniaaa
minima. podmn segregarse en todo.caso, parcelas sobre las que vaya a
efectuarse cualquier género de edlflcamon o construccién permanenter.
Ya que, si bien se preocupa de s(enalar unos supuestos de excepcibén al
general de.la Ley, fundadm erl, el destmo de la parcela °eg‘regada,
no sé preccupa, por otra parte, de si ello, se produce estando ésta. en
manos del propletarlo segregante 0 51 ha pasado Va a las dc un nuevo
txtulax 5 .,

Con mayor plec1510n aun se rcvela esa 1dea por, el articulo 3.°, qiiiéﬁ
al. flJar las circlingtancias necesarlas para_que surJa el derecho de los
co]mdantes a la adquisicién_ de la ‘parcela de esa cabida inferior

- la limite, manifiesta como tales acuando de alguna forma de
mfrmJa o prevemdo en e: a Ley,..» Y esa frase, «de alguna formay,
es tan amplia y e\prreswa que ng podra ser interpretada nunca como
refiriéndose sélo a los ‘casos.en que la ce,c\rrecramon ha\a sido segmda
de una transfercnma de su propledad

. En contra de lo que vemmos ‘sostcmendo parece manlfestarCe el
artlculo 4.°, pues en el caso prevlsto en el mismo se tiene en cuenta
prec1samente ¢l titulo que or1gma la parcela de cabida inferior a. la
limite ; pero esto es una excepcién ala regla general, como despues‘
veremos, la cual era de. con51gnac10n necesaria, para evitar el que
VaI‘IOS preceptos de nuestro derecho’ =ucesor10 S ‘precisamente de los
més fundamentales, ,sirviesén, de trampolm para burlar la fmahdad
persegmda por.esta Ley ; ademis gue, su fa]ta resu]tana una COPIOSa
fuente de P leitos, .que surglrian al tratar de arponizar dos d15p051c10-
nes tan contradlctorlas como esta de la indivisibilidad v las de nuestro
Cédigo civil; . que prems;;mente tornan como base el punto de, wsta
contrario, ‘o sea, la divisién.

12
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Asi vemos que nuestro Cod\go >|enta ndo: le\L plos (.»Pllt.bt.@‘
respccto a 1a distribucién concreta de los blenc\ Ge'la herenéia, segun
se tratf_ del causante, de los hereduob o de un contador parhdor Al
pruncro se le concede una amplia facultad en guauto a esfe extremo,
pues incluso per mlte el parrafo 2° del articulo { 1036 ‘que pucda d.tll—
buir en ciertos' supuestos la totahdad de lo: blenes dc Ta hexencm a
uno solo de los herederds, bonqndosc por éste su qu1t1ma en meia-
lico a los restantes herederos hijos t.unbxcn del lumnte a pesar el
carictér intangible dc esta 1eg:tmm . .
Cuando la pdxtxmon se Tealiza por .os wisimos herederos s1 éstos
fuesen mayores de edad, tuvicsen Ja libre ddlll\“lSt]&ClOﬂ dé¢’sus bienes
y hubiese acuerdo entre ellos, sc les conctde la misma facultad que al
auscmte, incluso con miyor amphtuc en'lo refercnte a la forma de
distribuir los bienes, por el .1rt1culo 1.058 ; pero si faltase 'ﬂgunc de
los expresados requisitos, entrara en juego cI articulo l 061, determi-
nante 'dé que: «En la particién de la herercia.se ha de guardm a
p031b1e igualdad, haciendo lotes o ad]uchcmdo a cada uno de los cohe-
redeos cosas de la misma naturaleza, calidad o espeme o

"El extremc opuesto lo constituyeii ‘las’ particiones Ith/ddaQ por
contador-partidor, al tenerse que mover ce Jleno.dentro de las normas
flJaoas por ese Gltimo articulo 1 061 dntC\ tmn\cnto cLendo con _ello
las facuitades que se le conceden én’ este ordcn una anhtosm de las
que ¢xpusimos como propias del testador. '~ T

Esas facultades omniiodas dél testador pueden lm‘c‘éi' sufgim
pwrg&hQ inferjores' a la cabida limite, con lo que el heledgro 1dJud1-
catario sufrira ‘4l solo la sanclou establecida’ contra esa segrega.ién
Por la presente Loy, 'sin que hubxese 'mediado por su parte acto qlgu-
no de voluntad contrario 4 la mistia, Igual <upueqto pucde daise en 165
casos de dpngacum del artjeulo’ 1 061 en los que seifa afin mis. in-
justa’la eJecumon del’ dexecho dc, Opclon leg'ﬂ por el colmdante ya
que cra ‘la misma L C\ 1'\ que obhgaba a que AL 1c1c<<n cias parmlas

: mmnuas ‘ : ' ‘

CFEsta <1tlmClOH ]undlc’\ ohhgaba al” kmsLtdm ,a dlat'u med1 '1~
que, sahenaose del marco de’ Lz pxecentc Tex, ll(gd<cx1 al’ pumo dc po—
sible orlgen dc esas parce]as refnrm'mdo ]o< obchculm ]eg'ﬂec qm
se, oponfan ' su finalidad, y por eilo, eqtablece en( el parrafo i de su
articulo 4.° ¢l principio genEra\ de que ]'1 p'nucxon de herencn ce
reahmr.{ temendo en cuénta I0 e<tablec1do én el al‘tyculo 7| 'sobte. pro-
hibicién de surgir parcelas ‘de "eabida fnfeor | la mmmm Llcvandn

.ﬁ"\l ) ".;'

ol
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la validez de.este principio hasta constituir una.limitacién.del articu-
lo 1.056-de!>Cédigo ‘que antes hemos-citado, ya. que _afiade. el precepto
que su aplicacibn-serd vélida..caun en .contra de lo: dispuesto por el
testador», previendo .ademAs la. forma: de dar solucién a los:supuestos
en quetél-mismo pueda ser-obstaculizado.por'lo dispuesto en el:1.061
-del citado.Cédigo, al disponerque:a faltasdexvoluntad-expresa dél tes-
tador, ‘o ‘desconvenio entre los herederos, .1a- parcela - indivisible : serd
adjudicada por-licitacién entre 165<cohc~réde'ros y.si etodos»zéstos ma:
nifestasen “su intericién.'de -no concurrir ‘azla licitacién, se- sacari la
parcela’asphiblicarsubastars " wies TS I RN
El criterio as{ sentado Ob]lgd a considerar.que:las parcelasrdezca—
‘bida.infericr-al doble .de.Ja unidad .minima-son indivisibles. por’dis-
-posicién legal,.no siéndolo tampoto 185 que excedan de esa-medida,.si
todas o:algunas (eu _este caso-sblo respecto a éstas) de las parcelas
resultantes:. son de:cabida inferior.a la minima, con lo que’el princi-
pio del articulo 1.062 del Cédigo seramplia: todo lo posible al hacer-
lo prevalecer incluso contra ia voluntid-del testador.. Pero ‘ademas,
-se desarrolla’ v mejorael procdedimientosentado. por elymismo al esta-
blecer unarprimera. licitacién :entie.los. coherederos. para la adjudica:
cién de la' finca'.de: que sertrate, enlos casossen que no-éxista voluntad
expresa- del. testador.o convenio'entre los herederos-respecto a quense
adjudique a uno solo de ellos, critério qlic.sblolests esbozado, o-mejor
dicho, sélo esti permitido por ‘el parrafo: 1.% del articulo 1.062 citado.
Y varia fundamentalmente el parrafo 29 del mismo articulo, enel que
se establece lu subasta ptblica, por el solo hecho :de 'que ‘la .pida.‘cuno
solo de los heredeross, al cxigir para ella en el parrafo delsarticulo 4.°
de esta Leiogue sean «tedosn los coheré”déros 10'5 Ique manifiesten su
intenciéntde no concurrir a-nn a previa i h(iuou “entre- L“oc -paravser
posible el que-ésta sea en’ formq piblica 1. . PRI S B NN
. Expuestas. las circunstancias positivas qu2 son necésarias: pard
que pueda surgir l1a sancién, censistentes encel nacimiento, por..cual
quier titulo o forma, de una parcela de esas.caracteristicas, afin' nos
quedan. por. analizar. las negativas, o.sea .aqucllos .supuestos-de.excep-
cién . que autorizan el nacimiento. de esas parcelas .sin" queipor “ello
surja la sancién determinada por el quebrantamiento .de la.Lev.c1 .
~I:a primera’de estas excepciones se deducirfa necesariamente dé los
dem4is preceptoside’la misma:Ley, aun.en el caso de que nohubiesé
side declarada de una manera expresa; ya que si una de.las finalida:
des de la Leyv es el que quede absorbida 1a parcela de cabida. inferior
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arla-aninima’en el mismo-mowmento en que haya“nacido, mediante el
«ejereicio de la-opcién' legal por parte .de los colindantes, evidente-
mente que se’cimple.la misma finalidad cuando.la segregacibén se lleva
a efecto con el fin ‘de unir la porcién segregada a una finca colindante
toh. élla. Por esto, se determina-en el parrafo 1.° del articuls 2.°; que
-¢«ld divisién-de predios de.extensién superior a-la de la unidad minima
de cultivo sblo sera valida..., cuando la parcela o.parcelasi inferiores
que, 'en su caso, résulten de la divisién, se adquieran simultineameén-
te porpropietarios de terrenos colindantes con.el fin de unirlas a las
que ya posea, para formar de este modo una nueva, finca que. cubra
el minimo de la wnidad de ¢ultivon.  ,° C

*" Ia parte final del precepto- transtrito fl]a tres requ1s1tos para qué
pueda darse la excepcidén por él establecida, los cuales.no tiénen la
misma- importancia), como pasamos a exponer. El primero; o <sea, la
énajenacibw.de larparccla ségregada a favor de alguno.de los propieta-
rios: colindarites, sé6lo-requiere una aclaracién ‘én cuanto al término
esimultineamenter- que hd sido utilizado por la Ley: Este habra de
ser entendido:en el seritido de que no basta que e indique como fi-
nalidad. de la segregacién-el que la.finca fesultante va a incorporarsé
a~otrd; sino‘que. se requiere. la incorporacién. real ;. ahora bien, esta
incorporacién- puede efectuarsé simultineamente, v estarenios dentro
dé la excepcidn,-o tealizatse después’ en cuyo-caso; y si no ha llegado
arejefcitarse’ atin &l derecho dé opcidn legal pér’ cualquier otto de los
coliridantes, la incorporacién e§ perfe¢ta, no por estar incldida en 12
excepcién, $ino. porqué no puede surgu "1a sancién. como veremos
portériormente. = " - ! . - : A !
.+ Bl ségundo requisito, derlvado dlrectanlente del anterior, consis-
tesen. que se una dichd parcelai con la del titular de la finca colin-
dante por el que se ha efectuadd la adquisicibn, .y aunque éllo ha de
llevarse "a. efecto registralmente por medio de una agrupacién, lo cual
evitara .cualquier ‘duda’ u oscuridad: que dé ocasién a_que se intente
la-opcibén por parte de algin otro’de-lcs colindantes, los térmiinos de
la Ley,revelan que bistard para su finalidad el que se realice.la
unién fisica.de las-fincas, mdependlentemente de- que. ésta se refleje
o no.en §u historial Jurldlco P - Ci-

" El 4ltimo requisito requiere una interpretaciéon fundada,en:los res-
tantesvpreceptos ‘de. la- misma Ley, va,qué la interpretacién literal
nds "llevaria, .o a una pugna c0n ellos 0 a una coluclon moperante

i

en’ la practica. ' - "o . e ey b
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Parece indiéar el precepto transcrito que la excepcidm sera vilidad
dnicamente cuando la incorporacidon a la otra finca colindante  dé lu-
gar al nacimiento de. una nueva finca «que cubra el minimo de cul-
tivos,'y esto 1o es asi de una manera necesaria.; Pues si.por no darse.
eésta circunstancia dejara de aplicarse la excepcidn, se trataria de uno
de los casos: de infraccién de la Ley y naceria el derecho de los co-
lindantes a“ejercitar la opcién legal a su compra (o sea,,la*sancién) ;
pero como el>colindante que‘la adquirié seri, o bien el primer solici-
tante, o bien, si concurre con ctros, el poseedor de la finca de menor
cabida, teniendo preferencia sobre los demés en ambos supuestos, y
como al concedérsele esta preferencia en el ejercicio de la opcién no se
preocupa la Ley de cual sea'la cabida.de la finca resultante después
de‘efectuada la agrupacién, resultard que la.excepcidii esta en pleno
vigor,.ya sed porque se éstimme que es aplicable.plenamente (lo que es-
taria mas.conforme con una interpretacién juridica), va: sea porque
no es posible.el que’se:pueda ejercitar.la santién por :cudlquier ctro
colindante ! {que indirectamente constituiria. otra excepcién): Estas-dos
soluciones-inos ‘obligan’ &' interpretar ese apartado.en ‘el sentido de que
el mismc-es un fin que. se1pers1gue por la: Ley, pero.notun requmto
indispensable para la eficacia de la excepeibn. - . . = .o .
." Relacionado-con esta excepecibn estél eb: prob]ema de laq,flnca» dis:
continuas, debiendo determinarse siipodri o no’aplicarse la mismia,
cuando la incorporacién de la-parcela segregada se efectfie a2 una fin-
¢arde esta clase. Ta solucién esta contenida.en el thismo precepto re-
lacionado, ‘puesto que” serexige para la wvalidez 'de la excepcibn, el
que la unién sea con'otra finca “«cdlindantes, importandoipoco :si a”su
Vez ésta forma parte de otra mavon-constituida por predios no colin-
dantes entre si: Silo quescitrathse porel adquirente es el formar con
Ja parcela segrégada & otras deisu: propiedad no colindantes una fin-
<a' discontinua, comio-no'se’cumple ‘el réquisito exigidé por’ la-Ley de
st unién a:una finca colidanté, no sblo nossera-aplicablela excepcién,
sino que podra ejercitarse la sancién por parte de los co]mdantes: rear
les de la porcidn segregada:x:. i + v, G Y
' El ségundo supueste dc‘ E\CepCIOH ‘esta rec0g1do por- el: parrafo
2.° del citado articule "2:°tn"el que’se expresa’’ «De.larunidad mi-
‘nima podrin. segregarse, en'todo.caso, parcelas sobre las’que vaya' a
efectuarse cualquier.género deredificacién o toustruccién. permanente.
4Pranscu?rido ;un: afio’sin qué”éstasise inicierr, podran iser ejercitados
por los' colindantes los derechos regulddos en: el “articilc sigiiente
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(el de adquisicign de la parcela),. siempre que la edificacién no se
hubiese comenzado en el momento de cjercitar la accidn.n , -\ .,
- : Este precepto no requiere apenas comentario, ya que légicamente
.no pueden obstaculizarse las edificaciones en general, sino que por el
contrario; la tendencia actual es la de favorecerlas. Sélo hemos de
insistir en que la frase utilizada .es lade «edificacién o. construccibén
permanenter,..y por tanto, estin recogidas por esta excepcién, no
sélo los edificids v viviendas, ‘sino cualquier clase de construcciones
permanentes; .conio las eras, caminos, acueductos, etc., que zon tan
necesarias-e indispensables para un normal desarrollo de 1a vida agri-
cola 7L o) Lo . oo

Verdadero aclerto de ese precepto es la determinacién de un plazo
para la iniciacién .de las obras, va que el mismo supone un -comple-
mento necesario de la excepcién, con.la finalidad de evitar el que se
pueda burlar la Lev mediante la designiacién de un propésito de cons-
truir, que luego no esté seguidc de una realizacién del mismo. Acaso
peque por demasiado sucinto, va que no se ha-previsto una iniciacién
maliciosa de la ‘obra, Seguida de una suspensién indefinida de’ésta.

" Queda aparentemente® sin resolver el caso de que, al efectuarse

varias segregaciones, sea ‘precisamente ¢l resto de la finca que quede
en'poder del primitivo'duefid el que quede con una cabida inferior a la
minima v, por tanto, si ‘contra él.podrd o no ejercitarse la san-
cidén establecida. por. la presente disposicién. :

En general v 'dado que &l-articulo 3.° declara aplicable la sancién
a todds los casos én que se infrinja la presente Lev, en cualquier
forma que ello ocurra, 3+ al decir el parrafo 1.° del articulo’2.° que la
divisién de predios de exterisién superior a la de la unidad minima de
cultivo sblo'serd vilida cuarido no dé origen a parcelas de. extensién
inferior a la «dé la’ expresada unidad, habri -que entender que esta Ley
¥ la sancién -establécida por ella seran aplicables tanto a lds parcelas
segregadas. como-al resto que quede después de-efectuada l1a” segre-
gacibn.- -l . R ' '

Esta regla general tiene, sin embargs, una excépcién seiialada
de-una manera indirecta por la-mmisma Leyv, en el supuesto de que la
Segregacibn que motive la parcelarde ¢abida inferior a 1a minima haya
'sido- llevada 'a efecto para efectuar alguna construccién) aunque
esta construceion se realice en’' 'a parcela segregada y no en el resto
:qie quede después de esa ségregacién.’ Nos fundamos para ello en-qiie
el- parrafo 2.2 del articulo '2.° permité que «de la unidad minimar
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ouedan segregarse paruelac donde se vayan a efectuar construccicnes
o edificaciones, 'y si de una aunidad minimas se efectfia una segrega-’
cibn, por pequiefia que sea, la finca resto sers forzosamente menor que
esa umdad en consecuencm al quedar autdrizadas por la misma Ley
esas cegregacwnes no podra' decirse quie han sido efectuadac con, in-
fraccién de ella,’por, lo que faltar4 el supuesio necesario pam gite sea
posible el eJercmo de lq 53n01on Yo .

il PRI B D AL . R

B)" Natumlpz,a yurzduca dé la sancion
. " P

Sﬁgup el,articulo 3.°, consiste la sancién en el d r,echo- concedido
a los; propietarios, de ‘los:-predios colindantes de  adquirir la parcela
de-cabida inferior.ala minima que hava surgido infringiendo las dis;,
posiciones de ella. Y concebida asi la sancién, nos avudari acfijar,
su naturaleza juridica una previa' exclusién de todas aquellas ins-
tituciones que, tengan alguno.de sus elementos ~nnxlares a,los de la
preqente Y L T S SN ’

oo PR

v
IR

- Tanted:’ v Fetracto’ hwal —Tlenen los derechos de tanteo Y re:
tracto legal la nota comun de sef derechOS de preferem fa'a adquiric’
una-‘cosa- que se \ende b da en’ ~paorc "2 unv tercero mientras que se
dlferencmn én quc el tiémpo de eu ejercicio ec pam el primer6. ante$
de’ que” sél comumen esos contratos v p‘m el segundo desde q‘ue
se havan celebrado o “ohsumddo? Y \1qu1e1‘du a Castan y a Manresa
entendémos que’ procederi el Tetracto legal slempre que se'trate “de
una transmision de dominio cuya ecpemal naturale/.x no 1mp:da la
<ubrogac1on 1o que ha sido'recogido por el Tribunal Supremo eft’ Sen-
tencias de.9-de'marzo de 1893 v 11 dé ‘junio dé 1902+ respecto al eJer-
cicio del mismo en las ventas a censo reser\,atwo" v ‘confirmado en las
\del (9 ‘de julio'dé '1903 v 7 de'junio- de 1915 .al o> autorl/ar]o en las
adqmsncxones por permuta o por titulo ‘hereditario. - 7 4 ¢ s v

La finalidad de uno {otfo es'casi similat; pues como d](‘& De
Buen, parafraseand6 las ‘Seutencias del citado Tribunal de 9 de§ marzo
de 1893 v 4 de diciembre de 1836, referentes a- supuestos de retracto
legal, su objeto_es refundir en una sola persona ¢l dominio pleno de
una finca; hacer: des'apqrecer Tag’ umdndes pequiefias de 1a ‘Propiedad
(retracto de- colmdanteC) o concolidar” 16s dominios* desmembrado
caufas ‘todas’ que unidas a las actuales ‘fundadas en el 1ntéres <r>cxal
{cualel retracto arrendat1c1o) dan la pauta de cuéndc \' por qué 'wu-
de el leglslador a sii'establecimiento ¢h {cualqmer supuesto dado.
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, Evidentemente que el derecho concedido por el articulg 3. de
esta Ley a los’ colindantes de las flncas .cuya cabida sea inferior a la
mmlma de poder adquirirlas por cu justo precio, determinado pox
mutuo acuerdo o por decisién Jud1c1a1 es similar a la fmahdm que se
persigue con el retracto de colmdantes , pero sblo hasta aqu1 llega Ia
similitud de estas mstltucmnes, SlelldO muchas por el contrarlo las
diferencias que los separan, como asimismo con el tanteo legal.

Se requiere para que exista este tanteo o retracto legal que se
vaya a realizar o que se haya reahzadc una enajenacién, en tanto que
para hacer efectiva la sancién de’ que txatamos bastara ol que surja,
por infraccién de sus d1=posm1ones una parccla de ‘esas car acLerlsh-
cas (art. 3 °), lo cual puede ocurrir, *simplemente; por segregac1ones
que. reduzcau el resto de 1'1 finca: ‘a una cabida mferlor a'la lumte
(art. 2:9. SR :

- La enajenacién que es catsa del 'tanteo v del retracto ‘tiene que
ser siempre a titulo cneroso, motivandose por el contrario la aplica-
cidn de esta sancién, sin necesidad de que exista ninguna transmisién
de dominio, o con ocasién de una transferencia que esté. fundada en
un titulo lucratlvo cual la herencia o la donacmn S ,
.. Finalmente, el precio de la finca que ha de sermr de base al eﬂx-.
cicio del tanteo o del retracto es conocido con anterlorldad mientras
que al cjercitarse el derecho concedido por la_presente Ley,,, no se sabe
de una manera concreta cuil sers la cantidad a abonar por esta trans-
misién, ni existen..elementos para determinarlo con independencia
de las partes, va que el articulo 3.° se limita-a consignar .que tendran
derecho los colindantcs' a adquirir la parcela de cabida inferior a la.
limite «por su justo precio, determinado de comtn acuerdo y, cn su
defecto, por la Autoridad. judicials. ., | .,

. ‘Es obvio por, tanto: que la IdJ.screpaucm de la flgura determinada
en esta ey con el tanteo v retracto legal son de tal naturaleza, .que
ni aun forzando lgs perfiles de esas instituciones es posible encau-
zarla dentro de ellas, .siendo :necesario por tanto descartan toda iden-
t1dad entre las niismas. L, Lo

i

Eapropiacién forzosa. ——Es‘tima Férnéndw de Velasco que «nie-
dmnte la. exploplacmn se substrae- total o parcialmente una propie-
dad privada en beneficio de una empresa especialmente protegida por
la.. Lev, 51empre medmnte mdemmmcmn» Y fijando el contenido
de la misma, .sex}ala Ravo. Vlllmllo,\va qUEv «obliga al.-propietario :

.’
9
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1° A vender el objeto, de su propiedad. 2.” A yvenderlo al Estado o a
otra Entidad o persona como represeitante (dlruto o subrogado) de la
cplectividad, que necesita de ese medig para cumplir los fines de in-
terés general.. o

Ta \flgente Lev de E_\proplamon for7osa de 16 de diciembre de
1954, dedica casi la totalidad de su Titulo II a Jos requisitos necesa-
s para ella, constituverdo un desarrollo de Jos. que sc¢ sefialaban en
el art..3.° de la anterior Ley de 10 de enero de 1879. Conforme a ella,
podemos fijarlos en los siguientes :, 1.° Declaracibén. de,utilidad pablica
a interés social (este Gltimo es una novedad de la presente) de la obra
{art. 9.%..2.° Necesidad concreta' de ocupar los bienes o.adquirir dos
derechos, que sean indispensables a ese fin (art. 15), 3.°* Acuerdo
amistosoentre la Administracién v, el particular de que se trate sobre
el..precio de lcs bienes o derechos expropiados.(art. 24), o determina-
cfdn de su, justo precio (art., 23). 4.° Pago del precio (art; 48) y toma
de posesién (art. 51), salvo que ésta se hava realizado antes, en vir-
tud de trdatarse del procedimiento de urgencia .(art. 52). .

" Tienen de comin,la.expropiacién forzosa v la sancién establecida
en,la presente Lew el tender.ambas.a un predominic del interés ge-,
neral sobre. el particular,.y el que la.indemnizacién que ha de abo:
narse al,-duefio del suelo consistira,en o' que se,convenga por ambas
partes oten un preclo;justo, -que. hab,ré')de'.ser‘ fijado, con poste(iori-
dad-a la iniciacién d¢ una v otra. - .- S e

Pero estas circunstancias concordantes. :on deswr uadas por el
caricter fundamental de las diferencias,, Asi vemos que, la:expropia-
cipn- se realiza.par ‘ser necesaria .la_cosa al interés phblico o sccial;
en tanto que la sancién se lleva a efecto como pena impuesta al-eje-
cutarse un acto,contrario’ al interés piiblico o social, .rratdndose. de
conseguir a la vez con ella la 1ect1f1cacién de ese p‘erjuicio,-.§in que
esto constituya la causa determinante de Ja sancién en siz: | -, - .
-+ expropiacién se llgva a efecto siempre por una persona.piblica,
o, unz individual o sccjal.que la representa o esti subrogada.en-la
abra de que se trata ; por ¢l contrario, ¢l ejercicio de la sancidn co-
rgeqponde siempre.a. un colindante,"sin que se tenga.en -considera-
cidn el que éste pueda ser-yna persona fisica.o juridica.” . st

Finalmente, la expropiacidn neccesita en cada casc la determx-
nacién-de la utilidad pfiblica o:social de la obra v el que su ejecu-
clpn requiera ocuparJa finca de,que se trate,:aunquevambas, fases pue-,
dan ir mis o menos mezcladas en:laespecial con.carcter de urgen-
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cia; en cambio, el derecho al ejercicio de’ la sancién surge autdma-

ticamente por la existericia de parcelds de ‘cabida inferior a la mini-

ma, sin que tampoco sea susceptible (como en la- expropiacién) de

ejercitarse contra una parte de la parcela, sino contra su totalidad.
[— : .

T, " \
. .

Limitdciones del domimo.—Al concepto egoista y anticristiano de
12 propiedad como un derecho individual de carictet ilimitado (salvo
pacto), ‘que elaborado por el Derecho romano fué reforzado por la
Revolucién Francesa v desarrollado por los cédigos del siglo-pasado,
se opone hoy el que la considera como un derecho que lleva inherente
4 €] una serie de obligaciones en interés de la comunidad, ya sea
ésta local, nacional o internacional {piénsese entre otras,' en el in-
tento actual de regular la propiedad y el uso de los yacimientos- e
substancias radiactivas en todo el mundo), cuyas obligaciones cons-
tituyen las hmltacxones del dominio fundadas en el mteres pnbhco
o social.. ' v - . .

Pero las 1i111it1\ci011'e< del dcm-'mi'o entendidas en un sentido amplio,
no scn una creacién de los tiempds modernos lo' inoderno Ha *1do la
construccion unitaria de ellas, saliéndose del estrecho marco de las
servidumbres, qué'si- bien fueron las primeras limitaciones existentes
{entendidas en sentido amplio, repetimos), son insuficientes para
recoger 4 gama tan variada de todas las actiles y mis, dado su in<
cesante crecimiento, que obligarid a dedicarles en el futuro un lugar
aprepiado en la ordenacién legislativa.

También estd en plena evolucién su contenido, puesto quL si pare-
cia que la nota dominante de ellas era sn contenido negativo, influ-
vendo asi ‘en que ée'las encuadrase siemipre como una servidumbre
més, de las cuales sélo se apartaban contadas 'especies; cualialgunas
de pohcn urbana (1rreglo \4 -revoque de fach'xdaq aceras de nueva
construcmon etc) hOV son cada v67 més las que van- sur,gnendo
dad en mteres de Ia comumdad como ocurre con la x,blwacxén de no
dejar deshabltadns las viviendas, de no poder sembrar mends <uperf1-
ci€ de’ detérminado producto agricola que la efectuada en’ 'mos ante-
riores, o la mdlmdq por la- Autoridad 1dmm|strat1v'1 ¢l hboreo for-
20s0; etc. C

Ante esta concepmon v caracterisfjcas -dé las’ limitaciones deél do-
niinio, resulta diffcil el difetenciarla$ con el contenido de la Tiev que
comeritamos, sobre todo, con la pérte referente a la declaracién de in-
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divisibiiidad” de.las. fiucas que no- lleguen a determinada extension.
Esto ng.obstante, deberemos subdistinguir nosotros entre la finalidad
de.instituir Ja 1nd1v151b11_1,dadee esas fincas y la sancibn que se im-
pone al que .quebrante esa norma;’ estudiando, separadamente, las
concordancias o diferencias que puedan cxistir entre ellas y las limi-
taciones del dominio. . . ; .
+ La Ley de 15 de julio-de 1954 crea una lndlvlSlblll‘dad de (_IEILOS
predlos, calificable por tanto de lega,l, que estid fundada en el in-
terés phblico de conseguir un fendimiento satisfactorio de la agricul-
turd, al evitarse la- existencia de fincas en las que nc es posinic ia
realizacién .de «labores.-fundamentales utilizando los medios normas
les de produccién» (art. 1.°). Esto creemos que constituye una verda-
déra limitacién del dominio,.precisamente en cuanto a las facultades
de transformar y la de libre aprovechamientc, puesto que, segiin la ge-
neralidad de los tratadistas, supone aquélla el poder de variar la na-
turaleza de la cosa, suforma o su:destino,!\ ésta, el de disfrutar, et-
cétera,;;y. esas facultades quedan cercenadas en mayor o menor ex-
iensi6én por esta prohibicién de parcelarlas en unidades inferiores a la
de cabida minima, esté o no seguida, de una enaJenamon o traismi-
sibn de.la parcela segregada.o dividida .- ;. 3 .
- Respecto 4 -la saucién, teniendo todas las. fmahdades deresta-
blecer el equilibrio juridico perturbado por la infraccidn v aun.cuando
eSta sancidén no . consista’ en la nulidadide lo ejecutado en contraven-
ci6bn de la Ley, requerird siempre una actuacién, que sin re-
pouer las cosas a su éstado primitivo, compense ese desequilibrio,- pu-
dierido o no comprender también una finalidad de correccién del cul-
pable, cuyvo aspecto no interesa a la.que.es objets _del presente.- Las
dos primeras finalidades son las predominantes y Gnicas enlos lla-
madcs delitos civiles v a su vez, dentro de ‘ellas,. tampoco nos ‘inte-
résa la de nulidad; por no habér Sldo recogida por esta Ley. "~ - °;
Ahora bien, la proh1b1clon legal puedeiestar fundada en-considera-
cyones-de muy diversa indole, en tanto que la sancién impuesta con
ocasién de quebrantarse una prohibicidn, esti-fundada 'siempré en la
idea de,la culpa. Pero -como el objeto- fundamental de la saricibén- con:
siste’en, restablecer el equilibrio juridico perturbado, su ejercicio coin-
cidird, en cuanto al fin, con el de la prohibicién que la miotiva, sin
que pueda nunca coincidir en su naturaleza juridica, o sea, que al
tratarse de restablecer mediante. ella el orden pérturbado,’ coincidira
la.sancién en cuant al*fin-con la prohibicién, pero el modo coro 16
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eonalgue es distinto; ya que ia proh1b1c1on no ‘requerird una actua-
dibn ‘bastando una.no actuacién en contra-de sus disposiciones, mien-
tfas que la saticién tiende a conseguir runa actuacién .que vuelvar.las
sas a-un estado idéntico'o similar. al que. 'se estxma.como .bueno .poti
el degislador. - . om0 o .

St perjuicio de esas consideraciones sobre la sancién en abstrac-
to, demostrativas de que ella no podrd—ser nunca considerada uda limi-
tacién del dominio, habra que tener en cuenta que al desarrollarse en
concreto cualquitra de éstas, podran adoptar una u otra delas formas
juridicas preestdiblecidas, tomando entonces el ropaje v'la naturaleza
juridica de la institucién dé gue sc txate d1ferenc1andose de ella. sola-
mente en ‘la causa. ) R
-+ Expuestas estas consideraciones y descartado por tanto el "que la
sancién constituya una limitacién del dominio, cabré el preguntarnos
si'la forma en que est4 encuadrada la establecida por esta Ley es o
no. una. limitacién del dominio y, m4s concretamente, si esta obliga-‘
cibn de vender al. colmdante limita la facultad dommlcal de no.ena-
]endl R SRR ot . o
-* El espiriti-humano es uno, cualquiera que ‘sea el anibiente et que
el mismo se manifieste v dentro de &| constituye una ide "sus “carac-
teristicas fundamentales la de’su tendencia.a un movimiento. pendular
{al fin v al cabo ondulatorio), en tal forma, que es raro el qué acierte’
en.sus opiniones en el momento de su nacimiento con el justo medio
der las cosas, al cual llega a veces, cuando con el transciirso del tiem-
po v el roce con la prictica han sido va muy elaboradas,. pasando del
eftado doctrinal o.de opinién al de axiomas o pilares del conocimien-
to, quedando vinculadas entonces con la indiosincracia de una civili-
zaciéu determinada. i : ‘
-.+Vemos con frecueticia 'queiun- invento, una nueva materia,-et-
cétera, inicia su utilizacién empledndola no sélo ren aquello ‘para lo
que es propia, sino én todolo que es mis o menos- susceptible de ello,
desplazande-a otra substancia o.materia, que.€s la indicada, la dtil, en
uha palabra "la necesaria para‘esé nso. Y esto que ocurre-en. L\ orblta
de otra$'ciencias o artes, no podia menos.de ocurrir también-en el cani-
po.del Derecho; de lo que es un eJemplo concxeto el de 1a= hm1tac10nes
del domiinio. =~ . .- ) : .o .

. Desde que surge®con cierto grade de elaboracién la:teoria del do-
minio, se¢ inicia’la idea de que éste es susceptible .de ser limitado, sin'
llegarse efitoncés a una caticrecidn ide estas limitaciones, que sen “ur

"b
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principio sblo estidn representadas por las convenidas por contratos
entre partes. Pero la vida-de todo.orden va adquiriendo complejidad ;
los anAlisis y la practica de cada faceta de una institucién son estu-
diados en. todo su posible desarrolle, y del roce, .casi «fisico», entre
dos derechos concretos de propiedac, se originar las servidumbres ;
posteriormente, del roce o pugna entre los términos finales del des-
arrollo’ de dos ecuaciones impersonales, de la que una es el derecho
del dominio y otra el bien phiblico y social, surge la teoria de las
limitaciones del dominio, que en principio trata sélo de armonizaf
los distintos puntos de vista para conseguir evitar esa pugna vy roce
entre ambos intereses, y después; de traducir a la practica las con-
clusiones” doctrinales mediaite una nueva interpretacién de las nor-
mas: ya exlstentes v la creacibn de otras vnSplradas va en esa ten:
dencia. " - .o : -
- "l’Forzosamente v siguiendo la tendeficia ante§ apuntada, habia que
utilizaresta nueva institucién, cual nueva sustancia, para justificar
con ella todo o:casi todo; sin pensar en si era o no-mas propia para
ello yue las dtilizadas hasta entonces, y asi ocurre. llegando al pun-
to 4lgido del movimiento-pendular, que pretendemos fundar en las
limitaciones de déminio, considerando:como . tales:todas lds :institu-
ciones cuya justificaciédn doctrinal estd mAs o menos en discusiom;
como-ocurre .con la.'expropiacién forzosa, el rétracto, el tanteo; etc., ¥
$i ‘emprendemos. va.ese-camino de- desechar Jos fundamentos tradicio-
nales dé¢ esasninstituciones,.no wemos por qué no Han de considerarse
tatubién como limitaciones; del dominion las. legitimas, la" prescrip:
cién, etew, incluso el hecho 'del fallecimiento: del- titular: Y'es que:ya
es el momento de iniciar el tetroceso .de.esé movimiento v limitar a
su vez €] campo de esas limitaciones-delidominio, utilizandolak sola-
mente.en aquello que le es propio; y en donde pbrA su falta-teniamoé
que rasimilarlas a otras varias instituciones;: no Sin tener que forzar
su significacién v contenido. R A N

‘Parahosotros; la’érbita propia de-las. hm)tamones de dominio €sta-
r4-constituida por todas aquellds instituciones que -considerando al
dominid el abstracto, precisan’el contenido - dé]l mismo y su finalidad;
impidiendo ‘que’ mediante una ampliacién abusiva-se llegué a una
coticepcidn egocentrista -que resulte én pugna con el Derecho ensi,
dejando fuera de la doctrina sobre las limitaciones. del” dotinicra
todas aquellas que surjan dé las relaciones entre~dos dereclios de do-
thinio en “concreto, como-las servidumbres’ convencionales v las legales
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que se-derivan -de las.relaciones de vecindad -entre:los,pridios;. igual;
mente deberan’ser cxcluidas aguellas otras .que:surgen,. cuando con
motivo del. ejercicio de- un derecho que sesestima’ preféerente.o'de un
interés social protegido, s¢ produce una limitacién en el.especifico di
recho de dominio que recae.concretamente.sobre una cosa determinada;
la cual ha coincidido a Su vez en ser e} objeto de aquel derecho prefe-
rente o protegido, como ocurre con el retracto-legal arrendaticio, ete.
- Aclarando aiin. mas el caso citado,. podremos-decir que si el legis-
lador hubiese pensado y querido -limitar las facultades dominicales de
disfrute y aprovechamiento de la cosa sobrela que recae, en. el seéntido
de tender a que este aprovechamiento 'y disfrute sea.personal por purte
de su propietano, el rectracto arrendaticio seria uiia- sancibén-indirec,
ta a ese principio’'y lo ‘hubiese -concedido siempre, -es deciry siempre
que el derecho de dominio fuese utilizado en contra de esa limitacién,
con lo qué entonces'cabria el hablar de una limitacién de dominio, con-
siderado’ éste en:abstracto. Pero si lo iitentado por .el legisladoi’ es
el que: lasfircas .riisticas sean con carécter ‘preferente de :quien.-se
dedica a ellas personalmente v teniéndolas en funcién+de una.indus-
tric agricola; en la-que su trabajo perconal resulte mas itil a la secie:
dad v mas remunerdtorio para el mismo-interesado (punto de-vista
que -podrd ser més ‘o metos discutido en Sus ‘detallés-o"en.su totali-
dad), este retracto habra-sido creado con.la idea-de conseguir.cse fin
v teniéndose en cuenta precisaménte las circunstanicias: propias. del
posihle utilizante del mismo, como por ejemplo; la’de'no podérlo in-
tentar quien posex .en dominio un niimero de hectareas deterwiinado,
sin considerar para nada el qué en ‘su.ejercicié pueda’ .o no,realizar
un cfecto similar a una limitacién de' doininid, ‘en cuanto .a la finca
sobre da’que ' recaiga.. Por €llo, podremos décir que-no constituve -una
limitacibén «del dominios, sino una posible limitaciin «de un dominion,
cual écurre con muchm"mak instituciones:juridicas .de art axgada natu-
ralem especifica v propia, A A AL
-5 -Entendidas lasi:las-Himitaciones: dél- dominio, la” institucién. ]urxdx-
ca cuya forma ha.sido utilizada'por lasancién.de que aliora tratamos
es, .como: veremos, in dérecho de.opéién-légal; y éste, ¢ual el de re-
tracto de esi nusma clase, Ho 10 estimamos cemio unalimitacién del
dominio," resefvando  para: la siguiente pxequnta.el iratar ‘con,.més
extensidn de su naturalezaljuridica’ .. % =h 7 L L 0 e,

"“‘Dereche de’opcibn lecallde éonipra.~~Nordéjamos:de- darnos cuén-
ta de la repulzd que puede.implicar'la sola lectura de este titulosv'de
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que s¢ pensaxa mmc.dlatdmente en lo inoportuno de I‘Otllld.l’ una us-
titucién jurfdica memstente También podrd ser tachado ‘*110 de
cherejfa juridican. Pero.. .' como desgraciadamentc no podemos teneL
perScnahdad para ser mcluxdos en una fulura, «Hlstoua de los hete-
rod0\os -en el campo del Derecho», como }135 que dar, una denoun-
naciéy a lo que «ya existc en Ja:realidads vy como Jd leUlba solo se
mantlene hasta quc se crea el habito. .., seguimos adelaute. .. AT

91-11 pxetender dar una dehmc;ou cxacta, podriamos decir que. pl
derecho de opcién, legal de compra cs aquel concedldo por, la S Lew
a ung, persona, o.al titular de un derecho, para comprar por su, Justo
precio una,cosa ajepa, a.fin de.ccnseguir un ;mejor ,ayrovechamlento
de ella para la socledad co -

Fl fuudamento de- ese derecho lo ponc en una refacibn . evidente
con-los de tqnteo v retracto legalps, que ‘también lo-tienen cn permi-
t1r<e medlante ellos un aprovechamxentc més Gtil a la sociedad de. la
cosa cobre .que recaen dlfereuuando :c en que el de opcidn obra sin
necesxdaa de que, se 1mc1e .0, se-consume la enajenacion del ob]eto
sobre ‘el que recag, como ocurre en los de tanteo v, retracto, .

Tamblen a fmalldadl@e una mayor - utlhdad pubhca o social en e)
camblo de 1a tltularldad dommlca el obJeto -asemeja a la opcibn le-
gal con. la e\propxamon fouo:a, de la ,que la separa el que Ja decla-
racion de. utlhdad publxca o somal habrd de hacerse en ésta. para c&da
caso cnncretc v para un. fm determmado mientras que.en la opcién, se
Slentd un-criterio general. sobre la, utllmaa socia] de todos aquellos, bie-
nes quc se encuentren en .una,situacién determinada. Igualmenter.se
dlferenman en cuanto a la. persona del adqmrente que.cn la e\prOp)a-
cién lo serd una persoua pubhca (o ‘quien- la subrogue) y en la opeibn
es uu particular {aunque nneda serlo uya perscia publlca pero sin
consmaracnon a:ese caracter). Y fma]mcute,.\h e\proplamon obhcm
por lo’ geneml a llevarla a efecto una vez que ha sido. declarada la
necesidad de la misma, m;entras quce en la Opclén v conseguentemen-
te con ese tcr “ino, se permlte el que sea qermtada o no por el tltular
de.ella, sin_que.pueda haber una ejecucién forzosa, de ese derecho que
le ha c1do concedida,: . | s . -

Sepauda asi la opcmn ‘ega] de otras. lﬂStltUClOHCS Jurxdxcas sit
milares hemos de obser\ar -que ella mo..es, una creacibén  doctrinal
momentanea, sino antes al contrano ,eq denommar 0 rotlﬂar. una
mstxtumon vnnommada que va e\::tm en nuestra legmlacxon .cOTuQ
pa<’1mQ= a e\poner ' :

P

. T I s
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‘La Ley de Ordenacién de solares, de 15 de mayo de 1945, concede
la opcién legal de compra, por su articulo 4.%, a“todo el que’ desed’ edi:
ficar viviendas en solares ‘cilyos ‘propietarios no hayan efectuado
édificacién algind durante el plazo que al efecto ce les concede. Y des-
envolviendo ese précepto el Reglamento'de 23 de mayo de 1947, pre-
cisa como finica condicién para el ejercicio de ese derecho’ el que’se
justifique- que se poseen los medids’ bastantes para ‘realizar la’ obra';
dlStlng’ul ndose perfectamente por esa isposicién éste derecho dél de
exprop1ac1on, 1o sélo por dedicarles dos capitulos distintos a ‘cada
ung, sino porque la"opcién-la concede a todos (reuniendo el indica-
do réquisito), en tanto que 'la ekpropiacién sélo, la concede "a™1ds
Ayvuntamientos, o sea, a una perscna juridica de ‘carécter "pblicé.

Determina nuestro Cédigo civil en su articulo 578 que los pro-
pietarios que no hayan contribuido a la mayor elevacién, profundidad
o €spesor de un muro medianero, podtén, sin embargo, adquirir en
el* mismo 1os derechos de medianeria, pagando proporcxonalmenfe
€l 1’mportfe de la obra y la mitad d¢l ¥alor el terfenc sobre el que’se
hublese dado el mayor espesor: Y el “I'ribiinal ‘Supremo en Sen:
tencxa de 12 'de enero de 1906 (Gacetas' de 21 y 23’ de octubre de ese
afio), llega atin mas lejos, pues apovandose en el contenido del ar-
ticulo 571 del ‘mismo Cédigo_declara’ que’es véhdq la_facultad con-
ced1da por algunas Ordenanzas mumcxpales 4 Ios propletarlos que
pretendan construir arrimados a pared cohfxgua que no’ sea medlane-
ra'f dé adquirir la medianeria, en todo 0" én parte, pagando Ta’ mx-
tad' del valor del miuro.y la-mitad del terreno efi qué descansa, |

Y ‘considerando con Sanchez Romin, Scaevola, Navafro Amaii-
ai \/Iamesa ete., que la medianeria es una comumdad de b1enes bien
que ésta tenga caracterfsticas espec1ales incluso Ta de 1nd1v151on ese
« dcrecho o facultad» (como lo llaitia Scaevola) concedido’ a 105 propié
farics que traten de edificar, ;1o enca;a perfectamente e la deﬁ“"
cxon "qui€ Kemos'dddo del derecho de opcién legal de compra? A

VFodo 16¢ e\puesto nos’ exime de’ JIlStlflC.’.lr el’ yue cmmderemos
comd un” derecho de opcibn 1ega1 de compra’ e] concedldo a los coI,m-
dantes por el articulo 3.° de esta Ley, de adquirir la parcela die’ ca-
blda mferlor 2 la unidad midima de cultlvo como sancién, impuesta
4’50 prOpletano por haber’ contravemdo la prohibicién de d1v1d1rla
déterininada por esta Ley, ya que ese derecho retine todos los Te:
‘quisito§’ ‘déterminados para esta”clase de opcién, analocros a su vez
a los de los ejemplos legales expuestos, porqué’ esa Just1f1cqmon
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constituiria una repeticién 1unecesaria de lo antes' expuesto. Con
ello, entendemos que queda contestada..la .cuestién.planteada res.
-pecto a cull sea la naturaleza juridica de la forma que ha revestido
1a sancién de la que venimos ocupindonos, en ¢l sentido de ser una
verdadera opcibn legal de compra

C) Requisitos para su ejercicio. ..

i

Siendo bastantes los requisitos necesarios: para ello, y refirién-
dose a distintas personas y elementos, sAlo un estudio separado €vi-
tard la obscuridad en la exposicién, aunque pequemos con ello. de
casufstas. Y asi trataremos : - - ' ‘

1> Objeto v sujeto pasivo.

Al tratar en el apartado B), del capitulo 1I, del alcance- de la
norma en cuanto al objeto, y en el .apartado A) del presente de las
circunstancias requeridas para que pueda surgir la sancibg, se ha
expuesto todo lo referente al objeto, por lo que nos remmmos ahora
‘a lo que alli deciamos. " -

‘Respecto al sujeto pasivo, o sea, el duefio del predio de cabida
inferior a la de la unidad minima, no se requieré circunstancia espe-
cial alguna ; pero como la sancién ha surgido al nacer una finca de
‘ésas caracteristicas y ello sélo es posible mediante segregaciones, o
mediante una divisién maferial, cuyos dos actes requiéresi- el-que -l
duefio tenga capacidad para ello, habra ocasiones en que por esta
falta de capacidad no pueda efectuarse vilidamente 'la’ divisién o
segregacidn, pudiéndosc cntoucés pedir la nulidad de esos actos por
el que tenga un interés en ello, que seguramente serd también -el
que.resultarfa perjudicado por la Qancmn nnpuesta a esa ceqreqamon
o divisién.

2.° Sujeto activo.

El derecho a ejercitar la opcibén legal de compra,, requiere no sélo
la existencia de un objeto que se encuentre en Jas circunstancias
previstas por la Ley, sino también la de un sujeto activo,.que a, su
vez refina las que para ello se exigen por esa misma disposicibén ; pefo
ccomo pueden concurrit a la vez varios titulares que refinan las mis-
.mas circunstancias, se requerir el sefialar' también un orden de pre-
Jacién entre ellos; para resolver esta-colicin, de dereches.. .
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"Exige ¢l articulo 3.°, como condicién -para el ejercicio’ de esta
opcidn, la de que se realice ‘por «los dueiios de las fincas colin-
dantes con las parcelas que resulten de extensién inferior a la de
la unidad». Pero dado €l caricter sancionador que tiene este precep-
to, se requiere el precisarlo, evitindose interpretaciones extensivas,
que estarfan en pugna con el principio fundamental en toda inter-
pretacién de una norma de caricter penal.

Gramaticalmente, colindante proviene del prefijo inseparable
«con, equivalente a «con», con el significado de unidén o compaiiia y
del participio activo «lindante», significando estar contiguo un te-
rreno, finca o territorio; por lo que colindante ce dice de los campos
contiguos entre si. Y siendo el término «contiguo» la clave de todas
esas definiciones, no podemos por menos de fijarnos en su significa-
do, que es el de estar tocando una cosa a otra.

De todo ello resulta como nota teméatica fundamental la de que

¢ritre las dos fincas tendri que existir una inmediatamente fisica,
gue seri incompatible con la existencia de cuilquier cosa o acciden-
te'que las separe, como ocurriri -en las fincas entre las, que existan
barrancos, acequias, caminos, rios. etc. -Emn. este -sentido ha sido
enténdida’ la ‘contigiiidad ‘por nuestro Cédigo civil, al no autorizar
el:retracto de colindantes, cuando exista entre’ambos predios un "ac-
‘cidente fisico'de esa naturaleza y asi lo heinos de -entender nosotros
en-el caso presente, con la finica salvedad de'que el término «barran-
co» no deberi’ ser interpretado en un sentido,fisiografico, o sea; que
'sblo estimaremos como tales los que tengan el cardcter de ser de
"dominio piiblico, ya que los que no lo tengan y sean’a la .vez limite
entre dos fincas, pertenecerdn por mitad a cada una de ellas, siendo
entonces el barranco una parte mis de esas’ mismas fincas.
" Aunque dada la finalidad .de la Ley:parecerd innecesario, no
podemos omitir el que el colindante a que ella se refiere como apto
para ejercer este derecho de opcibn es precisamente el, titular del
predio arfisticor que se encuentre en las circunstancias que por la
misma se prevén) Siempre que sea’a la vey “«duefion de la finca co-
lindanité,” por lo“que quedarin excluidos los tenedores de ella, o los
que tengan' sobre la misma una de las facultades desmembrables del
dommlo" ' i - , PR

" Los reqmsxtos e‘zpuestos nos permxten el 1magmar supuestos, en
los que, si bien'sce ‘ha produoldo esa’ parcela inferior a la de la cabida
minima, no sea posible el ‘ejercitarse el derecho de opcidn - Jlegal" de
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compra. Ello ocurriria st la parcela segregada fuese uno de los vér-
tices de la finca matriz, el cual estuviese separado de las colindan-
tes por caminos u otros accidentes similares. Al no existir en esta
finca triangular mas colindante que el propietariv de la finca de la
que fué segregada, no podri surgir ese derecho de opcién legal a la

compra, ya que el atribuirlo al segregante (duefio de la finca matriz),’

que fué el que simultineamente a esa segregacién realizd la enaje-
nacién de la finca, resultaria de una injusticia tan notoria que ello
solo bastaria a calificar de tal a la Ley que lo permitiese. Este su-
puesto es posible, porque la Ley tha fijado para Ja sancién una sola
forma de ejecucién, ya que si hubiese adoptado la forma de retracto

legal para los supuestos en que la segregacién fuese seguida de una’

enajenacién a titulo onercso y el de opcién para todos los deméis ca-
$08, 1O _podré siquiera imaginarse el supuesto planteado; puesto’
que la sancién adoptaria-en este caso la forma de retracto legal y éste
no puede imaginarse en favor del mismo vendedor.

Cuando sean varios los colindantes que quisieren ejercitar él
derecho de que venimos hablando, dicta la presente Ley una regla
para determinar la preferencia entre ellos en su articulo 3.°, expre:

S

sando, que : «Si varios colindantes manifestasen en igual tiempo s
voluntad de ejercitar el derecho que les concede este articulo y no-

llegaren a un acunerdo, seri preferido entre ellos el que fuere duefid
de la finca colindante de menor extensién.n A cuyo precepto sélo
hay que objetarle una imprecisién y una omisién.

La frase «en igual tiempon, que fija el momento en que puede sur-
gir la concurrencia, constituye la imprecisién que hemcs aludido y la
cual es tan ev1dent_‘.e que nos parece redundante el demostrarla,
finicamente hemos de decir'que ésta desapareceri si la entendemos
en el sentido de en el mismo momento, ya que entonces la prefe-
rencia sigue un criterio rigurosamente cronoIleco :

Respecto a la omisién, estimamos que dentro del orden de pre-
ferencia 'deberia sgrlo despues del colindante cuya finca fuese de ca-
bida inferior a la minima (en vez de decir el duefio de la de menor
extensién), aquel otro, respecto al cual se operase mcdlante la ad-
quisicién de la parcela segregada, una extincibn de servidunbre 0
carga similar, y solamente deSPUes_de ellos, ¢ por su falta, deberfz}

de aplicarse el criterio de preférencia fundado en la menor cabida’

de la finca. Con esto se establecerfan tres 6rdenes de preferenma
frente al finico actual que se funda en la menor extensién,

.
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3.» Plazo. _

El plazo estd marcado por ¢l apartado final del mismo articulo
3.°, expresivo de que : «El derecho que.por este articulo se concede,
caducara a los cinco afios de realizarse la segregacién indebida.» Su
contenido no ofrece duda, como vemos, en cuanto al plazo ensi y eu
cuanto al hecho que sirve de iniciacién al mismo., pero no ocurre lo
mismo con la determinacién de cudndo sc ha producido este hecho,
o sea, en qué momento puede decirse que se iealiza la segregacibn.

La Ley comentada utiliza como sinénimos los conceptos de se-
gregacién y divisién material, que tan similares sou en sus efec-
tos reales en cuanto a las fincas rasticas y los cuales sélo resultan
netamente separados en cuanto a su repercusién registral; asi po-
demos observar que utiliza en los articulos 2.7 y 4.° el de divisidu
y en el 2° v 3.° el de segregacidn, y esta ténica la seguiremos tan-
bién en nuestra exposicién, ya que a los efectos de la presente es de
todo punto indiferentc-ei que la parcela haya surgidc por una u
otra causa L :

Tanto la scgregacién como la divisidn material podran produ-
cirse, bien como un acto principal o bien comc un acto previo a una
enajenacién, o a una coustituciébn de un derecho real. Cuando la
divisién o segregacién sea previa a una enajenacién o constitucidn
de derecho real, existird por lc gemeral una constancia fisica y re-
gistral de quc se ha operado la miswa, pudiendo fijarse entonces
con certeza €l comicnzo del referido plazo. Por el coutrario, en los
restantes supuestos, ai carccer de ese dato cierto, seria necesario el
dictar alguna clase de norma que fijase con claridad la iniciacién
del mismo, teniéndose en cuenta que serfa impropio el sefalar un
momente preciso para cada caso, v por tanto, habria de escogerse
para ello un hecho de cficiente publlmdad gue sirviendo para todos
los supuestos posibles, evitara a la vez litigios fundados cn aprecia-
ciones dispares-sobre el cémputo del plazo en si.

St lu segregacion efectuada por el duefio de la finca no va seguxda
de ninguna transferencia del dominio, solamente la operacién regis:
tral que a ese fin solicite podra servirnos de fecha inicial del plazo.
Si la segregacién es-coetinea a la enajenacién de la nuda propiedad,
sin alterarse de momento la realidad fisica de la finca matriz (como
hentos visto en la prictica con-frecuencia), seri también la inscrip-
cibn correspondiente la que pueda fijar esa fecha para el cémputo.
Si di‘vidid.ﬁ una finca entre log varios conducfios de Ja misma se con-



LEY -SOBRE CABIDAS MINIMAS 42]

tinuase por ellos su administracién en comun en cuanto a todos los
lotes (caso también sacado de Ja practica), tampoco se tendri otro.
dato auténtico y piblico sobre la fecha en que se realizd la divisién
que ¢l de las inscripciones que ella motive Y as{ podriamos seguir
resefiando casos, extraidos de la vida juridica real, en los que sola-
nente la publicidad registral podria servirnos de dato fehaciente para
iniciar el cémputo de ese plazo. .

Todo ello obliga a que estimemos que unicamente puede servir
de base de partida para la determinacién de ese plazo de cinco afios,
la fecha de inscripcién en el Registro de la Propiedad de la segre-
gacibn o divisién efectuada; sin perjuicio de que se conceda también
el ejercicio de ese derecho, desde el momento en que se justifique por
el optante que la segregacién ha sido efectuada realmente, ya que, al
no ser forzosa la inscripcién, podria ser eludida la disposicién que fr-
jase la iniciacién del cémputo en la fecha de ella, por la mera actitud
pasiva de no solicitar la practica de la respectiva inscripcién.

Esta doble solucién tiene la ventaja de que la ocultacién mali-
ciosa no impediria el ejercicio de 1a opcibén, pues seria concedida des-
de el momento en que el optante llegara a temer conocimiento de
ella, a la vez que quedaba sancionada esa ocultacibn por quedar
aumentado ¢l plazo de su gjercicio, va que éste no empezaria a con-
tarse sino desde la fecha pablica y oficial de la respectiva inscrip-
ciém de la divisiin o segregacién.

4 ° Notificaciones.

El ejercicio del derecho de opcién legal de compra debera co-
municarse en todo caso al propietario de la parcela segregada, pero
esta notificaciébn puede tener dos finalidades distintas: bien la de
advertirle de que se iniciari la ejecucién, de no volver €] propietario
de su acuerde de segregar o dividir, o bien la de comunicarle que
se procede a llevar a efecto el derecho indicado.

La primera estd recogida, para contados supuestos, por el pa-
rrafo 2.° del articulo 4.°, en el que se dispone, que: «Cuando se
trate de divisién motivada por herencia o donacién a favor de here-
deros forzosos, no podra el colindante ejercitar el derecho que esta
Ley le concede sin hacer previamente una notificacién fehaciente
acreditativa de dicho propésito.  Durante el término de treinta dias
siguientes a la notificacién, podrin los interesados anular la divi-
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sibn practicada o rectificarla, ajustandola a los preceptos de esta
Ley. Transcurrido dicho término sin haberio efectuado, podra el:
colindante ejercitar los derechos que le councede el articulo tercero.s
De los. términos con que estid redactado el precepto y de la finalidad.
del: mismo, puede deducirse que serd uplicable igualmente’al caso
de que la divisién se efectie entre herederos -forzosos y otros que no
tengan este caricter.

La segunda clase de notificaciones no ha sido recoglda directa-
mente por ninguno de los articulos de la presente Ley,.pero su exis-
tencia es presupuesto ineludible de todo su contenido. En efecto, séria
absurdo que el colindante pudiera dirigirse al Jucz correspondiente
en -demanda de ejercitar su derecho, sin que exista previamente una
negativa o pasividad del titular de la finca, que sea contraria a ese
ejercicio Ademé4s, no deberid olvidarse que el precio de.la adqui-
sicién serd en primer lugar el que se determine de comfn acuerdo
entre e] titular de la finca y el optante {art 3.°), y que no siempre
podra prosperar el ejercicio del derecho de opeidn, por estar la finca
en algunio de los casos de excepcidn sefialados por el articulo 2.°, los
cuales pueden ser -0 no conocidos por el colindante, por lo que-si sod
alegados por el duefio de la finca con motivo de hacérsele la notifi-
cacidn, podran convencer al optante de su falta de derecho al ejerci-
cio de-la sancién, evitindose asi una contienda judicial que puede
que no sea querida por ninguna de las dos partes

No debe entenderse con ello que nos opotiemos a que la notifica-
cién adopte una forma judicial ; lo que decimos es que no debera ini-
ciarse ningfin procedimiento judicial mientras no exista una noti-
ficacién fehaciente al propietario, efectuada en cm]qulem de las for-
mas autorlzadas por nuestro derecho. ‘ . ' :

3.° Prec1o - : .o . -

Son escasisimas las reglas dedicadas a esta materia en la pre-
sente Ley, ya que se limita 4 determinar en el articulo 3:° que el
colindante tendri derecho a adquirir la parcela segregada- infrin-
giendo lo ‘dispuesto en la Ley «por su justo precio, determinado de
comiin acuerdo y, en su defecto, por la autoridad judiciahi pocas
veces se dard un precepto més ambicioso (jque el precio sea Juqto')

y que a la vez tenga menos contenido. :

~'Si teniemos en cuenta que el objetd de la opcibn .consistird en una
péqueﬁa‘ parcela de’ tierra, cuvo valor seri siempre escaso, y que -¢l
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colindante preferente para adquirirla serd e] duefio de la parcela de
menor cabida, la cual serd también por regla general de menor valor,
no podremos menos de deducir que no podra ejercitar ese derecho
cuando los gastos que le ocasione excedan de los normales en toda
adquisicién, Y como la realidad econbémica tiene mas fuerza que cual-
quier elucubracién juridica, si se olvida esa posibilidad la Ley na-
cerd muerta, precisamente para el que se intente favorecer en ella,
o sea, para el propietario econémicamente mas débil. Si quiere evi-
tarse esa situacién sera uecesario unas normas complementarias més
detalladas, que hagan innecesaria cualguier contienda sobre este ex-
tremo del precio, o reduzcan éstas a algunos casos esporadicos.

Para alcanzar ese fin, entendemos que seria necesario designar
unos elementos o datos fijos, que, apcyandose en mayor o menor
grado en algln dato oficial y piblico, requiriesen {inicamente la
realizacién de una operacion mateméitica 'para averiguar' el -importe
del precio en cada caso. Contra el precio asi .obtenido podria ad-

mitirse 'una impugnacién judicial, siempre que se estableciese a la.

vez la regla de que las costas de ‘esa impugnacién serian siempre
de cuenta del que la haya intentado; salvo que se demostrase que el
precio que se obtuvo' con aquellos datos fué debxdo a un falseamien-
to de ellos efectuado por. la, otra parte. -+ ,, : .

Como ‘hemos dicho con'anterioridad, si la sancibén hublese adop-

tado una forma alternativa, consistente en conceder un derecho- de
retracto’ legal cuando se efectfie simultineamente la segregacién y
la- enajenacién de esa finca a titulo eneroso, v aplicar "a los demis
casos este derecho de opcién, se habria conseguido una certeza del

precio 51empre que procediese el retracto, aunque-si se quena que la

sancién adoptase una forma més gravesa que la actual del retracto
legal podna ‘haberse afiadido que en el precio senalado para el ¢asd

de’ retracto no irfan mcluldos los gastos de la transmlslon anterlor,

obstaculizindose asi la ‘enajenacién de esas parcelas v por tanto
la segregacién misma, que es la finalidad perseguida por la Ley.’

-"Relacionadds con esta cuestibn del precio, han quedado sin re-’
gular gran nimero 'de ‘problemas, que por tanto quedaran en ‘su:

solucién al arbitrio del juzgador, salvo que al dictarse las oportunas
reglas complementarias se subsane su omisién. FEntre ellos y sin
4nimo de una exposicién exahustiva, deberemos seiialar :

Qué efecto deberan producir en ‘a fijacién del precio de la par-
cela las hipotecas o embargos que se realicen durante- el tiempo que
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niedia entre la segregacién y el ejercicio de la opcién, pues no debe
olviddrse: que el colindante tiene para €llo un plazo de cinco afios.

Cémo podria evitarse la confabulacién e¢ntre un acreedor ante-:
rior-de la finca y el propietario segregante, con el fin de distribuir
la hipoteca nuevamente al realizarse la segregecion, de forma que la.
parcela scgregada quede gravada con una cantidad notoriamente su-
petior a su valor real. : :

v

NORMAS PROCESALES

Aunque la Ley sblo hable de la actuacién judicial con motivo de
la falta de acuerdo entre las partes al fijar el precio, el ejercicio de
la ‘opcién supone una accibn, a la cual puede cponerse fundamen-
talmente el propietario de la parcela segregada, o simplemente negar- -
se a realizar los actos necesarios para la transferencia de dominio
que- supone el e;ercmo de la opcibn ; por tanto, la intervencién judi-
cial serA necesaria para decidir en la controversia, o para sustituir
la'voluntad del propietario al llevarse a efecto la enajenacién conse-
guida mediante la opcién.

La nueva Ley contiene dos reglas referentes a esta materia, que
estdn contenidas en los articulos 6.° v 7.°, que pasamos a exponer.

«6.° Todas las cuestiones judiciales que puedan promoverse so-
bre,los derechos que en esta Iev se conceden, se .tramitarin por
las reglas de los incidentes ante el Juzgado de Primera Instancia que:
corresponda, pudiendo interponerse los recursos de apelacién ante:
la-Audiencia establecidos para esta clase de juicios. " .

7.° Cuandc el.juicio verse sobre el derecho que concede el ar-
ticulo tercéro de la Ley (€] del ejercicio de la opcidn), el Juez no ad-
mitird a trimite la demanda hasta que el colindante aﬁance el pre-
cio de la pm'cela a sahsf'lcclon del 1U7qador . '

‘
P e .
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PROBLEMAS FISCALES

El primero de estos problemas es el que puede surgir en una par-
ticién en la que, por imposicién del articulo 4.°, se adjudique la finca
a uno solo ‘de los herederos, con la obligacién de abonar su partici-
pacién a los demés en metélico. Como el ntimero 14 del articulo 6.° del
Reglamenty del Impuesto de Derechos reales declara exentos del
pago del mismo a estos excesos o diferencius en los casos en que ello
sea debido a ser la finca indivisible conforme dispone el articulo 1.062
del C. c., habrd que aplicar esa exencién, ya que, a mayor abun-
damiento, la indivisibilidad es en este caso legal v por tanto, se
estd mas de lleno en el caso previsto en ese articulo del Cédigo que
en los demas supuestos que en virtud de é} puedan darse. )

Otro problema- tributario serid el de determinar la liquidacién
procedente cuando se anule o rectifique una particién efectuada sin
haberse tenido en cuenta la indivisibilidad legal creada por esta Ley,
cuya modificacién hava sido llevada a efecto a consecuencia de la
notificacién hecha por el colindante de querer iniciar el ejercicio de
la ¢cpcibn en el caso de que no se efectfie esa rectificaciéon en el plazo
que la Ley sefiala para ello. .

El problema podemos decir que seri casi un bizantinismo. La fa--
cultad de anular o rectificar la particiébn a que se refiere el articulo
4.° (puede verse en Notificacioncs) s6lo puede aiitorizar a reagrupar
las parcelas’ inferiores a 14 unidad minima, adjudicando la finca total.
a uno solo de los herederos v compensindose por éste a los deméas."Si
esta compensaciébn se efectiia en metalico, estaremos en el supuesto
anterior de exencidn, y si es en otros bienes .de los que anteriormente
le hubiesen sido adjudicados, como deberi haber una igualdad en la’
base 1mpositiva, estaremos en el caso de no sujecién establecido por
el articulo 43 del citado Reglamento. Cualquiera otra alteraciém
efectuada con este motivo se saldri del marco ‘de este problema
pasando a ser uno méas de los problemas sucesorios en el orden del
impuesto. " ' :

Surge finalmenté la chesti6n en el ITmpuesto de Derechos rea~
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"les de determinar si al ejercitarse ese derecho de opcién legal de
compra, se producird o no la devolucién de lo que aboné por este
impuesto el titular contra el gque aquélla se ejercita.

Si la segregacién se realiza por el duefio de la finca matriz sin
cue vaya seguida de una enajenacién de la parcela inferior a la de
cabida minima, o si el resto de la finca motriz es el que queda con
una cabida inferior a la minima, el optante abonari el imnpuesto corres-
pondiente a su compra, sin que proceda ninguna actuacién en cuanto
al‘titular contra el que se ejercité la opcidn..

- Si la segregacién de esa parcela de cabida mfenor a la minima
es coetédnea. a su enajenacién por titulo onerosc; teniendo que ejer-
citarse la opcibn contra el nuevo adquirente de ella, surgird un pro-
blema idéntico al del retracto legal, que, por tanto, deberfa tener
idéntica solucién en el c"unpo del impuesto, o sea, que bastase el que
éste fuese satisfecho por uno de ellos, sin que se 11qu1daseu as dos
transmisiones. - . : o )

Podra objetarsenos que el paralelismo no ‘es exacto, va que el
adquirente de la parcela de esa cabida sabia ya que estaba amena-
zado por ‘el e]e1c1c10 de la opcibén por el colindante ; pero’en las mis-
mas circunstancias se encuentra el adquirente de una finca que estd
sujeta al retracto legal’'y, a pesar de tllo. se le’ concede ese heneficio’
por la legislacién del 1mpuesto " L

Estas razones no som,’sin embargo, bqstantes pata realizar una
liquidacién similar o la del retracto legal, va que el articulo 44 del
citado Reglamento del Impuesto veta toda'interpretacidén analdgica
y el 7.° prohibe exceptuar’del mismo otros casos distintos a los taxa-
tivamente enumerados en el articulo 6.°, ni aun a pretexto de ser
dudosos, y como el parrafo-6.° dél articulo 58 dél misuio Reglameunto
habla expresiamente del retracto ‘legal, ‘no: habri posibilidad de asi-’
milacidn, 'v; por cotisiguicnte, el ejercicio de la opcibu .tendri'que ser.
liguidado ccmo-una compraventa normal. 'Si como apuntamos antes,
se hubiese seguido el criterio de’ la dohle forima en 1a sancién, el pro-
bléma. presente no -habrfa $urgido, por estar regulado el tetracto legal
v serle aplicables esas normas a los casos en’ que 1a sancidn TeVlStle-
se ‘ésa forma. ,

La postura del legislador del impuesto en cuanto al rectracto legdl
c§ 16gica si la miraimos desde el punto de vista del retrayente, va que
éste no abona el impuesto correspondiente a su adquisiciébn porque
la legislacién le obliga aabonArselo al’que le enajcéna, como parte ‘del
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precio de la cosa retraida, evitdndose con ello el que lo abonase dos
veces, y en consecuencia, si lo abonase e] retrayente, no se incremen-
taria con él el pirecio y dejaria de abonarlo el enajenante. Razoma-
miento que no es de aplicacién similar a la opcibn de que aqui tra-
tamos por no existir indicacién alguna de que el precio deba de ser in-
crementado ccn el importe de Jo satisfecho por impuesto‘por el ena-,
jenante. ) e " .

L DUPLICIDAD LEGISLATIVA . - . , , ;

’ . ° - : L v

"Dispone el articulo 1.523 del Cédigo civil que ‘al venderse una
parcela de tierra cuya.cabida no.exceda de una.hectarea,. podrd ejer-
citarse contra esa enajenacién el derecho de retracto, legal por el co-
lindante (no séparado por barrancos, acequias, etc.) que printero lo
solicite? salvo que siendo varios resulten ger titulares de parcelas de
distintd €kxtensién, en cuyo casc serd preferido el que lo sea de la,
parcela def menor cxtensién, - aun cuando’ no sea el primero en el
tiempo. Cuyo derechc podra ser ejercitads, segin expresa el articu-
lo: 1.524, dentro'de los nueve dias contados desde la -inscripeién
en el Registro dc la: Propiedad y en.su defecto, desde que el retra-
vente tuviese conocimiento de la venta.

La T.ev que comentamos hemos visto que concede un derecho de op-
cibn legal de compra de la parcela de cabida inferiog a la de la uni-
dad minima al colindante que prirero lo solicite {con la preferen-
cia va indicada al ser varios), durante uu plazo de cinco afios con-
tados desde que surja esa parcela vy mediante el abona de su justo
precio, . : ;

La cabida que habran de tener esas fincas para que pueda ejer-
citarse la cpcién serd determinada en su dfa para las fincas de se-
cano ; pero de todas formas, serd.dificil que se sefiale.una cabida in-
ferior a una hectirea ; en cuanto a las de riego v zonas asimilables
a él por su régimen de lluvias, como el articulo 1.° de esta Ley sefia-,
la’ que, el limite minimo vendra determinado por el sefialado.como
superficie del huerto familiars, v el parrafo 2.°, del articulo 5.°, del
Decreto de 12 de mavo de 1950, establece come extensidén del huerto
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familiar (para fincas de riego) la comprendida entre cinco y veinte
idreas, la tendremos va fijada con ello, salvo en cuanto a una deter-
minacién ulterior de qué zonas semn asimiladas al régadio, segfin
su régimen pluviométrico. :

En una y otra forma existirin bastantes fincas, que al segre-
garse o dividirse en ¢l futuro resulten de cabida inferior a una hec-
tarea, y si coetdneamente a ello se lleva a efecto su venta a persona
que no tenga el caricter de colindante, nos encontrarewos con que
éstos tendran dos instituciones distintas para adquirirlas, regidas
cada una por una serie de normas también distintas, como son: La
opcidn legal, con un plazo de cinco afios, un precio justo y orden de
preferencia entre los optantes, que sélo es aplicable cuando lo soli-
citen varios de ellos en el mismo momento; y el retracto legal, con
un plazo de nueve dias, un precio que serd el abonado por €l compra-
dor, incrementado con los gastos realizados por el mismo, y una
preferencia que parece obrar hasta el instante en gue se haya consu-
mado €] retracto. ; . " 5 :

Fsta duplicidad’ legislativa es inmecesaria y-antijuridica, pues,
a mayor abundamiento, se trata de conseguir la misma finalidad
con ambas instituciones- Por ello, y como venimos repitiendo, se
deberia haber conservado la forma de retracto legal, con las oportu-
nas variaciones, en todos los caso$ en que el nacimiento de la par-
cela fuese seguide de su venta y establecer la opcién para todos
los demas casos en que no se realice vent'\ alguna : ‘

VI1 T , .
FUTURAS REGLAS COMPLEMENTARIAS E INTEGRACION DE LA LEY EN
1.A ACTUAL LEGISLACION CIVII,

En el transcurso del presente hemos ido sefialando algunas lagu-
nas v obscuridades, que puedén desaparecer al dictarse las oportunas
reglas complementarias, ya que el articulo 8.° dispone, que: «Se fa-
culta a los Ministerios d¢ Hacienda, de Justicia y de Agricultura
para que dentro de la esfera que le§ es propid, y a la que afecta la
presente Lev, puedan dictar las normas réglamentarias para’su cum-
plimiento’y efectividad.» . ’
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[P

., El finico inconveniente con el que pueaen tropezar estas reglas
complementarias ‘radica en que su redaccién sea inspirada tnica-
wente en -consideraciones tedricas, olvidando la realidad del agrc»
espaiiol "(utilizando “esa ‘frase dc- prensa, que va estd consagrada),
aunque mejor .seria decir, del” agricultor aldeano, pues en ese caso
se convertiria fa Ley en una norma prohibitiva dotada -de una san-
cibn tebrica ; debiendo tenderse a una -disposicién, que si bien esté
inspirada en una teoria justa, esté dotada a su vez de una flexibili-
dad de ejercicio que la haga facil en la. practica v asequible,-a la
generalidad de sus poslbles utilizantes.
~ Esta sera una de las principales dificultades en 'la designacién
de las cabidas minimas de las fincas de secang. El sefialar una sqia
para todo el territorio nacional serfa ]a solucibén mas viable y de me-
nos dificultad en su aplicacién ; a qllb sc opone la diversidad de los
secanos- en Espafia; .con tan grandes diferencias como la llanura
manchega, la campifia andaluza y las zonas -marginales de montafia,
que obligan a cultivarlas en forma muy distinta, por ser las dife-
vencia\é entre ellas muy superiores a las existentes entre todas las
zonas de riego de,las distintas regiones. Esta- diversidad podria ser
recogida w ediante el sefialamiento de contadas v precisas exencio-
nes a la regla general ; lo que serfa quiz4 mis viable que dar una nu.
merosa.lista de pagos -y cabidas distintas, por lo dificil que es el que
llegue realmente al conocimiento general una.cngorrosa enumeracién
de muches términos y- el cousiguiente peligro, en ese caso, de la in-
aplicacibén tacita de la T.ey por los perjudicades, o por los benef1c1a-
dos por ella, , - . . . .
Respecto a la. mtcgracnou de la presente en la dctua] legislacién
civil, plantea numerosos problemas, cuyo cstudio nos, es imposible
de efeduar por la extensién que ha alcanzado el presente articulo,

No obstante, tenemos que senalar gue no se trata de una Ley de
caricter transitorio, i tampoco se prevé como transitoria la finali
dad perseguida con la misma (salvo una insospechada revolucién en
los actuales métodos de cultivo) ; por ello, no debe de estar desgajada
de nuestra morma fundamental civil, sino que por el contrario, de-
ber4 ser integrada en ella, aumentando ésta con el principio general
que la misma establece v recogiéndose todas las alteraciones que en
sus actuales articulos suponen las modificaciones deducidas de 1a
presente.

Siguiendo esc criterio, se requerirfa el intercalar uno o varios
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‘articulos o parrafos, a continuacién del articulo 334 del Cédigo civil,
en los que se recogiese esta norma sobre” indivisibilidad, bien por sf
sola, bien encuadrada en un precepto de caricter general en el que
se expusiese una regla general sobre divisibilidad e indivisibilidad
v ce sefialase como un caso de esta (iltima la establecida por la pre-
sente Ley, juntaménte'con la sancién impuesta al infractor de ella;
pudiéndose aclarar atin m4s las posibles dudas, determinando previa-
mente una clasificacién de los bienes mmueb]es cenalados por nues- .
tro Cédigo, en risticos, etc. i

A la vez y como derivacidn de’ese principio de indivisibilidad, ha-
bria que ampliar o rectificar otros muchos articulos del mismo cuer-
po legal. Entre ellos y con caricter preferente: El 400 y 404, refe-
rentes a la comunidad de bienes. El 1.056, para limitar las faculta-
des casi omnimodas del testador en lo referentc a la particién de
sus bienes para armonizarlas con esta indivisibilidad. En el mismo
sentido se reformarfa el 1.061. El 1.062 habrfa que acomodarlo al
mejor sistema que se instaura en el articulo 4.° de esta Ley, sobre
cuindo, procede la licitacién pblica en las, fincas indivisibles de una
part1c1on En la Seccién 4 , ‘del Cap1tulo VI, del Titulo III, del Li®
bro’ III deberla de recogerse la facultqd de anular o rectlflcar 'la
part1c1on realizada en contravencién a €sa’ indivisibilidad, que ha
sido "recogido también por e] citado articulo 4.°. Hay ademais otros
muchos en los que serfa convemente recoger las derivaciones’ de ese
principio, aunque no en forma tan indispensable como en lgs aludi-
dos, incluso pedrian ser reformados algunos preceptos de las 1egls-
lamonec hipotecaria, procesal v notarlal

Todo ello Tleyar consigo una aparente complejidad, que, por el
contrarlo serd menor que el tener que compuhar en la practlca am-
bas normas legales, para determmar s1 la nueva Lev ha derogado 0
rectificado el precepto del Codlgo de cuya aphcaclon se. trate

[

. .- . e . . . ) . . .. N
[ ' . . ' P . i
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VIII-

ADICION.—Decreto de 25 de marzo de 1955,

Terminado el presente trabajo antes.de la aparicién del Decreto
del epigrafe, necesidades de ajuste de trabajos han impedido su pu-
blicacién antes de esa fecha, diandonos tiempo con ello a este epilogo,
que mas bien deberiamos denominar prdlogo al «coro de lamentacio-
nes» que la aparicién de las normas complementarias de la Ley han
de originar. :

Triunfé la tesis ‘del eclecticisme en la determinacién de las cabi-
das minimas de las fincas, el cual, para ironia de la técnica, es un
eclecticismo fundado en razones de geografia politica y no de geogra-
fia fisica, o fisico-econfmica. .

Han sido descartadas las regiones naturale: en las que a su vez
podrian- haberse distinguido: zonas de riego; zouas de secano, en
llanura’ m4s o medos accidentada ; zonas marginales de montafa,
tanto dc riego como de secano, v zonas de montafia. Con ello han sido
entremezcladas: todas las regiones climiticas 'y -geolégicas de- Espa-
va, que tan .acertadamente separa Sole Sabiris. en el estudio que
realiza-en la.Geografia que citamos al principio del presente, dese-
chindose el posible criterio de fijar las. unidades minimas segln es-
tas caracteristicas,” determinando después los. términos o partidos
que se considerasen dentro de cada una de ellas. A i

También és de lamentar la inekplicable omisibu de toda conside-
racién a.la realidad ‘juridica déntro -de cada regidn, procurandose
estimular (no violentar) paulatinaiiente, en uhas la concentracién y
en otras quiza la parcelacién (aungue esto queda fuera.de Ja finalidad
de la’ presente), -asi- como el olvidd del criterio, que ya parecia estar
arraigado’en la tecnclogia y en ‘el espiritu: de bastantes “disposicio-
nes actuales, de considerar las zonas lindantes a las poblaciones como
objeto de pequefias parcelas, que constituyesen la’chucha dé trabajo»
de los obreros agricolas, permitiéndoles ponierse a cibierto del paro
estacional, e incluso el labrarlas a la vez que obtenian un_jornal, dada
la brevedad del tiempo empleado en”desplazarsé a ellas v las cuales
va no-les seran- asequibles, porque al ténér ‘como mininic la cabida
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fijada por este Decreto, habri de auwmentar su valor, lo cual cons-
tituye en realidad un veto para su adquisicion.

En otro orden de ideas, hemos de manifestar, que siendo la &poca
actual una antitesis de la casi ideal del Imperio Romano (con las na-
turales limitaciones a toda comparacién histérica), como afirma
Friedlaender en su obra La sociedad romana, pues_en ella, a dife-
rencia de la presente, existia uuna intensa vida espiritual (piénsese
‘en la lucha del cristianismo naciente)-y una paz que durd tres si-
glos y medio para la generalidad de los pueblos cultos de esa época,
Ja humanidad presente ha creido.wis cémodo el sustituir esos pila-
res por el del avance. tecnolbgico, sustituyendo con esa «nueva reli-
gibny los dificiles avances dentro del campo del espiritu y de las
costumbres humanas (casi virtualmente cstancadas desde milenios) ;
pero como decfamos en otro capitulo sobre el movimiento pendular,
existente incluso en el terreno de las opiniones, esta postura ha sido
exagerada en bastantes paises, hasta llegar a la tiranid ejercida por
parte de esa misma técnica, que ha tnotivado el que,sé levanten con-
tra ella voces autorizadas,.bien mediante sitiras hunioristicas como
las de Aldous Huxley y otros, bien mediante descripcioties reales, a
ratos amargas v a ratos satiricas, como la de Robert Jungk en su
obra El futuro ha comenzado ya, especialmente en su capitulo primero.
Nosotros, queé enipezamios a entrar en esa_ctapa, debemos de hacerlo
evitando esa exageraciébn v esto en todos los érdenes de la. vida.

Por ello, no negamos que podrin ser muy técnicas las determi-
nacioles que de los limités minimos se efectfia por el citado Decreto,
pues nuestro tecnicismo es de otro orden ; pero si podemos decir que
son poco humanas {en &l sentido propietario-hombre) y ante ello, en-
tendemos que deberi prevalecer el elemento humano sobre el técnico.
Y esto ha side asi, porque si ya dije que los Notarios v Registrado-
fes carecen de conocimientos apropiados para calificar los datos fisicos
de las fincas, ; cémo van a conocer la realidad juridica las Comisio-
nes designadas en el articulo'2.° del Decreto? ; ; donde estin el Regis-
trador y el Notario que puédan decir cuales han sido las fincas ‘nor-
foales en los filtimos'cien afios' v cual sea la tendencia actual entre los
propietarios sobré las cabidas pesibles, para asi intentar estimulat-
la, variarla® o impedirla?; ; pensari:el inspirador de ese precépto
que va a obtener esos datos de un Catastro’ tan. parecido arla reali:
dad como pueden serlo’los modelos atémicos al atomo en §i ¥ T
" Esta omisién es perjudicial per tratarse de una disposicién, que
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si bien se funda en un deseo de progreso agricola, tiene que desen-
volverse en el campo del Dereche aplicado. .

Quizd ese distinto enfoque de la cuestién, seglin se trate de unos
u otros de esos profesionales, haya motivado el que se olvide que las
unidades de medida del epaisn, tan arraigadas en la vida agricola,
oscilan entre unas 30 y 60 areas para e] secano (fanega, jormal, cuer-
da, etc.) v 5 a 10 para el regadio (marjal, tahulla, anegada, eic.),
stendo muy sintomético el que no tengan miltiplos y si s6lo diviso-
res, y el que dos unidades cualesquiera de las expresadas constituyen
la aspiracién maxima del bracero que inicia su etapa de ahorro, cuya
posesién le eleva sobre el resto de los de su clase, no pudiendo lle-
gar a mucha méis cantidad que a otra igual durante su vida. Por
esto, esas unidades minimas fijadas por el Decreto, llevan consigo
una consecuencia que no ha podido ser querida por su redactor, cual
es la de cerrar al obrero agricola el acceso a la propiedad, ya que et
precio que para €l representa la finca de cabida minima ahora fijada;
excede de sus posibilidades de ahorro inmediato, y al mediato no po-
dra llegar ya, pues para él contaba con el mayor producto que a la
tierra adquirida en primer lugar lograba sacarle con un plus de tra-
bajo por el que no podria obtener retribucién de otra forma.

También la precisién juridica ha éscaseado en el Decreto que
comentamos.. El articilo 5.° de la Ley obliga a los Notarios y Re-
gistradores 4 consignar la «indivisibilidads de las fincas cuya super-
ficie sea ainferior al dobles de Ja fijada como.minima, lo que era
perfectamente l6gico, pues su divisién sblo podria originar parcelas
de cabida inferior a ese limite; en tanto que el articulo 5.° del De-
creto parece referirse a que se cumpla ese réequisito de hacer constar
la indivisibilidad en las fincas riisticas «que con arreglo a lo esta-
blecido en el articulo anterior deban considerarse indivisibles», y en
ese articulo se consideran como tales (de momento) a aquellas cuyas
cabidas sean «iguales o inferiores» al limite sefialado en el articulo
1.° del mismo.

Realmente, un Decreto dictado para desarrollar una Ley no debe
derogar preceptos de ésta y menos cuando la derogacién (o si se
quiere, alteracién) no consta de una manera clara y solamente puede
deducirse de su redaccidn ; pero ellc no evita el que surja la duda
sobre este extremo motivada en una imprecisién de Jos términos
empleados.

Igualmente resulta un poco redundante el articulo 6.°, pues la

4
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facultad que por él se concede a los Ministerios de Justicia y de Agii-
cultura les estaba ya concedida por el articulo 8.° de la Ley y cuai-
quier disposicién de esos Ministerios serd en definitiva una regla-
mentacién de ella y no una reglamentacién de otra reglamentacién,
o dicho de. otra forma, una aclaracién comp]ementaria de un Decreto
complementario de la Ley

La extensiéon del presente nos impide el que el comentario al
Dccreto pueda ser mas detallado v por esto y cotno inciso final, he-
mos de reiterar, lamentindonos sinceramente por ello, lo que ya
dijimos en varics capitulos amteriores. Si una disposicién se aleja
demasiado de la realidad, nacerd muerta a la vida juridica, pues no
seri aplicada ni aun por los posibles beneficiados con ella, que en este
caso seriau los colindantes de la parcela de cabida ihferior a la mini-
ma, pues éstos scran también en su mayoria pequefios propietarios,
incapacitados cconbmicamente de ejercitar esa opcién de compra que
se les concede, por tratarse va de fincas hastante mis extensas que
las que hasta ahora eran las normales para ellos y con mayor motivo
si ese ejercicio lleva consigo un litigio motivado por la fijacién del
precio, ctc.

Tampocc podemos olvidar lo poco «popular, que cs ¢l retracto de
colindantes en ¢l agro espafiol, y con mayor razén lo sera el presente
de opcibn, por lo que se tratard siempre de eludir la Ley y esto es
bastaunte facil, como hemos ido exponiendo al través del presentc ;
si después de ello tratdsemos de perseguir esa vulneracibn, en otra
forma, ;qué harfamos al tropezar con otro Fuenteovejuna? Serfa
preferible aspirar de momento a resultados mAs limitados v espe-
rar un tiempo-prudencial para iniciar otra etapa superior.

! . BuenavenTura Camy S. CafNuTE
i ) . e Registrador de la Propiedad



Aspectos econémico, juridico y social

de lasunidades minimas de cultivo

La Ley de Concentracién parcelaria v su complementaria de
Unidades minimas de cultivo tienen un alcance predominantemente
econbémico, si bien en su desarrollo se presentan problema: que re-
percuten en el Derecho cml v en el aspecto social.

ro A) ASPECTO ECONOMICO

Se dice en Ia Exposicion de Motivos de la Ley de Concentracidn
parcelaria de 20 de diciembre de 1952, que, «entre los problemas que
tiene planteados la agricultura espafiola, destaca por su extraordi-
.naria importancia aquel que se deriya_del intenso parcelamiento que
sufre gran parte del territorio nacional. El estado actual de muchas
explotaciones agricolas, constituidas por numerosas y mintsculas
parcelas, diceminadas y repartidas por los cuatro extremos de un tér-
«fnino municipal, da lugar a que sus rendimientos sean antiecoud-
-micos, a la, par que originan notorios obstaculos; para el desarrollo
y modernizacién de la agricultura patrian. Aqui nos dice el legis-
lador el fin econémico de la concentracién parcelaria: economia de
-tiempo,_concengrando cn una las parcelas que un labrador tenga
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diseminadas por el término municipal, y poder desarrollar luego
en la finca concentrada la técnica moderna, relativa a la agricul-
tura. El labrador, respecto a las fincas que estin cerca del pueblo,
no pierde tiempo por razéu de la distancia, y, por estar cerca, las
cultiva con esmero y las mima y visita diariamente ; es decir, vive
en ellas,

No es acertado pues, a nuestro juicio, establecer normas gene-
rales en la concentracién parcelaria: Esti bien que se lleve a cabo
en las tierras de secano, de terremo poco fértil, para cultivar con
tractores, pero donde hay excelentes labradores y se obtiene el ma-
vor rendimiento de las tierras, ;para qué la concentracién parce-
laria? En Autillo de Campos (Palencia) no creo lleguen a un cen-
tenar las fincas que cubren la extensién de la unidad minima, y
sin embargo es el pueblo méas rico de la provincla, y quiza de Cas-
tilla, donde no hay mas que cultivo de cereales, y podemos decir lo
mismo de Fuentes de Nava y Frechilla. Que se fije el sefior Cuni,
Secretario general del Servicio del Trigo, que pasa con frecuencia
por estos pueblos a ver su finca de Boadilla de Rioseco, v podra
apreciar que todas las fincas tienen igual trigo, tanto las cultiva-
das con mulas como las aradas con tractor. Por esto creo queld
concentracidn parcelaria se debe llevar a cabo sblo donde sea éviden-
temente necesaria. Por algo decia dicha Exposicién de Motivos
que para llevarla a cabo es necesario contar con una experiencia
propia antes de extender dicha mejora por todo el Ambito nacional,
y que, por tal motivo, se establecen normas de caracter provisional
a que han de someterse las operaciones de concentracién parcelaria.
Y tengo la seguridad que tal experiencia habrd de ser aleccionadora
para comprender que no-se puede aplicar con caricter general la
Tey de Concentracién’ parcelaria, y menos la Ley de Unidades
"minimas de cultivo. ' ’

" Sin embargo, la Ley de 15 de julio de 1954 y el Decreto de 25
“dé marzo fltimo, van de prisa dando caricter ‘general a la fijacién
"de’ unidades minimas de cultivo, no obstante decir .el articulo 9.° de
la Ley de Concentracién parcelana que hasta que se realice la
“concentraciéon no ‘hay' unidades ‘minimas- indivisibles, * Hemos *de
tener en cuenta pues, este articulo 9.° de la Ley de 20 de diciembre
‘de 1952 para detérminar 1as fincas que estén sujetas a'la Ley de
'Umdades minimas, y asi, por esto, las fincas que no habrin de ser

nunca obJeto de concentracién parcelaria, por no estar destinadas
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al cultivo de cereales, no deben esiar afectadas por la unidad mi-
nima: Las eras de pan trillar, los prados de hierba y de.pastos,
los terrenos .destinados a arbolado (robledas, pinares, castaiiales,
etcétera), los mismos viledos y las huertas, en las que el hortelano
divide la parcela en canteros para separar el cultivo de unos y otros
productos, ; qué objeto tiene en todas estas fincas la concentracibn
parcelaria v la unidad minima de cultivo? Toda ley tiene razén de
ser, que es la mnecesidad o la utilidad que dié origen al propésito
del legislador. Tal utilidad de la concentracién parcelaria y:de -las
unidades minimas de cultivo es conseguir el «desirrollo v la mio-
dernizacibn de su agriculturar, principalmente en las tierras.de cul-
tivo de cereales., 'y todo lo que no esté comprendido en esta razén
de ser serd letra muerta. '

t ' . ) .
. B) ASPECTO JURIDICQ
L - . :

-El articulo 9.° de dicha Ley de Concentracién parcelaria de 20
de dicienibre -de 1952, dice: «Una. vez. realizada la- concentracién
parcelaria, las fincas de extensién igual o. inferior a.la fijada .para
las unidades minimas de cultive tendran la condideracién de .co-
sas indivisibles, .y 'la parcelacién de -predios de.extensién superior
a dichd-unidad 'sélo seri vAlida cuando ‘no dé origen a.parcelas
de extensién inferior ‘a ellas.» ‘Este articulo, como hemos’ indicado
arites, declara individibles las fincas- cuando la parcelaciébn dé ori-
gen a fincas de extensién inferior a la unidad minima de cultivo,
pero solainente en los cases en que ya csté realizada la concentra-
ciébn parcelaria’; es decir, que se refiere .a fincas que han sido ob-
jeto de concentracién. ILa Ley de 15 dé julio ‘de 1954 ' tiene por ob-
jeto fijar las -unidddes minimas de cultivo, pero en su primer ar:
ticulo da a’entender a qué predios .se’ refiere; al decir que la ex-
tensién .de unidad minima “sera, én secano, la suficiente para
-que las labores fundameéntales, utilizando los -medios.nofmales de
produccién,” puedan llevarse a cabo con un rendimiento satisfacto-
rio, o sea-que. hace referencia 'a fincas en que se efectfian’ labores
fundamentales ‘de cultivo como utilizando-los medios normales de
produccibn, .que sotl: las parcelas de cultivo’ propiamente dichas y
‘no- las. que dntes exclufamos de la concentracién parcelatia, por. fio
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sér objeto de labores fundamentales de cultive. El articulo 2.° de
esta Ley dice que la.divisién de predios de extension superior a
la de la unidad minima de cultivo sblo sera valida: 1.°, cuando no
dé origen a parcelas de extensién inferior a la de la expresada umi-
dad, y 2.°, cuandc la parcela o parcelas inferiores que, en’ si.
caso, resulten de la divisién, se adquiera swmultdneamente por
propietarios de terrenos colindantes, con el fin de unirlas a las que
va posean, para formar de este modo una nbeva finea que cubra
el minimo de la unidad de cultivo. En estos ‘casos: no hay infrac-
(i6n, porque las fincas sonidivididas segfin autoriza la Leyv. Simul-
tAneamente quiere decir que se pueden segregar o dividir parce-
las inferiores enajenindolas a los propietarios de fincas colindantes.

También se podran segregar parcelas inferiores para’edificacibén
o construccibén permanente ; pero para que la validez perdure, ha-
bri de comenzarse la edificacién en el plazo de un afio, v en todo
caso, antes del momento de ejercitar el colindante la accién fundada
en el articulo 3.°. O lo que es lo mismo, que si no se construye en
tal tiempo. hay una infraccibn sobrevenida.

“ En el articulo 2.°, en su primer parrafo, se establece una regla
géneral : «Las parcelas de cultivo de extensién igual o inferior a la
unidad minima de ‘cultivo, tendran la consideracién de cosas indi-
visiblesn. Tal indivisibilidad resulta por imposicién de la Ley y
no por la naturaleza de Ja cosa, toda vez que si se divide la finca
inferior a la unidad minima, no resultard inservible para el uso a
que ‘se destina, segfin el articulo 40t del Cédigo civil. De modo
que ‘la indivisibilidad a que se refiere la Legisiacién de unidades
minimas ‘implica simplemente una prohibiciébn de dividir, pero
no es una prohibicién legal absoluta, como lo serfa =i la Leyv se li-
miitara” a decir: «Las parcelas de cultivo de extensién igual o in-
férior a-la 'unidad minima de caltivo tendrin Ta consideracién de
cosas indivigibles», cualquier divisién que sc efectuase seria nula,
de acuerdo con el primer pérrafoidel articulo 4.° del Cédigo civil;
pero si la'misma Lev de Unidades minimas establece indirectaen-
te su’ validez, 'va no existe la mulidad. El filtimo parrafo del ar-
ticulo '2.° de 1a citada Ley de Unidades minimas, y los ‘articulos
3° ¥ 4° de la miswa, permiteén thcitamente considerar vélido ‘el
deto de divisidn’ v, por'tanto,-éste reconocimiento tacito ‘de validez
estari ‘comnprendido en la. excepcién’de nulidad que -permite el ar-
ticulo 4.° 'del Cbdigo.'Dice Manresa, al .comentar el articulo 4.°, que
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a8l no se ejercita la correspondiente accién de nulidad, y en tltimo
caso, cuando ésta ha prescrito, el acto a que se refieré aquélla es
vilide, aunque se hava ejecutado contra lo dispuesto en la Ley; y
sin que ésta ordene su validez imds que de una manera indirectar’
Federico de Castro dice que el articulo 4.° del Cédigo. seiiala:
como excepcién los casos en que la misma Ley ordene su validez, y
dentro de la excepciédn hay que comprender, dice, no sblo los casos,
expresos, sino todos en los que haya de deducirse ticitamente su
vahdez, en los que ¢l fin de la Leyv sea conseguir un resultado {in-
cluso imponiendo penas) pero sin quitar eficacia al acto, .

Dice el articulo 3.° de la Ley de 15 de julio de 1954, que, cuan-
do de alguna forma se infrinja lo prevenido en esta Ley, los duefios
de las fincas colindantes con las parcelas que resulten de extensién
inferior a la de la unidad minima de cultivo tendrin el derecho de
adquirirlas por su justo precio, determinado de comin acuerdo, y:
en su defecto, por la autoridad judicial... El derecho que por este
articulo se concede caducari a los cinco afios de realizarse la“se-
gregacién indebida. En ‘este articulo se establece un derecho de re:
tracto a favor de’los colindantes, resultante de una sancién estable-
cida ticitamente contra el titular que infringe la prohibicién de di-.
vidir. Se infierc del articulo 3.° que el legislador se limita a con-
minar simplemente con una sancién al infractor, sancién que se-re-
duce a la resolucién del acto prohibide a favor del colindante, sin
que esta conminacién lleve consigo la nulidad del acto en quc se
divide la finca ; o sea, que, el alcance del articulo 3.° se reduce a
una limitacién del domlmo limitacién 1gual a la que supone el re-
tracto legal.

Se observa, pues, que la Ley de Unidades minimas, al prohibir
la divisién de las fincas que dé origen a parcelas mferlores, no quie:
re ‘darle al acto contrario a la prohibicién el alcance’ de nulidad, sino
que se limita, para evitar el perjuicio de la divisién, a sancionar
tal acto con una consecuencia desventajosa para el adquirente en
dicho acto, confiriendo la ventaja (o0 sea un -derécho de retracto)
al duefio del predio colindante, ‘derecho que habri de ejercitar en
el plazo de cinco afios ; transcurrido’ este plazo sin ejercitarlo; aque-
lla consecuencid desventajosa desaparece, quedando el acto congo™
lidado. Y ‘el objeto del articulo 5.° de dicha Ley, ordénando a los
Notarios y a los Registradores de la Propiedad que éxpresen la
superficie ‘de la finca v hagan constar el carficter indivisible, es
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para dar publicidad a dicha limitacién del dominio o derecho de
retracto legal, que también existe segiin el Gltimo pirrafo de este
articulo 5.°, aunque se exprese mayor cabida que la que realmenfe
tiene la finca, al decir este parrafo que la inexactitud en la medida
superficial 'de las fincas inscritas no puede favorecer a la parte que
ocasioné la falsedad, ni enervari, por tanto, los derechos eﬁ’\ta—
blecidos en la Ley, que podrin ejercitarse sin necesidad de anular
la inscripcién. Es decir, que si realmente la extensién de la i?'-iélca
es inferior a la unidad- minima, o cuya divisién dé origen .a 'par-
celas inferiores, la infraccién estd comprendida en ¢l articulo'3.1, ¥
como su alcance estd reducido.a un derecho de retracto a favor \del
colindante, no hace-faita anular la inscripcién a nombre del'iuﬁ‘aci
tor,. sino que, como en todo retracto, proceden las dos inscripciones :
la del acto resuelto y la del retrayente. Y este tltimo phrrafo del
articulo 5.° confirma que el Sentldo del articulo 3.° se reduce a una
limitacién legal del dowinio.

El articulo 4.° de la-Ley de Unidades minimas es la aphcamén
del articulo 3.° a la. particién de las herencias.

"La proindivisién en la herencia de fincas indivisibles, o de otra
cosa indivisible, no esti prohibida, y, como es natural, existe co-.
munidad desde el fallecimiento del causante hasta que llega la -pat-
ticién, y en ésta se podri también adjudicar proindiviso la finca con-
siderada por la Ley comwo indivisible. Ahora bien, si no se acuerda
en la particién la adjudicaciébn proindiviso,. entonces es preciso te-
ner en cuenta €l articulo 4.°, v asi, a falta de voluntad expresa del
testador que ordena ‘sea adjudicada ‘a alguno de los herederos o, a
falta de convenio entre éstos, seri4 adjudicada por licitacibn (al que
valore mas la finca) entre -los' coherederos. Si todos estos manifes-
tasen su intencién (expresa o tAcitamente, suponemos), de no con-
currir a la licitacién, se sacara la parcela a piblica subasta, ;'Y qué
pasa si no cumplen los herederos o 16s donantes y donatario este
primer phrrafo 'del articulo’ 4.°? Pasa lo que establece el articulo
2.°, sancionando la infraccién con el retracto a favor del.colindante
o colindantes, por si quieren ejercitarlo dentro de los cinco afios;
pero si los herederos o los donatdrios son sucesores forzosos, antes
de. ejercitar tal derecho de adquisicién tiénen que hacer los colin-
dantes previamente una ‘notificacién fehaciente acreditativa de di-
cho propésito, para que en el plazo de treinta dias siguientes a -
fa notificacién puedan-19s interesados anular, si” quieren, la divi-
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sibn, o rectificarla, ajustdndola a los preceptos de la Ley; y si en
tal plazo no deshacen la divisibn, podri el colindante, dentro de
los cinco' afios, ejercitar el retracto. Por =i el colindante no hace
uso de su-derecho, quedar4 consolidada la divisién, En caso de ins-
cripcibn del.acto de divisibn resoluble, debia de reducirse el plazo
para ejercitar el colindante su derecho de adquisicién.

C) ASPECTO SOCIAL

Lias leyes basicas, el Fuero del Trabajo y el Fuero de los Es-
paiioles, dicen: «El Estado facilitarad a todos los espafioles el acce-
so a las formas de propiedad més intimamente ligadas a la per-
sona humana : hogar, familiar, la heredad, ftiles de trabajo, y bie-
nes de uso cotidiano» ; hay que armonizar, pues, <l aspecto eco-
némico con el fin, social del Movimiento. - Por esto mismo enten-
demos que la concentracién parcelaria debe tener muy en cuenta-la
situaci6n del. titular de la parcela amenazada de. abséreién. :

Con .1a unidad minima de cultivo’sefialada en el Decreto de 25
de marzo de 1955, el accéso a la propiedad inmueble - sera dificil
para los obreros y. pequefios préductores de la”agricultura. En este
partido' de “Frechilla, la unidad minima de cultivo es de hectrea y
media, y el precio medio de tal extensién se puede calcular en
42 000 "pesetas, cantidad que 1o estid -al alcance, naturalmente,
de dichos productores, y por tanto les serd imposible adquirir fin.
cas de tal extensiébn, y como.en este Partido judicial no hay terre-
nos que pueda adquirir el Instituto .de Colonizacién {(a no $er que se
haga cargo de la Laguna de la Nava, que se estid saneando), porque
no hay fincas grandes v todas estin bien cultivadas, resultard ma--
yor el nfumero de desheredados con dicha 'unidad minima; y -asfi
si un ‘padre tiene seis hijog y posee sblo tres fincas de unidad mi-
nima o de menos, tres de los hijos tienen que quedar sin tierras, v’
dejaran de tener arraigo.en el pueblo donde han nacido,’cual suce-
de en Galicia; donde es frecuente dejar a un -hijo los dos tercios
de la herencia y ademis otro tercio.con la obligdcién de’ pagar en me--
talico la legitima estricta a los deméas hijos, 'y lueco Pstos tienden
a emigrar poique se quedan sin fincas. ; D
- Esto tieme mucha importancia, porque el hombre tlende a;ser
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propietario por awor a la‘vida y por instinto ‘de.conservacién ; de-,
sea ser titular del dominicl pleno, sin las limitaciones que suponen
los patrimonios familiares o las viviendas protegidas: estas propie-
dades limitadas las ‘aceptan porque carecen de propiedad alodial,.
pero e creen algo hospiciancs. Al desheredado, al pequefio propie-:
tario, le satisface profundamente adquirir fincas libres, como las
adquieren los ricos, pero que, en el pequeiio productor la propiedad
es mAs suya, mas artesana, porque es la proyeccién del titular sobre
sus cosas, conio dirfa José Antonio, para gozarlas, para disponer libre-
mente de ellas. Esta propiedad alodial inmueble es la que imprime
caricter en el hombre, aumenta su personalidad, su individualidad
v arraigo. Quien no cree en esto ni diferencie unas y otras formas
de propiedad, no conoce la realidad de la vida del espaiiol, como la co~
nocemos nosotros que estamos en contacto con ella en los pueblos de
pan trillar: - ‘ v
“No puedo olvidar cuando ¢l forero en Galicia llegab'l aI Registro
con la escritura de redencidn del foro, v se dejaba caer en la silla ha-
ciendo esta exclamacién : «j Ya sov libre!». :
Podemos citar casos aleccionadores cowo los siguientes: En As-
tudillo, en tiempo de la Repfiblica, el presidente de la Casa del Pue-
blo era un obrero agricola, hosco, embarrizado de tdpicos socialistas,
v como habia en el Juzgado de Primera Instancia un embargs de
unas 14 fincuchas para un descubierto de 1.200 pesetas, le ha dicho el
patrono un dia: «¢ Por qué no vas a la subasta de unas fincas que se
celebra en el Juzgado y seguramente te las adjudicarin, cubriendo
la tasacién?» ; le contestd el obrero que &l no queria ser propictario,
porque «la propiedad era un robo» y, que, ademas, él no disponia de
las 1.200 pesetas. El patrono le contesté que lo pensase bien v que
€l le anticiparia el dinero. Al dfa siguiente ha llegado el obrero dis-
puesto a comprar las 14 tierras, v se fué al Juzgado el dia de la su-
basta, resultando é1 el Ginico postor. El Notario v yo procuramos
cobrarle lo menos posible para que el presidente de la Casa’del Pue-
blo tuviese un titulo de propiedad perfecto como lo tienen los terrd-
tenientes. A los quince dias no era presidente de la Casa del Pueblo}
y a los dos meses se ha dado de baja de la U. G. T. §Por qué?p
porque se sentfa propietario de tierras y ge crela por esto mcompa-
tible con los propietarios. .
Otro ejemplo del efecto que produce la propiedad es el de Itero
del Castillo  All{ los duefios de tierras malas para cereales se las

N
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dieron a los obreros para que en invierno, en log dias desocupados,
plantaran vifiedos, y luego la mitad se adjudicaba en pleno dominio
al obrero que habfa hecho la plantacién. Ilegé un momento en que
casi todos los obreros tenfan majuelos para el vino de su consumo
y para obtener de la venta del resto del vino lo suficiente para los
gastos elementales del afio. Al llegar la Repibilca, en Itero del Cas-
tillo no existié la Casa del Pueblo, porque el ser propietario de vi-
fiedos no les permitia comulgar con el socialismo.

Esto lo aprendi por tierra de Campos, donde se produce mucho
trigo y cebada y donde el 90 por 100 de las fincas no llega a la
extensién de la unidad minima de cultivo genalada.

- MANUEL VILLARES Rico
Registrador de la Propiedad



Acerca de la Ley de Unidader Mini-

mas de Cultivo

Uunas notas rapidas v a vuelapluma sobre el tema de la Ley de
Unidades Minimas de Cultivo, de candente actualidad con motivo de
su eutrada en vigor, que tiene lugar hoy, cuando estoy escribiendo
«estas lineas, 16 de abril de 1955, en virtud del Decreto de 25 de marzo
de este afio, publicado en el Boletin Oficial del Estade de ayer,
dia 15.

A pesar de su brevedad, no hay duda de que dicha Ley de Uni-
dades Minimas, de 15 de julio de 1954, es de una trascendencia in-
meunsa, sobre todo en las comarcas rurales y minifundistas; y lla-
mada a producir una verdadera revolucién en el campo del Derecho
Inmobiliario y Agrario, cuyo signo y consecuencias es afin pronto
para que puedan ser plenamente conocidos.

Indicaremos muy ligeramente, v sin entrar en un estudio pro-
fundo, los principales problemas que saltan a la vista de dicha Ley,
en los é6rdenes civil y registral, para terminar con un breve epilogo
acerca del futuro éxito o fracaso de la Ley en el cumplimiento de
los fines que quiere lograr, v de sus posibles consecuencias respecto
al Registro de la Propiedad
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En el orden civil: a) En primer lugar, la Ley da el caricter
legal de indivisibles a las fincas 1ifisticas de superficie inferior-.al
doble de la fijada para la unidad minima de cultivo. Asi se des-

prende del -articulo 5.° de la Ley. De su articulo 2° parece dedu-

" cirse’ que solamente tendrin la consideracién de indivisibles las par-
celas de extensién igual o inferior a Ja unidad minima. Pero la més
elemental légica hace afirmar que el criterio acertado es el del ar-
ticulo 5.°, pues en todo caso de divisién o segregacién de fincas que
no tengan al menos doble extensién de la minima de cultivo, una
de las parcelas resultantes habri de ser en todo caso de menor su-
perficie de la determinada para la unidad minima, y esto es preci-
samente lo que la ey quiere evitar,

De ahora en adelante, las divisiones y segregaciones sélo podrin
realizarse dentro del marco permitido por el articulo 2.° de la Ley.
Es decir, que las.parcelas resultantes habran de ser iguales o ma-
yores de la unidad minima de cultivo; o, caso de ser menores,. lo
sean para agregarlas a.otras parcelas colindantes para formar nue-
vas fincas que cubran el minimo de la unidad de cultivo, o para
llevar a cabo. cualquier género de edificacién o .construccidn . per-
manente. Con estos dos fines -puede tener lugar.la divisién o segre-
gacién de fincas por su extensién indivisibles, siempre que (creo debe
entenderse asi) el resto no sea de superficie mferlor al minimo de
cultivo.

Tas extensiones de las unidades minimas de cultivo seran las
determinadas en el articulo 1:° en relacién con el .4.° del Decreto
desarrollader de 25 de marzo de 1955, publicado en el Boletin Ofi-
cial del siguiente 15 de-abril, si bien con caricter provisional, hasta
que sean fijadas las extensiones definitivas por. comarcas, que no
podran ser inferiores a las que ahora empiezan.a regir. - -

b) A las fincas que en virtud de:la Ley:tengan la considera-
cidan legal de indivisibles, les serdn de .aplicacién las disposiciones
del Derecho Civil referentes a esta clase de cosas. Asi, por ejemplo,
en caso de comunidad de fincas legalmente indivisibles, la extin-
.ciér de la misma no podra. temer lugar, por .el camino recto de la
divisién material (aunque pudiera si s¢ realizan los fines de agre-
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gacién u obra nueva especificados por el articulo' 2.° de la Ley),
sino que habrad de realizarse conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 404 del Cédigo civil. :

Para los casos de particibn de herencia, el articulo 4.° de la
Ley viene a sefialar unas reglas que difieren-de lo dispuesto en el
articulo 1.062 del.Cbdigo civil. Esta diferencia no nos parece acer-
tada. En realidad, no se ve la necesidad -de que la Ley haya ntro-
‘ducido nuevas normas en esta materia, y mwais cuando uno vienen a
mejorar las antiguas; pues admitiendo siempre la concurrencia de
extrafios a la licitacién no quiere decir que se excluya a los cohere-
deros, y siempre a mavor nfimero de licitadores, habra mas faci-
lidad para obtener un mayor valor, lo que serid en beneficio de to-
dos los herederos. Ademés de la exposicién o preambulo de la Ley,
parece inferirse que la disposicién del articulo 4.° persigue no mer-
mar un preexistente principio de conservacién de los bienes en la
familia, y ya vemos que en realidad lo que ha hecho es alterar el
Anterior principio legal, que tienc su consagraciéu en el citado ar-
ticulo del Cédige civil. En resumen, que considerada una finca como
‘indivisible en virtud de la Ley que comentamos, hubiera bastado
‘esta declaracién legal para que por la misma, en caso de parti-
cién de herencia, se aplicase el articulo 1.062 del Cédigo civil.
Ahora se apllcalau en la particién diferentes normas: si se trata
de una finca indivisible por la Ley de Unidades Minimas de Culti-
vo, su artfculo 4°; si de una cosa indivisible de otra naturaleza,
el articulo 1.062 del Codlgo civil. Y donde hav la misma razén debe
existir la misma disposicién de derecho.

c) Para el caso de que por divisibn o segregacién se infrinja la
Ley, dando nacimiento a una parcela de extensién inferior a la de
la umdad mfinima de cultive, la misma Ley (en su articulo 3.°,
‘modalizado para ciertos casos por ‘los tltimos pérrafos de los ar-
ticulos 2.° v 4.°) crea vy concéde -a los colindantes un auténtico’y
riueve derecho de adquisicién a la parcela ilegal, que en su natura-
leza guarda semejanza, aunque no identidad, con el de retracto legal
dé asurcanos del articulo 1.523 del Cédig'o civil Se sefiala un plazo
de caducidad para este derecho de cinco anos desde la scgregamon
:(o divisién) indebida. - -

- El ejercicio procesal de este derecho, como ¢l de los demas que en
“esta Ley se conceden v el'de todas las: cuestiones que pueda suscitar,
-ser4 conformé a jas reglas de los incidentes ante el juzgado de ‘Pri-
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mera Instancia que corresponda. Asi viene a disponer el articulo 6.°
de la Ley, siewdc muy encomiable su remisién al procedimiento de
los articulos 749 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento civil, sin
dejarsc arrastrar del ejemplo perturbador y por desgracia dewasiado
frecuente de inventar un procedimiento nuevo en cada nueva Ley.

Sobre la'precedencia y procedencia de este- derecho adquisitivo,
volveremos en el siguiente subapartado.
© d) Unas palabras acerca de la sancién de la mfragmon de lo
dispuesto en la Ley, por creacién mediante divisibn o segregacidn
de parcelas de superficie inferior a la minima.

A primera vista puede parecer que no existe sancidn, a no ser
que se considere ¢omo tal el derecho de adquisicién del colindante.
Y precxsameme la COI]CESIOH de ta! derecho es lo que nos puede hacer
pensar .en’ la inexisténcia de otra sanciém.

.Pero’a pocc que se considere el caso, este primer punto de vista
no puede sostenerse. Los actos de divisibén o segregacién prohibidos
por csta’Ley serin nulos, con nulidad plena, absoluta y radical,
conforme a la dispuesto por el articulo 4.° del Cédigo civil, con ma-
yor rigor aplicable cuando se trata de una Lev, ccmo la que nos
ocupa, del mis acusado matiz de orden piblico, v protectora no de
intereses privados, sino de los mAs sagrados intereses comunes de
la economia patria. Y a diferencia de la simple accién de anulabili-
dad de los articulos 1.301 v 1.302 del Codigo civil, esta accidn de
nulidad absoluta por infraccién de Ley serd (asi es generalmente
admitida) perpetua y piblica, pudiendo ejercitarla cualquier per-
sona en interés de la Ley; v el primero y mAximo defensor de la
misma, el Ministerio Fiscal, tendri el deber, mejor que facultad,
de promover su ejercicio. Asi se desprende del articulo 1.° -de-su
Estatuto, de 21 de junio de 1926, que coufia'a dicho Ministefio la
elevada y esencml misién de velar por la observancia de las -leyes,
@procurando siempre imparcialmente e] mantenimiento del. orden -ju-
ridico ¥ la satisfaccién del interés social. Y en primerisimo lugar,
por. no. décir finico, atiende la’Ley de Unidades Minimas a’la satis-
faccién del interés social, que no a la utilidad de los particulares.
: Ahora ‘bien, el derecho adquisitivo del.colindante tiene que ser
-Gonsiderado no como una sancibén, sino comn un medio arbitrado
por la Ley pata que su fin (la evitacién de parcelas culfivables de
extensibu antieconémica) pueda ser cumplido por un camino mas
suave ,que el de la nulidad, v favotcciendo.en, lo que sea posible ‘el
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interés de los particulares, siempre que no vaya en contra del pri-
mordial interés phblico. Por lo que parece razonable estimar que
a partir. de la divisién o segregacién contra legem sea aconsejable
un plazo de suspensién de cinco afios para el ejercicio de la accibn
de nulidad, en espera de que el derecho adquisitivo (que caduca por
el transcurso del mismo plazo de cinco afios) sea ejercitado por al-
glin colindante. Nada significan cinco afios de suspensién o espera
para lo que es perpetuo. Pero no procederi tal suspensién cuando
el derecho adquisitivé no pueda tener lugar por no permitirlo la ex-
tensién de la parcela segrégada v la de las fincas colindantes.

En efecto, aunque del articulo 3.° de lu Ley no resulte expresa-
mente asi, me parece acertado .éntender que el derecho adquisitivo
no se dari cuando la suma de las extensiones de la parcela segregada
o procedente de divisién y de la finca del colindante no cubra el mi-
nimo de la'unidad de cultivo. Claramente se desprende asi del ar-
ticulo 2.° de la Ley. Interpretar de otra manera el articulo 3.° nos
llevaria a admitir que la Leyv consiente por senda torcida lo que
prohibe por camino recto, y debe de evitarse toda interpretacién que
conduzca al fraude de ley. Por el camino de 51mu1adas divisiones
se burlarfa la prohibicién del arhculo 2.

t

nr :

r [} v
)

En el orden rcgistral.— a) A partir del 16 de ‘abril, los No-
tarios y Registradores de la Propiedad, en las. descripciohes de .las
fincds r(sticas’ que con arreglo a las disposiciones de la Ley deban
considerarse indivisibles, harin.constar extensamentc este.carfcler.
A pesar de lo que dicen el articulo 2.° de la'Ley v el 4.° del Decreto
désarrollador, ya vimcs en el apartado 11, letra a), que el criterio
wue debe de seguirse es el.de estimar indivisibles las fincas de exten-
sién inferior al doble ‘de la unidad minima de cultivo, de acuerdo
con ¢l articulo 5.7 de'la "Ley: o b e

- La forma dé hacerlo. constar ‘en’las-inscripciones me ‘parece acer-
tada mediante la'siguiente o parecida frase: «Esta finca es indivi-
sible conforme d.lo- dispuesto en la Lev de Unidades Minimasde
Cultive' de quince de: julio de mil novecientos cincuenta y:cuatro:»
‘Colo¢ada inmediatariente después de la descripcién de la finca.
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La omisién de esta expresién en las escrituras o tftulos inscri-
bibles opino que ni siquiera seria falta o defecto subsanable, ya-que
de los términos imperativos de la-ILey parece deducirse que los
Registradores hardn constar tal carécter si asi resulta legalmente,
aunque se haya omitido tal expresién en el titulo.

E incluso la omisién en la inscripcién parece claro que no puede
producir la grave comsecuencia de que tal finca sea no considerada
como indivisible, ni entre partes ni con respecto a tercero. El ar-
ticulo 5.° de la Ley de Unidades Minimas no pretende, en su 4m-
bito, derogar al 26, nfimero 1.°, de la Ley Hipotecaria. Aunque se
omita en la inscripcién de la finca la expresién del caricter indivi-
sible, como éste resulta de la Ley, en funcién de la superficie y
régimen de cultivo, producird todos sus efectos la indivisibilidad,
como verdadera limitacién legal del dominio, conforme al precepto
de la Ley Hipotecaria citado. Pero es tanta la importancia de los
fines que la Ley de Unidades Minimas persigue, que guiere que la
publicidad legal sea complementada v concretada expresamente en
las’ descripciones notarialeq v registra]es'de las fincas indivisibles,
para que ta] cardcter .nunca pueda ser olv1dado e incumplida la
T.ey por tal olvido.

" b)  Conforme al articulo 5.° de la Lev, teda descripcién de fin-
ca rfistica deberi coniener su medida superficial, con expresién de
si el cultive a que estd dedicada es de.secano o regadio. Ta owisién
de estos requisitos en los titulos mccnbrble: debe de ser com]derada
como falta subsanable. .

° Puede ocurrir, v ocurrird de hecho muy frecuentemente, que con
posterioridad a la vigencia de la Ley havan de practicarse inscrip-
ciones de t{tulos otorgados antes de dicha vigencia, en los que no
consten los requisitos de superficie y cultivo de secano o regadfo
de las fincas. Datos que seglin se infiere de los articulos 5.° de la
Iev v mismo n@imero del Decreto desarrollador, deben hacerse cons-
tar en -la inscripcién. En tales casos habri que complementar el
titulo por los mismos medios admitidos e¢n caso de subsanacién,’ si
bien en-estas ocaciones serid mas propio hahlar de documentds comple-
mentarios ¥ no de subsanatorios, pues no seria correcto atribuir
faltai o defecto a’ titulos que no expresen requmtoq no eYlgldOS al
tiempo de su autorizacién. S ’

¢) Sera wallda la formacién por divisién o seg‘reoam(’)n de par-
celas inferiores al minimo de cultive, cuando sean adquiridas por

5
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colindantes para unirlas a las que ya posean, para formar de este
modo une nueva finca que cubra el minimo de la unidad de cultivo.
En tales casos se practicaran las operaciones que sean procedentes,
conforme a los articulos 45 y siguientes del Reglamento Hipotecario.

d) En los casos en que fincas inscritas comio de secano se con-
viertan en regadio, parece acomsejable no conformarse con la simple
declaracién de los interesados para hacer coustar el cambio de cul-
tivo en el Registro y exigir algin otro medio de prueba mas con-
vincente, como certificaciones de las Jefaturas Agronémicas, o al
menos de los Sindicatos de Riegos o catastrales en que asi conste,
actas notariales de presencia o notoriedad, etc. En evitacién de po- .
sibles fraudes de Liey que los interesados pudieren cometer, al ser
menor la superficie de la unidad minima en regadio  que en secanc,
siendo por consiguiente divisibles fincas de regadio que con la mis-
ma extensidn no lo serian en secano.

No obstante, estimo que debe ser aplicable, por analogia, a los
casos . de inexactitud en el régimen de cultivo, lo dispuesto.en el
parrafo segundo del articulo 5.° de la Ley para las inexactitudes en
la médida superficial de las fincas inscritas.

e) Por estar viciados de nulidad, segfin vimos en el aparta-
do II, letra d), los actos de divisién o segregacién ejecutados fuera
de lo permitido por la Ley de Unidades Minimas, proced'eré, sin
ningfin género de dudas, la denecaclon d. la inscripeibén de dlChOS
actos.

Sin embargo, y como tridmite previo para la posterior agregacién
0. agrupacién, procederd la inscripeién ‘dé la parcela ilegal cuando
con respecto a ésta se hflya consumado el derecho adquisitivo «de un
colindante )

f) Con hase en qué ‘la Ley de Unidades Minimas de Cultlvo
no tiene cfectos retroactivos y que, ademas, por su caricter restric-
tivo no debe interpretarse extensivamente, es e estimar que podrin
ser inmatricvladas las fincas de extensién inferior a la minima de
cultivo, siempre que no procedan de actos de divisiébn o segrega-
cién realizadns después de la entrada en vigor de la Ley; e igual-
mente podran practicarse las inscripciones, ora sean primeras o se-
gundas ‘de divisiones y cegregaciones otorgadas con anterioridad a
la fecha de vigencia de la Lev .

v
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La agricultura espafiola, fuente principal de la riqueza de la
nacién, necesita una profunda reorganizacién de tipo juridico, como
base y ordemacién de su mejora técnica y econdémica. La mnecesidad
de la reforma social y econémica de la agricultura es reconocida y
proclamada por nuestro Movimiento Nacional, y ya en el punto 18
de F, E. T. y de las J. O. N. S se lee que hay que racionaiizar
las unidades de cultivo, para suprimir tanto los latifundios desper-
diciados como los minifundios antieconémicos por su exiguo ren-
dinnento.

La labor del Estado para cumplir el anterior enunciado doctri-
nal es continua, De un lado, el Instituto Nacional de Colonizacién,
con su obra ingente y meritoria. Y en sentido antiminifundista se
ha iniciado el reajuste con la Ley de Concentracién Parcelaria, to-
davia en fase experimental y la que nos ocupa, en clerto sentidq
complementaria de la anterior, a fin ‘de que la labor de concentra-
cién no sea, como la tela de Penélope. un continuo tejer y destejer.

Asf Jo sienta el preambulo de la Leyv de Unidades Minimas, con
Ias siguientes palabras: «Reconocida por el Movimiento Nacional
la gravedad del problema que representa la actual fragmentacién y
dispersibn de la propiedad ristica en muchas comarcas del territo-
rio nacional, por los obsticulos que opone al desarrollo y moderni-
zacién de su agricultura, e iniciada por Ley de 20 de diciembre
de 1952 la concentracién parcelaria, parece aconsejable dictar me-
didas complementarias para evitar que’ se continfie produciendo la
atomizacién de la’ propiedad en las zonas no concentradas, ya que,
de no ser asi, se extenderfa v agudizaria un problema en cauce de
solucién. Es, pues, urgente adoptar una serie de medidas que im:
pidan que la diseminacién parcelaria continfie realizAndcse por ba;o
de unos limites covsiderados como inadmisibles desde el punto de
vista técnico. Para su logro se dicta la presente Ley... '

A raiz de la iniciacién de los trabajos de concentramén parcela-
ria, va se echaban de menos medidas restrictivas de la facultad do-
mirical de divisién de fincas, v antes de la promulgacién de la Ley
de Unidades Minimas se hacia eco de tal necesidad ¢l Registradot
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de la Propiedad dou Gregorio Trevifio, en articulo publicado en |
nimero de marzo de 1954 de esta misma Revista.

Ya tenemos Ja Ley; ahora bien, nos preguntamos: ;cumplira
ésta los fines que pretende?

Mucho uos tememos que no, por los motivos expuestos y segln
preveia Trevifio, a cuya clara y autorizada voz uno la modesta mia.
La Ley de Unidades Minimas deja ancho campo para el fraude;
mientras la registracién no sea considerada més que coino una for-
malidad meramente voluntaris, las divisiones ilegales discurriran
tianquilas por el cémodo y facil camino del documento privado. En
contra de las utopias de Dorado Montero, también serfan muy pocos
fos delincuentes que de su grado acudiesen a los Jueces en busca de
su salud legal, si la incoacién del proceso criminal fuera volunta-
ria. Cierto que la Ley arbitra medidas contra estas divisiones frau-
duleutas : ¢l derecho adquisitivo del colindante v la nulidad de las
mismas, Pero no nos engafiemos, no tendran éxito. En cuanto-al
derecho adquisitivo, debido a la mnatural idiosincrasia espafiola, no
le auguro mucho éxito ; creo que no se ejercitara gran cosa, y hasta
estard mal visto qu¢, aun en virtud de un derecho coucedido por
las leyes, impida uno a su vecino hacer su santisima voluntad,
aunque la accién del vecino sca iiegal porque cada uno en su casa,
etcétera. Y peusara el tio Celedonio que si por lo menos la cowpra
de la parcela de su vecino fucse una ganga, todavia ; pero al precio
justo ., al precio justo se pueden comprar muchas tierras sin ne-
cesidad de meterse uno en lios.. Y si no se ejercitan acciones de
adquisicién, de nulidad, menos aln se ejercitardn en la practica;
no nos engailemos con la teorfa.

Y adewmsis, en todo caso v en todos los érdenes, nias vale preve-
nir que curar. Asf como en el campo de la Medicina lo mejor es. que
la Higiene nos evite la Cirugia, en el campo del Derecho es siempre
preferible un cuidado higiénico y profilactico que cvite' la perturba-
cifm de! Derecho, que no el tener que lograr 1a soldadura de las
fracturas juridicas por medios quirdrgicos. Y no cabe duda de que
fos genuinos higienistas del Derecho somos los Notarios y Regﬂ-
tradores de la Propiedad.

. Y por la senda del documento privado que la Tey de Unidades
Minimas, mientras no se corrija, invita a recorrer, peligrarin no
splamente los importantisimos fines que ésta persigue, sino tam-
hién los no menos importantes que bella v elegantemente proclamé
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la brillante Exposicién de Motivos de la primera Ley Hipétecaria
de 1861, los cuales, al cabo de un siglo, parece ser que-tan sélo han
arraigado en un modesto v minoritario cuarenta per ciento de la pro-
piedad nacional. Y si no se reitedia, la I.ey de Unidades Minimas
de Cultivo incluso pudiera provocar, especialmente ‘en comarcas ru-
rales y minifundistas (la mayoria de Espafia), la acentuacién de la
corriente desinscribitoria acusada. :

No es acertado considerar al Registrc de la Propiedad como
guardian .y tutor de meros intereses privados. Siempre me ha pare-
cido que mucho mis interés que el particular que inscribe su de-
recho han de tenerlo en la inscripcién el Estado y la sociedad. Aquél,
porque al cumplimiento de su primordial fin de realizacién y per-
feccionamiento del Derecho interesa el establecimieuto de un buen
régimen juridico inmobiliario A ésta, porque en clla estamos in-
mersos el innumerable cenjunto de los terceros en sentido general,
todos y cada uno de nosotros, a quiencs habran de perjudicarnos
los derechos inscritos ; v, aspecto no nienos interesante, quienes po-
dremos sufrir perjuicios por la falta de inscripcién de muchos dere-
chos. Piénsece en el caso, por desgracia muy frecuente, de tantos y
tantos acreedores (muchos sblo por derecho civil, muchisimos tam-
bién en virtud de las acciones civiles que nacen de los delitos) bur-
lados en sus legitimos derechos por la falsa insolvencia que con su
conducta antirregistral v, por ende, antijuridica, se han fraguado
los desaprensivos v hasta delincuentes deudores.

Pero si siempre ha sido acusadisimo e] interés pfiblico del Re-
gistro de la Propiedad, ahora 1o es en el wis alto grado, por causa
de la Ley de Unidades Minimas de Cultivo. La llave para que a esta
Ley se lc abran las puertas del éxito v le sean cerradas las del
fracaso, de funestas consecuencias para la economia nacional, est4
en las manos de los Notarios v Registradores de la Propiedad. Es
de todo punto necesaria la obligatoriedad de la intervencibn regis-
tral y notarial en los negocios juridicos inmobiliarios, o al menos
de esta Giltima para ese tanto por ciento de propiedad que atin vive
precaria y primitivamente, sin fuerza ni crédito, fuera del Registro,
de la Propiedad, mientras se procura la registracién de la misma
mediante una acertada politica de inmatriculacién.

Ante la Tey de Unidades Minimas de Cultivo, los Notarios ¥,
Registradores de la Propiedad, encauzades v dirigidos por nuesiros
érganos corporativos v representativos, debemmos expresar, por todos
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los medios licitos a nuestro alcance y conscientes de nuestra respon-
sabilidad en.esta hora, nuestro deseo de servir lo mas eficientemente
posible en esta ocasién que dicha Ley abre para la economia patria.
Y- para ello es imprescindible que se nos confie la misién de velar,
de modo necesario e ineludible, por la observancia y cumplimiento
de las leyes en los actos que a nuestra intervencién deben sujetarse.

ManuvEL GomEzZ GOMEZ

Registrador de 1a Propiedad
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Las unidader minimas de cultivo y el

| Registro de la Propiedad

La Ley de 15 de julio de 1954 sobre unidades minimas de cul-
tivo, y mas concretamente el Decreto de 25 de marzo fltimo, po-
niendo en vigor dicha Ley al fijar, de un modo provisional, dichas
unidades minimas, tanto para los cultivos de secano cowmo para los
de regadio, ha producido en las esferas juridicas donde debaten No-
tarios y Registradores de la Propiedad gran alarma y desacosiego,
por entender algunos que dichas disposiciones van a provocar, en
algunas regiones espafiolas, la huida de una gran parte de la con-
tratacién hacia el dccumento privado, con la consiguiente merma
de la documentacién pfiblica y de la inscripcién en el Registro de
la Propicdad

a Propicdad. . . .
Por otro lado, la redaccién dada al Decreto de 25 de marzo ha
provocado numerosas dudas y vacilacioues, por entenderse que di-
cha disposiciér.- ha venido a modificar la Tey, <erogindola en par-
te, al menos de momento, por existir una patente centradiccién en-
tre una y otra disposicién. No lo eniendemos nosotros as{, al me-
nos en términos absolutos, y por ello nos heinos decidido a escribir
estas lineas, que 10 tienen por objeto exponer los antecedentes, fun-
damentos y comentarios de la Ley de 15 de julio de 1954, pues
ello ha sido ya materia de un excelente trabajo publicado en RE-
visTA CrirticA pk DERECHO INMOBILIARIO, nfimeros 322-323, por

nuestro compafiero Tgnacio Martinez de Bedoya, a] cual nos remi-
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timos, sino Gnicamente plantear y tratar de resolver las dudas sur-
gidas con motivo de la publicacién del citado Decreto, sentando al
mismo tiewpo nuestro criterio en la publicacién de las normas aho-
ra vigentes sobre unidades minimas de cultivo en lo que hacen re-
ferencia al Registro de la Propiedad

A los efectos de la Ley y del Decreto que comentamos, es esen-
cial el concepto de firca indivisible. Pues bien, en la determinacién
de este concepto surge la primera duda al comparar la redaccién de
ambas disposiciones, entendiéndose, por algunos, que aquel concep-
to es distinto en la Ley y en el Decreto, ya que, dicen, en e] articu-
lo 5.° de aquélla se considera como finca indivisible la de cabida in-
ferior al doble de la unidad minima que se fije ; mientras que aten.
diendc al articulo 5.° del Decreto es finca indivisible aquella cuya
superficie sea igual o inferior a dicha unidad minima.

Sin embargo, nosotros creemos que tanto seglin la Ley, como
atendiendo al Decreto, el cbncePto de finca indivisible es el mismo.
En efecto, en la primera se define dicha finca en el parrafo prime-
ro de su articulo segundo, que textualmente dice: «Las parcelas
de cultivo de extensién igual o inferior a Ja unidad minima tendrén
la consideracién de indivisibles» ; v el articulo 4.° del Decreto dice:
«En tanto no sea fijada por el Ministerio de Agricultura la exten-
sién de la unidad minima de cultivo en cada comarca se considera-
rén indivisibles, a partir de la publicacién del presente Decreto, las
“parcelas cuya cabida sea igual o inferior al limite minimo que es-
tablece el articulo 1.2 de este Decreto para el caso de que se trate.»

F4cilmente se ve, comparando ambos textos. que su redaccibn
es igual y que ambos consideran como parcélas indivisibles las de
cabida igual o inferior a la unidad minima de cultivo que provisio-
nalmente ya fija el citado Decreto. Esas parcelas, segtin la Ley v
segfin el Decreto, no podrin ser objéto de divisién ni de segrega.
-cibn alguna, pero tampoco podrin formarse nuevas parcelas por di-
visién o segregacién de fincas de extensidén superior a la unidad
mfnima fijada, cuando aquellas parcelas sean de cabida inferior a
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la citada unidad, por prohibirio expresamente el mencionado articu-
lo 2.° de la Ley, salvo las excepciones que el mismo articulo esta-
blece.

Tanto el articulo 5.° de la Ley como el de igua] niimero del De-
creto sblo establecen la constancia notarial y registral de la indivi-
sibilidad de las fincas rfisticas, y entre ambos.preceptos si parece
existir una contradiccién puesto que en la Ley se ordena a Nota-
rios y Registradores que hagan constar el caricter indivisible de
las fincas rfisticas cuando su extensidn superficial “sea inferior al
doble de 'a fijada para la unidad minima de cultivo, mientras que
en e] Decreto se dicta la misma orden respecto de las fincas risti-
cas que con arreglo a lo que establece el articulo anterior (el 4.°)
deban considerarse indivisibles ; es decir, las que sean de superfi-
cie igual o inferior a la minima establecida en dicho Decreto.

Se trata de un aspecto puramente formal de la cuestién : Cuan-
do debe hacerse constar en las escrituras v en ias inscripciones el
caricter indivisible de las fincas r@isticas. Puesto que segfin el ar-
ticulo 5.° de la Ley parece se hari cuando se trate de fincas de su-
perficie inferior al doble de la unidad minima, v segiin el articulo
5° del Decreto cuando dichas fincas sean de cabida igual o inferior
a dicha unidad minima. No obstante, estimamos que la contradic-
cién carece de importancia en vista de lo que disponen los articu-
los 2.° de la Ley y 4.° del Decreto, toda vez que, segfin ellos, nunca
podran formarse nuevas fincas de cabida inferior a la minima esta-
blecida y, por consiguiente, aunque :4lo se haga constar por aque-
llos funcionarios el caricter de indivisibles en las fincas de cabida
ignal o inferior a dicha unidad minima, quedari cumplida la Tey
en su leira y en su espiritu en tanto no puedan formarse por segre-
gacién ni por divisién de una finca de superior extensién, parcelas
que no cubran aquella unidad minima, pues el Decreto no deroga
ni ha podido derogar el terminante precepto contenido en el articu-
10.2.° de la Ley. ‘ )

Por otra parte, la contradiccién citada puede orillarse fhcilmen-
te teniendo en cuenta, de un lado, el distinto orden jerArquico de
ambas disposiciones (Ley aprobada en Cortes v Decreto), dando pre-
ferencia, como es natural, a lo dispuesto en la Ley, conforme a la
cual, segfin se ha visto, los Notarios y Registradores har&n constar
el carfcter indivisib'e de las fincas rfisticas cuando la superficie de
éstas sea inferior al doble de la unidad minima de cultivo, lo cual
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parece més légico v couforme con el espiritu de aquella disposicién,
puesto que, seglin su articulo 2.° que, como ya dijinos, no esti con-
tradicho por el Decreto sino mas bien confirmado, no seri valida la
divisién de predios de extensidn superior a la repetida unidad mini-
nia cuando esa divisidn dé origen a parcelas de cabida inferior a la uni-
dad ; con las dos excepciones gue el mismo articulo establece, es indu-
dable qu¢ 'a divisién de una finca de superficie inferior al avbie de la
unidad minima siempre dara lugar, por lo menoes, a una parcela de ca-
bida inferior a la repetida unidad, por lo cual esa divisién no serd va-
lida y, por tanto, es mas acertado, siguiendo a la I.ev, hacer constar el
caricter de indlvisibles en las fincas de extensién inferior al doble
de la unidad minima, y no solamente en las que sean de igual o in-
fericr cabida a dicha unidad.

No creemos, como estiman algurios, que lo que el Decreto ha que-
rido es poner en vigor la Ley de un modo parcial y paulatino, de
forma tal que mientras las Comisiones que dicha disposicién crea en
cada provincia no fijen definitivamente las unidades’ minimas de ‘cul-
tivo en cada zona o comarca se pérmita la divisién de fincas que ex-
cedan del minimo de cultivo provisionalmente fijado por el Decreto,
aunque esa divisibn dé origen a parcelas de superficie inferior a
dicho minimo, porque si- asi fuese debié hacerlo constar expresa y
claramente, ya que ello implica una derogacién abierta de lo dispues-
to en el articulo segundo de la Ley, el .mis expresivo de la misma y
el que contiene plasmado todo el espiritu que la informa, v esto no
creemos lo hayvan querido los redactores del Decreto.

-

Cenforme a las anteriores consideraciones, vy teniendo en cuenta-
lo dispuesto en la Ley de 15 de julio del afio pasado y el Decreto de
25 de marzo filtimo, entendemos que la actuacién de Notarios y Re-
gistradores, en esta materia, ha de cefiirse a lo siguiente :

Unidad minima de cultivo. — Provisionalmente, veinté Areas en
cultivos de regadio, v en 1os de secano: cincuenta’areas en las pro-
‘vincias canarias ; una hectired en las provincias de Alava, Navarra,
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Logrofio y las cuatro catalanas ; una hectirea cincuenta ireas en las
tres provincias aragonesas, l.edbn, Zamora, Salamanca, Valladelid,
Palencia, Burgos, Soria, Segovia y Avila; dos hectireas en las tres
provincias éel Reino de Valencia, Murcia, Baleares, Madrid, Tole-
do, Ciudad Real, Albacete, Cuenca y Guadalajara, y las dos provin-
cias extremefias, y dos hectireas cincuenta ireas en las ccho pro-
vincias andaluzas. Es de tener en cuenta gue se consideran como de
regadio la totaiidad de las provincias del norte y noroeste de Espa-
fia, que por exclusién de las citadas anteriormente son las siguien-
tes: las cuatro gallegas, Asturias, Santander, Vizcava v Guipfiz-
coa. {Art. 1.° en relacidén con el 4.° del Decretc.)

Fincas tidivisibles.—Son aquellas parcelas de cultivo de exten-
sién igual o inferior a la unidad minima antes sefialada. (Art, 2.°
de la Ley y 4.° “del Decreto.)

Deberes de Notarios v Registradores de la Propiedad.—1.° En
toda escritura que haga referencia a una finca ristica los Notarios
-deber4an consignar, al describirla, su medida superficial y expresién
de si e] cultivo-a que se dedica es de secanc o de regadio (art. 5.° de
la Ley) Esta noria viene a complementar la circunstancia primera
del articulo 9.° de la Iev Hipotetaria, asi como el articulo 51 de
su Reglamento, de tal manera que la omisién de la medida super-
ficial y del caricter de secano o de regadic de la finca constituirin
hoy defectos subsanables que impediran de momento la inscripcion
en el Registro del documento correspondiente.

2.° En toda escritura referente a finca rtstica de extensién in-
ferior a] doble de la unidad minima de cultivo —si se sigue la inter-
pretaciér. dada por ndsotros al articulo 5.° del Decreto— o bien de
extensidon igual o inferiér a dicha unidad —si ce admite que dicho
articulo ha modificado el 5.° de la I.ey—, habrin de hacer constar
los Notarios el caracter indivisible de la misma, v los Registradores
‘de la Propiedad, al inscribif el titulo, consignarin en la ihscripcién
esa 1misma circunstancia. La expresién de indivisibilidad de la finca
en la inscripcién puede hacerse constar, como dice Martinez de Be-
doya, luego del capitilo de cargas. y es recomendable se haga re-
saltar con letra mas gruesa.

Ahora bien, ¢qué efectos producird la falta de consignacién de
tal circunstancia en la escritura v en la inscripeién correspondiente
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cuando, segfin los preceptos citados, debiera haberse consignado? Si
es en la escritura, creemos que constituird un defecto subsanable,
que impedird de momento la inscripcién del documento. Si es‘en la
inscripeién, estimamos que esta falta no acarreari como consecuen-
cia el gque la finca pueda dividirse y disponerse de lo dividido, por-
que el articulo 2.° de la Ley viene a establecer, como dice Martinez
de Bedoya, una prohibicién legal de realizar tales operaciones, 'y
bien conocida es la doctrina sobre las prohibiciones legales de dis-
poner encuadradas hoy dentro del artfculo 26 de la Lev Hipotecaria;
segn la cual surten sus efectos p1op10s como limitaciones Tegales
del ‘dominio sin necesidad de consignacién expresa en el Registro:

No obstante, aqui hay que teuer en cuenta que las disposiciones

‘que comentamos exigen que en determinadas fincas rfisticas se haga
constar expresamente en ¢l Registro su caricter de indivisibles,

.

sin que esta consignacién suponga una expresa declaracién admi-
nistrativa de las que alude la norma primera del citado artfculo 26
de la Tey Hipotecaria, es evidente que, puesto que la Lev lo ordena,
ha de ser con alguna finalidad, v ésta no puede ser otra, a nuestro
entender, que la de avisar a todo tercer adquirente del caricter in-
divisible que la finca tiene, y, por tanto, omitida su constancia en
el Registro, aunque la finca siga siendo indivisible, conforme ante$
dijimos, si a pesar de ello se divide v csa divisién indebidamente se
inscribe, el tercer adquirente, si‘llega a surgir, puede estar prote-
gido por el articulo 34 dc la Ley Hipotecaria Por ello recomenda-
mas a los Registradores extremar la diligencia en el cumplimiento
de este mandato legal, va que de otra forma puede ser fuente de
responsabilidad civil y administrativa para el funcionario.’

3° En lo sucesivo las fincas que la Tiey considera.indivisibles
no podrin dividirse ni ser chjeto de segregacién alguna por ninguna
clase de titulo, aunque éste sea hereditario f{art. 4.° del Decreto).
Igualinente de fincas de extensién superior a la unidad minima no
podran formarse por segregacién ni divisién de parcelas de cabida in-
ferior a la e\pre='1d4 unidad (art 2.° de la Ley). En ambos casos
se exceptfia la segregacién de parcelas, aunque sean de cabida in-
ferior a la unidad minima, cuando sobre ellas vava a efectuarse
cualquier género de edificacién o construccién permanente (artfcu-
los 2.° v 5.° de 1a Ley). Entmdemos que para aplicar estd excepcibn,
a efectos registrales, basta con que en la escritura se manifieste el
propdsito de construir. sabre la parcela cegregdda '
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Para fincas de extensién superior a la unidad wminima existe en
la Ley una excepcién a la prohibicién establecida de formar por se-
gregacién de ellas parcelas de cabida inferior a la citada unidad.
Es la que regula e]- parrafo primero del articulo 2.° de la Ley, en
el sentido de permitir la segregacién de tales parcelas cnando éstas
se adquieran simultincamente por propietarios de terrenos colindan-
tes conr.el fin de unirlas a las que ya posean, para formar de este
modo una nueva finca que cubra el minimo de la unidad de cultivo.
Creemos que para que esta excepcidén pueda ser aplicada registral-
mente serd necesario quec cn la misma cscritura en que se haga
segregacibn, o en otra otorgada al efecto, sc realice la agrupacién
correspondiente.

Afn cabe hacer dos aclaraciones a esta excepcién. Es 1a prime-
ra que al decir la T.cy que la parcela segregada se ha de unir a otra
colindante, para formar de este modo una nueva finca que cubre la
wumddad miniana de cultivo, parece querer expresar que la finca a la
que se agrupc la parcela segregada no cubre dicha unidad v entre
las dos han de cubrirla, por lo cual no pedri realizarse una segre-
gacién de parcela inferior a la unidad minima, para agruparla a
otra finca, quc por si sola cubre dicha unidad. La segunda aclara-
cibn se refiere a que la Tey, en virtud del texto antes copiado, no
‘permite la agrupacién y, por tanto, tampoco la segregacién, cuaundo
entre la parcela ng“egd(Aﬂ v la finca a la que ésta se agr upq no cu-
bren la unidad minima.

4.° Consecucncias de la mfraccién de la Ley.—En primer lugar
hay que decir que todos los actos v contratos de divisién v segre-
1 que s¢ hagat ‘en contra
con nulidad radical o absoluta, comprendida dentro de lo dispuesto
en el articulo 4.° del Cédigo civil, porque viclan una prohibicién
legal, fundada en motivos de orderi ptiblico, como muy bien dice el
tantas veces citado Martinez de Bedova. Por ello las escrituras co-
rrespondientes en que se contengan tales actes v contrates produ-
cirdn, tecesariamente, un acuerdo denegatorio’ de inscripeién.

Algunos han’ gtierido ver en el retracto regulado en el articulo 3.°
de la Ley-y en la caducidad de ese derecho a los cifco afios de reali-
zarse la divisién o segregacién indebidas, una especie de convali-
dacién delacto inicialente nule, porque, se dicé por ios mantenedo-
tes de este criterio, si la J.ey concede un derecho "de retracto en

antrn da 1o ny-os coy 1de on 1a T oo ene m1ilas
ac 1o previniao ¢n ia 1_4‘\.\ SOn tuiss
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favor de los colindantes de la parcela indebidamente segregada, es.
que la nulidad no es de tan pleno derecho, porque el acto de divisién.
o segregacidn esta produciendo en virtud de la misma T.ey un efecto
juridico cual es el de provocar un derecho de retracto en favor de
los titulares de los predios colindantes; y ademéis, coutinian di-
ciendo quienes sostienen esta tesis, si ese derecho de retracto ca-
duca segfin la Ley a los cinco afios, es que el acto, en principio nulo,
ha quecado convalidado. A esto hay que contestar que lo que la Ley
establece eu el articulo 3.° es una sancién al acto realizado en con--
travencién de la misma, ademis de sapcionar su nulidad en ¢l ar-
ticulo 2.°, cosa que no implica contradiccion alguna, porque, como
es sabido, hay normas que en relacién a los actos y negocios jurf-
dicos la sancién que imponen a su infraccién puede consistir en la
doble consecuencia de la nulidad del acto e imposicién de una pena,
lamAndose a estas normas plus quam perfectas. (Castin: Derecho
civtl esparniol comain y foral. 1949. Tomo I, pag. 118.) Dentro de esta
categoria entra, a nuestro entender, la que ahora nos ocupa. Por otra
parte, el que el derecho de retracto establecido en e] articulo 3.° ca-
duque a los cinco afios no quicre decir que el acto de divisién o se-
gregacién, en principio nulo, quede convalidado: en primer lugar
porque la Ley no lo expresa asi, v en segundo lugar porque de Jas
dos sanciones establecidas, la nulidad y el retracto, éste desaparece
por caducidad, pero continfia subsistiendo la otra sancidén, o sea la
imposibilidad de producir efectos juridicos el acto o negocio reali-
zado, ccntraviniendo el terminante precepto del articulo 2.° de la

Ley.

5. Actos o negocios de divisién vy -segregacién realizados con an-
terioridad a la publicacién del Decreto de 25 de marzo ltimo.—Fn-
tendemos que se rigen por la legislacién anterior, a los efectocs re-
gistrales, ya que ni la I«y ni el Decreto sobre unidades minimas
de cultivo tienen efecto retroactivo. Por elio, si en los Registros se
presentasen algunas escrituras otorgadas con anterioridad al 15 de
abril Gltimo, fecha de la publicacién de dicho Decreto, por las cla-
les se dividiesen fincas que hoy se consideran indivisibles o se for-
masen parcelas de.cabida inferior a la unidad minima, serin pei-
fectamente inscribibles, si bien entendemos que en las inscripciones
correspondientes habrd que consignar el caricter de indivisible de
las nuevas fincas con arreglo a la legislacién ahora vigente,
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Por lo demis, abundamos en las mismas alabanzas y censuras
que merece la Ley de Unidades Minimas de Cultivo expuestas por
el citado Martinez de Bedoya en el mencionado trabajo ; pero quere-
mos insistir en alglin aspecto de las Gltimas y cefialar alguna nueva
surgida con motivo de la pubiicacién del Decreto de 25 de marzo
tiitimo.

Nos referimos, en primer lugar, a la carencia de normas en las
disposiciones comentadas para los documentos privados. La Ley,
en efecto, estd concebida para las divisiones de fincas risticas que
se realicen mecianbe escritura phblica y lleguen a] Registro de la
Propiedad, olvidando por completo que en Espafia existe, por des-
gracia una gran masa de la propiedad inmueble, sobre todo rfistica,
que vive a través del documento prfivado y fuera del Registro. Si a
esto se afiade que después de la publicacién del Decreto de referen-
cia y para salvar los obsticulos que ambas' disposiciones ponen a la
divisidn y segregacién de fincas rtsticas, es muy posible y casi -pro-
bable que muchas de las fincas que hoy son transmitidas en suce-
sién ininterrumpida, mediante documento pfiblico y a través de la
institucién registral, salgan de esa corriénte de publicidad para aco-
gerse al trato més benigno y clandestino del documento privado, e
incluso, en algunos casos, a la mera posesién de hecho y sin docu-
mento alguno —que también esa situacién estd prctegida legalmen-
te, aunque parezca mentira—, se comprenderid gie
bien cimentadas como la notarial y la registral sufran un rudo gol-
pe, amén de los perjuicios que a la Hacienda acarreari la segura
evasién de impuestos tan importantes como el de Derechos real:s
y Timbre,

Por ello estimamos que puestos a reformar el Cédigo civil —y las
dispocfciones comentadas lo reforman hondamente, incluso en :1
derecho sucesorio— debib seguirse la corriente iniciada en otras
disposiciones de analoga {ndole, comc son las del Instituto Nacion:i
de Colonizacién, Patrimonios y huertos familiares, Concentracién par-
celaria, etc. —que poco a poco, junto con otras, van formando el Dere-
cho agrario espafiol—, en las cuales no se prescinde del documento pti-

istituelones tan
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blico ni de la institucién registral, realizdndose todas las operacio-
nes que tales disposiciones regulan a través de ambos Iustitutos, :
llegandose incluso en la Ley de 15, de julio de 1952, reguladora del
Patrimonio familiar, a establecer que éste se comstituird mediante
documenlo piblico, inscrito en ¢l Registvo de la Propiedad; y la
Orden de 27 de julio de 1953, abundardo en el mismo criterio, afia-
de que el documento administrativo correspondiente producird la
inscripcién constitutiva del patrimonio familiar en el Registro de
la' Propiedad ; de igual manera se necesita escritura piiblica e ins-
cripcién para la transmisién viiida del citado patrimonio después
de constituido.

Estos antecedentes tan recientes y tan recomendables han sido
olvidados por la Ley de Unidades Minimas de Cultivo y por el Decre-
to que la ha puesto en vigor, cuando en realidad si la finalidad de
dichas disposiciones es evitar la excesiva atomizacién de la propie-
dad ristica espafiola, debib exigirse, modificando, repetimos, el Co-
digo civil, que toda divisibén, parcelacién y segregacién de fincas
rfisticas se llevase a efecto mediante escritura phblica, inscrita en
el Registro, sin cuyos requisitos tales operacicnes nc surtirian efec-
to alguno ni siquiera infer partes, por lo cual no podrian hacerse
valer ante los Tribunales ni oficinas de cualquier clase nt aun si-
quiera a los efectos de satisfacer los impuestos correspondientes.
De esta formna si que podrian tener efectividad practica las disposi-
ciones sobre unidades minimas de cultivo Tal como estin redac-
tadas tienen un portillo de_escape muy ficil y sencillo: el docu-
mentc privado, que con ser presentado en la Oficina liquidadora de!
Impuesto de Derechos reales competente v liquidado, en vista de lo
dispuesto en el articulo 41 de] Reglamento de dicho Impuesto, sur-
tir4 los efectos que a muchos propietarios interesa: ¢l alta v haja
en la contribucién territorial. La propiedad rfistica seguird atomi-
zindose, los fines de la Ley de 15 de julio del pasado afio incum-
plidos e instituciones estatales tan importantes como la notarial v
la registral completamente dafiadas.

Tenemos la esperanza de’ que los Organismos competentes, a guie-
nes deQde aqui llamamos la aténcidn, se den cuenta de estos proble-
mas v se dicten por ellos las dmpoﬂctones pertmcntcs que tlendan a
rectificar el camino emprendido. : : .

Otra censura que deseamos hacer patente sc refiere al. Décréto
de 25 de marzo fltimo. Esta disposicién, al fijar la extendién de la
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unidad minima de cultivo, ia ha sefialado para las fincas de rega-
dio, de un modo general para toda Espana ei veinte areas, y aun-
que las Comisiones que se crean en cada provincia pueden alterar
dicha superficie al sefialarla definitivamente para cada conlarca agri-
cola homogénea, dicha extensién definitiva ha de estdr comprendida
entre los dos limites extremos que sefials el articulo 1.° de dicho
Decreto. Es decir, que en fincas de regadio la cabida de la unidad
minima podra ser, definitivamente, supenor a las vemte Areas ci-
tadas, pero nunca’ inferior. ‘

Pue~ bien, consideramos que dicha cxtensién en las fincas dé
regadio es excesiva para muchas provincias espafiolas v no se ajusta
a la realidad imperante en cllas sin merma de su progreso agricola,
como seguidamente intentaremos demostrai. Concretamente nos re-
ferimos a las zonas de huerta de las provincias «de Valencia, Caste-
Hén, Alicante, Murcia y las dos provincias canarias.

En la regién levantina es muy corriente la finca de huerta de
una & dos hanegadas (de ocho a dieciséis Areas) con la cual vive una
familia campesina, atendiendo la finca direttament» con todos sus
miembros, incluso a veces las mujeres. En la zona arrocéra de Va-
lencia hay infinidad de fincas de la citada superficie dedicadas al
cultivo del plantel de arroz, el cual, en la #poca oportuna, se vende
a mu: huen precio, para ser tra<p1antado a ofras zonas y regiones,
v de:pues de hecha esta operacién queda la finquita sembrada cel
citado cereal, y recogida su cosecha en septiembre todavia se vuelve
a sembrar aquélla de maiz. Con todo ello el producto que el campe-
sino obtiene de esas parcelas minfisculas, admirablemente cultiva-
das es infinitamente superior al de cualq'uler ﬁnca de wuy supenor

bida cn otra regibn.

Es también muy corriente que el jornalero levantino, es decir.
el trabajador agricola por cuenta de otro, posea una parcelita de
tierra de una hanegada, a veces inenos, cercanas a los poblados,
que cultiva v labora é] mismo en las horas libres del trabajo asala-
riado, destinando sus productos, por regla general, a pagar la ropa
y vestido. de, los suyos durante el afo.v a los gastos extraordinarios
que pueda tener en el mismo. Pues bien, todas estas parcelas s¢ han
formado y se forman por segregacién o divisién de otras de mayor
extension, bien porque los jornaleros las han, adquirido con el producto
de sus ahorros, bien por divisién hereditaria "o hien por donacién
de los padres, campesinos mis o menos acomodados, pero no tanto

8
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como para impedir que sus hijos trabajen a jornal las tlerras de
otros. Todas.cstas pequefias fincas encajan perfectamente en la de-
finicién que del huerto familiar da el Decielo de 12 de mayo de
1950, en cuyo articulo 5.° se sefiala la extensidon del mismo entre
cinco y veinticinco areas, Gandose Ja particularidad de que estos
huertos levantinos han sido creados por los campesinos con anterio-
ridad a la legislacién sobre la materia, y siguen surgiendo y vivien-
do al margen de dicha legislacién, mantemdos solamente por ¢l es-
piritu de ahorro, amor a la tierra y laborloSLdad del labrador ie-
vautino. . ,
Todavia podriamos afiadir la multitud de fincas de extensién in-
ferior a las veinte Areas, destinadas a huertos de naranjos, de un
valor y de una produccién hoy enormes, que sostienen suficiente-
mente una familia campesina cuando ella misma las trabaja. De
igual forma en la zona platanera de las islas Canarias es muy fre-
cuente la finca de dos, tres y cuatro celemines (cuatro a dieciséis
areas, aprO\lmadamente) que dados los. éptimos rendimientos del
platano son asimismo suficientes. para el mantenimiento de una fa-
milia labradora, que reduce los gastos de cultivo al minimo traba-
jando directamente la tierra. Pues bien, la mayoria de.estas fincas
han sido creadas mediante divisiones hereditarias, lo que en ade’an-
te ya no podra efectuarse, en vista de lo dispuesto en los articu-
los 2° y 4.° de la Ley de Unidades Minimas, Pero, ino resultara
una injusticia que, por ejemplo, una finca de treinta y nueve areas
de huerto de naranjos, que pu'cde tener hoy un valor muy préximo
a las 200.0000 pesctas, haya de venderse e¢n piiblica subasta, coxo
determina el articulo 4.° de la Ley, s6lo porque ninguno de los dos
herederos que tratan de dividirsela no tengan el capital suficiente
para-adquirir, la parte del otro? . .
" "También es preciso hacér constar que en la huerta levant na hay
todavia. muchas tierras que siendo de extensién relativamente gran-
de- estan dadas en arrendamiento a_diversos colonos. en pequefias
parcelas muchas de ellas inferiores a las veinte 4reas. ¢ Es.que en
caso de venta de esas fincas los arrendatarios mo podran ejercitar
el derecho. de retracto arrendaticio por chocar con la prohxbmlon‘ que
establece el articulo 2.° de la Ley de 15 de julio de 1954? ;A qué
Tey -hay que dar preferencia, a.la de Arrendamientos xf‘{xstieos 0.a
la.de Unidades minimas de cu'tivo?.. . . : . .
Y conste que estamos hablando de comarcas espanolas en donde
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la agricultura estd mas desarrollada, el campo mejor trabajado, el
cultivo es racional y metédico con todos los adelantos que permiten
la naturaleza de las plantaciones y la configuracién fisica de las
tierras, y en donde la produccién es de rendimientos muy superiores
a la de cualquier otra zona del campo espafiol tanto que constituye
uno de los pilares de la economia nacional, por lo cual no son de
apiicar aqui los motivos que han impulsado a dictar las disposicio-
nes legislativas que hemcs comentado y que se expresan sucinta-
mente en la pequefia exposicidn que precede a la Ley de 15 de julio
del afio filtimo.

Todavia nos queda por sefialar la labor social desarrollada en
¢l Levante espafiol por las Cajas de Ahorro, accgiéndose a las dis-
posiciones sobre el fomento de la. pequefia propiedad, ya que en es-
tos tltimos afios han venido adquiriendo tales entidades una por-
ci6n de fincas risticas para luego parcelar entre colonos y labrado-
res modestos, formando en los terrencs de regadio, en la mayoria
de los casos, fincas inferiores a las veinte 4reas, sin duda por esti-
marlas suficientes en dichas regiones, bien para el sostenimiento
de'una familia campesina, bien para ayuda de an trabajador agrf-
cola en Ja forma arriba sefialada .

Esta labor social de las Cajas de Ahorro y de los particulares
quedar4 sin efecto al ponerse en vigor la Ley de unidades minimas
de cultivo. Por todo ello estimamocs mnecesario, ahora que afin- se
est4 a tlempo, se medite hondamente sobre los problemas -que }h
estricta aplicacién de- dichas dlsposrc1ones plantea no so'amente: @
las instituciones notarial y registral. como antes sefialamos, sino
que también a la economia de regiones de vida préspera y agrxcu]—
tura floreciente.!En ese DEI’lCdO de seis mesés que el npcretn de 25!
de marzo sefiala v haciendo uso de las facu’ tades concedidas por el
artictilo 8.° de Ja Ley v 6.° del Decreto citado, podran los Ministe:
rios correfpondientes dictar las disposiciones convenientes, en las’
qite, sin perjuicio del cumplimiento de la Iey en todas sus partes,
¢ dé solucién a dichos problemas v a otros muchos que qmzﬁ aféc--
ten a otras comarcas espafiolas y que nosotros, por nuestro desco-'
nocimiénto de su realidad, no hemos planteado. T

. - Francisco Saras MarTiNgz -
T Registrador de la Propiedad -



Reglamento de la Ley de Hipoteca
Mobiliaria v Prenda sin derplaza-
miento de posesién

DECRETO pe 17 pDE JUNIO DE 19533 POR EL Uil SE APRUEBA El, RE-
GLAMENTO DE LA ILEv ne Hiporica MOBILIARIA v, PRENDA SIN
DESPLAZAMIENTO DE 1'0SESON (B, O de 17-VII-55))

El articulo ochenta de la 1.cy de dicciséis de diciembre 'de il no-
vecientos cincuenta y cuatro schre Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin
desplazamiento de posesién, ordena que ‘una disposicién general del
Ministerio de Justicia determine los requisitos y circunstancias de
los tibros y de las iuscripciotles, asi como los libros auxiliares’ que
deberan llevarse v cuanto sca necesario para el inmediato funciona-
miento del Registro establecido en dicha Lcy. Ante este precepto
se ha cstimado urgente formular un Reglamento, dirigido exclu-
sivamente a la organizacién del Registro, que, sin regular ni ro-
zar siquiera, problcinas ¢ cuestiones de carfcter sustantivo, sirva
a la finalidad e¢xpresada de poner en marcha el Registro especial,
stu el cual las instituciones creadas por la Ley carecen ‘de toda efi-

Al redactar el Reglamento, con ese contenido puramente formal,
y aun administrativo en su casi totalidad, se ha partido de un criterio
fandamental : el Registro que sc organiza debe adaptarse necesaria-
mente a las bases esenciales determinadas por la Tey ; pero es con-
veniente ajustarle, en todo lo posible, al Registro de la Propiedad
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inmobiliaria, de una parte, por ser éste el criterio legal manifesta-
do en la disposicién adicional tercera, y de otra, porque no se pue-
den desconocer ni las analogias que fhecesariammente han de estable-
cerse ¢ntre ambos Registros, ni la facilidad que dari al funciona-
“wiento del mismo la aplicacién de normas del antiguo con los frutos
de la experiencia de casi un siglo de vigencia. La intencién clara de
la Ley ha sido, en efecto, que los preceptos generales hipotecarios
sean de aplicacién directa al aspecto registral de estas instituciones,
sin més excepeién que la de las peculiaridades que determina y que
vienen dadas por su especial naturaleza.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Justicia, de confor--
midad con el Consejo de Estado v previa deliberacién del Crnsejo
de Ministros,

DISPONGO

Articulo primero.—Se aprueba el adjunto Reglamento de la ley
de Hipoteca Mobiliaria v Prenda sin desplazamiento de posesidén.

Articulo segundo. — T.a Ley de Hipoteca Mobiliaria vy Prenda
sin desplazamiento de posesién, asi como este Reglamento, empeza-
ran a regir el dia quince de agosto de mil novecientos cincuenta
v cinco. .

A< lo dispongo por el presente Decrete, dado «n Madrid a die-
cisiete de junio de mil novecientos cincuenta v cinco.

REGLAMENTO DEL REGISTRO DE HIPOTECA MOBILIA-
RIA Y PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO DE POSESION -

TITULO PRIMERO

Del Registro v Libros que lo componen

Articulo 1.° Conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley
de 16 de diciembre de 1954, se crea el Registro de Hipoteca mobi-
laria y Prenda sin desplazamiento, bajo'la dependencia inmediata
de la Direccién General de los Registros v del Notariado
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Art. 2.° El Registro estarid a cargo de los Reglstradores de la
Propledad

En Madrid, Barcelona, Valencia v Sevilla, se llevari por los de
Occidente, Oriente, Occ1dente y Mediodia, respectivamente .
~ 'El' de Hipoteca de propiedad intelectual e industrial se llevara
por los Re‘gittr'ldores de la Propiedad de Occidente de Madrid, y
el:.de aeronaves, por los Registradores Mercantiles de la pr0vmc1a
4once estén matrlculados :

"Art. 3° En'el Reglstro se llevar'm los siguientes libros :

Primero.—Libro Diario de presentacién de documentos.
-_,Segulldo.';Libro de -Inscripeibn de hipoteca wobiliaria.

Tercero.—Libro de Inscripcién de prenda sin desplazamiento.

Cuarto.—Libro de Estadistica.

Quinto.—Libro de Houorarios.

Sexto.—Ibro Tnventario.

1

Se llevari, ademis, un fichero para indices v los legajos; libros
v ,cuadernos . auxiliares que los: Registradores juzguen convenientes
para el mejor servicio de la oficina. :

‘Art. 4° Los libros del Registro serén foliados y umformeq es-
tarfn confeccionados con papel de hilo de primera calidad y sohdd-
mente encuadernados con tapas de tela, lomo de piel natural y cdun-
toneras de cuero o de metal. '

Art. 5.° Cada libro Dl'mo v de Imcupclon serid inspeccionaco
y visado por delegacién del Centro directivo, por un Vocal de la
Junta del Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad o sus
Delegados o Subdelegados provinciales.

" Art. 6° Los libros de Inscripcién se compondrin de doscxentas
cincuenta hojas fitiles, m4s la portada v una hoja final en blanco,
de igual calidad, con dimensién de veintiséis centimetros de altu-
ra y treinta y scis de anchura.

En la parte superior del lomo se estamparin, en letras doradas,
las palabras «Hipoteca .mobiliarian O'aPrenda sin desplazamientoy,
y en el tejuelo la palabra «Tomo...... , para poner a su lado el ni-
mero de orden correspondiente. La hOJa de portada llevaré couve-
niéntemente distribuidas, las siguientes indicaciones: '

a)’ En su parte superior : «Hipoteca mobiliarian o «Prerida sin
.1 . .- . -
des-plz\zmmento», v debajo: «Tomo nfim..... ».
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b) En su parte media se extenderid una diligencia firmada, por
el Vocal, Delegado o Subcelegado, en que se haga constar el nfi-
mero de folios de que se compone el libro y las circunstancias de
no hallarse ningfin escrito tachado o inutilizado v la fecha de la ins-
peccibn.

¢) En su parte inferior el Regxstrador consignar4 la fecha de
apertura del libro, autorizada con su firma,

Todos los folios estarin numerados correlativamente en el 4ngulo
superior derecho y se sellarn con el sello del Registro.

En la parte superior de cada folio se estamparin impresas las
siguientes palabras: «Notas marginaless, «Ntmero de orden de las
inscripciones», «Hipoteca mobiliaria nlimero...»- 0 «Prenda sin des;
plazamiento ndamero...... ». . :

Cada folio contendri un margen, sin rayar, de diez cen‘umetros
para insertar en él las notas marginales correspondientes; dos li-
neas verticales, formando columna, con separacién de un centime-
tro. para consignar entre ellas el niimero o letra del asiento respec-
tivo' y- un ‘espacio de veinticinco centimetros de anchura, rayado
horizontalmente, para extender las inscripciones o anotaciones.

Art. 7.° “El libro «Diario de’ presentacién de.documentos» ten-
dra el mismd ntimero de folios ‘e iguales formalidades que 10s libros
de inscripcién, con tremta y seis cevtu.lefros d= altura y \emtlsels de
anchura. '

En la parte superior del lomo se estamparin, en.letras doradas,
las palabras «Diario de hipotecas v -de prendas», y a continuacién
en el tejuelo, la palabra «Tomo...... », para pomer a Su lado el nf-
mero de orden cecrespondiente- o

-La Hoja de portada’ llevara, conveniéntemente disti'ibuidas, 138

e

siguientes indicacioneS' I T o

‘a) En’ su parte superlor- GDlarIO de hlpotecas moblharlas
v de prendas sin desplazamienton, v debajo: «Tomo. ...o.” -

b) En su parte media se extenderi la dl]lgeuCJa de visado del
libro en la misma forma prevenida para la inscripcién en el art1cu10
anterior.

. ¢ En su parte inferior, el Registrador consignara la fecha de
apertura del libro, au’rorlzad con’ su firma.

Todos los folios se numeraran correlatxvamente en el éngujo sul
perior derecho v ce sellarén con el sello del Registro.
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En la parte superior de cada folio se estamparin impresas las
siguientes palabras: «Notas margmales» «NOmero de orden» y
«Asientos de presentaciéns. ‘

Cada folio contendra un margen, sin rayar, de ocho centimetros,
para insertar en él las notas marginales; dos lineas verticales, for-
mando columna, con separacién de un centietro, para consignar
entre ellas ¢l nfimero de orden de cada asiento, y un espacio, ravado-
horizontalmente, de veintisiete centimetros de anchura para exten-
deér en él los asientos de presentacién.

La numeracién de los tomos del Diario seri siempre correlativa
ert cada Registro por orden cronolégico de apertura. Los asientos
se practicardn también con numeracién correlativa, comenzando en
cada tomo con el nfimero 1.

Este libro serd comfin para la presentacién de los documentos de:
hipotecas mobiliarias v de prendas sin desplazamiento.

Art. 8° Tos «Indices» estarin formados por tarjetas'de dieci-
séis centimetros de largo por once de ancho.

Para el Registro de hipoteca mobiliaria,sc. llevaran los siguieri-
tes Indices, con las casillas qué se expresan :

Primero.—Indice de establgciniientos mercantiles . Nombre. Cla-
se de Comercio. Poblacién. Calle v narero. Titular. Tomo v folio:
de inscripeibn. .

Segundo.—Indice de automéulcc y demds uphiculoc de traccién a
motor o de transporte : Marca de fabrica. Clase del vehiculo. Nfimero
dél motot o del bastidor. Matricula. Propietario. Tomo v foho de ins-
cripeién.

Tercero.—Indice de maquinaria industrial : Clase de 1la miquina.
Nfimero v tipo. Calle v nimero: del inmueble en que se Halle, Pro-
pietario. Tomo v folio de inscripciédn. ' '

~Cuarto.—Indicg de propiedad intelectual - Naturaleza del derecho.
Objeto, Nfimero de inscripcién en el Reglstro especial. Titular.. Tomo:
v folio de inscripeién. . .

v Quinto. —Imdice de probiedad mdzmtrml Naturaleza del derecho.
0b1et0 Niimero de inscripeién en el Re,qmtm eSpecm] Titular. Tomo
v folio de inscripcién.

Sexto.—Incice de acreedores: Nombre v, apellidos. Domicilip.
Clase de hipoteca. Tomo v folio de inscripeién L

Séptimo.—Indice de hipotecantiec - Nombro v upellidos del pro-
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pietario. Domicilio. Nombre v apellidos del deudor. Domicilio. Clase
de hipoteca. Tomo v folio de inscripeibn.

Para el Registrc de Prenda sin desplazamiento se llevaran los 51—
guientes Indices :

Primero—Indice de acreedores.
Segundo.—-Indice de pignoranies,

Ambos contendran las mismas casillas e\presadas en los nime-
70s sexto y séptimo anteriores.

En todas las tarjetas habrd, ademas, una casilla final de «Ob-
Servacioness. :

En el Registro Mercantil, y con anilogas caracteristicas que para
los buques, se llevard el «Indice de aeronavess.

" Las tarjetas se clasificarin, por orden alfabético rigtroso, en fiche-
ros distintos. Una vez cancelada la correspondicnte inscripeién, se
cruzaran con una linea diagonal en rojo, v unidas todas las que se
refieren a dicha inscripcidn, pasaran a formar un fichero comn alfa-
betizado por la tarjeta indice de hipotecantes o pignorantes,

Art. 9° «El Libro de Estadistica» tendra el mismo encasillado
que los estados a que se refiere el articulo 36, agregiandose una pri-
mera casilla para hacer constar el nfimero .del asiento.de presenta-
cibn y la referencia al tomo del Diario.

En dicho iibro se destinara a cada estado el ntero de folios que
se estime conveniente, teniendo en cuenta el movimiento del Re-
gistro.

Art, 10. «En el Libro de Honorarios» se consignaran los que
devenguen por todos conceptos, con sujecién a un encasillado ajus-
tado al modelo del libro que, con la misma finalidad, se utiliza en
¢n el Registro de la Propiedad

w

Art 1l «El Libro Inventario» se compondri de cien folios, y
en él se extenderd relacién de los libros, indices y legajos del Re-
gistro. _

Siempre que se posesione un Registrador, se hari cargo del Re-
gistro por dicho inventario, que deberan firmar los funcionarios sa-
liente y entrante, respondiendo aquél de lo que apareciere en el in-
ventario y no entregare. Todos los afios se adicionari en dicho libro
lo que resulte de! afio anterior.
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Art. 12, Seré libre la confeccidn de los Mbros y tarjetas men-
cionados en los articulos que anteceden, siempre que se ajusten al
modelo oficial. Su adquisicién serd a cargo de los Registradores, y
los libros quedarin en las oficinas, de propicdad del Estado.

Art, 13. Enu los libros de iuscripcidn se inscribirAn o anotaran
los titulos referidos en los articulos 68 y 70 de la Ley, incluso los
de adquisicidén de bienes muebles susceptibles de hipoteca cuyo pre-
cio se hubiere aplazado y garantizado con pacto de reserva o «de re-
solucién de dominio, siempre que consten en escritura piblica.
~ Se anotaran preventivamente :

Primero.—Las demandas en que se reclamen la prop1edad de
bienes hipotecables o créditos garantizados con hipoteca mobiliaria
o la-nulidad, rescisién, revocacién, resolucidn o cancelacién de los
actos Inscritos. ' ‘

Segundo.—Los documentos susceptibles de inscripc'ién o' anota-
cibn prevenhva que adolecieran de defectos subsanables, sxempre que
medie pet1c1on expresa de parte interesada . .

Tercero.—Cualesquiera otros documentos que fueren anotables
conforme a 1as Leyes. - L :

*" Art] 14. Los titulos inscribibles”y anotables contendran, ade-
més de las circunstancias exigidas por la Ley, las. que, seg{m el Re-
glamento, deban hacerse counstar necesariamente en la mscrlpc:lon )
en la ano’camén '

. . L TITULO 11, ' Ce
-t - ' . A Te. o, . . . ’

De las inscripciones ’

rArt. 15 - T'oda inscripcidn extensa de hipoteca moblharla exprE-
sard pecesariamente: '

Primero.—Descripcién. de los bienes o derechos hipotecados, he-
cha en la forma que se determina en el articulo sxgmente

. Segundo.—Titulo del hipotecante.

' Tercero.—Nombre, apellidos, domicilio y demés c1rcunstanc1as
personales del hipotecante, del acreedor y, en su casd, del’ deudor

personal.

L]
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¢« ® Cuarto.-—Importe, en moneda nacional, dei principal asegurado,
plazo para su devclucién, intereses estipulados y cantidad fijada
para costas y gastos.

Quinto.~—Expresién literal de las condiciones suspensivas y re-
solutorias, si las hubiere, y relac10n de las estipulaciones’ o clausulas
que puedau afectar a tercero.” : :

' Sexto.—Valor fijado para que sirva de tipo en la subasta.

éptimo.—Domicilio pactado para requerimientos y notificacio
nes al deudor, y, en su caso, al hipotecante no deudor, ‘ ’

Octavo.—Mandatario designado para representar al:hipotécante
en la venta de los bienes, con expresién de su domicilio.

Noveno.—Notario autorizante de la escritura y fecha de la misma.

"> Diez.—Pago o exencibén del impuesto en ‘Gerechos reales, con in-
dlc‘lcton en el primer caso, de haberse archivado la carta de pago.

Once ——Dxa y hora de Ja presentacién de la escritura y nfimero
del asiento, con referencia al tomo_y folio del Diario, ) o

" Doce.—Lugar, fecha y firma del Registrador. honorarios de-
Yengaoos y nimero del Arancel.

N

{* " ’ ’ ’ .)
Art. 16. La descr1pc1on de los blenes y derechos hxpo*ecados
se hari en’la siguiente forma: :

. Primero.—Establecimientos wercantiles : Poblacién, calle y ' nfi-
mero, si lo-tuvicre, a nombre del lugar, en otro caso, en qué-se halle
situado el inmueble ; local del mismo en que esté instalado el esta-
blecimiento; nombre con que ecte sea conocldo y clase de ¢omeicio
e que se destine. ) : S

1 Segundo.—Automduiles : ~Clase del 'vehiculo (motoci'cletas, trac-
tores, automdéviles de turismo, furgonetas, camiones, autocares, auto?
buses, etc.) ; marca.de fabrica, ntimero de motor .y de,bastidor ;.ma-
tricula ; nfimero de cilindros y potencia en caballos ;.toneladas de car-
ga méaxima, si se trata de camiones, y nfimero_de plazas si de.turis-
mos, autocares o autobuses lugér én que se encierre habitualmgnt'e
el vehiculo. ' - . o

Telcero —'Vagéne‘s C]ase del vagon, e\presando sies ab'erto o
cerrado en el primer. caso, si es plataforma o borde, y en-el cegu.n-
do,si es cuba, jaula 0 51mplemcnte cerrado clase de servicio a- que
se’ destme nimero de ejes ; serie y niimero del vagén ;' toneladas
de carga maxima ; casa constructora ; fecha de la construcmon lul
gar de establemmxento normal del vagon. a '
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_ Cuarto.—7T'ranvias : Clase ; serie y nlimero; casa construclora;
afio de la construccién ; servicio a que esté destinado; nfimero .de
plazas o carga ma.\lma, fugar de estacionamiento normal. &

Quinto.—Aeronaves : Se describirdn en la forma exigida pur su
legislacién especial.

Sexto.—Mdquinas industriales: Clase de la maquina ; sistema de
propulsién ; marca de fibrica ; tipo o modelo, si estuviere designado
con alglin, nombre especial ; serie y nfimero; explotacién industrial
a que esté destinada ; inmueble en que se halle instalada.

Séptimo.—Propiedad intélectual . Clase de la propiedad (litera-
ria, musical, etc.) ; titulo o nombre con que sea conocida; fecha y
nfimero de la inscripcién en el Registro especial.

Octavo.—Propiedad industrial : Clase (marca, rétulo, nombre co-
mercial, patente de invencién o de introduccién, pelicula cinemato-
grafica, etc.) ; titulo o denominacién, .si la tuviere; explotacién in-
dustrial o comercio a que esté destinada, en su caso; fecha y nlumero
de inscripcién, renovacién, rehabilitacibn o prérroga en el Registro
especial. .

Adem#4s de las circunstancias expresadas, el Registrador podra
hacer constar en la inscripeidn aquellas otras que resulten del tftulo
v sean convenientes para la mejor determinacién del bien hipotecado.

Art. 17.  La inscripcién: concisa de hipoteca’ contendra las cir-
cunstancias de los nfimeros, primero, segundo, tercero, cuarto, séxto
y noveno del articulo quince ; referencia a la inscripcién extensa, con
indicacién de su nfiinero ¥ tomo y folio donde se halle ; fecha v me-
dia firma del Registrador. Las circunstancias del nfimero tercero
se expresaran con la simple mdlcamon de 1os nombres v ape111d0<. de
los interes ados . , -'

Art. 18, Las inscripciones extensas y concisas de transmision
de los créditos hipotecarios por contrato o por causa de muerte, con-
tendrén las circunstancias prevenidas en la legislacién hipotecaria.

Art. 19. La inscripcién de hipoteca de establecimiento mercan-
til contendr4, ademas de las generales, las siguientes circunstancias :

Primera.—Clase, nfimero y fecha del contrato de arrendamiento.
del local, si fuere privado, o fecha v Notario autorizante o inscrip;
cibn, en su caco, en-el Registro de la Propiedad, si fuere pblico;
duracién, renta v relacién de las estipulaciones, si las hubiere, refe-
rentes al derecho de traspaso. ' o o
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Segunda.—Nombre; apellidos y domicilio del'dueﬁo_ de la finca en
que estuviere instalado el establecimiento e inscripcidén de la misma
en el Registro de la Propiedad, todo ello si constare en el titulo.

Tercera. —F,\preswn de la notificacién hecha al propietario o de
Haber éste dado su conformidad 4 la lipoteca, si constare en el titu-
lo 0 se acompaifiaren los documentos justificativos correspondientes.
En otro caso, se expresari as{ en la inscripeién, y. una vez presen-
tados dichos documentos se hari constar por nota marginal. -

Cuarta.—Los pactos.sobre_exténsién de la hipoteca a las merca:
derias v materias primas a que se refiere el articulo veintidés de la
Tey, asi como los pactos de exclusibn de la hipoteca dc los bienes
enumerados en el articulo veintiuno de la misma.

Si el hipotecante fuere propietario de la finca en que, esté ‘insta-
lado ¢l establecimiento, se hard constar, en sustitucién de las circuns-
tancias del niimero primero, las siguientes :

a) Titulo de adquisicién del inmueble, con indicacién de su fe-
cha, v'si fuere piiblico, Notario o funcionaric que lo hubiere autori-
zado o expedido, e inscripcién en el Regmtro de la Proplcdad si
constare. . S

b) Estipulaciones relativas al arriendo a favor del adjudicata-
rio, para caso de ejecucién.

Art. 20. La dnscripcién de hipotéca de autombviles contendri
ademas de las circunstancias gencrales. las siguientes : .-
ategoria y nfimero del permiso de circulacién v lugar
y fecha en que fué expedido. ‘ :
-Segundo.—Péliza dcl ceguro a que .se¢ refiere ¢l articulo 36 de la
Tey, su imperte v cantidad aseguradora.

v Art. .21, La inscripcibn de hipoteca de maquinaria industrial
expresari, ademéis de las circunstancias generales, €l nombre |y ape-
Hidos del duefio del inmueblé en que estitviere ins talada si no fuest:
propicdad del hipotecante v, si coustare, los datm de mscrlpcron del
inmueble en ¢l Registro de la Propiedad.

Art. 22. La inscripeibn de hipoteca de proplcdad mtelectuax
o industrial contendri, ademnas de las generales, las circunstancias
siguientes : . o

Primera.—Justificacién de haberse satisfecho el filtimo cangn, si
lo hubierc.
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Segunda.—E]l pacto a que se refiere el articulo 49 de la Ley, si
se hubiere estlpulado, y la circunstancia de haberse notificado au:
fénticamente a la Sociedad ce Autores Espaiioles si el acta de no-
tificacién se acompafiare con la escritura de hipoteca. Cuando la no-
tificacién se haga con posterioridad, podra hacerse constar por nota
maggmal_. :

Art. 23. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en el articulo ‘14
de la Ley, <€ constituya una hipoteca sobre dos o mAs bienes, se ins-
cribird aquélla,. respecto de cada bien, en folio independiente y en
el Registro ‘que corresponda '

Si-los bienes hipotecados correspoudieran a una misma demar-
cacibén registral, se practicar4 una ‘inécripcién extensa en el folio
destinado al bien principal o de -mayor valor, y las respectivas. con-
cisas en los folios.de los demas bienes, .

Art. 24. Practicada la inscripeién de hipoteca de un estableci-
miento mercantil, el Registracor hari constar la constitucién de la
misma por nota al margen de la inscripcién de propiedad del inmiué-
ble en-que el establecimiénto se halle instalado, si estuviere inscri~
to a nombre del hipotecante.

Art. 25. La misma nota prevenida en el articulo anterior se ex-
tenderd al margen de la inscripcién del inmueble cuando se hipote-
care maquinaria mcustrml instalada en una finca propla del lnpote-
cante, '

Art. 26. Practicada la inscripeién de una hipoteca dé automé-
viles u otros vehiculos de motor, vagones, tranvias, mqqumarla in-
dustridl, propiedad intelectual o industrial, el Registrador dlrlglré
oficio a los Jefes o encargados de los respectivos Registros especia-
les comunicincoles la constituciér de la: hipoteca, con expresién de
los. nombres y apellidos del deidor y del acréedor, bien hipotecado;
obhgaclon a°egurada v fecha .y Notarlo autonmntes de ]a rescrit
tura. ' : cod

AnAiloga comunicacién se dirigira cuando ce cancele Ja hipoteca.’

El pficio de contestacién de los citados, Registros se archivara por
el Registrador en legajos de los 'de su clase, por orden de fechas. .

Art. 27. Ta cesién del crédito hlpOtQC:\dO se notificari al deudor
notarialmente: La notificacién deberd hacerse constar en .la inscrip-
cibén de la cesibn. o
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Se exceptlia de este requisito la transmisién de titulos al porta-
dor garantizados con hipoteca. -

Art. 28. El cumplimiento de condiciones suspensivas y la pré-
rroga del plazo de vencimiento de la hipoteca se harin comstar por
nota marginal. De igual modo.podrdn hacerse constar los pagos par-
ciales de la deuda garanhzada cuando no se’ haya otorgado cancela-
cibn parcial. C

Las demis modificaciones de la hipotéca, que produzcan nova-
cién total o parcial del contrato inscrito, se haran constar por medio
de una nueva inscripeién.

Art. 29. La inscripcién de prenda sin desplazavmento e\presara
necesariamente :

Primero.—Determinacién de lo_s bienes piguomdps, con las par-
ticularidades que, segfin su naturaleza, sirvan para identificarlos.

Segundo.—Titularidad del pignorante, si constare.

" Tercero.—Nombre, apellidos, domicilio y. dem4s circunstancias
personales del plgnorante del acreedor y, en <u caso, de] deudor
}ersonal cod

¢ Cuarto. —Importe en’ moneda ‘nacional del principal ascgurado,
plazo para su devolucién, intereses estlpulados v cantldad fijada para
costas y gastoes. _

Quinto.—F xpresién htera] de-las condmones suspenswas y reso-
lutorias, si las hubiere, v la relacién de las e<t1pu1ac1ones o clausulas
que puedan afectar a tercero. - i

Séxto.—Valor fijado para que sirva de.tipo en la subasta.

Séptimo.—Domicilio pactado para requerimientos v motificaciones
2l deudor y, en su caso, al pignorante no deudor.

Octavo.—Mandatario designado para representar al pignorante
en la venta de los bienes, con expresién de su domicilio.

Noveno.—Seguros concertados, con referencia a la pdliza corres-
pondiente. ,

Décimo.—Fecha de la escritura o poliza, Notario, Agente de
Cambio y Bolsa o Corredor de Comercio autorizantes. .

Undécimo.—Pago o exencién del impuesto de derechos reales, con
indicacién en el primer caso, de haberse archivado la carta de pago.

Duodécimg,—Dfa v hora de.la prefentamon de] documento y nf-
mero del. asiento, con referencia al folio y- tomo del Diario.
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Décimotercero.—Lugar, fecha, firma de] Registrador,” honora-
rios devengados seglin el ntimero aplicable del Arancel. o

Art. 30, Cada escritura o poliza de constitucibén de .prenda’ sin
desplazamiento se inscribira separadamente en un solo asiento, cua-
lesquiera que sean los bienes que comprenda. '

Si después de inscrita una prenda se ordenase la anotacién de
embaigo sobre bienes gr'lvados por aquélla, la anotacibén se extendera
@ contmuamén de la mscrlpclon en el mismo namero v folio.

Art. 31. En caso de plgnommon de frutos pendientes y cosechas
esperadas o de maquinas y aperos, hecha por el titular legitimo de
una cxplotacién agricola o forestal, se indicard en la insecripcidn la
finca ¢cn que se produzcan o en que se hallen instalados, expresando-
se, si constaren, sus circunstancias descriptivas y el tomo y folio
en que se halle inscrita en el Registro de la Propiedad.

Si la finca estuviere inscrita a nombre del pignorante, el Regis-
trador pondra nota al margen de la inscripcién de propiedad, hacien-
do.constar la constitucidén de la prenda. '

Art. 32. Cuando se pignoren frutos o productos separados, se
expresara cn la mscripeién el almacén donde se encuentren, y si no
estuvieren almacenados, el lugar en que deban depositarse.

St la pignoracion afectare a animales, sus crias o productos, se ex-
presard la finca a cuya explotacién.estuvicren adscritos o donde se
hallen las cuadras, establos, viveros, criaderos, etc.

Art. 33 St se pignorasen los bienes a que se refieren los ar-
ticulos 53 s 34 de la Ley, se hari constar el local en que se halla-
ren situados o depositados.

Tituro TIT
De las anotacionas preventivas

Art. 34. ILas anotaciones preventivas de embargo a que se re-
fiere el apartado d) del articulo 68 de' la Ley, asi como sus cancela-
cipnes, se practicaran en virtid de providencia dictada por el Juez o
Tribunal que conozca del procedimiento El mandamiento por dupli-
cado ordenando la anotacién, seri expedido por el Juez o Tribunal en
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“cliyo término JUI‘ISdILClOHal radique el Registro competente al” cual
éxhortaran los deémAas Jueces o Tribunales. et

En el mandamiento se insertari literalinente el particular de la
providencia su fecha y lu circunstancia de ser firme. '

~El Reglstrador devolvera uno de los ejemplares por él mismo con-
ducto en "que l¢ haya sido’ presentado, con la mota que proceda y
‘conservara’el otro en el legajo correspondiente, extendiendo en aquél
nota idéntica a la que hubiese puesto en el ejemplar devielto.- “a

Anilogas formas se observarin patra anotar los’ embargos de-
cretaoo& en procedlmlentos admmlstranlvos de aplemlo -

i\rt 35 El quc preseutare demanda de prop1edad de ' bienes
muebles ‘susceptibles de hipoteca, o de nuhdad rescisién, fevocacién
0 resolucién de créditos hlpotecarloc o pignoraticios inscritos, podra
pedit anotac1on pre\eutua of::ecxendo indemnizar los perjuicios que
de ésta puedan seguirse al ‘demandado en caso de ser absuelto, ‘2
cuyo efecto el Juez exigira la caucién que estime adecuada. ‘

El Juez o Tribunal mandard hacer la anotacién, si fuere proce-
dente, al tiempo de admitir la demanda, y si aquélla se pidiera des-
pués dentro del término de te'rcero dia

S

Art. 36. La anotacién de embargo de diferentes bienes expresa-
4;la cuantia del crédito y obligacién de- que respondan todos ellos-o
la especial de cada uno, si sc hubierc efectuado la distribucién.

. Art. 370 La anotacién por defects subsanable contendra las mis-
mas circunstancias que la inscripcién o anotacién, en su caso; indi-
cacién del defecto o defectos que la hubieren motivado y e\prcsxou
de tomarse anoctacién por el término de sesenta dias..

La anotacién de embargo expresari, ademés de la descripcidn del
bien a que se refiera, el procedimiento en quese hubiere decretado, el
importe de lo que por principal, intereses y costas se trate de asegu-
rar, el Juez, Tribunal o Autoridad que hubiere ordenado la anotacién
y el nombre, apellido y demés circunstancias del que la hubiere ob-
1emdo, asi. como el de aquel contra quien se hubiere decretado.”

La anotacibén de demanda expresara la de\crlpmon del blen a’ que
se refiere, el nombre, ape]hdos v demés circunstancias del actor y del
demandado el obJeto de la demanda, la fecha’ del proveldo en qite se
‘haya acordado su admmon voel ]ue7 0 Tr!bunal que lo- hublerefde—

-

cretado; T
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Art. 38, La anotacidén por defecto subsanable caducard a los se-
senta dfas de su fecha. Podra prorrogarse hasta ciento ochenta dias.
L., prérroga serd concedida por -el Regxstrador.a solicitud escrifa y
razonada del interesado. - . .

-, La anotacién judicial caducaré a los tres afios de haberse practx-
.cado Podra prorrogarse hasta la terminacién por sentenc1a firme del
procedxmxento en que se hubiere decretado, a menos de que se con-
signare el crédito asegurado Esta prorroga. sera concedlda en vir-
tud de prov1denc1a del Juez o lrLbunal que hublere ordenado la amno-

tacién. T Lo . -

Art. 39. Cualquier anotacién preventiva podra abrir folio inde-
pendlente cuando afectare a bienes susceptlbles de hipoteca o de
prenda, si tales bienes no figtirasen hipotecados o pignoradds. Si lo
estuvieren, las anotacmnes se practxcarén a contmuacmn de las ins-
crlpcwues exxstentes senaldndose 51empre al mareren con 1etras por
orden alfabetxco ' : :

.,rg-:‘. 1. S ee T ! ) ,‘A\ L
.

Tirvro 1V B !

- L4 - ‘ . [ L s e .

De la extincién delas inscri;bciones y de las a"ndt(wzm'i-cs preventivas

Art. 40. La cancelacién, total o parcial, de las mscr1pc1ones de
hlpoteca IIlOblllaI‘la se hara en virtud ‘de escritura” pubhca en la que
preste su consentlmlento para la cancelac1on el tituldr de 1a h!poteca
o sus causahabxentes '

. La cancelacxon total o paxcml de las mscrtpclones de prenda sin
desplazamlento se hara en virtud de. escritura pubhca o documento
autoruado po1 Agente de Cambio y Bolsa o Corredor de ‘Comercio,
en los que, consxenh la cance]aclon el titular de la prénda o sus cau-
sahabxentes N )

Cuando pxoceda la concelacxon y no COHSltha enella aquel a
quien perJudlque sélo se practlcara en virtud de resolucmn _]Udlclal
firme, salvo lo dlspuesto en.los, artlculos 42y 43. S

Art, 41 . Las mscrlpcmnes y anotacxones hechas- en vvxrtud de
.maudamxento judicial. no se cancelarin sino en-virtud :de resolumén
judicial firme, salvo lo dispuesto en los articulos sxguxentes
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Art. 42, - También se canicelaran las inscripciones de hipoteca y
de prenca en virtud de caducidad del asiento respectivo. Este tendra
lugar, en cuanto a la hipoteca, a los seis afios de la fecha del venci-
miento de la obligacién garantlzada y en cuanto a la prenda a los
tres afios, contados desde la misma fecha.

La cancelacién por caducidad se hara constar por nota al margen
de la inscripeién caducada, a solicitud de parte interesada o de oficio,
y necesariarente cuando el . Registrador haya de expedir certifica-
cibn o practicar nuevo asiento <obre'los,_ mismos bienes,. E1 asiento
cancelado se cruzard con tinta roja. )

Art. 43. Encel supuesto de extinciéu total del hien hxpotecado o
pignorado cer4 necesario, para practicar la cancelacién de la’ inscrip-
cibn correspondiente, presentar el documcnto autentxco qué acred]-
te la extincibn. :

" La cancelacién en virtud de consignacién judicial requerir4 la pre-
sentacién del.mandamiento que declare bien hecha la consignacién
y ordene la cancelacién.

Art, 44, L.a misma escritura o péliza en cuya virtud se haya
practicado la inscripcién serd titulo suficiente para cancelarla, si
resultare de ellas que el derecho ‘asegirado se ha extinguido.

Art. 45. La cancelacién de la inscripcién de hipoteca o de pren-
da produciri y declarara la extincién de las inscripciones o anotacio-
nes postericres que afecten,al crédito-hipotecario o pignoraticios res-
pectivos; sin necesidad de asiento especial cancelatorio de las mismas.

Art. 46 Procederé la’ cancelacién de las anotaciones preventivas :

Primero.—Si se tratase de anotacionésde demanda, cuando por
sentencia firme, fuere' absuelto. el "demandado.o el. deniandante desis-
tiere del pleito, o se declarare caducada la,instancia. - - .-~ ¢
-" Segundo.—Cuando en el. procedimiento de embargo preventivo,
juicio ejecutivo, causa criminal o :procédimiénto de apremio se man-
dare” alzar el embargo- o.se enajenarery.’o -adjudicaren en pago los
bienes anotados. - .

Tercero,—Cuando la percona a.cuyo favor se hublere-tomado Ia
anotqmén renunciare a la. misma, |

.

- Cuarto. —Cuaudo la anotac10n hublere caducado 'conforme a,- Jo
prevemdo en el artxcu 0- 38

VL ot - '1'1 - Ea

Art. 47.., La anotacibn., por defecto subsanable se convertiri en
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inscripcibn .si se. presentaren,” dentro del plazo de :u vngencm los
documeritos acredxtatlvos de la subsanacién: ‘

Art48. La m5cr1pc10n de cancelaciéon c‘o_ntendgz’g las siguientes
circunstancias : exptesién ‘de quedar cancelado, en todo o en parte,
¢l asiento de que se trate; persona que consienta Ja cancelacién o
Autoridad que la decrete ; clase y fecha del documento en cuya vir-
tud se haga ; Notario o ‘funcionario que lo haya autorizado, o Juez,
Tribunal o Autondad que lo hublere e\pcdldo fecha. de la prescn-
‘tacién v firma del Régistrador. '

Al margen del asiento cancelado-se extenderi una nota e\prcswa
del nlunero-de folio y libro de 1'1 canédacxon Aquel se cruzard con
tinta roja: ‘ - : :

La nota de cancelacién por caducidad expresari snmplemente ¢l
haber transcurrido el plazo de vigencia del asiento caducado.

La cancelacién dée lds anotacicnes preventivas ce ‘seflalara. por le-
tras, siguiendo el orden alfabético, cuando no se hiciere por nota
marginal. . .

T

TituLo V

'Del modo de llevar el Registro

Art. 49. El Registro de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin des-
plazamiento se llevara con sujecién a- las normas establecidas en el
titulo IX del Reglamento de la T.ey Hipotecaria, salvo lo d1qpue~to
en los articulos siguientes :

Art, 50. El Registro estari abierto al pubhco los mismos dias
y horas que el Registro de la Propiedad. - :

Los'Registradores no admitiran documento alguno, ni haran nin-
ghn asiento de presentacién, sino durante las horas sefialadas al efec-
to’; pero fuera de €llas podran ejecutar todas las demd: operamones
reglstrales

Art. 51; En cada Registro habra un sello en tinta con el Escudo
de las Armas de Fspﬂna en el centro v una inscripeién en la parte
superior ‘que diga : «Reglstro de Hlpoteca Mobiliaria», y en la in-
ferior, el nombre de la poblacién en que el Registro. esté establecido.

Aft. 52, TLos Registradores se ajustarén; en lo posible, para
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la redaccién de los asientos, notas v certificaciones, a las instruccio-
nes y. modelos oficiales.

Art. 53. Las cantidades, fechas v nameros que hayan de con-
tener los asientos podrin expresarse en guarismos, excepto aquellas
que se refieran a valoracién o a responsabilidad hlpotecarm o a de-
terminacién del objeto de Ja hipoteca.

Art. 54. Los Registradores autorizaran con firma entera los
asientos de presentacién, las inscripciones, anotaciones y cancelacio-’
nes extensas y las notas extendida: al pie del titulo presentado, .y
con media firma, las inscripciones, anotaciones v cancelacmnes con-’
cisas, las notas marginales v los recibos y dﬂwenmas

Art, 55. En el acto de presentarse un documento para su ins-
cripeibén se extenderd un breve asiento en ¢l que se expresara: Nom-
bre, apellidos y vecindad del presentante; dia y hora de la presen:,
tacién ; clase, fecha y objeto del documento presentado; nombre y
apellidos de los interesados v de’la Autoridad, Notario o funcionario,
que lo suscriba ; fecha y firmas. El Registrador podri afiadir otros,
datos cuando contribuyan a distinguir el titulo presentado de otros,
scmejantes.

rt. 56. Extendida la inscripcidn, cancelacién o nota marginal
que proceda, se pondri al margen del asiento de presentacién una
nota de referencia al asiento practicado, expresiva de su namero y
del tomo y folio en que se halle extendido. Otra nota idéntica se
pondra al pie del documento presentado. T . ",

Art, 57. Los Registradores formaran por periodos fijos, cuya
duracién sefialarin en consonancia con el niimero de documentos des-
pachados, los siguientes legajos -

Primero. De mandamientos judiciales.

Segundo.” De cartas de pago del impuesto ; y

Tercero. De comunicaciones y acuses de recibo de Centros ofi--
ciales. . ' :

Art.. 58. En tanto no.sedicten otras dispusiciones los Registra-
dores de la Propiedad v los fedatarios: percibiran, conforme a sus,
respectivos aranceles, los honorarios que devenguen por su interven-
vibn en los actos y contratos a que se refiere la Ley de Hipoteca
Mobiliaria y de Prenda sin desplazamiento y el presente Reglamento
para su ejecucidn.
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- Art. 59. Los Registradores formaran al final de cada afio tres
estados ajustados a modelos oficiales, referentes a los titulos que se’
hayau inscrito dentro del mismo afio, sin indicar los documentos pre-
sentados y pendientes de inscripcibn.

En dichos estados se expresard: . *° S

Estado primero: Seccién primera.~~Nfimero de hipotecas cons-
tituicas ; importe de los capitales asegurados, con separacién .por
grupos de los distintos bienes susceptibles de .hipoteca. Seccibn se-
gunda.—Ntimero de hlpotecaq canceladas e importe de los capxta1e<
reintegrados, con la misma xsepfuamon e C
" Estado segundo: Ntaméro de pres*qmo~ p1q1lorat1c1o importc
de los capitales asegurados ; ntuicro de préstamos cancelados' y ca-
pitales reintegrados. IR e

Estado tercero: Niimero de anotaciones preventivas, distin-:
guiendo las de embargo, demanda v defectos subsanables. tr

Estado cuarto : Nfimero de ~151ento< de presentacibén, de cert1f1-
cac1ones _expedidas y de inscripciones 'V ‘anotaciones orachcadas, ‘e
tonios abiertos en el afio y de’los existentes en el Archlvo distin-
guiendo los del Diario ‘de los de- IﬂSC[‘lpClODCS '

Art. 60. En el mes de diciembre de cada afio enviari la Dlrec—
cibn General dos estados-en bhllco a los Reg1st1adores quienes los
devolverin cumplimentados en el mes de enero del afio siguiente.

Al remitir los estados, podrdn acoupafiar los Registradores un
informe con las obqervamone:. que estimen oportunas acerca del fun-
cionamiento del Registro de Hipoteca \Fobllmrm v Prcnda sin des-
plazamiento. : . i L

D1 :f?osuctén fmal

tC
En todo lo no previsto.en la Lev de 16 de d1c1embrc de 1954 A\
en el presente Reglamento se aphcaxau subsidiariamente las normas
de 1a legislacién hipotecaria en cuanto sean compatibles.

Madrld, 17 de .junio "de '1955.‘__..Aprobado por- S E.—:'—A71Aﬁb71-’[0
[turimends, o S : A S

- . o ° ) -._ ’r ¢ o

Nota.—-Los modelos e Indice se publicaran en el ntmero de septicmbre-
actubre,
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" de loy Registror v del Notariado -

LA NOoTA EXTENDIDA Al, MARGEN DE UNA ANOTACION DE EMBARGO, DE,
: CONFORMIDAD :CON LO PREVENIDO EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL
* ARTicULO |43 DEL REGLAMENTO HIPOTECARIO, ES INEFICAZ POR
-..sf SOLA,. Y DESDE SU FECHA, PARA CONVERTIR AL ANOTANTE EN
. *TERCER POSEEDOR DE BIENES HIPOTECADOS, NI AUN CUANDO EN EL
- PROCEDIMIENTO FJFCUTIVO ORTUVIERE LA. ADJUDICACION. .DE ' LA
FINCA. ; " 5 . } ' B

. . L. . - .
~ sl e . LW B - - . 0 M \ v
b . . B , 3

Resolucién de 27 de enero de 1955 (B. Of'de 5 de marzo). P

nao

orgada el 22 de JuulU “de- 1::+o anre aon branc1sco

trego 125.000° pesetas en prestamo a don" ]ose Mor4n Mblendez, el
cual s¢ obhgo a’dévolverlas en ¢l plazo-de cinco afios, - contar'de la:
fecha de la escritura, devengando hasta su completo’ pago el interés
anual del 8 por 100 satisfecho por anualidades anticipadas en el
dom1c1l1o del acrecdor, en el que también se entregarfa” él capital sin’
descuento alguno ‘el referido sefior Mofar dsumib 1gualmente de
manera ‘expresa, “1a obligacién de satisfacer- toda§ las contribuciones-
€ 1mpuestos qué al acreedor se reclamaran’ por ‘el Gontrato referido,
excepto el de -utilidades, "y la de pagar puntualmente las' contribu-
ciones, extremo éste que acreditarfa”el-deudor 4l acréedor’cuando’ sé
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lo exigiera, y en caso de incumplimiento del contrato el deudor se
obligaba a satisfacer todas las costas y gastos judiciales y extraju-
diciales, daiflos y perjuicios que al acreedor se irrogasen, incluso los
honorarios de Abogado y Procurador ; el sefior Tristin qued$ fa-
cultado expresamente para, en caso de infraccidén de cualesquiera de
las condiciones del contrato, declararlo vencido a todos sus efectos o
exigir el cumplimiento de las condiciones vulneradas; el sefior Mc-
rin, en garantia del pago de las 125.000 pesetas de capital, intere-
ses al 8 por 100 y 20.000 pesetas para costas y gastos, ademdas de su
responsabilidad personal, constituyé hipoteca voluntaria sobre una
casa de su propiedad, de reciente construccién, radicante al sitio de
Tabladilla, en el Plantinal, término de Sevilla, calle de Serrano
v Ortega, ntimero 14, cuya descripcién consta en la escritura ; los
contratantes se sometieron al fuero y jurisdiccién de los Tribunales
de Sevilla y el acreedor quedé facultado para utilizar, en caso ne-
cesario, el procedimiento judicial sumario regulado en Ja Ley Hi-
potecaria, a cuyo efecto se valoré la finca en 175.000 pesetas, fijan-
do el dendor su domicilio para notificaciones y requerimientos, en
la thisma finca hipotecada. A pesar de haberse obligado el deudor al
pago de las contribuciones, en el afio 1949 ascendfan los débitos por
este coricepto, recargo y ‘costas, a mas de 11.000 pesetas, y como con-
sécuencia’del incumplimiento de esta obligacién, el acreedor presen-
t6 demanda pata la-ejecucién hipotecaria, por el procedimiento ju-
dicial sumario del articulo 131 de la ey Hipotecaria, turnada al
Juzgado de Primera Instancia niimero 5, de Sevilla; reclamada al
Registrador la certificacién prevenida en la regla cuarta del indicado
articulo, fué expedida por dicho funcionario el 21 de junio de 1949,
comprendiéndose en ellala primera inscripcién de.la finca referente
a.la compra del'solar y la segunda en que ya figura la casa edificada;
llevada al Registro por escritura de descripcién de obra nueva ; en-
tre las cargas que pesan sobre la finca figura : ‘a), ,una -hipoteca que
aparece subsistente vy sin cancelar, constituida por. don José Moran
Meléndez, -a favor de don José Tristan Palacios, en garantia de un
préstamo de 125.000 pesetas que este sefior le hizo' por. plazo de cinco

afios y también eh garantia de sus intereses, a razén del 8 por |00

anual, y'de 20.000 pesetas para costas v gastos, a virtud, de escritura
otorgada el .22 de junio de 1948, ante el Notario sefior Monedero;
b), 'un .embargo causado en autos €jecutivos seguidos a instancia.de
don José Quirds de la Rosa, vecino de Gerena, contra .don José.Mg-
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ran  Meléndez, por, el que quedé responsable de 17.000 pesetas de
principal, intereses Jegales desde la fecha del protesto, gastos de pro-
testo y costas, a virtud de mandamlento expedido por duplicado el
30 de octubre de 1948 por el Juzgado de Primera Instancia ntme--
ro 5, de esta capital, anotado en el Registro, al margen de cuyo
asiento aparece extendida una nota el 4 de febrero de 1949 haciendo,
constar que en cumplimiento de mandamiento. del Juzgado de - Pri-
mera Instancia ntimero 5, de esta capital, se expedia certificacién de
cargas de la finca que nos ocupa para surtir efectos.en los expresados
autos ejecutivos segmdos en dicho Juzgado por- don José Quiréds de
la Rosa, Se comunicé personalmente en 15 de Jullo de 1949 al sefior
Quirds de la Rosa el procedimiento en tramite para que pudiese, si
le interesaba; intervenir en él; y por pr0ve1do de- 20 de septlembre’
de 1950 e acordé la venta.cn piiblica subasta. de la finca hipotecada ;

tuvo lugar dicha subasta con los requisitos legales establecidos, y
al no presentarse postor se.celebré segunda subasta con rebaja del:
25 'por-100 del tipo fijado para la primera, y al no concurrir tam-
poco postor a esta subasta fué adJudlcada la finca,.a peticién propia, :
por-el tipo senalado para‘la misma, o sea 131. 250 pesetas, al acree-’
dor. ejecutante. Solicitada la. hqmdacmn de intereses adeudados, as-
cendieron a  16.250, pesetas, que unidas. a: las 1125.000 pesetas del
principal, hacen un total de 141. 250 pe~etas Dada vista al deudor de
dicha liquidacién i\.\noUﬁcada por cédula en”su dowicilio a un_ hijo
por ausencia de aquél, se dicty auto aprobé{ndola- y el 7 de warzo
de 1951 se dicté auto, en cuya parte dispositiva aparece: «Que en
representacién _de don José Moran Meléndez, duefio de la finca hi-
potecada, consistente en casa de reciente construccwu, radicante al
sitio de Tabladilla, en ¢l Plantinal, término de esta ciudad, labrada
sobre la parcela nfimero 20 en calle de nueva formacién, sin nombre;
hoy Serrano y Ortega, nlimero 14, cuya descripcién y demas cir-
cunstancias anteriormente se e\p"resan y a, que Jos preseint €s . autos
se refieren, debia aprobar v aprobaba la adjudicacién .de ]a misma
hecha en favor del actor don José Tristan Palacios, en la cantidad
de 131 230 pesetas que -sirvié de tlpo en la segunda subasta cele-
brada, y ordenando la cancelacién de:la hlpoteca y ordenando la can-
telaclon de la hipoteca que garantlzaba el crédito del actor y, en. su
caso,” la de todas las inscripciones y anotaciones posteriores a la ms-
cripcién- de aquélla, incluse las que se_hubiesen verificado dtspues
de expedida la certificacién-prevenida en la regla cuarta del articulo



480 JURISPRUDENCIA DE'LA DIRECCIUN

131 de la Ley HlpoteCarla despachanndose al efecto el oportuno man--
damiento, en el -que se hata constar que se hicieron las notificaciones
expresadas’en la regla qumta que el valor de-lo adjudicado fué
igual o inferior al importe total del crédito del actor,-y en el caso de-
haberlo stperado que’ se consigné el expreso en el ‘establecimiento
plblico destinado al efecto a disposicién dé"los ac1eedores -posteriores,

expidiéndose ademnés testimonio de esta: recolumon una vez firme y
dé¢' las circunstancias mecesarias para verificar” 1n inscripeibn: en el
‘Registro de”la Propiedad respectivon. =~ " - .

- Presentado en ‘el Registro.testimonio del anterior auto;- fué -califi-
cadd cotl nota del tenor litera] ‘siguiente : ‘«No admitida la inscrip-
cén del documiento que procede por aparecer inscrita* Ta finca a
riombre de don ]ose Quirds ce la Rosa, por venta que le Hizo el sefior

Juez-de Primera’ Irnstancla.qﬁmero 5 .de Sevilla, en répresentacidén
de don José Moran' Meléridez, mediante escritura otorgada el 2 de fe-
brero de 1950 ante el ‘Notario'de ésta:don Pedro Taracena y Tara-
cena, en los autos de juicid ejecutivos seguidos a instancia del” don

José QllerS sin que eSte sefior hdya sido notificado como tercer ‘po-
seedor de la finca ni suspenmdo el juicio éjecutivo seguido a su-ins-
fancid, ya que su’derecho dimana desde el 4 de febrero de 1949 en que
fué expedida la certlflcaclon de cargas de la finca, que surtié efectos
en ¢l procedimiento en qué-se rematé como resulta de nota puesta en
los asientos de la finca conformes al articulo 143, parrafd segundo,

del Reglamento Hipatecario, segfin se ‘expreso: en’ la certificacion ex-
pedida en 30 de junic’de 1949, ‘que surtid sus efectos en el procedi-
iniento sumario a que e reﬁere el’ documento que se calxﬁca —No
estar extendida al Ppie-del documento-la fiota que determina el artmu-
lo 17 de la ‘Leév Tributarid. ——Fl’pnmcr deﬁecto es insubsanable, por

lo que no procedc ‘anotacién ‘preventiva que tampoco ha 'sido solici*
tada.—Sevilla, 5 de“junio de’ 1951» ; y presentado a su vez ¢l 18 si-
gmente mandamlento expedido a_tenor de la parte dispositiva del
citado auto pdra que se cancelaran los asientos ewtnndldos sobre la
finca con posterlorldad a la fccha dc la nota “acreditativa de haberse
€xpedido la certificicién qué previene ] la régla cuarta def arficulo 131

de 1a Ley Hipotecaria,- que surtié’ efectos er ¢l p1oced1m1ento de eje-

cticién tramitado; puso el Regxstrador la siguiente nota Presenta-
do’ a las trece de hoy; con el nfimero 557 del «Diarios’ 44 al sélo
efecto de que se cancelen’ los asientos plactquo: ‘sobre la fmca’ con
postennnd'\é 4 la- fecha de Ta flofd acreditativa de haberse! expedido
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la certificacién que prevlene la régla cuarta del afticulo.13! de.la
Tiey Hlpotecana ‘que surtig efectos cn este prOCcdumento 16 se ad-
mite dicha cancelacién porque el finico asiento ])I‘aCtIC’ldO con poste-
rioridad al 30 de junio de 1949, fecha de la referida nota, es una ins-
cripeibn de dominio de T finca, practicada’a favor ce don José Qui-
rés de la Rosa, “por velta- que le hizo el seffor ]uey de -Primera Ins-
tanma ntimero 5 de SGVI”& _por escritura de 2 de febrero de 19:»0
dnte el Notario de ésta don Pedro Taracena en autos de juicio eje-
cutivo seguidos’ ¢otitta doh™José Moran Meléndez, dimanando su de-
recho desde el 4 de feb'-ero de 1949 en qte fué e\pedldq la certlﬁca-
cibu de cargas qte surtib efecto en los autos de Jjuicio ejecutivo en
que se remat la finca, seglin resulta de notd- puesta conforme- l
artfculo 143, parrafo Segundo del Reg]qmento Hipotecario; no se hace
opzracién a instancia del presen‘(ante en cuanto‘a la cancelacién del
crédito del actor v posterlores que tampoco e detallan’ conforme "al
artlculo 233 del Reglamento- Hipotecario ; aparte, claro es, de ]os
asientos postemm es a la fecha de la’ nota que determina la regla cuar-
ta del articulo 131 de la Le\ Hlpotecana cuya cancelamon ha’ qldo
sol1c1tada y no adrmtxda» S :

' . .. P -, .

Interpuesto recurso, h D1recc1on ';'e\;oéa ei auto del Présidénte
éonfirmatorio de la nota del Regxstrador en mér1t0< de la 1mpecab1e

docmna hlpotecarla Slgulente S : SR et

Seo-0 . Vo R

" Qe el eJerc1c1o qlmultdneo de dos procednmentos e_]ecutwos se-
guxdos contra una finca deuermmo qite_fuese adJudlcada a dos perso-
nds distintas, por, lo que aparece centrado este recurso en “Ia 91,qm-
ncacmn Yy alcance de una npta puesta al margen de 1a” anotamon‘de
embargo hécha a favor del acreedor per<0n31 y en si’ por tal cu'cunq-
tancia podrd estimarse a ésté” tercer poseedor de biencs hlpotecados
desde la fecha de la nota, segfin pretende el Registrador.

" Que, de cofiformidad con lo-prévenido en el p’lrrafo s;egundo del
artfeulo 143 del Reglamento Hlpotecarlo el 4 de febrero-'de” 1949, al
margen de una anota(:lon de embargo se’ e\“tendlo nota que permm-
r4 conocer los'derechos gue durante la trarmtamon del ')rocedlmnento
correSpondan -al tercer poseedor de bienés anofados pero que por'si
sola v desde cu fecha €s inéficaz para convertir al anotanteen ‘tercer
poxedor de blenes hlpotecados, ni aun cuando en: el procedlmxeuto
ejecutivo obtuviere 1a- "d]UdlC&CIOI‘l de 1a finca’ puesto que el derecho
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asegurado y el que después es objeto, de. inscripcidn sonm' diferentes,,
como puso de relieve este Centro directivo en la Resolucidn,de 13 de;
julio de 1933, al declarar que no puede convertirse en inscripeién de-
finitiva una anotacién preventiva de embargo sin alterar el orden de
los asientos y la normal ordenacién del procedimiento, .
Que enla certificacién de cargas expedida el 21 de junio de 1949,
al Iniciarse el procedimiento judicial sumario instruido con el fin de
que fuese cumplida la obligaciébn garantizada por un derecho real de
hipoteca que afectaba a la referida finca, consta que con anterioridad
habja sido librada otra a peticién <de un acreedor personal, al .cual
directamente se notificd en 15 de julio del mismo afio la incoacion del,
procedimiento en virtud de lo dispuesto eun la regla quinta del articu-
lo 131 de la Ley Hipotecaria v 225 de su Reglamento, y quien, des-
pués de. haber obtenido la adjudicacién del inmueble a su favor, en
2 de febrero de 1950, y una vez acreditada la inscripeién de su titulo,
debid pedir que se le e.\hlbleran los autos y se entendiesen con ¢l las
ulteriores diligencias, como subrogado en el lugar del deudor, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 134 de la Ley -Hipotecaria..
Que, terminada la tramitacién del procedimiento sumario y ad-
" judicado el inmueble al acreedor hipotecario, el Juez dicté auto de
aprobacién y ordend la cancelacién. de-la hipoteca que garantizaba
el crédito-del actor y-de todas las inscripciones y anotaciones postes
riores a su inscripeibn, incluso las que se hubieran hecho .con poste-
rioridad a la expedicién de la certificacién prevenida en la regla cuarta
del articulo 131 de la T.ey Hipotecaria, por lo gque la negativa del Re-
gistrador a extender los asientos solicitados no parece fundada, da-
dos los términos expresivos del articulo 233 del Reglamento Hipote-
cario v la conducta .observada por el tercer poseedor, cuyo derecho,
tanto seglin las normas materiales como las formales, se halla subor-
dinado al ejercicio de la accibn hipotecaria. ‘
rRecomendamos por su conexién con el tema el sugestwo articu-
lo del- docto Reglstmdor don Juan Ruiz Artacho.: «El. grave pro-
blema que a veces se plantea en la ejecucién forzosa de.bienes inmue-
bles...»y esta Revista; afio 1953, especialmente en las paginas 726y
7217, donde con aguda visién, se aborda indirectamente el problema
planteado, con su referencia al tercer poseedor —que tanto preocupa
al,Registrador implicado en e].recursq_, criterio de Lépez, de Haro,
que —y ‘también nosotros— parece «adoptar-'Ruiz Artacho, etc. e’,tq',.
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'ES INSCRIBIBLE LA VENTA HECHA POR EL MARIDO DF FINCA ADQUIRI-
DA' DURANTE EIL MATRINONIO, CON DINERO QUE SE DECLARA PRO-
" CEDENTE 'DEIL, 'TRABAJO, INDUSTRIA Y AHORRO DE LA MUIER, A
'~ CUYO NOMBRE SE INSCRIBIO, SIN PERDER POR ELLO SU CARACTER
{ . GANANCIAL:, EN ESCRITURA OTORGADA ANTES DE LA PUBLICACION
£ Dki; NUEVO REGLAMENTO HIPOTECARIO, PERO PRESENTADA EN EL
.+ REGISTRO CON'POSTERIORIDAD A 1A FECHA DE DICHA: PUBLICACION. ~
Resolaciéin de 23 de marzo de, 1955 (B- O. de 17 de abril).
., Por escritura autorizada el. 30 _'(]'fi_ septienibre de 1946 por. el No-
taric de Marchena, don José Barrasa Gutiérrez, don E. G. L., casado
¢gon dofia, C. P. P., vendi6 a don J. M..G-. V. una finca urbana. Se-
gfin la cscritura, el titulo del vendedor es el de compra que hizo su
esposa dofia C. P D. para la sociedad convugal adon]. M. P.M. En
la inscripcién actualmente vxgente que causd esta adquisicién por com-
pra, consta que caunque los’efectos legales sean los mismos tiene in-
terés el matrimonio comprador en hacer constar que la aquISICIOn
se nace con dinero procedente del trabaJo e industria’ y ahorro de la
mUJer a cuyo uombre solicitan se lleve a efecto esta inscripcibn, sin
que la casa Lomprada pierda por ello su caracter gananc1al En su
virtud, dofia C. P .P. inscribe a su favo: esta finca por tituls de com-
praventa sin condicién especial.» ‘ :
Presentada en el Registro copia de la escritura de 30 de noviem-
bre de 1946, fué calificada con nota del tenor literal siguiente: «No
admitida la inseripeién del precedente documento porque siendo 'ti-
tular nominal en el Registro de la Propiedad de la casa vendida la
esposa . del vendedor v no resultando constatada registralmente en’
forma adecuada e inequivoca la naturaleza ganancial de dicha finca,
ha debido otorgar la venta la aludida esposa, con la concurrencia del
marldo en funcién de consentir &ste esa venta Como el defecto pu-
diera ser insubsanable no procede tomar anotacién pruentwa caso
de que_ se pidiera.. Marchena, a 19. de ma\"o de 1949 . .

Interp‘uesto 'rec'urso la Direccic’m c'on révocaLién del auto’ del
Presidente, conﬁrmatorlo de 12 nota del Registrador, declara ins-
cribiblé la escritura’ mediante la doctrina siguiente :
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Que la cuestibn planteada en este recurso consiste en dilu-
cidar si es o no inscribible un acto dispositivo, realizado por el ma-
rido, de una finca adquirida durante el matrimonio, con dinero que
se declare procedente del trabajo, industria y ahorro de la mujer a
cuyo nombre se inscribid, sin perder por ello su caricter ganancial.

" * Que autorizada la escritura de compraventa de la referida finca
por el Notario de Marchena, don José Barrasa Gutiérrez, el dia 30
de septiembre de’ 1946, fué presentada en el Registro en el afio 1949,
" con posterioridad a la fecha de la publicacién del Reglamento dic-
tado para ejecucién de la Ley Hipotecaria, v se discute si sus pres-
cripciones deben ser o no tenidas en cuenta para la calificacién.

., Que de conformidad.con lo previsto en los articulos 1.396 y 1.401
del Codlgo civil, son bienes gananciales, entre otros, 'los” obtenidos
por la .industria, cueldo o trabajo de cualquiera de los cényuges, y
que por la presuncmn sancionada en el articulo 1.407, los bienes
del matrlmomo ‘se reputaran crananclales mientras no se’ demuestre
su chracter privativo v podra proceder a enaJenarlos el. mando sin
Lonscntlmlento de la mujér, en’ v1rtud de lo dlupuesto en e] arhcu—
|o 1 413 del migmo  cuerpo legal * .

Oy e .
Que el ¢jercicio de-las facultades d15p051t1vas sobre,los blLﬂES ga-
nancidlesiidié lugar a miltiples resolucionés, no siempre concordes,
por lo qué con la finalidad de .establecer unas reglas-claras v preci-
sas; el Reéglamento.Hipotecario, en €l articulo 96, parrafo.segunco,
dispuso que correspondia a la mujer, cén el consentimieuto del ma-
rido, el-otorgamiento de.los actos y contratos relativos fa fincas' ins-
critas-a nombre de aquélla,. ciando no se hubiera demostrddo la pro-
c'eden'cia' del -dinero con el que . a’titulo oneroso fueron a'dquirida:s

Que “desde un punto de vista' del Derecho mtertemporal‘ debe te-
nerse en cuenta: la falta de dlSpOSlClOIleS transitorias e5pema1es' del
Reglamento Hlpotecarlo ‘que’ sean aphcablcs la declarqm(’)n del_ar-,
ticulo seguudo del Decreto de 14 de’ febrero de, 1947 dlctado para
$u aprobacién, y la norma conitenida en' ] art;culo tércero del Cé-
digo ¢ivil, que sanciona el principio fundamental “de’ la irretroactiz
vidad de las Leyes, de todo lo cual se irfiete v dado que se trata de
un supuesto completamente distinto, de los qque. motivaron Jas Reso-
luciones de este Centro dlrectlvo de Il de octubre,. (Ge 1941 y 30 de
marzo de 1943, que no procede aplicar. al presente caso la regla del
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articulo 96, prrafo_scgundo, del mencionado Reglamento, por ha-
ber sido . autorizada la e5cr1tura con anterlorldad a _su entrada en
_vlgor. ’ [T S S,

- s . T . - S e . P -
b -~ - »

1

PR

’\/Iamfesto el Regmtrador en su brillante mforme, que el matrl-
monio de dofia C. P. P. y don E G. L. se contrajo pocos meses an-
tes de la compra de la casa (hoy vendida sblo por el tltimo), y aunque
€s clerto que el -Registrador debe calificar s6lo por los elementos de
su_ archivo, nada.impide que sin llegar a penetrar en el campo del
prudente arbitrjo;. -agudice su estudio en vista de las noticias que has;
ta él lleguen, -para_que sin, dejar, gq_§e,r,.cstr1cta}nente juridica su
decisién sea al wismo tiempo la méas ética.posible ; por, tanto, si el
marido afirmé que-€l- dinero procedia .del trabajo, industria y ahorro
de la mujer, esto quiere decir que para su fuero interno le pertenecia
privativamente, .dado ¢i poco_ tiempo.que llevaban casados.

. Si agregamos a lo expuesto que cgando en el- periodo de califica-
ci6n se_indico por el aludido funcioparip como prdcedjmie_nto para
subsanar el defectg la simple r'atiﬁcacién de la espcsa y se le.coutestd
que esta sefiora se ncgaba rotuncamente a ello, queda sobradamente
justificada la extensién de la nota denegatoria estampada, por el mis;
mo en ¢l docuniento en materia tan sumamente debatida antes de la
publicacién del-actual Reglamento Hipotecario (perfodo de tiempo en
que se otorgd la venta) y queafronta &ste paladinamente «para pro-
curar que las nuevas normas resuclvan las frecuentes dudas y difi-
cultades .que una, copiosa jurisprudencia; no siempre concorde, habia
puesto de relieven (preambulo de dicho Reglamento)

Por otra parte, y concretindonos a la doctrina prerreglamenta-
ria, comg expresara.la: magnifica Resolucién de 7 de septiembre de
1921; ilas'especiales circunstancias de aparecer los bienes a no: bre
de la mujer como gananciales, ponen de relieve una divergencia en-
tre las declaraciones formales del Registro a favor de la mujer v los
derechos sustantivos del otro cédnyuge, que en los actos de enajena-
cibn caben salvar con la comparecencia de ambos cényuges ante No-
tario para que aquélla asuma el papel de transferente, en consecuen-
cia con los precedentes de la inscripcién realizada y el marido preste
su conformidad en el doble concepto de jefe de la sociedad conyugal
e interesado directo en la transferencia ..»

Como dijo Cabello (esta Revista, 1947 pig. 237 : «lLa titularidad
registral de la mujer casada...»), esta Resolucién parece presentir
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la mod1hcacxon mtroouc1da ‘por’ Ja -1moderna lcgmlauou hipotecaria,
especialmeénte en los articulos 38 Ay 411~ respecto a la " titularidad
registral y sus efectos, que segin la Exposiciéu de Motivos .de .la
Ley de 1944, consiste en que el derecho inscrito existe y correspoude
a su titular ;" presuncién jiiris tantum de exactitud' registral, que ase-
gura €ltituldr la"adecuada proteccién dl exonerarle-de'la carga de la
prueba y -que, adémas, le’ permite -utilizar mediog procesales extra-
ordinarios en defensa de su derecho Este principic; llamado de legi:
timacién, se compagina mal, por su tituldr casi invulnerable-y- poteu-
cidlmeénte agresivo, con las situaciones ambiguas y confusas, origi-
nadas por la presuncién del articulo 1.407, que tienen Lonstanma en
los ‘libros hipotecarios 'y ‘con el resultado divergente «entre las decla-
raciones formales del Registro a favor de la mujer v los derechos
sustantivos del otro cényugen. '

Para romper ‘este cerco, para-suprimir todo artificio, para ‘con-
cluir con-la perplejidad de Notarios -y ‘Registradores. se e5cr1blerqn
¢omo anade Cabello, esos articulos’ 95 y 96 del Reglamento... que la
Direccién, en &l caso ‘actual, deja inoperantes, basindose en un punto
de vista de derecho mtertemporal segﬁn puede verse en el tltimo de
sus conslderandos S

* r -
a 1

*(Quien desee liacer in estudio comparativo del cambio operado ‘en
la cuestidn, puede consultar el tomo II1, pag. 170y ﬂgmentes del
Derecho Hipotecario, de Roca Sastre, edlc 5.% en ‘donde, como es
costumbre en el maestro, halhra abundantes c1tas de autores que es-
cnbleron sobre la materla )y - '

o R ' Ginfs CANOvAS
Registrador de la Propiedad.:
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Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

I.—F an}ilia

SENTENCIA DE |3 DE DICIEMBRE DE 1934:—EL depdsito de los hijos menores
de edad, cuando es consecuencia del de la madre, no impide lo que pue-
da decidirse en defiwitiva sobre €l en el juicio declarativo correspon-,
diente.

E1 caracter perentorio y provisional que tiene el depésito de los hijos-
menores de edad, cuando es consecuencia del de su madre, que impidée
pueda conocer el Juzgado al acordarlo todas las circunstancias familiares
que deben teperse en cuenta para determinar quién de los padres podrd”
desempefiar mejor los deberes que le impone su paretitesco, es el funda_-
mento de que, considerando este depésito transitorio, en el articulo 1.887 de
la Ley de Enjuiciamiento civil ya ce prevenga que én e} jiicio declarativo:
correspoudiente se decidira lo que acerca de chcho depésito proceda en de-
finitiva, y, por tanto, el que esa resolucién no sea en dicho procedimiento -
impugnada por el padre ni la madre, no puede estimarse ccmo una t‘zctica"
y definitiva conformidad con la forma que en esa diligencia se haya cons-
tituido el depédsito de los hijos menores de edad.

Si promovido después el juicio declarativo correspondiente, atendiendo
a lo establécido en los articulos 154 y 135 del Cédigo civil, dada la prefe-’
rencia que para ejercer la patria potestad se reconoce a los padres en nues-
tro Derecho, y cuando no consta que en su conducta privada o en sus
relaciones paterno-filiares realice actos censurables un padre, ni que exista
ninguna otra causa gue aconseje no les tenga en su compafifa, como en-
este caso estima el Tribunal de instancia que concurre, por lo que ha acor:
dado se entregue judicialmente a don.., para que vivan con é1, los hijos_‘
niayores de tres afios, no es admisible que al .proceder de ese modo haya-

Q
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infringido con su Resolucién el Tribunal ninguno de los mencionados ar-
ticulos del Cédigo civil, ni la jurisprudencia que se cita en los motivos
del recurso.

I1.—Obligaciones y contratos

SENIENCIA DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1934 . — Davios y perjuicios ;. Hay que
probarlos.

En la demanda por incumplimiento de lo convenido en el countrato de
compraventa de inadera otorgado entre los litigantes, pidi6 la Sociedad
actora, haciendo uso de la opcion gue se establece en el articulo 1.124 del
Codigo civil, que se condenase al demandado al cwmplimiento de la obli-
gacion pactada y al resarcimiento de los dafios y perjuicios sufridos, sc-
fialando como clase de éstos, con cita del articulo 1.106 de! expresado
cuerpo legal, los producidos por lucro cesanie, ai decir que por la falta de en-
trega a su tiemwpo de la mmadera contratada no pudo reveuder'a, y se vi6 pri-
vado de los bencficios que lales operaciones le hubieran producido, alegacion
unilateral que adolece de vaguedad, y que al no cstar corroborada en ¢l
pericdo probatorio por la existencia real de contratos o simplemente cowm-
promisos contraidos con terceros respecto a la transferencia de aquella ma-
dera que se dej6é de recibir a su tiempo, ievela su cualidad de hipotética
y contingente, lo que impide que pueda ser estimada, porque la doctrina
jurisprudencial sobre la indemnizacién de dafios y perjuicios exige por
modo general y reiterado que se pruebe la existencia de los mismos, ya
que todo incumplimiento de obligacién no los produce forzosamente, y por 1o
que sc reficre de modo especial a la indemnizacién de perjuicios por lucto
cesante (arl. 1.106 antcs citado, en consonancia con & 329 del Cédigo de
Comercid) exige también la doctrina legal que sc pruebe realmente que las
ganancias dichas se habian dejado de obtener por el incumplimiento de
la. obligacion acusada y que estas ganancias supuestas no han de ser ni
contingentes ni dudosas, y como cn el caso presente la aludida prueba no
se ha realizado y solamente cxiste e¢n este respecto la ya mencionada ale-
gacién de la Sociedad actora- vaga e imconcreta, hay que reconocer que
incidié en error la sentencia recurrida al dar acogida a la pretensidm de
resarcimiento de dafios y perjuicios que mno se habfan probado. - :

SENTENCIA DR |7 DE NOVIEMBRE DE 1954.—La destruccidn de la casa o local
arrendado extingue ¢l anrendemiento.—Aplicacién de doctrina legal mo
Cinvocada por las partes: Jura novit curia.

~-Las cuestiones que han quedado planteadas por las partes en este plei-

to son: si el actor que dice ser sucesor de la disuelta Sociedad S. H. - lo-

es legitimamente v por ello tiene derecho- a-la subsistencia del arrenda-

miento que esta socicdad tenja a su favor de la tienda de 1a casa naimero..’

de 1w calle del Do de .. antessde su destruccién por un hombardeo en (7
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de nov1embre de 1936, ) a ocupar ese misimo local después’ de la recors-
truccién de la casa; y como consecuencia de ‘esto la inexistencia o riuli-
dad del contrato de '1rrenda1mento de esa tienda suscrito en 1946 enfre
10s prop1etarlos de"1a"casa con otra (,ompama y el desﬂom de ella de 'los
locales en cuestién, asi como a la indemnizacién al actor de los dafios
y perjuicios que se le han irrogado desde el 26 de agosto de 1946 hasta
que’ sea repucsto en esa pOsf.\l()ll arrendaticia. - .

El Tr's. considera que no basta que una persona se atnbuya la cali-
dad de sucesor de una entidad mercantil’ sin- demostrar 1la tmnsmmén
en derecho de esa coudicién para hacer valer unos derechos como tal su-
cesor frente a tercero< maxime en casos como el actual en que la escri-
tura de Ta Sociedad nada 1ndica bobre esa pretendida continuacién, enla:
ce de gran trasceudencm juridica y coinercial que no - puede presmmrse
10 cual es motivo sufictente para desestimar la demanda.

A mayor abutidamiento, v en cuanto a la subsistencia del eontrato-
de arriendo ¥ derecho a ' reintegrarse después de la recomstriccién de la
casa incendiada en el local que antes ocupaba en ella en virtud del arren-’
dawmiento, la Sala, en Sentencias de 24 de junio de 1950 y 12 de marzo del
afio 1954, ha declarado aue por la destruccién de la casa o local arrenda-
do se extingue el arrendamiento v que ‘los casos como el actual no éstén'
comprendidos en la Tey de 9'de junio de 1939, y por consiguiente no tie-s
ne ‘derecho el antwuo axrend‘\tarno a ocupar el local en ¢l ‘edificio que se’
reconttruva en el lugar del destruido, v ante la claridod de esa jurispru-
dencm, #10 es preciso reiterar ahora sus fundamentos v puede arphcarlo la
Sala aunque no hayan invocado e\pre<amentL esa doctrina los propleta-
rios -demandados para fundar la aIeframén que hacen en el fundamento der
dcredm 4.0 de In contestacién a la’ demanda de estar extingnide el arren-
damiento en términos generales, en virtud del principio juridico jura novit’
curia y en este caso conereto, porque las antuvmaq que <c citan son pos-
teriores a la tramitacién del pleito :

SENTENCIA DE | DE DICWEMirE DE 1034,—Es responsable una Sociedad de la
gestidn del Comité obrero en tiempo vojo, porque aceptd la continuidad’
' t‘condmu:a de los megocios que realizd aquél.

.. El Comité obrero, aunque en forma _ilegitima, asumié las facultades
de direccién v administracién, de 1a empresa y las ejercité durante el pe-.
rfodo rojo, pero como al terminar éste, recuperada la empresa ¥ hecho car-
go de la direccién v administracién de 1a Sociedad sus érganos Iecrxtxmos, .
éstos aceptaron lo hecho por el Comité mencionado durante su rrgshém es
indudable que. vincularon a la Sociedad en las consecuenmas de aquella ges-,
tién, sanandc su 1kqahdad . cee . -

SENTENCIA DE 7- DE DICIEMBRE’DE, 1934.—Arrendataria gque adquiere por tras-
- paso y contrata con el usufructuario: No es gplicable el articulo 480 del -
Cédigo civil, porque el cedente habfa contratadd con el propietario. - .

" +Por-iio existir distrepaucia en punto a los hechos procesales; tal como '
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los exponen el Tribunval a quo y el recurrente, toda la enjundia del pro-
blema debatido se traduce en dilucidar si es de aplicaciéon el articulo 480
del Cédigo civil, o por el contrario entra en juego el articulo 70 ¢n refa-
cién con el 44 de 1a Ley de Arrendamientos Urbanos a efectos de extinciém
o prorroga indefinida respectivamente del vinculo arrendaticio creado con
la demandada.

Si bien es cierto que la Sala viene declarando con reiteracién que la
Ley de Arrendamientos Urbanos no derogé el articulo 480 del Cédigo ci-
vil, ni por lo mismo queda sujeto a prérroga forzosa para el arrendador
el arrendamiento concedido por el usufructuario, también lo es que en los
casos hasta ahora contemplados se trataba de simples relaciones arrendati-
cias sin interferencia de otro nexo juridico que pudiera desvirtuar la apli-
cacién del Cédigo civil, pero es que el problema suscitado en este pleito
pone de relieve que el arrendamiento conceriado en el afio 1948 no habia
sido llevado a efecto lisa y espontineamente, sino que se efectud por deri-
vaciones o consecuencias de otro convenio sobre traspaso de los locales a
la demandada por un arrendatario que los venia usando desde 1932 en vir-
tud de contrato celebrado por la misma persona que entonces era propie-
taria ¥ no mera usufructuaria de la finca, y ante esta situacién de facto es
indudable que el contrato de 1948 es una reproduccién del de 1939-s6lo mo-
dificado por el cambio de arrendatario, ya que a' tenor de lo que dispone
el articulo 44 de la Ley de Arrcudamientos Urbanos repitiendo en lo sus-
tancial el texto del articulo 9.° del Decreto de 21 de enero de 1936, quien
adquiere- por traspaso el uso de un local de negocio, se subroga en los
mismos derechos y deheres que tuviera su antecesor como arrendatario,
de 1o que se infiere que siendo indiscutido el hecho del traspaso en el que
tuvo intervencién y participacién pecuniaria el arrendador, se predujo la
sustitucién del * arrendatlario precedente por Ja arrendatoria demandada,
que pasé a ocupar el puesto de aquél con todos sus derechos y obligacio-
nes, y, en consecuencia, como es cuestién también indiscutida que el an-
terior cedente por traspaso estaba acogido a los heneficios de la Ley espe-
cial, "en particnlar al de la prérroga indefinida, establecido por el articu-
16-70 de’ la misma Ley, es visto que este beneficio de prérroga le’ asiste
a la demandada —como artendataria—, sin que en este 'respecto le afecte
el fallecimiento del arrendador ni pucda redundar en su perjuicio un con-
venjo particional. realizado. por el arrendador y. sus hijos con posteriori-
dad al primitivo arriendo, asignando la titularidad de usufructnario a quien
en la fecha del originario .mirendamiento .era duefio en pleno dominio de
la finca arrendada. . .. . .

SENTENCIA DE 29 DE DICIEMBRE DR 1954 —Obmc quc el ﬂrr(’ndatano no pue-
de realizar sin autorizacién del arrendador.

Variar la situacién de un t'\biqne entre dos departamentos alterando.
las- respectwas dimensiotes- de lo- que antes constituia uno solo y suprl-
mir olro ‘coft 'la consiguiente’ reparacién de un pasillo, son'obras que se
hallan comprendidas entre aquellas que el arrendatario no puede realizar
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sin que el arrendador las consienta, haciendo caso omiso de que con tal
variacién se haya o no beneficiado la cosa arrendada. (Sentencias de 6 de
diciembre de 1952 y 30 de noviembre de 1933, entre otras.)

SENTENCIA DE 19 DE ENERO DE 1955.—Precario : Concepto.

El concepto de precario, segin ha quedado establecido por virtud de
sucesivas declaraciones jurisprudenciales, se constituye por el uso o dis-
frute de cosa ajena sin mas razén que la de hallarse tolerado por el duefio
o poseedor real de aquélla; es decir, sin pago de renta o merced o de po-
sesién de un cierto titulo actual que otorgue derecho a Ja tenencia de la
cosa, habiéndoze también declarado que en la expresiéon de «merced» no
se incluyen ciertos pagos o gastos que haga el ocupante de la finca si no
. fueron aceptados por el duefio como contraprestacién del disfrute de aqué-
Ha v menos si no son prestaciones periédicas equiparables al pago comin-
mente usual del alquiler.

BARTOLOME MENCHEN
Registrador de la Propiedad

v
N - PR . . . . N
‘ . .

e

Nota dec la Redaccidn —Seiialada como fecha de vigeicia péra la- Ley
y el Reglamento de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin desplazamiento de
posesion, el dia 15 de agosto de 1955, tenemos que suprimir nuestra ha-
bitual Seccién de Varia, por insertar el citado Reglamento.



Jurisprudencia sobre ‘el Impuesto de

Derechor realer

Resolucién del Tribunal Econdmico-Admimistrativo Central de 5 de
., febrero ae 1953.

1.0S CONTRATOS VERBALES Y SU EXENCION. ' )

Esta Resolucidn acomete, una vez mas, el estudio de la exencibén
del nfirmero 5.° del articulo 6.° del Reglamento, referente, como es sa-
bido, a los contratos verbales, y.dice que, «aunque el apartado 2) del
articulo 48 del dicho Reglamento establece la necesidad de un docu-
mento ptblico o privado, segiin los casos, para la exaccién del im-
puestor, lo cierto es que el mismo articulo 48, en su apartado 4), res-
tringe tal norma, a los efectos fiscales, por lo que hace a los contra-
tos de suministro y venta de bienes muebles al Estado, diciendo que
la existencia de cualquier diligencia o actuacién administrativa para
hacer efectivo el precio les hacen perder el caricter de verbales, y
equivale a la manifestacién escrita requerida para el cumplimiento
del contrato.

Ello, afiade, no excluve la posibilidad de que el contribuyente
justifique la exencién, o sea, que el cumplimiento del contrato no re-
quiere la constancia por cserito. Ademés, dice que, en el caso exami-
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nado, no sblo se da la diligencia o actuacién administrativa escrita
al existir los libramientos para el cobro del precio, sino que se re-
quieren determinados trimites administrativos precedentes al cobro
de los libranientos, como son €l pedido formulado por la Dependen-
cia correspondiente al vendedor, el informe de la Intendencia y de
la Intervencién, concesién del crédito, aprobacién del gasto, factura
guia y mandamiento de pago y libramiente; todo lo cual hace que
el contrato no sea meramente verbal y que la mediacién de los suso-
dichos requisitos le dé el carfcter de contrato formal, que erequiere
en su realizaciébn la constancia por escrito, lo que, por lo menos,
constituye para las partes interesadas, en caso necesario, una prueba
escrita de la éxisténcia por escriton, ‘ :

Tal es la tesis de la Resolucién comentada, en la que, como f4-
ctlimente se echa de ver, el Tribunal sale al paso de las dos funda-
mentales objeciones que se esgrimen frente al texto del menciona-
do ufimero 35.° del articulc 6.°, la una relativa a la carga de la prue-
ba wobre si el contrato es verbal, y ia otra acerca de si las meras
diligencias administrativas son por si eficaces para que el contrato,
iniciain.ente verbal, deje de serlo v en su consecueicia se convierta
en literal.

15 Resolucién que nos ocupz es posterior a la Sentencia de la
Sala 3* de! Tribunal Supremo, por nosotros comentada en esta RE-
visTA 'Crfrica DE DEreECHO INMOBILIARIO, en el nfimero proximo
pasadé de marzo-abril, v a ese comentaric nos remitimos, no sin ha-
cer, riotar que en no pequefia parte choca con esa doctrina jurispru-
déncal y también con la anotada por la misma Sala en su Sentencia
‘e 29'1~ septiembre de 1951, comentada por nosotros en el nfimero
de marzc de 1952, _

Decim& que, en buena parte, la posicién de! Tribunal Central
es antitétich de la que la Sala preconiza, pofque ésta sienta en ‘la
segunda Sente.njy que la prueba de ser verbal el contrato, una vez
negada tal cualit.g por el contribuvente, corresponde a la Adminis-
tracibn, dado que . contrario implicaria invertir el concepto civil
de la carga de la prue, 15 cyal, en principio, pesa sobre el que afir-
ma y no sebre el qU€.jeqs . y se opone asimismo también a la
otra Sentencia de 24 de fevery de 1955, porque da fuerza a las dili-
gencias administrativas qUe .jt; narg demostrar que €l contrato mno
puede estimarse verbal. Debe.OS' no obstante,-hacer notar que en-
tre esas circunstancias o diligeviy nenciona el documento de pe-
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dido formulado por el Departamento ministerial correspondiente, el
cual probablemente, con arreglo al espiritu de la mencionada Sen-
tencia, seria bastante para hacer que el contrato, en los términos
fiscales del Reglamento, pierda su condicién de verbal '

'« Repetimos, por fin, que el tono general de la Resolucién que
nos ocupa no se compagina facilniente con la doctrina que late en }aé
dos senténcias acotadas, y que, por ser de fecha anterior a la de 1955,
no sabemos si la tesis de ésta haria variar el concepto que el aladi-
do Tribunal Central viene sosteniendo reiteradamente acerca de la
tan traida v llevada exencib6n del niimero 5.° del articulo 6.° sobre los
contratos verbales, particularmente en su relacién con la fuerza gue
el apartado 4) del 48 a las meras diligencias administrativas.

Resolucién del Tribunal Econénuco-Admministrativo Central de 25/d6
febrero de 1953. . '

LA TRANSMISION O CESION POR EL CONTRATISTA A UN TERCERO DE LA
ADJUDICACIEN POR SUBASTA DE LA CONSTRUCCION DE CIERTAS DBRAS
DEBE CALIFICARSE COMO TRANSMISION CON CARACTER PERPETVO DE

- DERECHOS CUYA VALORACION DEBE HACERSE CONFORME A $U VA-
LOR, DETERMINADO COMO PREVIENE EL ARTICULO 40° DEL REGLA-
MENTO. ' - ’ A

: /

. i
‘

\
“. Antecedentes : El Ayuntamiento o Cabildo de la ‘Gomera domo

licitador en subasta pfiblica, resulté concesionario para la ,aliza-
cibén de ciertas obras del puerto de San Sebastian.de la 'g/luera y
tomo tal concesiofiatio,” v con las autorizaciones corregfOndientes,
abrié concurso para el traspaso.de la contmta resultarﬁ'/ adjudica-
taria clerta Entidad constructora.’

- Las coudiciones de la adjudicacién fueron, en"'e otras, que el
Cablldo subvencionaria la ejecucién de la obra ce* /el 10" por 100 del
presupuesto, y que depositarfa la fianza deflmt'a considerindose su
importe en cuanto a 'una mitad como subve‘:‘c’n v en cuanto a la
ofra mitad como anticipo reintegrable. ypdiaiite la oportuna ‘escri-
tura la Empresa dicha quedé subrogadafn los derectios dimanantes
de la adjudicacién hecha al Cabildo j-0lar:

T.a Oficina liquidadora gir dos quidaciones a cargo de la Em-
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‘presa por el niimero 46 de la Tarifa al 3 por 100 con bases dé m4s
de dos millones de pesetas, una, y de més de un millén de pesetas
la otra, referida a la transmision de la subvencidén pactada.

Ambas fueron recurridas por entender la Sociedad contribuyente
que la liquidacién procedente habria de ser forzosamente o la de
traspaso por concesién administrativa, al tipo de 0,50 por 100, o la
de contrato de ejecucién de obras smplemente

El Tribunal Provincial desestimé la reclamacién, por entender
‘que el acto gravado no lo constituye la transmisién de una colicesidn
admmls*mtlva ni una nueva adjudicacién de obras liquidable como
contrato mixto, siendo el verdadero concepto contenido en la escri-
‘tura de acuerdo con el articulo 40 del Reglamento el de una traps-
misién de créditos, derechos o acciones, mediante cuyo ejercicio ha-
yan de obtenerse bienes determinados v de p0"1b1c estimacién, cuya
transmisién devengara el nnpuesto por- iguales conCeptoS v tlpOS| quée
las que se efectuan de los mismos bienes y dérechos ; <upuesto ‘que
concurre en el caso, puesto que con la cesibn se trausmlten detechos
y acciones que al ejercitarlos la recurrerite producen un contenido
economlco predetermmado por el tantd por ciento de beneficio calcu-
1ado por el ‘contratista en el provecto de las obras.

' * Bl Central, confirmando el acuerdo del inferior; dice que, esta-
blecido en el articulo 18 del Reglamento, en relacién con el 51, que
la base liquidable en los contratos de ejecucién de obras o en los mix-
tos de ejecucién de obras con suministro de materiales estard cons-
txtmda por 1a totalidad del precio convenido, tal determinacién ha de
recacr sobre el-verdadero valor que los bienes o dercchos de que se
trate tuvieren el dia que se causé el acto o se celebré el contrato, cons-

tituyendo el acto gravado en el presente caso la duqmb,uon del resui-
tado de los trabajos del contratlsta reflejados en la obra ejecutada y
entregada. - ' o

Por otra parte, s claro que en el supuesto de cesién de los dere:
chos de ejecucién de una contrata, por parte exclusivamente del con-
tratlsta no se materializa el premo en la adquisicién de la-obra final:
mente eJecutada sino en la percepcién por el concesionario de un
posible beneficio, v esto supucsto bien se advierte que su contemdo
excede de] Ambito de aplicacién flscal del contrato de ejecucién ‘de
obras propiamente dlChO : K .

En su consecuencia, sigue diciendo, es contrario a su’naturaleza
gravar tal cesién no obstante la subrogacién del cesionario en los
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.derechos del contratista, como un nuevo contrato de ejecucién de obra ;
y en definitiva, es de concluir afirmando, dice la Resolucién, que
la transmisién hecha por el contratista a un tercero de sus dere-
chos como tal contratista ha de calificarse como transmisién con
caricter perpetuo de derechos de esta clase, y su estimacién hacer:
se como previene el articulo 60 del Reglamento por el verdadero va-
lor que esos derechos tengan el dia del contrato de cesién. Y, siendo
imposible esa determinacién exacta en ¢l momento de la perfec-
cibn del contrato porque su cuantia depende de la conclusibm del
contrato, es procedente el fallo de instancia en cuanto mandé aph-
car el articulo 40, segfin el cual la transmisién de créditos, dere-
chos o acciones, mediante cuvo ejercicio hayan de obtenerse bienes
determinados y de posible estimacién, satisfarfin el impuesto por igua-
les conceptos y tipos que los que se efectfien de los mismos bienes
y derechos, con el aditamento, contenido en el mismo, de que cuando
el valor de aquéllos no conste, se practicard una liquidacién provi-
visional sobre el que a requerimiento de la Administracién declaren
los interesados y sin perjuicio de la definitiva en su dia.

Sobre la asimilacién del acto realizado en la escritura de cesibén
al traspaso de concesién administrativa, como pretende la reclaman-
te, dice el Tribunal Central que. en modo alguno, es asimilable a
una concesién administrativa la adjudicaciéu en subasta hecha por la
Direccién General de Puertos al Cabildo para construir las del de la
Gomera, porque semejante adjudicacién es un acto formalmente
distintode la concesién administrativa, ya que mientras ésta dima-
na de las facultades discrecionales de la Administracibn, el acto de
adjudicar en subasta la construccién de unas obras es esencialmente
contractual y bilateral . .

Al mismo tiempo, afiade la Resclucién, tampoco es admisible la
equiparacién que la Empresa reclamante pretende diciendo que la
cesibn de derechos hecha por el Cabildo es equivalente a un nuevo
contrato de ejecucién de obras. Y en cuanto a la liquidacién por el
derecho a la subvencién que el Cabildo pactd -al traspasar sus dere:
chos de contratista.dice que no es discutible su procedencia, dado el
texto terminante, ¢n cuanto a bUbVGﬂClOﬂES del apartado 10} del ar-
ticulo 24 del Reglamento.

Comentarios : El anilisis del problema juridico-fiscal que la 11—
quidacién discutida plantea requierc la previa aclaracién de la anfi-
bologia en que en el lenguaje corriente, incluso en términos (e dere-
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cho, se incurre a] hablar de contratos y concesiones administrativas,
.y més concretamente de lo referente a obras piblicas. Nos hemos
de referir exclusivamente a la liquidacién por el traspaso de la
contrata de ejecucién de la obra del puerto, ya que la girada por la
subvencién acordada por el Ayuntamiento o Cabildo cedente esta fue-
ra de discusién, merced al texto terminante del citado apartado 10)
del articulo 24.

Una cosa es el contrato de obras ptblicas, otra el de obras y ser-
vicios y otra el de servicios, aunque genéricamente a todos ellos les
alcance el concepto de concesiones de obras piiblicas. Aqui, en nues-
tro caso y en adecuados términos de Derecho Administrativo, nos
encontramos ante un escueto contrato de ejecucién de una obra pi-
blica, cual es un puerto local, cosa bien distinta de la concesién de
la misma ¢jecucién-con su posterior explotacién, o de la simple ul-
terior explotacién.

En nuestro casa no se puede hablar con rigor técnico de conce-
.sién administrativa propiamente dicha, so pena de desnaturalizar el
verdadero concepto de ésta, Sin entrar ahora en la discriminacién
de cuil sea y de su diferencia con el de los contratos administrati-
vos, baste decir que la concesibn es en su esencia un acto unilateral
de la Administractén en el que fija sus condiciones, -duracién, re-
versibn, etc., y el contrato es fundamentalmente bilateral, v de ahi
que las concesiones se olorgan v los contratos se es#ipulan. Y asi,
pueden ser objeto de concesién los aprovechamientos de aguas, cana-
les, ferrocarriles, aeropuertos, etc., pero el que coutrata la cons-
truccién de un puerto, de una carretera o de un edificio para el Es-
tado, no obtiene del mismo ninguna concesién como el que, por ejem-
plo, pide autorizacién nara aprovechar hidroeléctricamente las aguas
de un rio.

Hecha csta elemental distincién, bxen claro esta que la mera con-
trata de ejecucidén de las obras de un puerto no es una concesién ad-
ministrativa v si un contrato de ejecucién de obra, un contrato ad-
ministrativo. L

De aqui se desprende, por aplicacién «a semsu contrariop del
articulo 37 del Reglamento, en su apartado 4), que al acto que se
discute no se le puede aplicar la doctrina que en él se establece sobre
los actos de traspaso, cesién o enajenacién a titulo onerosc de una
concesién administrativa, con el consiguiente tipo beneficioso del 0,60
que en el apartado 4) establece, como la recurrente pretende en uno
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de sus alegatos, sencillamente porque no estamos ante una concesién.

Descartada esa posicién dialéctica, queda por dilucidar si, como
se argumenta de contrario, puede equipararse o asimilarse la ce-
sién o traspaso llevada a cabo a un nuevo contrato de ejecucién de
obras.

" Dicho en otros términos, el problema esti en determinar qué acto
liquidable se produce cuando el que ha contratado la mera construc-
cién de una obra transfiere a un tercero los derechos dimanantes de
la contrata, subrogindole en ellos a titulo oneroso.

La soluc1on nos la da con claridad el apartado 4) que acabamos
de citar, en relacién con el 5) del mismo articulo 37.

En el 4) se regula la transmisién por contrato de las obras en eje-
cucién o una vez realizadas, referentes a concesiones, siempre que
éstas v las obras hayan de revertir a la Entidad concedente, y en el
5) se habla de los mismos actos y transmisiones cuando no se dé la
reversién, sefialando ambos apartados tipos especiales, con el adita-
mento, segln el 5), de que los tipos beneficiosos dichos «no ‘alcan-
zan mAas que a las obras que tiendan de un modo directo a poner en
condiciones de aprovechamiento la concesiény.

De aqui deducimos que, aun tratindose de las obras para ‘poner
‘en condiciones de aprovechamiento la concesién, hav que distinguir
st las realiza el mismo concesionario o si las realiza un tercero, con
el que el concesionario las contratb, va que en este caso si ese terce-
ro es el que hace el traspaso, 1o le aprovecharan los tipos beneficio-
sos, sino que el contrato transmisorio entrard en la norma general
de la transmisién de bienes, segfin su naturaleza v la de la conven-
cién que legitime esa transferenma

¢ Pero el contratista que transfiera a tercero el derecho a EJCCU-
tar una chra, realiza con el adquirente no un nuevo contrato «de
obras, como se pretende subsidiariamente en el recurso, o més bhien
"lo que traspasa y sobre lo que contrata es el contenido econdémico’ por
él adquirido como contratista?

En este punto nos parece del todo convincente la tesis de la Reso-
lucién comentada : el transmitente no contrata para que el adquirente
1é entregue la obra eJecutada, que es lo que constituye esencialmen-
te el contrato de ejecucién de obras, sino que sobre lo que trafica e
sobre la utilidad o beneficio que él obtiene, merced a la posible ga-
nancia del concesionario, lo cual aleja la convencién de toda posibili-
dad de aplicar las normas del repetido contrato de ejecucién de obras,
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y hace que aquélla no sea otra cosa que la transmisién de un derecho,
del cual pueden obtenerse —articulo 40 del Reglamento— c<bienes
determinados y de posible estimacibn».

Resolucién del Tribunal Econbémico-Administrativo Central de 10 de
marzo de 1953.

LA AUTORIZACION O CONCESION PARA ESTABLECER UNA LINEA DE TRANS-
PORTE DE ENERGIA ELECTRICA DESDE LA CENTRAL PRODUCTORA
HASTA DETERMINADO LUGAR, NO ES UNA CONCESI6N ADMINISTRATI-
VA PROPIAMENTE DICHA DE LAS DEFINIDAS EN EL APARTADO |) DEL
ARTICULO 71 DEL REGLAMENTO, SINO QUE ES ESPECIFICAMENTE UNA
CONCESION DE IAS REGULADAS EN EL APARTADO 9) DEL MISMO AR-

. TiCULO, QUE SON AQUELLAS QUE TIENEN POR OBJETO ESTABLECER
SERVIDUMBRES ‘SOBRE BIENES INMUEBLES. :

Antecedentes : El problema surgié de esta manera: Por Orden,
ininisterial fué otorgada a cierta Entidad la concesién para estable-.
cer una linea de transporte de energia eléctrica. ' :

La Abogacia del Estado, a la vista de la certificacién de la Jefa-
tura de Obras Piblicas, en la que se consignaba como coste total del
proyecto el de mis .de 31 millones de pesetas, y como valor de la
concesién el de mis de dos millones, gird liquidacién por el concepto
«concesiones administrativasy, ntimero 16 de la Tarifa, sohre la
primera de esas valoraciones, y la Entidad interesada impugné la
base diciendo que 10 era aplicable el nfimero 1.° del articulo 71 -del
Reglamento, que fija la base por el importe del presupuecto de coste
de obra, sino el apartado 9) del mismo articulo, que la refiere al va-
lor declarado o, en su caso, a la tasacién pericial; en el caso, el
valor dado por los afectados por la, expropiacién de los terrenos atra-
vesados per la linea de conduccidn, que era ¢l de 1.287 943 pesetas.

. El Tribupal Provincial mantuvo el criterio impugnado y sostuvo
que el segundo precepto invocado se refiere solamente a los casos
de imposicién de servidumbre, mientras que si, como en.el caso ocu-
rre, se trata de la instalacién de una obra y de la explotacién de un
servicio, o sea, de verdadera concesién; el texto aplicable es el del
apartado 1)-citado, que sefiala como base el presupuesto de la obra.



510 JURISPRUDENCIA SOBRE EI, IMPUESTO -

- El Tribunal Central, al conocer de-la apelacién, pidié iriforme a
la Direccién General, 'y ésta dijo que no sc estaba ante una conce-
sién administrativa de obras y sérvicios que «implique cesién de algo
que esté previawente en el dominio ptiblicor, y si simplemente ante
una autorizacién administrativa para establecer una linea de trans-
porte con imposicién de una servidumbre forzosa de paso de corrien-
te eléctrica, regulada fiscalmente en el citado apartado 9)

La Resolucién del Central razona la solucién dada en dichos ase-
soramientos, y dice que a la vista de la Ley general de obras pi-
blicas de 13 de abril de 1877 v las de 23 de marzo de 1900, con
sus Reglamentos de 7 de octubre de 1904 y 27 de marzo de 1919,
que reglamentan la servidumbre forzosa de corriente eléctrica, no
se puede sostener que la instalacién cuestionada tenga la considera-
c16n de obra pfiblica, «a los efectos administrativos de concesién para
su establecimiento», lo cual se confirma —afiade— observando que
de] expediente aparece que no se han observado para nada los pre-
ceptos de aquella primera Ley y de su Reglamento, singularmente
en los referentes a la temporalidad de la concesién, dictamen previo
del Consejo de Obras Pfiblicas, posibilidad de proyectos en compe-
tencia, etc. A mayor abundamiento es de observar que el transportc
de energia eléctrica, en su aspecto de servicio, no -se encuentra so-
metido al monopolio de su ejecucién por el Estado como sujeto de
derecho piiblico v formando parte de su patrimonio, que es lo que
fundamentalmente justifica las concesiones administrativas propia-
mente dichas. ) ‘

Estamos de completo acuerdo con la doctrina del Central.-

B

Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 17 de
marzo de 1953.

EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE UNA NAVE NO PUEDE SER EQUI-
PARADO Al, DE FLETAMENTO PROPIAMENTE DICHO, AUNQUE EI EFEC-
TO DE UNO Y OTRO SEA EL TRANPORTE DE MERCANCIAS POR via
MARITIMA, Y, EN SU CONSECUENCIA, DEBE SER LIQUIDADO COMO
TAL ARRENDAMIENTO.

Anlecedentes Por medto de la correspondiente pbliza de fletamen-
to, cierta Empresa warftima cedié en fletamento a otra Entidad un
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buque, que se describe detalladamente, listo y pertrechado para el
servicio, a fin de ser utilizado en el trifico general* de mercancias ii-
citas, abonando el fletador por el fletamento 200.000 pesetas men-
suales, siendo de doce meses la duracién del contrato, y estatuyendo
otra minuciosa serie le condiciones, que no hacen al caso del proble-
ma tributario que a nosotros nos compete examinar.

La respectiva Abogacia del Estado gir6 liquidacién a cargo de
la Entidad fletadora arrendataria por el concepto «arrendamientoss,
y ésta la estimb equivocada en cuanto a la C(lllflCdClO]l del contrato
como arrendamiento. .

Se apoya en la distincién enire los contratos de arrendamiento
y de fletamento, en funcién de las caracteristicas de uno y otro, se-
ghn las notas diferenciales asignadas a cada uno ; de tal manera, que
en adecuada subordinacién a ellas, la voluntad de las partes es auté-
noma para decidir la clase de convenio que prefieren, vy cabe afirmar
qie cuando existen dos cosas que fundamentalmente se difereucian
con nombre que, sea o no conforme a su naturaleza, sirva para dis-
tinguirlas, el hecho de usar el uno con preferencia al otro prueba el
deseo de eleccién que ha presidido al sefialarlo.

Fn el caso concreto, afiade la exponente, si bien existe un contra-
to de arrendamiento maritimo suficientemente diferenciado del de
fletamento, cuyo contenido responde a ias dos diferentes denomina-
ciones, el marcar con uno u otro nombre el contrato que se prefiere
revela claramente la voluntad de opcibn aludida ; y asi, en el contra-
to cuestionado, es constante la denominacién de fletamento, que, ade-
mais, corresponde a su contenido, revelado por la condicién que se
atribuye al capitan v a la tripulacién ; por el reparto de los gastos
entre el armador y el fletador ; por las consecuencias que se derivan
-de la pérdida de 1a nave o de su deterioro, y en razén de los antici-
pos abonables al capitan y deducibles de la cantidad que, como mer-
ced mensual, estd obligado a pagar el armador al fletador.

En fin'de cuentas, la peticién es que por tratarse de un contrato
de fletamento se declare su exencién. -

El Tribunal Provincial rechaza el recurso en razén de que estlma
que el coutrato de fletamento en sus varias modalidades estd incluido
en el amplio concepto de los arrendamientos de bienes, derechos 3
aprovechamientos de todas clases, junto con los contratos de servi-
cios personales, regulado en el articulo 16 del Reglamento.

El Central confirma tal tesis, partiendo de que, a tenor del articu-
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lo 41 del propio texto, el impuesto ha de exigirse con arreglo a la;
verdadera naturaleza deél acto o contrato, de que se trate, y, por tan-,
to, ha de prescindirse en la calificacién de los vocablos empleadqs‘
en la convencién como atinentes al contrato de fletamento, que es lo
que constituye el nervio de la tesis de la recurrente, y ha de exami-,
narsc el contenido juridico-fiscal de las estipulaciones que la péliza
contractual contiene. ,

Esto supuesto, se afiade, es de notar que e} contrato de fletamen-
to, especial del comercio maritimo, regulado y no definido en los,
articulos 652 y siguientes del Cédigo de Comercio, cousiste propia-
mente en €] transporte por mar de mercancias mediante precio, aun-
que también se denomine de fletamento el contrato que tiene por ob-
jeto el arrendamiento de una nave con destino, ordinariamente, a.
transporte de mercancias '

Pero entre ambos hay sustaucial diferencia, aunque entrambos
tengan por objeto el transporte de mercancias: en el de fletamento,.
el fletante se obliga a entregar el cargamento en el puerto designa{-'_)
do por el fletador, mientras que el arrendamiento de nave implica la.
cesién del uso o disfrute del buque, de modo que éste pasa del pro-
pietario o armador al cesionario del derecho, y en tal caso va no es
el transporte de mercancias un elemento esencial del contrato, y, evi--
dentemente, esa cesién de uso y disfrute de la cosa encaja de lleno
en el concepto juridico de arrendamiento.

En tal caso el qdqulrente de la nave podri destinarla al transpor-
te de dichas mercancias, y nacerin sucesivos contratos de fletamen;.
to, pero no en relacién con el duefio del buque, que ninguna obliga-
cién contrae, sino con el cesionario o arrendatario del mismo, que es
quien se chliga con el cargador-a conducirlas a su desfino, usando
comoe medio de, transporte el barco. R o

Asi queda patente cémo en un-.caso el objeto del contrato -es el
navio y nace el arrendamiento del mismo, y’'cémo en el otro el obje:
to es el transportar Jas mercaderfas, origindndose lo que.constituve
el contrato de fletamento propiamente dicho. e

Por nuestra parte, sélo nos resta afiadir; a-cuanto queda dicho,
que pos parece perfectamente clara v atinada la doctrina v diferen-
ciacién que el Tribunal Central expone, y que por lo mismo con inng;
cesarias cuantas apoqtlllas pud1erar_1 afiadirse. -

. N '
‘ b

A . ) - LA, REpaceroxN
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