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F,l retracto v el Registro de la Pro-
piedad ¥

Por atender un carifioso requerimiento de mi ilustre compafiero
y querido amigo ARTURO GALLARDO me vi enrolado en este curso de
Derecho agrario, yo, que tan escasos conocimientos kengo de esta
materia.

Bien es verdad que, saliéndome un poco de ese terreno peligroso,
he derivado la disertacién a un campo un poco méas trillado para
quien, como yo, ha consagrado su vida v todos sus entusiasmos a
la profesién de Registrador. '

Y, no obstante mi ignorancia en estas materias, soy campesino
por nacimiento, por vocacién y por haber vivido en el campo la ma-
yor parte de mi vida. Yo, que no he comprendido nunca las bellezas
de las grandes ciudades; que jamis me extasié ante una obra hu-
mana por grandiosa que fuera, he sentido verdadera emocién y arro-
bamiento ante las grandezas de miltiples cosas pequefias que andan
repartidas por el agro espafiol como dones preciosos del cielo.

Parodiando a mi paisano el gran Pereda—también tachade de
lugarefio y campesino—, compadezco a los desgraciados que no han
podido ver el sol mis que por el pequefio agujero que confinan dos
tejados paralelos ; ni han contemplado la grandeza del mar embra-

(1) Conferencia pronunciada en el curso de Derecho agrario del Ins-
tituto de Estudios Juridicos, afio 1953.
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vecido; ni la dulzura de un paisaje gallego; ni sc han sentadc a
reposar luego de un caminar sudoroso, a la sombra protectora de
una cagigona de mi tierra, en una tarde de agosto.

Soy campesino y me precio de conocer los problemas del ¢mpo,
aunque desconozca el Derecho agrario.

Pero, llegado a este punto de la charla, me pregunto yo, v tal
vez me preguntaréis vosotros: ;Qué es el Derecho agrario?...

Yo no lo sé, o, por lo menos, no me atrevo a definirle; sin em-
bargo, me atrevo a decir que tiene un acusado sabor social v un
marcado tono proteccionista de una clase social: la de los modestos
arrendatarios,

Al socaire de esa legislacién protectora, son muchos los .rren-
datarios que se han convertido en propietarios, v muchos también
los que, abusando de tal proteccién, se han enriquecido, amasando
sus riquezas con la escasez y las privaciones de los demis, en esos
tiempos de verdadero desequilibrio econémico,

j Léstima ha sido que esa legislacién protectora no se acuerde de
otra clase social, harto necesitada de proteccién! Nos teferimos a
los pequefios propietarios, pequefios rentistas del campo que, por
sus personales circunstancias (anciancs, vindas, huérfanocs, emplea-
dos) no pudieron recabar el cultivo directo de sus pequefios feudos.
Y como las rentas del campo no han seguido el ritmo ascendenie el
costo de la vida, todos esos pequefios propietarios se han vists pre-
cisados a malvender su patrimonio para seguir subsistiendo, y hoy
muchos de ellos se encuentran en la mayor miseria. Son éstos, hoy,
los verdaderos parias del campo.

Claro que yo espero que algfin dia los legisladores se acordarin
de estos dignos y callados menesteroscs, pero me temo que sea tarde.

En mi afén de adquirir alguna ilustracién sobre ¢l contenido y per-
files del Derecho agrario, hace poco tiempo lefa un trabajo del sefior
Cerrillo, publicado en el nfimero de noviembre Gltimo de 1a Reuvista
de Derecho Privado, sobre «Codificacién rurals.

Este comentarista, reconcciendo lo cabtico y desordenade de esta
materia, aboga por la necesidad de emprender la obra de codificacién
del Derecho agrario. Argumentaba de esta manera: La tarea se im-
pone como una necesidad, pues ahora las varias leyes referentes a
la tierra v a la agricu’tura son frecuentemente reformadas, provienen
de distintos criterios y de diferentes épocas; a menudo se contra-
dicen o crean problemas de interpretacién casi insolubles, o se in-
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terfieren en sus fines. La legislacién agraria aparece asf confusa, en
ocasiones cabtica, falta de comsistencia, carente de doctrina unitaria
v por ello resiste a los mejores intentos de perfeccionamiento.

Pero esa codificacién ofrece serias dificultades. Ya lo advierte el
sefior CERRILLO con estas palabras: «la complejidad de las institu-
ciones «de Derecho agrario hace en extremo dificil su estructuracién
legal, en una gran unidad sistematicamente constituida.»

Los autores italianos, a quienes se debe la elaboracién doctrina-
ria de esta moderna disciplina juridica, propugnan la reunién de to-
das las disposiciones agrarias en un solo ordenamiento. Algunos,
como €l profesor de Florencia GIorRGIO DE SEMO, estiman que se trata
de una cuestiébn conexa con la relativa a la autonomia del Derecho
agrario: «Si se acepta la autonomia juridica —dice— ‘tiene que
aceptarse necesariamente la autonomia legislativa. Si el Derecho agra-
rio es considerado como un Derecho especial, auténomo, distinto del
Derecho civil y del Derecho comercial, con principios generales pro-
pios, constituidos por normas particulares, reguladoras de peculiares
relaciones, se deduce la consecuencia légica de que tales normas se
prestan a ser coordinada y orginicamente distribuidas en un Cé6-
digo auténomo.» De todos modos, entendemos que no hay otro re-
medio que emprenderla, pues, como ya nos dijo UBIERNA : «Al reu-
nir en un cuerpo de Dereche todas las disposiciones que se relacio-
nan con la propiedad del monte y del campo, descartadas ya las que
el transcurso del tiempo y la marcha de las ideas han dejado en
desuso, se encontrarin mnotables lagunas, importantisimas omisiones
y extensos vacios, que es mecesario rellenar en conscnancia con las
nuevas causas que los producen. De este modo, al depurarse en el
Cédigo rural la pasada legislacién agraria, se establecerA una ro-
busta v fecunda solucién de continuidad, que ha de unir, en un todo
armébnico, sus distintos miembros.

Y, sobre todo —aifiadimos nosotros—, que de esa manera se evi-
tarfan las fricciones o rozamientos de las instituciones agrarias con
otras de solera y necesidad.

Si en Espafia se hubiese emprendido con ganas y sosiego la co-
dificacién del Derecho agrario, nombrindose para ello una amplia
Comisién, en la que estuviesen representados adecuadamente todod
los intereses comexos, no nos hallarfamos ante el especticulo que
ofrecen nuestras leyes agrarias, que sin defender de un modo més
eficaz los intereses agrarios, han dejado mal parados los principios
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hipotecarios, por ejemplo, a cuya sombra florecieron los retractos
legales, y tendrian vigorosa vida los demés beneficios que la legisla-
cién agraria ha creado en favor del cultivador. Nos consuela (con-
suelo de tontos, si queréis) €l ver que el mismo problema tiemen afin
sin resolver todos los paises que se han destacado en el estudio de
los problemas agrarios, tales como Italia, Argentina, Francia, Sui-
za, etc, ...

En Francia, por ejemplo, un Proyecto de Cédigo rural, comenza-
do en 1864 y vuelto a considerar en 1867, se halla actualmente en es-
tudio. En Italia, como dice BassaNeLLi, el Cédigo agraric es una
vieja aspiracién que continuamente se renueva, ya que las tentativas
experimentales habfan dado pruebas de la posibilidad de regular la
materia segfin criterio unitario y orgénico. Conocidos son los es-
fuerzos de GErOLAMO BoGGIL. que formulé un esquema de institu-
ciones agrarias que quiso fuesen al mismo tiempo los lineamientos
fundamentales de un Cédigo rural; yv los de NarorLeéx E. Pini,
cuando en 18435 defendfa la utilidad de una codificacién del Derecho
agrario. También es muy conocido el Cédigo rural publicadc en 1807
para los Principados de Lucca y Piombino.

Ello, no obstante, afin se discute la utilidad de un Cédigo rural.
Los detractores de la empresa arguven que no es posible que tenga
utilidad la codificacién de una materia que ha de tomar sus princi-
pios rectores de otras disciplinas afines. Esta importante disciplins,
desgajada del Derecho civil, ‘del administrativo, y aun del corpora-
tivo, aunque serfa muy conveniente que se delimitasen sus perfiles,
bajo los rigidos mandatos de una legislacién unitaria y con propia au-
tonom{a, no ha precisado todavia sus linderos, estd afin en ebulli-
cidén. Por eso tal vez lo conveniente, como aconseja SciaLoja, fuese
la recopilacién, sin pujos unitarios codificadores, en un texto finico,
que comprenda todas las leyes agtrarias.

También en la Argentina se siente la necesidad de aclarar ol
ambiente confuso que preside su legislacién rural. Alli, que tanta
importancia tiene la tierra, cuyos productos son la base de su eco-
nomia, se siente con mas intensidad la necesidad de armonizar en
un Codigo las diversas y dispersas disposiciones que rigen la vida
del campo. Sin embargo, afin no se ha afrontado e] problema de un
modo general. Y todos los intentos de Cédigo rural han tenido ca-
ricter local. De tal tendencia son los Cédigos de las provincias de
Santiago, del Estero y Tucumin.
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En fin, que el Derecho agraric aun no ha llegado a su mayoria
de edad y ha de dar muchos bandazos todavia, antes de quedan
como disciplina especifica, desgajada de su centro juridico progeni-
tor, con sus principios propios.

En este sentido es muy loable la organizacién de este curso, aun’
en el caso de que no produjese otros frutos que este de traer a pri-
mer plano el estudio de estos problemas.

Y despachado ya esta especie de preludio de Derecho agrario, hora
es llegada de que nos adentremos en el tema.

El que yo he de desarrollar, como reza en €l anuncio, se refiere
a las fricciones del Registro con el retracto, establecido en las leyes
de arrendamientos.

Claro es que del tema sblo tiene algiin carActer agraric el retracto
en el arriendo réstico, pero como ¢l rozamiento del retracto con el
Registro ha ido adquiriendo mayor virulencia a medida que iban
apareciendo nuevas reglamentaciones del arrtendo, y es precisamente
en la Ley de Arrendamientos Urbanos y en sus postreras reformas
donde se manifiesta con més crudeza la friccién, me ha parecido con-
veniente, aunque no sea por otra cosa que por razbn de método, traer
ante vosotros una visién global del problema, aun a sabiendas de
que me salfa un poco del campe de lo agrario.

Por ello, quiero tratar en primer término de los retractos legales
en el Cédigo civil y en la Ley Hipotecaria." En ambas disposiciones
el retracto v el Registro funcionan sin nimgin rozamiento.

Revisaré luego ¢l retracto de arrendatario en la ley que le cre,
de 15 de marzo de 1935. En esta ley dichas instituciones funcionan
sin fricciones, pero en ella empieza la desconexibn.

Trataré después del retracto en la modificacién de esta ley, que
vib la luz el afio 49. Tampoco aqui la friccién es chirriante y rijosa,
pero se acentfia la desconexién,

Entraré luego en el estudic del retracto en la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos. Aqui ya la friccibn se produce con agrios carac-
teres, hasta el extremo de que la defensa de los derechos del arren-
datario llega a impedir la inscripeibn.

Y hablaré, por fin, del retracto y otros derechos del arrendatatio
en la reforma de 1952. En esta disposicibn legal, algunos aspectos
del retracto, siguiendo el médulo establecido en la Ley de Arrenda-
mietttos rfisticos del 49, méis que como verdaderos retractos, funcio-
nan como un derecho de opcidén de compra.
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A todos estos problemas les he de pasar revista, siquiera sea

Bueno seri, sin embargo, que comencemos nuestra disertacidn
sefialando, a grandes rasgos, los caracteres del retracto legal.

Y aunque soy enemigo de dogmatizar y conozco los peligros que
encierra formulan cualquier definicién, me atrevo a decir que existen
profundas diferencias entre el retracto convencional (Ginico verdadero
retracto) y el retracto legal, que mas que retracto (vo.ver a traer),
funciona como un derecho de subrogaciém, como una preferencia,
como una intetferencia del Derecho phiblico en el privado, y, a ve-
ces, como una verdadera expropiacién, en loor de intereses privile-
giados,

Del mismo modo existen grandes diferencias entre el tanteo y el
retracto, aunque ambas instituciones operan en la zona de las limi-
tacivnes del dominic, poniendo trabas a la facultad de libre dispo-
sicion.

El tanteo se enfrenta con enajenaciones en proyecto; el retracto
ponc fin a transmisiones consumadas. El tanteo es anterior a la trans-
misién, el retracto, posterior ; el tanteo es siempre legal ; el retracto
puede ser convencional y legal ; el tanteo se ejercita contra el pro-
pietario ; el retracto va contra el adquirente. '

Sefialadas muy a flor de piel estas diferencias (el profundizar cn
ellas nos llevaria muy lejos), vamos ya a sefialar, a grandes rasgos,
los jalones histéricos que han dibujado el retracto, para concluir se-
flalando la naturaleza del retracto legal.

Os confieso humildemente que ‘todos los datos histéricos que pon-
dré a vuestra consideraci6n los he tomado de la magistral conferen-
cia que pronuncié en la Academia Matritense del Notariado, mi ilus-
tre y querido amigo, don MANUEL CHACON, modelo de cultura, agu-
deza, ingenio y elegancia.

En ella nos dijo que los precedentes del retracto legal son re-
motisimos, Ya se hablaba de él en el Levitico, en aquel pasaje del
capitulo XXV, que dice asf: o«Las casas que los levitas tienen em
las ciudades siempre se pueden redimir. CUANDO TU HERMANO EM-
POBRECIESE Y VENDIESE ALGO DE SU POSESION, VENDRA EL RESCATA-
DOR MAS CERCANO Y RESCATARA 10 QUE TU HERMANO HUBIERE VEN-
DIDO.»

Y aunque nosotros confesamos nuestra total carencia de prepara-
cién nara las investigaciones histéricas, nos atrevemos a afirmar que
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esta perfecta organizacién de estos derechos de preferencia (mal lla-
mados retractos) que se observa en pasajes como el transcrito, nos
pone sobre la pista de que tales derechos debieron vivir en todos los
tiempos y en todos los paises, en cuanto aparecid cualquier atisho
de propiedad privada, o se destacaron, de algin modo, clertas facul-
tades independientes sobre la tierra o la vivienda.

Ella nos confirma en nuestro pensamiento de que méis que de re-
tractos, se trata de modos de ser de la propiedad, que la modulan en
cada momento histérico, de la manera que exigen las necesidades
soclales que ha de satisfacer. ,

Y, sin embargo, como dice CHAcoN, en Grecia y en Roma no se
manifiestan de un modo sensible estos derechos de preferencia, de-
bido, tal vez, a que por este caricter mixto de Derecho piiblico ¥
privado que en su organizacién influye, no se adaptaron bien a la
organizacién juridica que en aquellos Estados prevalecid.

Pero si ello es explicable para Grecia, donde todo era Derecho
pfiblico, ya que las instituciones que podian tener algn aspecto pri-
vado sblo eran tuteladas en cuanto servian a la comunidad, ya no
se explica tanto en Roma, donde la distincién entre lo pfiblico y lo
privado fué mucho méis acusada y vivaz. Sin embargo, como obser-
va CHACON, en Roma, la barrera cntre lo pfblico y le privado era
nfranqueable. Formaron siempre compartimentos estancos. No sc¢
dieron en aquel clima juridico los productos hibridos que partici-
pasen de ambos aspectos, y no eran frecuentes, por tanto, institucio-
nes del tipo del retracte legal, de acusado caricter mixto.

~ En cambio, flotece el retracto entre los germanos, que no se preo-
cuparon tanto de la distincién de los aspectos pfiblico y privado del
Derecho. Y se da con profusién en el Derecho castellano del Medie-
vo (Fueros de Cuenca y Sepfilveda ; Fueros Viejo y Real). En las
Partidas, mis que un derecho de retracto se establecié una especie
de tanteo. En las Leyes de Toro se consagra la preferencia del re-
tracto de comunero sobre el gentilicio. Nada especifico se encuentra
en la Nueva Recopilacién sobre tanteo y retracto, pero, en cambio,
en la Novisima se trata con profusién el tanteo y el retracto, ha-
ciendo resaltar el caricter phblico de estas preferencias.

Con estos antecedentes se llega al Cédigo de 1851, que reglamenta
los retractos en la misma forma que lo hace el vigente, siendo de
destacar que en ambas disposiciones legales se ha considerado ‘que
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los derechos de retracto tiemen un caricter subrogatorio que tras
su causa del Derecho pfiblico.

Como resumen de esta elaboracién histérica del retracto lega.l
abundando en la opinién de CHACON, decimos con él: €El Derecha
que contemplamos, regulado por los articulos 1.521 y siguientes del
Cédigo civil como retracto legal, v todos los dem4is derechos que
como retractos legales se regulan en las leyes de arrendamientos a
favor del arrendatario, son derechos de subrogacién de un tercero en
el lugar del que adquiere la cosa.»

Por cietto que esta naturaleza subrogatoria la recoge la Senten-
cia de 21 de noviembre de 1944, al declarar que la accién de retracto
legal resuelve por ministerio de la ley la relacién juridica que el #-
tule adquisitivo cred entre la persona demandada de retracto y su
causante ; mis como su efecto no es extintivo del acto traslativo del
dominio—y en ello radica su especialidad—, sino subrogatiorio del
mismo, toda cuestién extrafia a la de dilucidar cuél sea la razén le-
gal que obliga al cambio de persona, es también ajena al juicio de
tetracto.

También se ha discutido si este derechc subrogatoric y de prefe-
rencia tiene caricter personal o real. Nosotros, sin cnirar en la po-
1émica, decimos que el articulo 37 de la Ley Hipoteciria le considera
de efectos ERGA OMNES, y que la Jurisprudencia en Sentencias como
la de 11 de octubre de 1905 y 24 de diciembre de 1920 tiene estable-
cido el carfcter real de las acciones de retracto.

Pero si quisiéramos ahondar un poco en su naturaleza juridica,
dirfamos que el retracto legal, mis que un derecho rcal es tna con-
secuencia del modo de ser de la propiedad en cada momento histérico,
producto hibrido, originado por las interferencias del derecho pfibli-
co en el privado, que tiene por fin proteger, de un modo eficaz,
ciertos intereses preferentes.

Los RETRACTOS LEGALES EN EL C6DIGO CIVIL Y EN 1A LEVY
HiroTECARIA

Sélo como antecedente precise para entrar luego de lleno en et
tema de nuestra disertacién, haremos una breve referencia al trato
que estos derechos de preferencia, subrogatorios y, en definitiva,
modos de ser 'de la propiedad, recibieron en el Cédigo v en la Ley
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Hipotecaria, bien advertidos de que el retracto de arrendatario, objeto
especifico de nuestro estudio, no se conocia en aquellas disposiciones,
sino que macib a la vida juridica con la Ley de Arrendamientos ris-
ticos de 15 de marzo de 1935.

Y, bien, jcébmo regularon aquellas disposiciones el retracto?...
A nuestro entender, con absoluta claridad y con elogiable acierto.

Establecieron estos derechos subrogatorios a favor del comunero
y del colindante en los casos de venta o daciébn y adjudicacién en
pago; les dieron eficacia contra tercero dentro del plazo de ejercicio,
y decretaron que se empezaba a contar tal plazo, a partir de la ins-
cripeibn.

Todo sucedia de un modo sencillo y sin complicaciones. El Re-
gistro y el retracto funcionan con independencia, pero sin fricciones.
Respetando el Registro la eficacia erga omnes del retracto, le da
trascendencia contra todo tercerc. Teniendo en cuenta las prerro-
gativas registrales respecto de la publicidad, el plazo retractunal se
abre a partir de la inscripcibn.

Todo era claro, pulcro, didfano. El distema funcionaba con en-
vidiable correccién.

E1L RETRACTO Y EL REGISTRO EN LA LEY DE ARRENDAMIENTOS
RUSTICOS DE 1935

Thene en su haber esta Ley la ctreacién del retracto del arrenda-
iario, siendo tal vez la norma que le formuld, la mAs importante de
dicha disposicién legal. Crea este derecho el articulo 16, que vamos
a transcribir, Dice asi: «En todo caso de transmisién onerosa de
una finca arrendada, de porcién determinada, o de participacién in-
divisa de la misma, podri el arrendatario ejercitar ¢l derecho de re-
tracto, subrogindose el adquirente en las mismas condiciones esti-
puladas en ef contrato de transmisién, mediante los reembolsos de-
terminados en el articnlo 1.518 del Cédigo civil. Si la enajenacibn
1o se hubiere realizado por precio en metalico, el retrayente satisfara
el valor de la finca o participacién objeto del retracto, ademis de los
citados reembolsos.

En todos los casos de enajenacién de una finca ristica arrendada,
el vendedor vendri obligado a notificar al comprador el arrendamien-
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to a que esti sujeto, entregéndole el contrato o una copia autorizada
del mismo y exigiendo un recibo de esta notificacién y entrega.

El comprador, por su parte, tendrid obligacién de notificar al
arrendatario la ccmpra de la finca o fincas arrendadas, para que éste
pueda ejercitar el derecho de retracto que autoriza el pérrafo ante-
tior, lo cual podra cfectuar dentro del plazo de un mes, a contar de
la fecha de la notificacién del comprador.

Si el vendedor de la finca no diere cuenta del arrendamiento al
comprador, o éste, por cualquier causa, incluso por ignorar el arren-
damiento, no notificare la compra al arrendatario, este filtimo con-
servari el derecho de retracto durante un mes, a partir de la fecha
de la inscripcién de la escritura en el Registro de la Propiedad, o
en su defecto, de la fecha en que el retrayente, por cualquier medio,
haya tenido conocimiento de la transmisibn.

El retracto regulado en este articulo serd preferente a los deméas
establecidos en el Coédigo civil y en las legislaciones forales, con ex-
cepcién del de comuneros, en el caso de que el condémino lleve en la
copropiedad més de tres afios v el de colindante siempre. El retracto
gentilicio donde rija por precepto foral, serd preferente al regulado
en este articulo.

Cuando se trate de la venta de la totalidad de una finca cedida
en parcelas a varios arrendatarios, el derecho de retracto deber ejer-
citarse conjuntamente por todos ellos, sin perjuicio de que cada une
adquiera la parcela arrendada. Cuando se trate de fincas de aprove-
chamientos diversos cedidos a diferentes arrendatarios, el retracto
corresponderd ejercitarlo solamente al que lo sea del aprovecha-
miento principal. ' '

Los arrendatarios que a la vez sean duefios de mas de 300 hecta-
reas en secanc o 30 en regadio en el territorio nacional, no podrin
ejercitar el derecho de retracto. La inquisicién del sentido de esta
norma legal ha dado lugar a mltiples problemas de imterpretacién,
en cuyo estudio no podemos entrar, porque ello nos apartaria de
nuestros propositos y estin tratados por los especialistas de la mate-
ria, a cuyos estudios remitimos al auditorio.

Sin embargo, hemos de pasar revista a tres problemas: Negocios
juridicos que dan lugar al retracto; Nuevo sistema publicitario or-
ganizado a base de notificaciones, y Preferencias retractuales. -
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A) Negocios juridicos que originan el nacimiento de este ve-
tracto:

Eu relacién al retracto de arrendatarios, el articulo que comenta-
mos ha extendido profundamente el circulo de los negocios juridiccs
que l¢ producen. Ya no sblo se da en las ventas y daciones o adju-
dicaciones en pago, sino que se produce en todos los casos de enaje-
nacién onerosa de la finca arrendada.

Y aunque por falta de ticmpo no podemos sefialar en detalle sus
voreretos casos de aplicacidn, si diremos que con esta ampliacién se
le certd ¢l paso a las permutas simuladas, a cuyo ropaje juridico se
acudia para burlar los retractos. Bien es verdad que ya la jurispru-
dencia del Supremo, tratando de cortar esta corruptela, tenfa esta-
blecido que sc mirasen con lupa las permutas (2), atendiéndose mis
a su verdadero contenido que a la calificacién que le daban las par-
tes, pero de todos modos bien estuvo que la ley, de un modo expre-
so, las acogiese como originarias de tal retracto,

B} Nuevo sistema publicitario por medio de notificaciones:

Con tal sistema de notificaciones, creadas por esta disposicibn, se
ponie en conocimiento del comprador el arriendo, y en conocimiento
del arrendatario, la compra. De ese modo s¢ rodea el nacimiento del
retracto de toda clase de seguridades y garantias. Ahora bien, como
el incumplimiento de estas obligaciones publicitarias no da lugar a
ninguna sancién, ha quedado restada su eficacia y al lado de tales
notificaciones y en su defecto, siguen abriendo el plazo retractual la
insctipcién, o, en fltimo caso, el conocimicuto de la transmisién por
el arrendatario.

Toda esta profusién de medios publicitarios, que debié producir
la definitiva derrota de las habilidades encaminadas a impedir el
ejercicio del Derecho, lo que, de modo inconcuso han producido, ha
sido la confusién y la duda.

Por otro lado, como son todas las enajenaciones onerosas las que

(2r &S. de 14 de mayo de 1912 y 9 de mayo de 1825,
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dan lugar al retracto, y las notificaciones sdlo hacen relacion a la
venta, se plantea el problema de si las otras enajenaciones siguen o
no enroladas en el sistema de la sola publicidad registral.

C) Preferencias retractuales.

Aunque por de pronto se establece la preferencia de este retracto
sobre todos los otros establecidos en el Cédigo civil y en las legisla-
ciones forales, en seguida vienen las excepciones, que dejan reducida la
preferencia a la nada. Como resultado de ellas, este retracto queda pos-
puesto al de comuneros con mis de tres afios en la comunidad, al de
colindantes y al gentilicio de las legislaciones forales.

Pero no es eso sblo. Es que estas preferencias alteran las estable-
cidas en el Cédigo civil, que declarb siempre preferente e} retracto de
comuneros al de colindantes (en esta ley sblo serd preferido si se
lleva més de tres afios en la comunidad) y resultan ineficaces en cuan-
to pasan los primeros nueve dias del plzo retractual, puesto que el
plazo de ejercicio de este retracto es de un mes y en los filtimos vein-
tifin dfas de dicho plazo, con los demés retractos caducados, ya no
puede tener competidor.

Ademss, el retracto de comuneros y el de colindantes se originan
por la venta o la dacién en pago, luego en los demés casos de ena-
jenacién onerosa, que dan lugar al retracto de arrendatario, petro
no a los otros, tampoco dicho retrayente puede tener competidor.

De todos modos, la defensa de los derechos del arrendataric no
obstaculiza la inscripcién y aunque al lado de la publicidad regis-
tral se atrbitran otros medios que abren el plazo retractual, tal sis-
tema no ha producido graves complicaciones y, en general, por la
amplificacién del plazo sobre todo, fué recibido con aplause.

EL RETRACTO DEL ARRENDATARIO EN LA LEY DE 16 DE juLiO DE 1949

En esta ley, que modificd profundamente la ley de 15 de marzo
de 1935 y que constituye la legalidad vigente, el retracto de¢ los
arrendatarios rfisticos ha sufrido profundas meodificaciones, que se
aprecian en seguida con la simple lectura de sus disposiciones.

Dice asf el articulo 16:
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«En todo caso de transmisién a titulo oneroso de una finca rfis-
tica arrendada, de porcién determinada o de participacién indivisa
de la misma, podri el arrendatario ejercitar el derecho de retracto,
subrogindose en las mismas condiciones estipuladas en el contrate
de transmisién, mediante los reembolsos determinados en el articu-
lo 1.518 del Cédigo civil. Si la enajenacién no se hubiese verificado
por precio en metélico, el retrayente satisfaré el valor de la finca o
participacién objeto del retracto, ademés de los citados reembolsos.
En todos los casos de enajenacién de una finca arrendada, el vendedor
tendri obligacién de notificar al comprador el arrendamiento a que
estd sujeta, notificindole la existencia del contrato y los pactos v
condiciones del mismo, y exigiendo un recibo de esta notificacién.

El comprador, por su parte, tendri la obligacién de notificar al
arrendatario la compra de la finca o fincas arrendadas para que éste
pueda ejercitar el derecho de retracto que autoriza este articulo, lo
cual podri efectuar dentro del plazo de tres meses, a contar de la
fecha de notificacién del comprador.

Si el vendedor de la finca mo diere cuenta del arrendamiento al
comprador, o éste, por cualquier causa, incluso por ignorar el arren-
damiento, no notificare la compra al arrendatario, este filtimo con-
servari el derecho de retracto durante tres meses, a partir de la fe-
cha en que el retrayente, por cualquier medio, haya tenido como-
cimiento de la transmisién.

El retracto regulado en este articulo serd preferente a los demés
retractos establecidos en el Codigo eivil y en las legislaciones forales,
con excepcibén del de comuneros, en el caso de que el condémino
lleve en la copropiedad mas de tres afios y del de colindantes en todo
caso. El retracto gentilicio donde rija por precepto foral serd también
preferente al regulado en este articulo.

SIN EMBARGO, CUANDO EL RETRACTO SE EJERCITARE POR COLONO
QUE LO FUERE A VIRTUD DE ARRENDAMIENTO COMPRENDIDO EN EIL PA-
RRAFO PRIMERO DEL ARTICULO CUARTO DE LA LEV DE 23 DE JULIO DB
1942, sélo prevatecerd sobre el mencionado derecho, el corvespondien-
e a los comuneros en quienes concurran las circunstancias de tiempo
antes cocpresadas, y el gentilicio donde rija por precepto foral.

Cuando se trate de la venta de la totalidad de una finca cedida en
parcelas a varios arrendatarios, el derecho de retracto deberi ejer-
citarse conjuntamente por todos ellos, sin perjuicio de que cada uno
adquiera la propiedad de la parcela arrendada, pero de no existér
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acuerdo undnime, o de ser imposible para alguno de los avremdato-
rios, el ejercicio del retracto, en virtud de lo dispuesto en el pen-
dltimo pdrrafo de este articulo, podrdn ejercltar la accién, pero re-
firiéndola necesariamente a la totalidad de la finca transmiitda, los,
arrendatarios de la misma que asi lo deseen, siempre que ¢l retra-
yenteé o retrayentes lUeven en arriendo la mitad, al menos, del prodio
que se propongan adquirviv. El mismo derecho se reconocerd o lps
grupos sindicales de colonizacibén que al efccto se constituyan, siem-
pre que estén integrados por la tercera parte, como minimo, de los
colonos de la finca.

Cuando se trate de fincas de aprovechamientos diversos, cedidos
a diferentes arrendatarios, el retracto corresponderi ejercitarlo so-
jamente al que lo sea del aprovechamiento principal.

En los casos de fincas de las que sélo una parte de su total ex-
tensién haya sido cedida en arriendo, el derecho de retracto que es-
tablece este articulo se entenderi limitado a la superficie arrendada,
v Gnicamente podri ser ejercitado por el arrendatario o arrendatarios
que lo sean en virtud de contrato comprendido en el parrafo primeéro
del articulo cuarto de la Ley de 23 de julio de 1942. A tal efecto, €l
documento por el que sea formalizada la transmisién a titulo oneroso
de la finca deberi especificar la cantidad que del total imporie del
precio corresponde a la porcién dada en arriendo de la mencionada
clase, entendiéndose a fa'ta de expresa declaracién acerca de este ex-
tremo que dicha parte del precio es equivalente al resultado de ca-
pitalizar al dos y medio por ciento el importe en numerario de la
fenta contractual vigente a la sazébn. La donacién intervivos, con
excepcién de la por razén de matrimonio, de finca sujeta a arrenda-
miento, comprendida en el parrafo primero del articulo cuarto de la
Iey de 23 de julio de 1942, otorgada a favor de quien no fuere he-
redero forzoso del donante, conferird al arrendatario €! derecho de
exigir del donatario que le sea vendido el inmueble por un precio
equivalente, deducido el importe de las cargas redimibles a que en
su caso se hallare afecto, al valor que en la escritura pfiblica de do-
nacién le hubieren asignado las partes, incrementado en la sumaz a
que ascendieren los gastos de la transmisién, asi como las expensas
necesarias y ftiles hecha en el fundo donado. Si sblo una parte de
la total extensién de éste hubiera sido cedida en arrendamiento de
la mencionada clase, el derecho que el presente pérrafo atribuye al
colono se entenderd referido dmicamente a la superficie arrendada.
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Los arrendatarios que a la vez sean propietarios de mas de CIEN
hectareas de secano, o DIEZ de regadio, en el territorio nacional, no
podrin ejercitar ninguno de los derechos que el presente articulo es-
tablece en favor de los colonos.

Si la adquisicién de una finca ristica se llevare a cfecto por quien
a la sazén fuere colono de la misma, en virtud de arrendamiento, in-
cluido en el pdrrafo primero del articulo cuarto de la Ley de 23 de
yulio de 1942, sélo podrd ser ejercitado contra dicho adquirente el re-
tracto legal por quien lo hiciere con el cardcter de comunero dé la
finca arrendada vy llevare en su copropiedad mds de tres afios.

Como se habri observado, el retracto de arrendamientos riisticos
ha sufrido una total y absoluta transformacién.

Sin embargo, en esta ley, lo mismo que en la del 35, se insiste
en referir las notificaciones al vendedor y comprador, con lo que
pudiera sostenerse que las demAs enajenaciones onerosas no habfan
de motificarse y que, por tanto, el plazo retractual mo se abre en
ellas, sino a partir del conocimiento que el arrendatario tenga de la
transmisibn.

Bien es verdad que tales obligaciones mo estin sancionadas v su
incumplimiento no preduce ningfin efecto tangible, como no sea el de
retrasar la apertura del plazo retractual, pero de todas maneras es-
peribamos que la reforma del articulo 16 de la Ley del 35, se apro-
vecharfa para extender expresamente la obligacién de notificar (al
adquirente el arrendamiento y al arrendatario la transmisién) a toda
clase de enajenaciones omercsas.

La primera modificacién de bulto es la del plazo de retraer.

Ya no sblo tiene un mes, como habia establecido la ley que cred
este retracto, sino que el plazo se ha extendido a los tres meses, con
evidente ventaja de estudiar con reposo las conmveniencias del re-
tracto. ,

Otra modificacién importante se refiere a la necesidad de que el
vendedor notifique al comprador (sigue silenciando los deméis ad-
quirentes a titulo oneroso) no sélo el arrendamiento, como dispuso la
Ley del 35, sino ademéis los pactos y condiciones del arriendo.

Pero las principales modificaciones, las que pudiéramos decir
han producido una revolucién en el sistema, son las referentes a lda
preferencia especial que se decreta para los arrendatarios protegidos
de la Ley del 42, mayor, aun cuanda son adquirentes, a las inciden-
cias del retracto en caso de finca arrendada a diversos colonos, con
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el particular de que unos pueden ser protegidos y otros no, y, sobre
todo, el haber incluido entre los negocios que dan lugar al retracto
las donaciones intervivos que no sean por razim de matrimomio, ni
hechas a herederos forzosos del donante, de fincas con arrendamiento
protegido.

También se ha reducido la extensién que tanto en secano como
en regadio impedia al arrendatario propietario ejercitar e] retracto,
dejdndola reducida a CIEN HECTAREAS en secano y DIEZ en regadio.

Examinemos muy brevemente algunas de estas modificaciones :

Retrayemtes protegidos.—En e] caso de que ejercite el retracto un
arrendatario protegido, se alteran profundamente las preferencias
retractuales, pues, como dice la Ley, sélo prevalecerd sobre su dere-
cho de retracto el de los comuneros con antigivedad superior a los tres
asios v el gentilicio donde rija por precepto foral. Quedan, por tan-
to, pospuestos los colindantes y los comuneros que no lo sean con la
necesaria antigiiedad.

Ahora bien, si la adquisiciébn se hace por un arrendatario prote-
gido, aun sufre otra modificacién la preferencia. Entonces sblo serd
preferente el retracto que ejercite wn comunero con antigiiedad su-
perior a los tres afios. Ya en ese caso quedan pospuestos los comune-
ros de menor antigiiedad, los colindantes y los que ostenten a su
favor el retracto gentilicio de las legislaciones forales.

Estas preferencias dan lugar a mfltiples cuestiones, en cuyo es-
tudio no vamos a entrar, porque ellc nos alejarfa del objeto de esta
conferencia. Sin embargo, diremos que en los casos de retracto de
una finca arrendada a diversos colonos, unos protegidos y otros no,
siempre que los protegidos lo sean de mis de la mitad de la finca,
con lo cual estarin en condiciones legales de retraer su totalidad,
pueden fraudulentamente convenirse con los otros para que ejerciten
el derecho de retracto los protegidos solamente, vy, alterando la pre-
ferencia, impedir el ejercicio de su legitimo derecho a los colindan-
tes o gentilicios. .

Otra cuestién : Como el Cédigo sblo establece el retracto en los
casos de venta y dacién en pago y la Ley de Arrendamientos extien-
de el de arrendatarios a todos los casos de enajenaci6n onerosa, cuan-
do no se trate de ventas ni de daciones o adjudicaciones en pago,
sino de otras enajenaciones onerosas, sblo podri retraer el arrenda-
tario v no podrin surgir colisiones por razbn de preferencias.

Pero atin hay més: Es que como €l plazo de retraer de esta Ley



EL RETRACTO Y ElL REGISTRO DE LA PROPIEDAD 87

de Arrendamientos es muy superior al que establecié el Cédigo civil,
aquella preferencia de los comuneros y colindantes en los arrenda-
mientos no protegidos s6élo podrad hacerse valer en los primeros nueve
dias del plazo retractual. Es decir, que en los ochenta y uno restan-
tes ya sblo el arrendatario puede retraer sin miedo a preferencia
alguna.

Y por si todas estas singularidades y conflictos fuesen pocos, atin
hay un caso recogido en una de las modificaciones de la Ley, que
se sale de los lindes del retracto para establecer no un retracto, ni
un derecho de preferencia, ni una subrogacion, sino que en él se per-
fila una verdadera expropiacién, o, si se quiere, una opcién de
compra.

Nos referimos al derecho que origina, para los arrendatarios pro-
tegidos, la donacién intervivos de las fincas que llevan en arrenda-
miento.

Nos dice la Ley que en tales casos podri exigir el arrendatario
que se le venda el inmueble por un precio equivalente, deducido el
importe de las cargas redimibles a que se hallare afecto, al valon
que en la escritura pfblica de donacién le hubieren asignado las par-
tes, incrementado en la suma a que ascendiere el importe de los
gastos de trandmisién, asi como las expensas necesarias y ftiles
hechas en el fundo donado.

Es decir, que el arrendatario puede exigir la venta por un precio
que se determina de un modo automético. ¢ No se identifica este su-
puesto en todas sus partes al del negocio juridico de opcién de
compta...?

La prohibicién de retraer al colono que es propietario de mis de
cien hectireas de secano, o diez de regadio, plantea otra interesante
cuestiébn : ¢ Es que no estarid comprendido dentro de la prohibicién
el propietario de 99 hectireas de secano y mnueve de regadio, por
ejemplo...?

Con la letra de la Ley en la mano, parece que no le comprende
ta prohibicién ; sin embargo, no puede dudarse que este propietario
es econémicamente més fuerte que el que lo sea de 101 hectirea de
secano solamente. Y puesto que la Ley ha tenido en cuenta ese po-
derfo econémico para dibujar la prohibicién, resulta duro que no
se aplique la misma sancidén a supuestos de mayor riqueza.

En relacién a esta prohibicién plantea Garcfa Rovo otra intere-
santfsima cuestién. Se pregunta: ;Serd licito el pacto entre arren-
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dador y arrendatario por el cual sc eleven los porcentajes de la pro-
hibicién...? Y se contesta: Si tal pacto no perturba las preferencias
retractuales, debe admitirse.

Apova dicha afirmacién’ (y cen <u argumentacién estamos com-
formes) en que los derechos del arrendador, que serfan los perju-
dicados por dicho pacte, son renunciables. '

Y cuando el que actia de retravente es un colono protegido, sc
conservan las preferencias que establecié la Lev del 35. E- decir,
antes que el arrendatario pueden retracr : el comunero que lleve més
de tres aflos en la comunidad, €l colindante v ¢l titular del retracto
gentilicio, donde rija por derecho foral. '

Por cierto, que se pudo aprovechar la modificacién de la ley para
aclarar la redaccién del articulo 16 de la Ley del 35, en cuanto al
problema de las preferencias retractuales, que, por <er resultado de
ciertas interpelaciones producidas en la discusién de las Cortes, que-
dd con un texto de lo mas confuso,

Con el mismo contenide nc hubiera sido dificil conseguir textos
mis claros. Se pudo decir, por ejemplo: «El derecho de retracto,
concedide al artendatario en esta disposicién, se pospone al de los co-
muneros que lleven més de tres afios en la comunidad ; ol de co-
lindantes, siempre, y al gentilicio de las regiones forales.»

Y aunque ya hemos sefialado algunos conflictos a que da lugar
la caréncia de una reglamentacién arménica ¢n las preferencias re-
tractuales, no resistimos la tentacién de presentaros csta interesante
cuestién : Segin el Cédigo civil, ¢l comunero es siempre preferido
al colindante; ahora bien, para que sca preferide al arrendatario,
que a su vez es pospuesto al colindante, es necesario que lleve cen la
comunidad mis de tres afios.

¢Es que ha quedado modificada la doctrina tradicional hasta el
extremo de que el comunero sélo serd preferido al colindante cuando
lleve en la comunidad més de tres afios...?

Y entre colindantes y gentilicios, ¢ quiénes son preferidos?... Por
la manera en que apareci6 sefialada la preferencia en la Ley del 35,
no ofrecia duda que lo eran los colindantes, pero como esta Ley del
49 pospone los colindantes a los arrendatarios protegidos, y por otro
lado declara la preferencia de los gentilicios sobre tales arrendata-
rios, hay que deducir una nueva variacién en las preferencias retrac-
tuales, establecida en esta modificacién de la Tey. Es decir, que
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ahora parece inconcusa la preferencia del retracto gentilicio scbre el
de colindantes. ‘

Otras cuestiones : Segtin resulta de las conclusiones establecidas
por la jurisprudencia, se aplica el beneficio del retracto a los apar-
ceros (3); no se aplica a los precaristas (4) ; basta para retraer el
arriendo verbal (5); no es necesario que el arrendamiento esté ins-
srito; no dan lugar a este retracto los arrendamientos que se rigen
por el Cddigo civil (6); en cambio le producen los arrendamientos
sucedidos ; lo pueden ejercitar los arrendatarios que tienen pendiente
el page de las rentas; uno le corigina la mera promesa de arrenda-
miento; no le pueden ejercitar los subarrendatarios mientras no se
conviertan en arrendatarios (7) ; basta con ser arrendatario en el mo-
mento de la transmisién, aunque haya dejado de setlo cuando ejercite
la accibn (8).

Y aunque no podemos entrar a razonar estas conclusiones por fal-
ta de tiempo, ahi quedan iniciadas para los estudiosos.

Nosotros volvemos al objeto especifico de nuestra disertacién.

¢Como trata esta modificacién del 49 el problema de las relacio-
nes del retracto de arrendatario con el Registro...?

Se puede decir que las resuelve casi de la misma manera que la
Ley del 35, de quien es hija legitima y preferida.

Y decimos casi porque, si bien es cierto que conserva el sistema
de notificaciones, como refuerzo de la publicidad registral, no lo es
menos que dando un paso mis en el camino de la desconexién del
retracto y el Registro, ya no abre el plazo retractual le inscripcibn,
como establecié el Cédigo civil y se conservé en la Ley del 35, sino
que ahora el plazo se cuenta a partir de la fecha en que el arrendata-
rio tenga conocimiento de la transmisidn.

Se expresd asi la Ley :

«Si el vendedor de la finca no diere cuenta del arrendamiemto al
comprador, o éste, por cualquier causa, incluso por ignorar el arren-
damiento, no notificare la compra al arrendatario, este 'altimo con-
servari el derecho de retracto durante tres meses, a partir de la

(3 S. de 3 dc abril de 1944 y 9 de noviembre de 1945,
(4) S. de 23 de diciembre de 1939.

(5) 8. de 19 de enero de 1944.

6) S. de 23 de diciembre de 1939.

(1) S. de 27 de diciembre de 1944.

(8) 8. de 23 de octubre de 1946.
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fecha en que el retrayente, POR CUALQUIER MEDIO, haya tenido cono-
comuento de la transmision.»

Aquf ya se abandona el efecto de la publicidad registral en rela-
cién a la apertura del plazo retractual. La inscripcién se puede prac-
ticar sin dificultad alguna; la falta de notificacién al arrendatario
de la venta no obstaculiza las operaciones registrales, pero uno ae
los pilares de aquella arménica reglamentacién, establecida ¢n el
Cbdigo civil y en la Ley Hipotecaria, con claridad meridiana, se
viene al suelo con inusitado estrépito, v lo que es peor, sin ventajas
para nadie.

Ya no hay un hito fijo que nos diga sin vacilaciones desde dénde
parte y hasta dénde llega el plazo retractual. Aquel momento tan
concreto ha sido sustituido por el incierto del conocimiemtc de la
transmisién por el retrayente, Una prucba preconstituida y tan cé-
moda y eficaz como la de la inscripeién, se la dié de lado para dar
paso a la dificil prueba del conocimiento,

Pero no es eso sblo. Es que la Ley dice que eso sucederi cuando
el vendedor no cumpla su obligacién de mnotificar la venta.

¢ Quiere ello decir que cuando se practicsé la notificaciébn siguen
en pie las normas anteriores que abrian el plazo retractual a partir
de la inscripcibn...?

No nos atrevemos a afirmarlo.

Otra cuestién : Nos dice 1a ley que el plazo retractual se empe-
zari a contar a partir de la fecha en que el retrayente, «por cualguier
medio, haya tenido conocimiento de la transmisibny.

Por cualquier medio dice: ;También por el Registro...?

Y en caso afirmativo, ¢ se contari el plazo desde que se practicd
la inscripcién, o desde que el retrayente tuvo conocimiento de ella?...
Tampoco nos atrevemos a asegurar nada.

Habréis visto, pues, que todo es vacilacién v duda. Con lo di-
ficil que es conseguir la claridad y fijeza en las relaciones juridicas,
cuando se las tenfa en la mano, se las arrinconé alegremente, sin
parar en sus consecuencias.

Jost Azprazu
Registrador de la Propiedad
(Continuard).
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SUMARIO.—I. Nociones genemalcs : A. Concepto.-—B. Naturaleza.—C. Cla-
sificacién : 1. Por el fin (declarativas, constitutivas y de condena). 2. Por
el contenido (que eniran en el fondo; que no entran en el fondo).
3. Por sus efectos procesales (firmes y no firmes).—D. Importancia.—
II. Requisitos: A, Idea general.—B. Subjetivos.—C. Objetivos (la con-
gruencia) : 1. Requisitos. 2. Efectos (recurso de revisién).—D. De la ac-
tividad : 1. Lugar. 2. Tiempo. 3. Forma.—III. Proceso de formacidn de
la semtencia: A. Deliberacién y votacién.—B. Redaccién, extensién y
firma.—C. Docuutentacion, publicaciéon y notificacién.—IV. Invariabilidad
¥ aclaracidn de las sentencias : A. Invariabilidad.—B. Aclaraciéon: 1. Idea
general. 2, Requisitos. 3. Procedimiento. 4. Efectos.—V. Efectos de la
sentencig : 1. Idea general. 2. Firmeza de las sentencias.

I. NOCIONES GENERALES

A. Coxcerro

I. Dentro de nuestro Derecho procesal administrativo, encon-
tramos una definicién de sentencia en el R. C. Siguiendo el erréneo
criterio, justamente criticado, de trasladar a una disposicién de ran-

(¥) Fl presente trabajo es un capitulo de una obra titulada La senten.-
cia administrotiva; su fmpugnacion y efectos, que aparecerd en breve, edi-
tada por el Instituto de Hstudios Politicos. Se utilizan las siguientes abre-
viaturas : L. C., texto refundido de la Iey de lo Contencioso-administrative
de 1952; R. C., su Reglamento; 1. E. C., Ley de Enjuiciamiento civil.
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go reglamentario normas legales (1), el articulo 127 R. C. reccge,
con algunas modificaciones realmente poco afortunadas; el precepto
contenido en el articulo 369 L. E. C. Por cllo, las mismas criticas
que la doctrina procesal civil dirige a ¢ste pueden ser reproducidas
aqui al referirnes al concepto de sentencia del R. C. Su articulo 127
nos dice que son sentencias aquellas «rescluciones de los ‘Tribunales
de lo contencioso-administrativon que «decidan definitivamente las
cuestiones del pleito en Gnica instancia, cu apelacién o en los recursos
de revisién, rescisién y nulidad». Es decir, las notas e¢senciales del
concepto que ofrece nuestrc Derecho positive son las siguientes :

a) El precepto del R. C. empieza por sefialar el género del que s
especie la sentencia. La sentencia es una resolucioén de los Tribunales ;
un acto procesal que emana del érgano jurisdiccional. Y como el R. C.
no se refiere a la sentencia en general, sinc a un tipo de scntencia
—Ila sentencia administrativa—, afirma qué e¢s una resclucién que
emana de los «Tribunales de lo contenciosc-administratives, siendo
ésta precisamente la nota c¢n que sc diferencia la sentencia admi-
nistrativa de las demis—civil, penal, laboral, etc.

b) Como nota que diferencia la sentencia de las demés «resolucio-
ness de los Tribunales administrativos se sefiala la de decidir «defini-
tivamente las cuestiones del pleitor. Comos ha sefialado Guasr, co-
mentando frase aniloga de la I.. E. C., probablemente esta férmula
es la que més se acerca, del texto de la ley, a la nocién aunténtica de
sentencia. «Por decisién de las cuestiones puede entenderse, sin'difi-
cultad, el acto de comparar la pretensién de la parte con el Derecho
objetivo y de actuar o denegar la actuacién de dicha pretensioén ; si
bien no se indica que las cuestiones han de ser de fondo, cllo puede
subsanarse dando al término «decisién» su significacién téenica. Sin
embargo, se censura el adverbic «definitivamentes, ya que las sen-
tencias simplemente definitivas, a diferencia de las firmes, son aque-
llas contra las que cabe interponer recursos ordinarios v extraordina-
rios, «v no se comprende que se pucda hablar de dos v hasta de tres
resoluciones definitivas en un mismo asunto» (2).

¢} Pero el articulo 127 R. C. exige algo més : exige que la reso-

(1) Arcand Zamora Y CastiLro, en Boletin del Instituto de Derecho Com-
parado de México, 111, niim, 8 (mayo-agosto 1950), Seccién de Bibliografia,
pagina 195, y en Revista de la Facultad de Dereche de México, 11, nfim, 8
(julid-scptiembre 1952);, Scccién de Bibliografia, phg, 221.

(2) «Comentarios a la I,. E. C.», T. I, Madrid, 1843, pag. 1.010,
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lucién haya sido dictada «en finica instancia, en apelacién o en los
recursos de revisibu, rescisién y nulidad», criterio de enumeracién
que debe de ser censurado, siendo incempleto al dejar fuera algunocs
supucstos—v. gr., decisién de un proceso en primera instancia—quc
deberfan haberse incluido en ¢l concepto de la sentencia.

2. 51 queremos dar una definicién sintética de sentencia, podemo.s
decir que se trata del acto de terminacién normal del proceso. Y si
queremos ampliar esta nocién, podemos afirmar con Guase (3} que ¢
aquel acto del érgano jurisdiccional en que éste emite su juicic sobre la
conformidad o disconformidad de la pretensién de la parte con el De-
recho objetivo, y, en consecuencia, actfia ¢ se niega a actuar dicha
pretensién.

B. NATURALEZA

1. La sentencia es un acto \del érgano jurisdiccional.—Por consi-
guiente, para que pueda afirmarse que una «resolucién» tiene caricter
de sentencia, ¢s necesario que ¢l drgano del que emana sea jurisdiccio-
nal y realice funciones jurisdiccionales. Teniendo en cuenta estas con-
sideraciones es por lo que ALFREDO Rocco negaba a las decisiones de
la Seccién IV del Consejo de Estado italianc el caricter de senten-
cias (4). Y entre nosotros, ALFARO afirmaba que en la época de Ta
jurisdiccién retenida, las decisiones de los asuntos contencioso-admi-
nistrativos eno eran verdaderas sentencias» (5). Hoy no ofrece duda
que las decisiones de los llamados erccursos contencioso-administra-
tivos» son verdaderas semntencias, ya que emanan de unos drganos
—1los de la «jurisdiccién contencioso-administrativas— cuya natira-
leza jurisdiccional nadie duda y estén cncuadrados en la organizacién
judicial, Podra discutirse la naturaleza jurisdiccional de los 1lamados.
«Tribunales econémico-administrativoss y de otros érganos de la Ad-
ministracién, vy, en. consecuencia, el caricter de sus «resolucioness ;

¥

pero lo'que no puede discutirse es la naturaleza jurisdiccional de los

(3) «Comentarios citados», pag. %49,
4) La sentencw civil. Trad. de MARIANO OvEJERO, Ed. Stylo Mexico

D. F.); 104 pags. 78 vy ss.

‘ (5)' Tratado completo de lo contencioso-administrativo. Madrid, 1875;
pagina 430. Sobre el problema, vid. GaLLostrA, Lo contencioso- administra-
tivo; Madrid, 1881; pig. 558, que, como es sabido, fué de los pocos que
en 1881 seguf'\ defcmdlendn el sistema de la jurisdic¢ién retenida. -
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organos de lo «contencioso-administrativos, ni por tanto, la natura-
leza: procesal de sus actividades (6).

2. La sentendia es una operacién mental o juicio légico formado
por los componentes del drgano jurisdicional, comparando la preten-
sion de la parte v el Denecho objetivo.—Asi se reconoce por la gene-
ralidad de la doctrina. En consecuencia, en puridad de términos, no
sou sentencias, aun cuando los Derechos positivos los consideren en
ocasiones formalmente como tales, los siguientes actos :

a) Aquellos en que el 6rgano jurisdiccional no lleva a cabo la com-
paracién entre la pretensién y el Derecho objetivo, porque unos deter-
minados hechos o actos de las partes le imponen tener que dictar reso-
lucién en cierto sentido. En estos casos el proceso termina propia-
mente, no en virtud del acto del érgano jurisdiccional, sino en virtud
de aquellos hechos o actos (7). En este sentido, ALCALA-ZAMORA Y
CastiLLo, refiriéndose a los supuestos de «autocomposiciéne, afirma
que la conclusién del proceso en virtud de la misma no significa en
manera alguna eque no recaiga resolucién judicial y si sélo que ella
no constituye verdadera decisién jurisdiccional del conflicto objeto del
procesos. Excluida, por tanto, en esos casos o considerablemente cer-
cenada, cuando menos, la potestad jurisdicente, la autoridad judicial
lleva a cabo entonces una funcién méis que nada homologadora y de
dacién de fe: da forma a una sentencia, perc no forma esa semten-
cia (8).

b) Aquellos casos en que el 6rgano jurisdiccional tampoco lleva a
cabo la comparacién de la pretensién con el Derecho objetivo, por ro
entrar en ¢l fondo del proceso y decidir Gnicamente cuestiones que
afectan a su desarrollo. Sin embargo, los Derechos positivos también

(6) Siendu sentencias las resoluciones que deciden los llamados are-
cursos contencioso-administrativoss, tendran las caracteristicas propias de
las sentencias, y produciran sus efectos tipicos, entre ellos los que se de-
nominan con el nombre de «cosa juzgadar,

(7) Sin embargo, hasta que ¢l o6rgano jurisdiccional no dicta la resolu-
¢i6én no se termina el proceso, y esta resolucién, en ocasiones, ha de re-
vestir 1a forma de sentencia., Asi lo exige, por ejemplo, GO6MEZ ORBANEJA,
para el supuesto del allanamiento, en Derecho procesal, 3. ed.; Madnd,
1951 ; pag. 368.

(8) «De ahi gque la resoluciéon que emita—afiade—, incluso si reviste la
estructura de sentencia v no se reduce a la mera constancia de habetse
producido la autocomposicién, tendri mas de acta que de pronunciamien-
to, aunque, claro esta, al provenir de un juzgador en el ejercicio de sus
funciones, vaya acompafiada de imperatividad.» Cfr. Proceso, awtvcompo-
sicién v autodefensa. México, 1947; pags. 77 v ss.
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suelen designar con el nombre de scntencia a la resolucién de estos
procesos, cuando no tiene lugar en un trimite jncidental.

3. La sentencia es, también, un acto de voluniad el Juez, vy por
ende, del Estado, actuando v negdndose a actuar la pretensién.—Si la
sentencia como «juicio légico» se reconoce con bastante generalidad,
la sentencia como mandato es una nota muy discutida, siendo negada
por bastantes autores, que hacen residir la esencia de la sentencia en
aquélla. Pero, como afirma CARNELUTTI, la sentencia no es s6lo un
juicio, equien quiera convencerse de ello compare el juicio del Juez
con el del consultor: entre ambos media la diferencia de que el se-
gundo deja en libertad al interesado la conducta a seguir, mientras
que el primero lo vincula o lo obligas. Esa diferencia de efectos ha
de encontrar légicamente su causa en la diversa naturaleza de los dos
actos (sentencia y dictamen) ; si éste posee eficacia menor que la sen-
tencia, evidentemente ello significa que la sentencia tiene alguna cosa
distinta y alguna cosa méis. Esta cosa de més consiste en que mien-
tras el dictamen es sblo un juicio, la sentencia es también un mandat-.
Su naturaleza de mandato es, infaliblemente, el prius légico de su
eficacia vinculante : obligacién y mandato no son, en efecto, sino una
misma cosa vista desde dos lados distintos (9). Y este mandato pro-
viene, no de la ley, sino del 4rgano jurisdiccional, y, por ende, del
Estado (10).

C. CLASIFICACION

Se pueden clasificar las sentencias en base a los criterios siguien-
tes:

(8) Sistema de Derecho procesal civil (trad, de AvrcAvLA-Zamora v Cas-
TILLO y SENTfs MELENDO). Buenos Aires, 1944; T. I, pag. 319.

(10} ‘Como ha dicho Guasp, «si metaféricamente se ha hablado de la
mens legis o pensamiento de la Ley, la ficcién resulta excesiva aplicada a
la wvoluntad. Cuando se dice que la Ley quiere tal cosa o se propone tal
otra, se emplea, evidentemente, un lenguaje figurado, que llena, no obs-
tante, las exigencias ordinarias de la mutua comprensién; entendiendo lo
contrario habria que pensar igualmente que cuando un vendedor entrega
la cosa objeto del contrato de compraventa no es su voluntad la que ha
actuado, sino la voluntad de la norma contenida en el articulo 1.461 del
Cédigo civil, que indica la obligacién en que se encuentra el vendedor de
realizar la entrega. La dificultad puede esquivarse empleando, en vez de
la expresién voluntad de la Tey, la de voluntad del Hstado; el Hstado sf
es, en ¢fecto, un sujeto real, con realidad no fisica, pero cierta, que puede
tener y tieme una voluntads. Bn Comentarios, cit., T. 1, pigs. 952 y ss.
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1. Por el fin—Una de las clasificaciones mis extendida v a la
que hacen referencia la casi totalidad de los procesalistas es la que
distingue las siguientes tres clases de sentencias : declarativas, cuan-
do se limita a la constatacién, fijacién o expresién de una situacion
juridica ya existente ; constitutivas, cuando se producc una situacién
juridica que antes no exisifa, v dc condena, cuando s¢ impone una
situacién juridica al sujeto pasivo.

El problema esti en la aplicaciéon de esta clasificacion a las sen-
tencias administrativas. No hemos de olvidar que la pretensién pro-
cesal administrativa presupone la existencia de un acto de la Admi-
nistracién contra el que se dirige, solicitando del 6rgano jurisdiccio-
nal la declaracién de nulidad, su anulacién o reforma. Luego si lo
que se pide del érgano jurisdiccional es la declaracién de nulidad «
inexistencia del acto impugnado —¢en los concretisimos supuestcs en
que ello es posible—, la pretensién —y la sentencia—, en principio,
serf meramente declarativa, y si lo que se pide del érganc jurisdic-
cional es la anulacién del acte impugnado, la pretensién —y la sen-
tencia— serd en principio comstitutiva. Ahora bien, ¢l érgano ju-
risdiccional se limita a declarar la nulidad ¢ a anular ¢l actc que se
impugna? Normalmente, no; por ¢l contrario, al menos cuando la
sentencia decide «recursos de plena jurisdiccién», contienc condena
de la Administracién : pensemos en el supuesto de que se anule una
liquidacién fiscal ¢ de que se anule ¢l acto imponiendo a un funcio-
nario una sancion disciplinaria de destitucién ; en estos casos se cot-
denari a la Administracién a devolver al demandante la cantidad
indebidamente ingresada o a reponer en el cargo al funcionaric inde-
bidamente destituido. Por tanto, creo que, en principio, no existe
dificultad alguna en admitir en el Derecho procesal ddxmmstratlvo
estas tres clases de sentencias :

a)  Las sentencias declarativas, que se daran cuando se actfie una
pretensién declarativa, o cuando se deniegue la actuacién de una pre-
tensién de cualquicr clase, ya que al denegarse la pretensién se de-
clara la existencia de la situacién juridica creada por el acto impug-
nado. En los supuestos de que se estime la pretensiéon, {inicamente
se podra hablar de sentencia declarativa cuando también aquélla ten-
ga este caticter ; lo que ne serd nermal, teriiendo en cuenta lo antes
dicho, de que la nulidad absoluta o inexistencia de admitirse como
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forma de ineficacia de los actos administrativos, se dé en contadisi-
mos casos (11).

b) Las sentencias constilutivas se dardn cuando el érgano juris-
diccional se limite a actuar una pretensién constitutiva.

¢) Las sentencias de condena se darin cuando se actie una pre-
tensién de condema (12).

2. Por el contenidoy—Refiriéndose al concepto del Derecho po-
sitivo—no doctrinal—, las sentencias pueden ser :

a) Sentencias que entran en el fondo, que ¢s ¢l caso menos fre-
cuente dentro de nuestro Derecho procesal administrativoe, debido a
la deficiente formacién procesal administrativa de nuestres técnicos
del Derecho v al exagerado formalismo de nuestros érganos juris-
diccionales al interpretar los requisitos procesales. A su vez, estas
sentencias pueden ser :

a’) Estimatorias: que actfian la pretensién.

b’) Desestimatorias : que no actfian la pretension.

b) Sentencias que no entranm en el fondo, caso mis frecuente en
nuestro Derecho procesal administrative. Son aquellas sentencias
que estiman la falta de algfin requisito procesal.

3. Por sus efectos procesales.—Las sentencias pueden ser:

a) Firmes «cuando no quepa contra ellas recurso alguno ordina-
rio ni extraordinario, yva por su naturaleza, ya por haber sido con-
sentidas por las partess (art. 127, R. C.).

b) No firmies cuando quepa contra ellas recurso algune ordinaric
o extraordinario.

D. InPoOrTANCIA

La importancia de la sentencia es emorme. Basta pensar que, al
ser el acto de terminacién normal del proceso, a través de ella cumple

(11) No falta quien sefiala como unico supucsto de invalidez de los
actos administrativos el de la anulabilidad. Y aquellos autores que admiten
la nulidad absoluta de los actos alministrativos la reducen a contadisimos
casos. Sobre el problema y la admisién de una pretension procesal admi-
nistrativa declarativa, vid. GonzALkz PEREz. «La pretension procesal admi-
fiistrativas, Revista de Administracién Piiblica, ntm. 12,

Scbre la clasificacién de las sentencias en el proceso administrativo, vid.,
el sugestivo trabajo de ArBINT «Le sentenze dichiarative nei confronti delta
pubhm Amministrazioues, Milan, 1953. ]

(12) BaiLee: «Comentarios de 3ur1sprudcmn '1dm1mstr'xt1va» Revista
Juridica de Cataludia, julio-agosto 1946, pag. 129,
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el Estado el deber de administrar justicia. Por eso ha podido decirse
que «la doctrina de la sentencia compendia en si la doctrina de todo
el procedimiento, y un tratado de tal especie serfa, en filtimo tér-
mino, el tratado de Derecho procesal (13). Pero aqui nos limitamos
a resumir la teoria general de la sentencia administrativa como uno
de los actos procesales, exponiendo sus requisitos, proceso de for-
macién y eficacia.

II. REQUISITOS PROCESALES

A. IDFEA GENERAL

Para que la sentencia produzca sus efectos normales serd nece-
sario que concurran ciertos requisitos que el Derecho procesal exige.
La falta o incumplimiento de alguno de ellos no siempre produciran
los mismos efectos. En algunos casos darin lugar a la nulidad de
actuaciones ; en otros permitirin fundar algin «recurso jurisdiccio-
nal» ordinario o excepcional contra la sentencia. Por consiguiente,
al estudiar cada uno de los requisitos procesales de la sentencia se
scfialarin las medidas que el Derecho pone a disposicién de la parte
perjudicada para impugnar la sentencia dictada con infraccién de
aquéllos,

B. REQUISITOS SUBJETIVOS

Al ser la sentencia un acto que emana del érgano jurisdiccional,
es indudable que éste deberi temer aptitud para fallar fremte a los
brganos del Estado no jurisdiccionales o de distinta jurisdicciém
{jurisdiccién) frente a otros drganos de la jurisdiceién contencioso-
administrativa (competencia) v frente a las partes (ausencia de cau-
sas de abstencién o recusacién ) (14). Por consiguiente, una senten-
cia dictada por un érganc que carecfa de jurisdiccién o competencia,
o por un érgano jurisdiccional entre cuvos componentes existia al-
guno en el que concurria una causa de recusacién, serfa una sentencia
viciada. Ahora bien : en este caso, ¢ como se podra hacer valer la exis-

(13) AvrrekDpo Rocco: La sentencia civil, cit., pag. 13.
{14) Guasp: Comentarios, cit., T, I, pags. 950 y ss.
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tencia de tales vicios para revocar la sentencia? Es necesario distin-
guir dos supuestos :

1. Falta de jurisdiccién o incompetencia.—A lo largo del pro-
ceso las partes pudieron alegar este defecto procesal para evitar que
se dictase una sentencia por érgano que carecia de jurisdiccién o de

competencia (15) ; es decir, las partes pudieron formular o no tales
alegaciones.

@) Si se hicieron tales alegaciones, la parte que las alegd podra
interponer recurso de apelacién contra la sentencia en los casos en
que fuese apelable.

b) Si no se hicieron tales alegaciones, hay que distinguir dos
supuestos: que se trate de falta de jurisdiccién o de incompetencia
jerirquica y que se trate de incompetencia territorial. En los dos
primeros casos cabri recurso de apelacién si la sentencia fuese ape-
lable, aun cuando no se alegare la oportuna excepcién en primera
instancia (art. 470, R. C.) (16).

Por tanto, finicamente en los casos en que cabe un recurso de or-
dinario —el de apelacién— contra la sentencia, se podrin hacer valer
los defectos de jurisdiccidn y competencia. En los casos en que no
proceda recurso ordinario, la sentencia dictada por 6rganos sin juris-
diccibn o incompetentes produce sus efectos normales.

2. Concurrir causas de recusacién.—En un supuesto muy con-
creto, cabe reclamar «la nulidad de actuacioness : «podri reclamarse
la nulidad de actuaciones... —dice el articulo 73, nfib. 4.°, L. C.—
por haber concurrido a dictar sentencia uno o mis magistrados, cuya
recusacién, fundada en causa legal e intentada en tiempo y forma,
hubiese sido estimada o se hubiese denegado siendo procedente» (17).

C. REQUISITOS OBJETIVOS

1. Los requisitos objetivos pueden reducirse a uno: la congruen-
cia; la sentencia ha de ser congruente con la pretensién. Este prin-
cipio gemeral de Derecho procesal se exige también en el proceso

(15) Sobre el tratamiento procesal, en general, de estos requisitos,
vid. Gonzirrz PEREZ, «Las excepciones de la Ley de lo contencioso-admi-
nistrativos, Revista de Administracién Piblica, ntm. 11, pigs. 69 y ss.

(18) Es decir, su tratamiento juridico no ofrece especialidad alguna.

{17) Sobre impugnacién del auto de recusacién, vid. art. 153, R. C.
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administrativo. El articulo 130, parrafo segundo, R. C., dice que
las sentencias deben ser «congruentes con las pretensiones deducidas
en ¢ pleite, haciendo las declaraciones oportunas, condenande o ab-
solviendo al demandado y resolviendo todos los puntos litigiosos que
nayan sido formulados en la demanda». El precepto del R. C. es
parecido al contenido en el articule 359 de la I,. E. C., por lo que
puede aplicarse en limites generales la doctrina procesal civil, apli-
cabilidad que ha sido recounocida por la Sentencia de 16 de diciembre
de 1852, en base al articulo 109 L. C. Como ha diche Guase, por
congruencia ha de entenderse la conformidad que debe existir entre
la sentencia y la pretensién o preensiones que constituyen el objeto
del proceso. La justificacién de este principio es indudable. Si el pro-
ceso es una institucién de satisfaccibn de pretensiones, no cs conce-
hible un proceso sin la existencia de una pretensién, ni tampoco
una sentencia —acto de terminacién normal del proceso—, sin que
su contenido se refiera a una pretensién, y asi como la incongruen-
cla positiva implica un fallo sin pretensién, la incongruencia nega-
tiva implica una pretensién no recogida por el érganc jurisdiccio-
nal (18). Como la congruencia implica una conformidad entre dos
elementos del proceso, para ver si existe congruencia, habri que
examinar : 1.° Los dos elementos de la comparacién. 2.° El grado
de conformidad que ha de existir entre ellos.

2. En cuanto a los elementcs de la comparacién, hemos de em-
pezar afirmando que la conformidad ha de existir entre la pretensién
v la sentencia.

a) Por lo que respecta a la sentencia, no ofrece dificultad. Se
suele reconocer con bastante unanimidad que de sus diversas partes
la finica que hay que tener en cuenta es cl fallo. Esta doctrina se
encuentra tecogida en reiterada jurisprudencia civil v también en
la jurisprudencia administrativa. CABALLERO v MoONTES (19), refi-
riéndose al problema, afirma: «Es de interés consignar que estando
como esti todo €l valor de las scntencias en su parte dispositiva, sin
que sus resultados y considerandos (Sentencia de 9 de ju'io de 1885,
Gaceta de 18 de cnero de 1886) tengan para los litigantes més efica-
cia que la de explicar ¢l sentido del fallo, la congruencia ha de

(18) Guase: Comentarios, cit., T. I, pAgs. 962 y ss.
(19) Lo contencioso-adminisfpralivo, Zaragoza, 1904; T. TII, phgs. 223
y siguientes.
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resultar, en la patte dispositiva, que es donde debe buscarse. (Auto
de 4 de diciembre de 1888, Gaceta del 30)». En la jurisprudencia
administrativa también se encuentra doctrina aviloga. Asf, en una
Sentencia de 18 de noviembre de 1933 se habla de la «debida con-
gruencia entre el saplico de la dumanda y la parte dispositiva de la
sentencian, v en anilogo sentido se pronuncia la Sentencia de 27 de
abril de 1953. A los «fallos» se refieren otras muchas, como las de
28 de mayo de 1920, 25 de encro de 1929, 2 de junio de 1930, 4 de
enero de 1935 y 8 de julio de 1942.

b) Por lo que respecta al otro elemento de la comparacién, la
doctrina no es tan uninime, ofreciendo dificultad su determina-
cién (20). La jurisprudencia administrativa es una muestra de tal
dificultad al emplear criterios distintos. Asi, en ocasiones, se refiere
a la demanda, estimando que es ésta la que marca los limites del
fallo (v. gr., Semntencias de 18 de octubre de 1901, Auto de 5 de no-
viembre de 1906 ; Sentencias de 28 de mayo de 1920 y 18 de noviem-
bre ‘de 1933); en otras se refiere a la «stiplica de las demandas»
(v. gr., en Sentencias de 7 de diciembre de 1906, 28 de septiembre
de 1909, 3 de julio de 1911 y 13 de octubre de 1932) ; en otras a las
cuestiones planteadas por la litis —son estas cuestiones las que mat-
can los limites de la sentencia y la congruencia——(Sentencias de 20
de abril de 1906 y 13 de mayo de 1935) ; en otras se refiere a las
«peticiones de las partes en las sfiplicas de sus respectivos escritos»
(v. gr., Sentencias de 3 de encro y 25 de marzo de 1931, 16 de di-
ciembre de 1952, 13 de enero de 1947, 31 de marzo de 1922, 23 de
junio de 1909, 18 de noviembre de 1918, 31 de marzo de 1932 v 13
de marzo de 1907) (21).

Aplicando esta doctrina gencral a las llamadas «excepciones» del
articulo 44, L. C., hemos de afirmar que para que el Tribunal deba
decidir acerca de las mismas en la sentencia es necesario que se haya

solicitado en €l «suplico» del escritc de acontestacién a la demandas.
—

(20) Una referencia muy completa al problema, en GuAse, Comentarios,
citados, T. I, pag. 962.

(21) Desde luego, aun cuando es la pretensién la que integra el objeto
del proceso, como quiera que la oposicién procesal fija sus limites y sirve
para elegir de entre las cuestiones o dudas, tedricamente infinitas, que la
pretension puede suscitar, aguellas que tienen mayor significacién y tras-
cendencia précticas, el érgano jurisdiccional debe decidir acerca de las pe-
ticiones que deduzca el demandado en el «suplicos del escrito fundamental
de oposicién, es decir, el llamado «escrito de contestacién a la demandas.
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Por eso ha dicho el Tribunal Supremo (en Sentencia de 9 de octubre
y 17 de noviembre de 1894), «que la excepcién de falta de persona-
lidad en el actor fué solamente indicada por el Fiscal en el escrito
de contestacién a la demanda con el finico propésito, al parecer, de
llamar la atencién de los interesados a fin de que subsanen las omi-
siones en que incurrieron, y sin formular sobre ella peticién concre-
ta, y en tal virtud no ha sido, en el sentido legal, una cuestién de-
batida en el juicio que deba ser objeto de resolucién en la sentenciar,
¥ en Sentencias de 5 de diciembre de 1946 y de 1 de diciembre de 1950
se sienta doctrina aniloga. En consecuencia, cuando se alega en el
escrito de contestacién a la demanda alguna de tales «excepciones»,
y en el asuplicor del mismo se solicita sea estimada, el Tribunal
debe resolver acerca de esta peticién; como ha dicho una Sentencia
de 19 de enero de 1934, el Tribunal venia obligado «a tomar en cuen-~
ta la excepcién propuesta, para examinarla y resolver, y sélo en el
caso de que no la estimase pertinente podia razonar y decidir sobre
la cuestibn de fondo, si bien cn una Sentencia de 14 de octubre
de 1934 se dice que «la sentencia que sin hacer explicita declaracién
respecto de las excepciones entra en el fondo, implicitamente las nie-
ga eficacia, puesto que si del examen de las cuestiones que lo excep-
ciona o entrafia resultare su justificacién, ello haria innecesario en-
trar en el fondo» (22).

3. Expuestos los elementos de la comparacién, ha de sefialarse
que entre ellos —pretensién y sentencia— ha de haber conformidad
o correlacién. «Por conformidad o correlacién entre pretensién y
fallo se entiende la adecuacién entre el contenido de uno y otro de
tal modo que no existan en el segundo ni més elementos de los que
compotien el primero, ni menos, ni otros distintos» (23). Para algu-
nos (24), la exhaustividad —que el fallo decida todos los puntos liti-
glosos— es un requisito de la sentencia, distinto de la congruencia ;

(22) Creo que la sentencia debe decidir expresamente las cuestiones
debatidas.

(23) Guasp: Comentarios, cit., T. I, pags. 970 y ss,

(24) CasTiLLo LARRARAGA y PINA, en Imstituciones de Derecho procesal
civil, 2.» edicién ; México, 1950; pag. 292, afirman que «los requisitos in-
ternos o esenciales de la sentencia de fondo son los siguientes: a4) Congruen-
cia. b) Motivacién, y d) Exhaustividad, refiriéndose al Derecho positivo
mejicano. Y definen la congruencia como «la conformidad en cuanto a Ia
extensién, concepto y alcance entre lo tesuelto por el 4rgano jurisdiceional
vy las pretensiones que los litigantes han formulado en el juicio.
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pero nosotros entendemos que no es mis que un aspecto de la con-
gruencia : para que la sentencia sea congruente ha de decidir «todos
los puntos controvertidos en el pleiton, como dice el articulo 62,
parrafo segundo, in fine, L. C. v el articulo 130, parrafo segun-
do, R. C., aplicables también, segtn el articulo 64, L. C. (como
reconocidé una Sentencia de 31 de marzo de 1922) «a las sentencias
que dicten los Tribunales provinciales en primera instancias (25).
Como antes se ha sefialado, la correlacién implica :

a) Que no existan en el fallo mis elementos que en las pretensio-
nes. Por eso una Sentencia de 13 de mayo de 1935 establece que «los
pronunciamientos de las sentencias no son de indole extensiva y han
de concretarse de modo exclusivo a las cuestiones planteadas». En
otra de 18 de noviembre de 1933, se dice que ecuando el pronuncia-
miento no se pidié en la demanda ni ha sido objeto de discusién en
el pleito, falta en aquella resolucién la debida congruencia entre el
suplico de la demanda y la parte dispositiva de la sentencia». Anéi-
loga doctrina se contiene, entre otras, en la Sentencia de 13 de octubre
de 1932, vy en la misma direccién, en una Sentencia de 13 de mayo
de 1913 se establecié que las sentencias deben ser congruentes con
las peticiones formuladas (26) ; por tanto, si el recurrente pidié6 que
se le computaran ciertos servicios desde determinada fecha, aunque
pudiera rebasarse ese limite, no es posible hacerlo a tenor del articu-
o 61 (hoy 62), L. C. En este caso, la parte podra utilizar contra la
sentencia firme recurso de revisién, al amparo del articulo 87, nfi-
mero 7.°, L. C. (27).

b) Que no existan en el fallo menos elementos que en las pre-

(25) Es indudable que se aplica el principioc no sélo a las sentencias
que dicten los Tribunales provinciales en los procesos cuyo objeto sean
pretensiones dirigidas a impugnar actos de] Estado, sino también a las
dictadas en procesos cuyo objeto sean pretensiones dirigidas a impugnar
actos de las entidades locales.

(26) La jurisprndencia es reiteradisima. Cfr., entre las tltimas deci-
siones, la Sentencia de 27 de abril de 1953,

(27) No es este €l momento de examinar el régimen juridico del recur-
s0 de revisién. Baste scfialar que la jurisprudencia, teniendo en cuenta el
caricter de este recurso, ha afirmado «que implica peculiar desviacién de
las normas generales (Sentencias de 9 de marzo de 1909 y 27 de mayo
de 1049), Es de aplicacién restrictiva y ha de circunscribirse a los casos
taxativamente sefialados en la ILey, sin que por ello sea admisible traer
al mismo motivos de incongruencia que, si estimables en la mayor ampli-
tud que permite el recurso de casacién en lo civil, no caben en el ambito
muy limitado del de remisién en materia contencioso-administrativas. Pri-
mer considerando de la Sentencia de 27 de abril de 1853.

k]
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tensiones, A este aspecto de la congruencia se reficyen, expivsa-
mente, el articulo 62, parrafo segundo, in fine, L. C., v ¢ arricu-
lo 130, parrafo segundo, R. (., asi como el articulo 57, nam. 1.%,
L. C., al hablar de que en la parte dispositiva de la sentencia no se
resolviese alguna cuestién planteada. Hay que recordar que la juris-
prudencia administrativa —siguiendo el mismo criterio que la juris-
prudencia civil— ha establecido que la férmula de la absolucién com-
prende y resuelve todas las cuestiones planteadas en ¢l juicio (v. gr.,
Sentcncias de 26 de enero y 4 de febrero de 1891). CABALLERG Y MoON-
TES (28) afirma que no resulta incongruente la sentencia que concede
menos de le pedido, por la sencilla razén de que recac of {allo sobre
puntos que juridicamente han sido coutrovertidos, recogiende la doc-
trina de la jurisprudencia civil. Tal direccién es equivocada. Lo que
pasa es que la jurisprudencia civil ha establecido una distincién en-
tre omisién cualitativa y omisién cuantitativa, y aun cuando ad,ﬁzittz
gue la primera supone la incongrueucia, no lo admite ¢n la segunda,
por entender que la concesién de parte de lo pedido supone implici-
tamente la denegacién de lo restante (29). En el caso de que «hubiere
recaido la sentencia» sin resolver alguna cuestién planteada, procede
recurso de revisién, al amparo del ntim. 1.° del articulo 87, L. C.

¢) Que no exista en el fallo nada distinto de lo pedido por las
partes. Sin embargo, como en el proceso administrativo, mediante
una tendencia jurisprudencial progresiva, se va cada dia acogiendo
con mayor extensién el principio inquisitivo; en ocasiones, el érga-
no jurisdiccional puede apreciar de oficio cuestiones no propuestas
por las partes, dictando sentencia que contienc en su fallo una decla-
racién no pedida, sin que pueda hablarse de incongruencia (30). No
existird incongruencia —ni tampoco cabri recurso de revisién al
amparo del nfim. 7.° del articulo 87, I.. C.— cuando el Tribunal ha
dictado sentencia haciendo una declaracién que podia hacer de oficio.
En este sentido, recientemente, el Tribunal Supremo, en Sentencias

(28) Lo -contencioso-admingstrativo, cit., T. III, pag. 225. Textualmente
dice : «La jurisprudencia civil ha establecido esta doctrina—que considera-
mos aplicable al procedimiento contencioso—en multitud de fallos (Senten-
cias del Tribunal Supremo de 15 de octubre de 1879, 13 de enero de 1861,
18 de marzo y 8 de abril de 1885).

(29) Vid. Guase: Comentarios, cit., T. I, pag. 971, donde puede encon-
trarse la cita de numerosisimas decisiones jurisprudenciales de nuestro Tri-
bunal Supremo en tal sentido.

(30) Cfr. Gonzdrez PERFz : Las excepciones de la Ley de lo Contencioso-
administrativo, cit., phgs. 159 y ss.
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de 2 de julio, 28 de octubre y 28 de noviembre de 1952, ha estable-
cido eque a pesar de que la congruencia es la conformidad en exten-
sitn ¢ntre las pretensiones formuladas por las partes, precisamente
en ‘as suplicas de los escritos fundamentales de los litigios, por los
que queda trabado cl cuasi-contrato de litis contestatio (31) y los fa-
llos de ias sentencias (segfin la doctrina de las Sentencias de 31 de
marzo de 1930, 26 de junio de 1831 v 7 de octubre de 1932), aunque
la representacién de la parte actora, ni en su escrito de interposicién
del recurso contenciosc-administrativo..., ni en ¢l de su formalizacién
postuié la nulidad..., este Tribunal, en miltiples sentencias (etitre
otras, las de 22 de octubre de 1947 y 23 de febreroc de 1949) sentd
la doctrina que la nulidad de actuaciones procesales administrativas,
por omisién de trimites esenciales, es cuestibn que por afectar al
ordes pfiblico puede ser apreciada de oficio, en todo caso por el pro-
pio Tribunal, por cuyas razones, desestimindose la excepcién de
defecto legal en el modo de proponer la demanda, ha de estudiarse
preferentemente la anunciada nulidad». Pues bien : si aplicamos esta
doctrina general a las «excepciones» del articulo 44, I.. C.; habre-
mos de conclitir afirmando que una sentencia no adolece de vicio de
incongruencia cuando estima defectos procesales, aun cuando no ha-
yan sido alegados por el demandado en el «escrito de contestacién a
la-demandas, siempre que se trate de defectos que ¢l Tribunal podia.
apreciar de oficio, como ocurre con los defectos que podian haber
fundado las llamadas «excepciones de incompetencia de jurisdiecién.
v de prescripeibn de accibme (32). En cambio -existe incongruencia.
¥ contradiccibn palmarias -—dice una Sentencia de 27 de eneto de
1925— cnando la sentencia en que se acoge la excepcién .de incompe-
tencia formula declaraciones, a mis de redundantes, incompatibles.
con aquélla (33). :

{31) 'Es lamentable que todavia sc siga acudiendo a 1a idea del contra-
to de litis comtestatio para explicar la naturaleza del proceso. Como ha di-’
cho FArreN, esta figura «ha quedado reducida ¢n ¢l presente a la categoria
de despojo histérico, al que no se debe nombrar seriamente con aspiracién
de actualidad. En La transformacién de la demanda en el proceso civily
Santiago, 1949; phgs. 124 vy ss. . : -

{32) Perc, salvo estos casos, existird incongruencia—y, por tanto, cabrd
recurso de revision al amparo del ndm. 7 del art. 87, L. C.—cuando la sen-
(tiencia recaiga sobre cosas no pedidas (Sentencias de 11 v 15 de- diciembre
c 1944).

{23} Es indudable que, si ¢n la sentencia se aprecia la existencia de un
defedto procesal de los que impide entrar a examinar el fondo del asunto,
no nucde hacer declaraciones sobre la pretensién deducida en’el proceso.
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D. REQUISITOS DE 1A ACTIVIDAD

1. Lugar.—De varios preceptos del R. C., v. gr., articulos 433
v 437, se desprende que la sentencia es un acto procesal que debe
dictarse —y formarse-— en la sede del érgano jurisprudencial com-
petente. Sin embargo, puede acaccer en lugar distinto la notificacién
de la senténcia.

2. Tiempo.—El plazo dentro del cual debe dictarse la sentencia va-
ria segtin la clase de proceso de que se trate. Como dice el articulo 375,
L. E. C., «las sentencias serin pronunciadas necesariamente dentrc
del término que para cada una de ellas establece la ley», v afiade:
ael Juez o Tribunal que no lo hiciere seri corregido disciplinaria-
mente, a no mediar justas causas, que hari constar en los autos»s.
Por tanto, la sentencia dictada fuera de plazo no seri nula, ni si-
quiera anulable; seri, meramente, un acte irregular, que produ-
ciendo sus efectos normales, puede producir otros, como es la correc-
cién disciplinaria del funcionario o funcionarios que dictaron la sen-
tencia fuera de plazo.

3. Forma.—a) La sentencia es un acto escrito; en algunos pre-
ceptos del R. C. —v. gr., en el articulo 441— se habla de que la
sentencia seri eredactada». Y se exige por el articulo 130, R. C,,
que las sentencias «sean claras y precisas». Es decir, es necesario
la facil inteligencia de los términos empleados en la sentencia, ya
que una sentencia oscura no decidiria sin dudas el process. Como
ha dicho Guasp, la mencién del requisito no es superflua, puesto
que la oscuridad del lenguaje del sentenciador es un mal desgracia-
damente extendido en nuestra Administracién de Justicia, si bien
se debe reconocer, por lo menos en lo que toca a las decisiones del T'ri-
bunal Supremo, que el vicio raras veces se produce en el fallo estric-
tamente dicho, sino en su fundamentacién. «El requisito de la pre-
cisibn —afiade— hubiera podido subsumirse en el anterior de la cla-
ridad, vy exige que las expresiones utilizadas por las sentencias sean
inequivocas, es decir, que no sea posible entenderlas en méis de un
sentido» (34).

(34) Comentarios, cit.,, T. 1, pags. 875 v ss., al comentar el articu-
lo 389, L. E. C.
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b) Ademas, la sentencia debera redactarse con arreglo a las for-
malidades exigidas en el articulo 62, L. C., y 441 del R. C., forma-
lidades que podemos sistematizar como sigue:

a’) Encabezamiento.—En €l se expresan los antecedentes nece-
sarios para la identificacién del litigio, tanto referentes a los sujetos
como al objeto y a la actividad —Ilugar, fecha y palabra «sentencias.

b’) Fundamentos del fallo—a’’) En los pirrafos separados, que
empiecen con la palabra «resultandon, se establecerin los hechos que
aparezcan del expediente administrative y de las demis actuaciones
y pruebas,

b") Después se expresari el nombre del ponente,

¢”) A continuacién, con la palabra «vistos, se transcribirin las
disposiciones legales citadas por las partes en lo que sea estrictamente
pertinente, asi como las que sirvan de fundamento a la sentencia.

d”) Y, por tltimo, en pArrafos que comiencen con la palabra
«considerando», las declaraciones de derecho que correspondan.

¢’) Fallo, que ser4 claro y precisc acerca de todos los puntos con-
trovertidos.

III. PROCESO DE FORMACION DE LA SENTENCIA

A. DELIBERACION Y VOTACION

1. Como el érgano de la jurisdiccién administrativa que dicta la
sentencia siempre seri colegiado—no existen érganos jurisdiccionales
administrativos unipersonales—, ser necesaria la deliberacién y vota-
cibn de los magistrados componentes del mismo. El nfimero de éstos
variarh segfin el asunto de que se trate. En el articulo 63, L. C., se dice
que spara resolver los recursos de nulidad y extraordinario de apela-
cién, o aquellos otros que impugnen disposiciones administrativas
sobre las que hubiese informado el Consejo de Estado en pleno, asi
como para dictar sentencias en los casos de discordia previstos en
este mismo articulo, cada una de las Salas de lo Contencioso-admi-
nistrativo del Tribunal Supremo, se constituird con el Presidente y
siete magistrados. Para el despacho ordinario seri suficiente, en las
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dos dalas, la concurrencia del Presidente y dos magistrados, Para la
vista y fallo de los negocios de su competencia se constituirin con el
Presidente v cuctro magistrados. No obstante, la Sala tercera se cons-
tituird en Yleno para resolver los recursos de revisién a que se refierc
el articulo 84. Para la tramitacién y resolucién del recurso de revisid
contra las sentencias firmes de cualquiera de las dos Salas de o Con-
tencioso-administrativo a que alude el articulo 88, la Sala de Revi-
sidn estard constituida en la forma prevista por ¢l articulo 14». Por
tanto, en los supucstos normales es necesario, para dictar sentencia, .
la deliberacién de cinco magistrados, regla que es aplicable no slo
a las Salas del Tribunal Supremo, sito también a los Tribunales
provinciales de o Contencioso-administrativo ; como dice una Senten-
cia de 7 de julio de 1951, segfin el articulo 2.° del Decreto de 8 de
mayo.de 1931, elevado a ley por la de 18 de agosto siguiente, el Tri-
bunal Provincial se constituiri, necesariamente, por cinco Jueces, in-
cluido el Presidentes. «Los articulos 62, 63 v' 88 de la Ley orgénica
de 1894—dice una Sentencia de 7 de febrero de 1948—(equivalentes
a los articulos 64 v 63 del actual texto), concordantes de su Regla-
mento, v Decreto de 8 de mayo de 1931, exigen la concurrencia de
ciiico Jueces para la constitucién del Tribunal, a efectos de ver y fa-
llar los asuntos como el que motiva el presente recurso en primera
instancia, v al no haber concurrido ese nfimero es patente la existen-
cia de un vicig o defecto.que determina la.nulidad de lo actuado.en
esa forma por constituir actos juridicos realizados en contravencibn
de normas legales y cuyo restablecimiento debe proveerse de oficion.
En igual sentido, entre otras, las Sentencias' de 1 de mayo y 10 de
diciembre de 1947, 7 de febrerc ¥ 14 de octubre de 1948 v 10 de
mayo de 1951, Y serin los mismos magistrades que asistieran a la
vista (35). ‘ ' R ' o

(35) Aun cuando <l magistrado fuesc trasladado, jubilado, separado o
suspenso después de la vista, acudird a la votacién (art. 445, R..C.). «8i
después de la vista se imposibilitare algin Ministro del Tribunal y no pu-
diere asistir -a la votacién, dard su voto por escrito, fundado y fitmado, y
lo remitird directamente al Presidente. Si no pudiere escribir ni firmar, se,
valdrd del Secretario. El voto asi ¢mitido se unird a los demds, y con el
Libro de Sentencias se. cohservard por el Presidente, rubricado por el m{s
mo. Cuando el impedido no pudicre votar de este modo, se votard el pleito.
por los demés que hubiesen asistido a la vista, si hubiere los necesarios
para”formar mayoria absoluta, y si no hubiere votos bastantes -para consti-
tuir mayoria se procederd a nueva vista, con asistencia de los que hubie-

ren concurrido a la anterior v de aquel o aquellos que deban reemplazar'a
tos i pedidos.s Por eso-seafirma que adolece de nulidad procesal una sen-:
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2. La deliberacién y votacién tendrin lugar inmediatamente des-
pués de la vista, excepto en los siguientes casos: cuando, concluida
la vista, cualquiera de los magistrados que haya concurrido a ella
pidiera los autos para examinarlos privadamente, y si dos o més los
pidieren, el Presidente fijard el tiempo que haya de tenerlos cada
uno ; cuando fuere imposible por impedirlo ctras actuaciones y cuando
el Tribunal acordara la prictica de cualquicr diligencia para mejor
proveer (36) (arts. 432 a 436, R. C.).

3. La discusién y votacién de los autos y senténcias se verifi-
card siempre a puerta cerrada (37) ; empezada la votacidn, no podra
interrumpirse sin motivo que lo justifique, a’juicio del Presidente
(articulo 437, R. C.). El ponente expondri a la deliberacién de la
Sala los puntos de hecho y las cuestiones o fundamentos de Derecho
sobre que deba recaer el fallo, y, si hubiere discusién, el Presidente
harid un sucinto resumen de ella y sometérd a la votacién los puntos

tencia por haber sido dictada en contravencién de las reglas rituarias cuan-
do en ella «se dice que ¢l Presidente—que en su dia aswstié a la vista—no
pudo concurrir a la reunién del Tribunal por estar enfermo o impedido para
votar, gsin haberse aportado su voto escrito o bien en foma oral ante el Se-
cretario y sin demostrar técnica ni siquiera manifestacién oficial de que
un estado de extrema gravedad o de suspensién del ejercicio de sus facul-
tades intelectuales se hubiera visto dicho juzgador imposibilitado para ellos.
Y en Sentencia de 23 de junio de 1936 se afirma que, «formando Tribunal,
asistieron a la vista correspondiente de tal manera, que aun en los casos en
que fuera trasladade, jubilado, separado o suspenso alguno de eltos habra
de efectuarlo en cumplimiento de lo prevenido en el articulo 445, R. C.,
congruente con el 97, 435, 442 y 44 del mismo y 62 de la Ley, que rigen
el principio orgnico de autoridad para fallo atribuido en persona a los
miembros del Tribunal gue asistieron a la vista cuya infraccién entrafia ne-
cesaria nulidad del fallo, que por su naturaleza de orden pfiblico obliga'a
declararla de oficios. ,

(36) En estos casos no tendrd lugar la deliberacién y votacién al dia
siguiente, si bien el R. C. sefiala que, salvo en el supuesto de las diligen~
cias para mejor proveer, tendrd lugar dentro del plazo sefialado por la
Ley para dictar sentencia; pero cuando se trata de diligencias para mejor
proveer, squedaré en suspenso el términe para dictar sentencia desde el
dia en gque se acuerde la providencia para mejor proveer hasta que se ex-
pusiere por las partes con arreglo al articulo 59 de la T.ey» (hov art 66)
(art. 436, R. C.). CABALLERO ¥ MONTES, en Lo contencitso-@¢dministrativa,
citado, T. III, pag. 222, incluye entre estos supuestos el del articulo 132,
R. C., pues «¢en tales casos el fallo es finicamente lo que se suspende, no
la sustarciacién del pleitor. Sin embargo, nosotros creemos que en los su-
puestos a que se refiete el articulo 132, R. C. ‘debe sitspenderse la trami-
tacién del proceso. Hacemos esta afirmacién en base al articulo 114 de la
Ley de Enfuiciamiento criminal. )

(3N Asf se defiende, incluso por los defensores del principio de orali:
dad. Cfr. Pmva: «La publicidad en ¢l perfodo de discusién de la sentenciar,
en Derecho procesal (temas); México, 1951 ; pags, 101 y &s.



120 LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA

de hecho y de Derecho sobre que haya de recaer ¢ fallo. Votaran :
primero, el ponente, y después, los demis magistrados, por ordew
inverso de su antigiiedad, y el Gltimo el Presidente (art. 438, R. C.).

4. Para que haya semtencia serin necesarios los votos conformes
de la mayorfa absoluta de los magistrados que concurran a la vista.
Cuando hubiere discordia, por no reunirse los votos necesarios para
que haya sentencia, se citari a nueva vista ante la reéspectiva Sala
en Pleno. En este caso, como en todos los demas en que las dos Sa-
las hayan de resolver, si no se reuniesen los votos conformes de la
mayoria absoluta de los magistrados que constituyen el Pleno, bas-
tard la concurrencia de la mitad con el wvoto de calidad del Presi-
dente (art. 63, pArrafos quinte y sexto, L. C.).

B. REDACCION, EXTENSION Vv FIRMA

1. La regla general es que la Sentencia seri redactada por el
ponente (art. 447, A. C.). Ahora bien, «cuando el voto del ponente
no sea conforme con el de la mayorfa, podra el Presidente de la Sala
encargar a otro magistrado la redaccién de la Sentemcia» (articu-
1o 439, R. C)). '

2. Una vez redactada y aprobada por el Tribunal, ese extendera
en papel sellado de oficion (art. 447, parrafo primero, R. C.) (38).

3. Extendida la Sentencia, deberi ser cfirmada por todos los que
la hubieren dictado» (art. 447, parrafo primero, R. C.). Como ha
dicho una Sentencia de 16 de julio de 1950, «segfin dispone el articu-
lo 62 (hoy 63) de la Ley jurisdiccional, al exigir para que haya Sen-
tencia cierto nfimero de votos conformes de los ministros que concu-
rren a la vista, en armonia con el articulo 440 del Reglamento de la
misma fecha, a cuyo tenor todo el que toma parte en la votacién de
una Sentencia firmari lo acordado, preceptos aplicables a los Tri-
bunales provinciales por imperio del articu'o 63 (hoy 64) de la citada

(38) La razén de que la sentencia se extienda en papel exento del im-
puesto del Timbre se justifica en los procesos en que rige e] principio de
gratuidad, por el caricter de los mismeos. Cfr. mi trabajo Las costas en
lo contencioso-administrativo. ¥n los demds procesos, «para evitar que un
mismo acto grave por dos veces al litigante, puesto que la certificacidn de
la sentencia se consigna luego en los autos», Guase: Comentarios, cita-
dos; T. I, pag. 996,
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Ley, es vistc que en este pleito se cometié una doble infraccién le-
gal al no firmar la Sentencia dos de los funcionarios asistentes a la
vista, y por suscribitla, ademis, un magistrado y un vocal ajenos
a la misma, anomalia que constituye manifiesto vicio de nulidad pro-
cesal respecto al fallo... y, consiguientemente, anula también todas
las actuaciones posteriores a la misma Sentencia por constituir un
acto juridico contrario a las normas, a cuyo restablecimiento debe-
proveer ahora esta Sala». En anilogo sentido, una Sentencia de 10
de mayo de 1951.

El que hubiere disentido de la mayoria, también debe firmar la
Sentencia, eperc podri en este caso salvar su voto, extendiéndolo,
fundindolo e insertindolo con su firma, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes en un libro que al efecto se llevara de votos
reservados» (art. 440, pirrafo primero, R. C.). «Eista novedad —dice
Bravo— (39), produjo, como era consiguiénte, material para una
abundante y luminosa discusién en el Senado.»

C. DOCUMENTACION, PUBLICACION Y NOTIFICACION

1. La documentacién de la Sentencia es el acto por que se deja
constancia de la misma en los autos. El pérra.fo segundo del articu-
lo 447, R. C., dispone que el Secretario a quien corresponda «pon-
drs en los autos certificacién literal de la Sentencia y su publica-
cibn con el V.° B.° del Presidente, el cual recogerd y custodiara el
original para formar el registro de Sentencias», que deberi llevar el
Secretario (art. 67, regla 4., R. C.) (40).

2. La publicacién consiste en la léctura «en audiencia pfblica

(39)  Jurisdiccion combencioso-gdministrative ; Madrid, 1888; pags. 208
y siguientes. Vid. también PAsSO v DELGADO : Exposzczén histdrico- exegéti-
ca de la teoria de los procedimientos contencioso-administrativos; Madrid,
1889 ; pag. 195. Refiriéndose PiNa a los votos reservados en general, afirma
que en estos casos se exige el mas riguroso secreto. «El voto particular
pasa al Libro de Votos reservados, sin que las partes tomen conocimiento
del mismo, y s6lo se eleva al Tribunal superior en el caso de que la sen-
tentia sea recurrida, pero sin perder su caricter de reservado, salvo para
los maglstmdos que han de resolver el recurso.s En Dgrecho procesal (te-
mas), cit.; phgs. 106 y ss.

(40) En anilogo sentide, el articulo 365, 1. E. C. Sobre la conveniencia
de publicar las sentencias, v1d FERNANDEZ MOURILLO : «La publicacién de
las sentencias del Trihunal Sunremos, Revista de los Trzbunales, 1933 pé-
ginas 529 y ss., y 1934, pag. 33.

4
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por ¢l ponente, y, en su defecto, por el que presida, autorizando la
publicacién el Secretarion (art. 447, parrafo primero, in fine, R. C.).
Segfin el articulo 106, L. C., las sentencias definitivas que pronun-
cien las Salas de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supre-
mo se publicarin en el «Boletin Oficial del Estados.

3. La notificacién de la sentencia se ajustari a lo dispuesto en
los articulos 98 a 104, R. C., sobre notificaciones en general.

IV. INVARIABILIDAD Y ACLARACION
DE LAS SENTENCIAS

A. INVARIABILIDAD

«El Tribunal no podra variar ni modificar sus sentencias despugs
de firmadas.» As{ lo establece, categbricamente, el pérrafo primero
de! articulo 446, R. C. Como sefiala Guase (41), el fundamento de
este principio no es expuesto con caricter uninime por la doctring,
porque para su defensa, en parte, se alegan razones de equidad ; «n
parte, el respeto a los derechos adquiridos ; en parte, ¢l caricter axio-
mético de dicho principio que lo dispensa de toda demostraciém. Sin
embargo —afiade GUASP—, su esencia debe verse en el misnio con-
cepto v fin de la institucién procesal, pues una vez dictada isenten-
cia y actuada la pretensidén, una nueva actividad del érgano juris-
diccional carece de razbn de existir sin la interposicién de una nneva
pretensibn,

B. AcLARACION

1. Idea general.

a) Si bien el Tribunal no puede variar ni modificar la Sentencia
una vez firmada, lo que si puede hacer son las aclaraciones o adi-
ciones que estime oportunas.

b) Segfin el articulo 446, parrafo segundo, R. C., estag aclara-

(41) Comentarios, cit., T. I, pigs. 987 y ss.
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ciones o adiciones puedén hacerse de oficio o a instancia de parte. Al
esta solicitud de aclaraciones hechas por la parte, se denomina en
la L. C., articulos 85 y 86, «recurso de aclaraciéne, Pero si se con-
sidera que arecurso» es una pretensién de reforma de una resolu-
cibn judicial, habrid que negar tal caricter a la peticién de aclara-
cién, ya que en este caso no se solicita la reforma de resolucién al-

guna sino meramente la aclaracién de los puntos ambiguos u oscu-
ros (42).

2. Requisitos.

a) Subjetivos.—a’) Organo jurisdiccional.—La aclaraciébn ha de
hacerse por el 6rgano jurisdiccional que dictd la sentencia, que puede
ser alguna de las Salas de lo Contencioso-Administrativo del Ttibu-
nal Supremo o alguno de los Tribuna'es provinciales, asi como la
Sala de Revisién de aquél, ya que si bien la L. C.—artjculos 72, 85
v 86—fhnicamente se refiere al «recurse de aclaracidn» contra Sen-
tencias del T. S., el R. C. se refiere también a la aclaracién de las
sentencias de los demés drganos de la jurisdiccién administrativa, refi-
riéndose expresamente a los Tribunales provinciales (arts. 446, pa-
rrafo segundo, y 456), v deben decidir los mismos magistrados.

b’) Partes.—Podra solicitar la aclaracién cualquiera de las partes
a quien afecta el término ambiguo u oscuro que se pretenda aclarar,
si bien —como vimos— también se puede hacer de oficio (Senten-
cias de 24 de enerc de 1901) (43).

b) Objetivos.—Procederid la aclaracibn cuando las «Sentencias
que dicten el Tribunal Supremo o los Provinciales ofrezcan en su
parte dispositiva ambigiiedad u oscuridad» (art. 456, R. C.). La ju-
risprudencia recaida con motivo de este precepto es numerosisima,
habiendo establecido que cuando la Sentemcia contiene en el fallo la
absolucién de la Administracién demandada, no procede la aclaracién
porque aquella conclusién absolutoria, manifestada explicitamente en

#2) Por eso no debe estudiarse la aclaracién en el capitulo dedicado a
los «Recursos» sino al estudiar la sentencia.

(43) «Si los articulos pertinentes de la Ley—dice un Auto de 7 de mayo
de 1948—antorizan y regulan recurso de aclaracién..., cnando los autos o
las sentencias ofrezcan en su parte dispositiva ambigiiedad u oscuridad...,
ello no guiere decir que sea vedado a la Sala realizar de oficio la aclaracién
si lo estima pertinente o necesario.» En el mismo sentido, un Auto de 15
de febrero de 1950 afirma que «los errores materiales cometidos en las sen-
tencias son susceptibles, al advertirse, de la correspondiente subsabacién
o aclaracién de oficio»,



124 LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA

el fallo, excluye toda cscuridad o ambigiiedad que precise aclararses
(Autos de 4 de febrero de 1936, 13 de enero de 1947 y 21 de mayo
de 1948), y que finicamente procede la aclaracién cuando las senten-
cias ofrezcan em su parte dispositive ambigiiedad u oscuridad (Au-
tos de 1.° de julio de 1930, 25 de septiembre de 1934, 4 de febrero de
1936, 21 de mayo de 1948, 29 de marzo de 1950 y 17 de mayo de
1951, entre otros muchos).

¢) De la actividad.—En cuanto al plazo dentro del cual puede
hacerse la aclaracién, hay que distinguir dos supuestos :

a’) Que la aclaracién se lleve a cabo de oficio por el érgano juris-
diccional. En este caso, el plazo es de un dia; deberd hacerse preci-
samente «dentro del dia habil siguiente al de la publicacién de la
Sentencia» (art. 448, parrafo segundo, R. C.).

b’) Que se solicite por las partes. En este caso se solicitari dentro
de los tres dias siguientes a la notificacién (art. 85, L. C.), debiendo
dictarse por la Sala el auto de aclaracién «dentro de los tres dias
siguientes a la peticién de aclaraciém» (art. 86, 1.. C.). '

3. Procedymento.

Kl procedimiento para dictarse el autc de aclaracién es senci-
1lisimo :

a) Peticibn de parte en el plazo sefialado, cuando no se hace de
oficio.

b) Aclaracién por el 4rganc jurisdiccional competente, que re-
vestird la forma de auto (art. 86, L. C.; art. 457, R. C.) y se dic-
tard en el plazo sefialado. Este auto de aclaracion o denegatorio de
ésta, formari parte integrante de la Sentencia a que se refiere, se
publicara con ella y se tendri en cuenta para su ejecucién (articu-
lo 457, R. C.).

4, Efecios,

a) Juridicos.—a’) Contra el auto en que se aclare o deniegue la
aclaracién no se dari recurso alguno (art. 457, R. C.).

b’) Se darin contra la Sentencia aclarada todos los recursos pro-
cedentes, y si ha existido auto de aclaracién o denegatorio de ésta,
el plazo para interpomer dichos recurses se contarin, no desde el
~ dfa siguiente al de la notificacién de la Sentencia —regla general—,
sino desde el dfa siguiente al de la notificacién de aquel auto (articu-
lo 458, R. C.). ‘
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b) Econémicos.—No existe ninguna regla especial respecto de
costas, cuando la aclaracién se ha solicitado por la parte, por lo que
habri que estar a las reglas generales que se contienen en el articu-
lo 101, L. C.; por eso un Auto de 31 de marzo de 1949 condend en
costas al que present6 la peticidn de aclaracién, por su manifiesta
temeridad, ya que en realidad pretendia no la aclaracién —el fallo
no adolecia de ambigiiedad u oscuridad—, sino sustituir el fallo dic-
tado por otro distinto.

V. EFECTOS DE LA SENTENCIA

A. IDEA GENERAL

I. Siendo la sentencia el acto de terminacién normal del proce-
so, es légico que se consideren efectos de la sentencia los efectos del
proceso, ya que éstos no se producen hasta que no existe una senten-
cia firme (44).

Como ha dicho Guasp, «la decisién de un proceso, como acto
normal de conclusién del mismo, engendra importantes efectos de
significacién tan trascendente que son muchas veces considerados
como efectos del proceso (435).

2. Estos efectos del proceso podemos clasificarlos como sigue:

a) Efactos juridicos.—Los cuales, a su vez, pueden clasificar-
S€ €n

a’) Efectos juridicos-procesales, que se desenvuelven en dos di-
recciones :

a”’) Una, ejecutiva, consistente en la actividad tendente a cum-
plir lo dispuesto en el fallo con o sin la voluntad del obligado, adop-
14ndose por el érgano jurisdiccional cuantas medidas y providencias
sean necesarias para promover y activar la ejecucién (art. 92, pa-
rrafo séptimo, inciso primero, L. C.).

b”’) Otra, de caricter declarativo, consistente en la influencia
del fallo en ulteriores actividades declarativas de caracter jurisdic-

{#4) En este sentido, CastiLo LARRANAGA Y PINA, por ejemplo, en sus
Instituciones de Derecho procesal civil, 2. ed., 1950, pag. 295.
(45) Guasr: Los limites temporales de la cosa juzgada.
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cional, es decir, la imposibilidad de que cualquier Grgano jurisdic-
cional dicte un nuevo fallo sobre el mismo asunto. A esta cficacia
de caricter declarativo es a la que se designa con el nombre de
cosa juzgada (46).

b’y Efectos juridico-maieriales.—Son los efectos que puede pro-
ducir el fallo en el campo de las relaciones juridico-materiales. Se
pueden subdividir en dos grupos:

a’’) Efectos directos, que constituyen supuestos excepcionales,
va que, como ha diche LieBMANN (47), en la concepcidon moderna
de la funcién del proceso, salvo los casos en que la ley confiere al
Juez el poder de modificar con la sentencia la realidad juridica
extra-ptocesal ——supuestos de scntencia constitutiva—, ¢l proceso
no constituye y no modifica las relaciones juridicas materiales, sinc
que s6lo declara la certeza de ellas. Pero si esto pucde afirmarse en
iineas generales, dentro del proceso administrativo los efectos di-
rectos del falle se dan frecuentemente en aquellos casos en que st
estima una pretensién de revocacién o anulacién del acto adminis-
trativo impugnado. Los efectos directos del fallo consistirin en la
anulacién ¢ revocacién del acto administrativo y en la extincién de
las relaciones que tuvieron su nacimiento en el mismo,

b”’) Efectos reflejos, que se dan normalmente como resultade
de todoe procesc, al dar firmeza a las relaciones juridico-materiales
a que se refiere,

b) Efectos econdmicos. que consisten en el gravamen econbémico
que para las partes suponc el proceso.

B) FIRMEZA DF 1.AS SENTENCIAS

I. Para que se produzcan los efectos normales de todo proceso
es necesario que exista una sentencia firme. El articule 127, parra-
fo cuarto, R. C.—de manera aniloga al articulo 369, I.. E. C.—,
dice que las sentencias son firmes «cuando no quepa contra ellas
recurso algunc ordinario ni extraordinario, ya por su naturaleza,

(46) Sin embargo, se suele emplear el término scosa juzgadas en sen-
tido mucho mas amplic. Vid., por ejemplo, LieBMANN: Eficacia y autori-
dad de las sentencias, trad. de SenTis MELENDO, Buenos Aires, 1046, pagi-
na 19, y Uco Rocco : Derecho procesal civil, México, 1944, pags. 297 y ss.

{47)  Obra citada en nota anterior, pag. 61,



LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA 127

ya por haber sido consentidas por las partess. Por tanto, una sen-
tencia puede adquirir el caricter de firmeza de dos maneras :

a) Porque apor su naturaleza» no quepa recurso alguno ordina-
rio o extraordinario. Es decir, cuando el propio Derecho positivo es-
tima que una sentencia, en cuanto se dicte, no es susceptible de
impugnacién,

b} Porque, aun siendo susceptible de impugnacién mediante re-
cursos ordinarios o extraordinarios, la parte legitimada para inter-
ponerlos haya dejado transcarrir los plazos establecidos por la Ley
para ello.

2. El problema estd en aquellas 1mpugnaciones o recursos que
se dan precisamente contra sentencias firmes (revisibn y audien-
cia al rebelde, en nuestro Derecho procesal administrativo), habién-
dose pensado en las siguientes soluciones por los procesalistas :

a} Que en estos casos la sentencia no es verdaderamente firme.
Esta solucién no puede admitirse por el inconveniénte que supon¢
lo largo del plazo durante el cual puede impugnarse; de aqui que
nuestros textos legales, al referirse al recurso de revisién, sefialen
exprésamente que no darid lugar a que se suspenda la declaracibn
de quedar firme la sentencia (art. 79, pérrafo primero, L. C.).

b) Que tales impugnaciones nc son auténticos recursos, sino
pretensiones auténomas, por suponer 1o un ataque inmediato, sino
mediato, contra la decisién,

¢) Que son recursos, constituyendo un grupo aparte de los ordi-
narios y de los extraordinarios, en cuanto que tienen como fin pre-
cisamente dirigirse contra sentencias firmes,

Esta filtima solucién fué propugnada por ALcaLA-Zamora v Cas-
TILLO, haciendo una clasificacién tripartita v no bipartita de los re-
cursos, al afiadir a la divisién entre recurso ordinario y extraotdinario
un tercer genus, el de los recursos excepcionales (48). Tal solucibén!
esti em armonia con ¢l articulo 127, R. C., ya que éste habla de que
las sentencias son firmes cuando ne cabe contra las mismas recurso
alguno ordinario ni extraordimario, y estos recursos se denominan
excepcionales. Esta posicién fué acogida por Guase (49) y por Cas-
11LL0 LARRANAGA v PINa '(50) ; para el proceso civil ; para el pro-

(48) «Los recursos en nuestras leyes procesaless, Estudios de Derecho
procesal, Madrid, 1934, pég. 60.

(49) Comentarios, cit., T. I, pag. 1.046,
(30) Imstituciones, cit., pag. 318.
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ceso penal, por el propio ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO y por LEVE-

NE (51), y para el proceso administrativo, por BALLBE (52), por GUAI-
TA {53) y por mi (54).

JEsUs GonzALEZ PEREZ

Doctor en Derecho y en Ciencias Politicas
Registrador de la Propiedad

(51) Derecho procesal penal, Buenocs Aires, 1945, T. 1Il, pag. 267.

(52) Sistemdtica de Derecho administrativo, Barcelona, 1947, pag. 47.

(83) Guarra: «Ejecucién de sentencias en ¢l proceso administrativo es-
pafiols, Revista de Administracién Piblica, nam. 9, pag. 77.

(54) Gonzirrz PAREZ: «El recurso de apelacién ordinario contencioso-
administrativos, Revista de Administracién Piblica, nim. 4, pag. 193, y en
La ejecucién de las sentemcias contencioso-administrativas, Madrid, 1951,
nhginas 14 y ss,
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Jurisprudencia de la Direccién General
de lor Registror y del Notariado

: PROCEDE TOMAR ANOTACIGN PREVENTIVA DE EMBARGO ORDENADA EN
JUICIO EJECUTIVO SEGUIDO CONTRA UN DEUDOR INTERDICTO, DE-
MANDADO DIRECTAMENTE Y NO POR MEDIO DE SU REPRESENTANTE
LEGAL ?

Resolucién de 27 de junio de 1953 (B. O. de 31 de octubre).

Don Miguel Roselly Crespi promovid juicio ejecutivo en el Juz-
gado de Primera Instancia nfimero uno de Palma de Mallorca contra
don Gabriel Cladera Serra, sobre reclamacién de veinticinco mil pe-
setas, importe de un préstamo, intereses legales y costas provisional-
mente calculadas en seis mil pesetas; en dichos autos se despachd
¢jecucién y fueron embargadas come de la propiedad del demandado
dos fincas denominadas «Son Amer» y «Son Puig», ambas radicantes
en el término municipal de La Puebla, distrito hipotecaric de Inca,
ia primera inscrita a favor del ejecutado y la segunda no inmatricu-
lada, y para llevar a cabo la correspondiente anotacién preventiva se
¢xpidié exhorto al Juzgado de Primera Instancia de Inca.

En el libro de incapacitados del Registro de Inca y en los folios
relativos al predic «Son Amer» consta que la Aundiencia Provincial
de Palma, en causa seguida contra el deundor y otros, condend a aquél,
por Sentencia dictada en 2 de julio de 1947, en concepto de autor de
un delito de asesinato, cualificado por alevosia, a la pena de veintiséis
afios, ocho meses y un dia de reclusién mayor, con las accesorias de
interdiccidn civil e inhabilitacién absoluta durante el tiempo de la
condena.
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Presentado en el Juzgado de Inca el referido exhorto, se librg
mandamiento, por duplicado, al Registrador de la Propiedad de] dis-
trito, y este funcionario puso a continuacién del documento la siguien-
te nota: «Suspendida la anotacién de embargo que se ordena en el
presente mandamiento, por no resultar inscrita la finca 2 nj constar
expresamente que la demanda ejecutiva se haya interpuesto contra
el tutor del deudor, Gabriel Cladera Serra, sujeto a interdiccibén civil
en virtud de Sentencia anotada en este Registro de la Propiedad,
habiéndose tomado en su lugar anotacién de suspensién por término
de sesenta dias, a peticibn verbal del presentante, donde expresan

los cajetines puestos al margen de las descripciones de los inmuebles
embargados.»

Interpuesto recurso con ¢l fin de que se ordene la prictica de la
anotacién preventiva de embargo respectc a la finca «Son Amers,
la Direccién, con revocacién del auto presidencial, confirma la nota
del Registrador mediante la ajustada doctrina siguiente :

Que segfin reiteradisima doctrina de este Centro directivo, los Re-
gistrudores se hallan facultados para calificar los documentos judiciales
en los términos prevenidos por el articulo 99 del Reglamento Hipote-
catio, y deben tener en cuenta los obsticulos que surjan del Registro,
sin que ello implique invasién en la esfera atribuida por la Ley a los
Tribunales de Justicia.

Que conforme a los articulos 229 del Cédigo civil y 42 del Cédigoe
Penal, la interdiccién es una pena accesoria que, durante el tiempo de
la condena priva al incapacitado, entre otros derechos, de la admi-
nistracién de sus bienes y de «disponer de los propios por actos entre
vivoss ; y como el articulo 228 de aquel Cuerpo legal establece que
una vez firme la Sentencia, el Ministerio Fiscal, bajo su responsabi-
lidad, ha de pedir el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 203
v 293 del mismo Cbdigo, quedari constituida la tutela limitada del
interdicto y serd obligacién del tutor la representacién en juicio del
penado.

Que las inscripciones de incapacidad a que se refieren los ar-
ticulos segundo, nfimero cuarto, de la Ley Hipotecaria, v 10 de su
Reglamento, publican una situacién subjetiva anormal que se ha de
tener en cuenta para calificar los documentos referentes a fincas ins-
critas a favor del incapacitado, aunque, como estiman los més repu-
tados comentaristas, no participan dichos asientos de las caracterfs-
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ticas de las demds inscripciones, porque las circunstancias personales
de los sujetos escapan al juego propio de la fe piblica registral.

Que en el caso debatido, la demanda ejecutiva que motivé el man-
damiento de la anotacién preventiva de embargo se dirigié contra
persona cuya incapacidad para comparecer en juicio se habia hecho
constar en el Registro, en virtud de una Sentencia firme, por lo cual
no pueden estimarse cumplidos los articulos 229 del Cédigo civil y
segundo de la Ley Procesal, que preceptian la intervencién de la
representaciéon legal del incapacitads, v, en su consecuencia, no cabe
extender la anotacién ordenada.

; Estuve en el pensamiento de los redactores de la primitiva Ley
que la constancia de la capacidad civil de las personas en el Registro
tuviera absoluta trascendencia para terceros, fin contemplado por
aquélia esencialmente?

Tal parece desprenderse de las palabras de su famosa Exposicién
de Motivos : «Para adquirir con seguridad bienes inmuebles o dere-
chos reales —dice—, no basta que el vendedor o €l imponente sea
duefiz de ellos ; tampoco es suficiente que no estén los bienes afectos
a otras cargas; es ademis mecesario que el que enajena, que el que
transmite, tenga capacidad civil para hacerlo...»

La referencia del articulo 23 —Ley anterior— al articulo 2.°,
avivo el problema, pues como dijo don Jerénimo Gonzilez, aplicado
con todo rigor su primer parrafo, si las incapacidades no se hallan
inscritas o anotadas, no pueden perjudicar a terceros... De ahi su dura
critica contra el precepto, ya que las circunstancias de estado no de-
pen valorar su eficacia juridica respecto a la contratacién sobre inmue-
bles eu los datas del asiento registral, pues el articulo 33 de la Ley
desbiace cuantas consecuencias puedan extraersc de la confusién a
que el articulo 23 condujo. (<Estudios», tomo 1, pagina 386, y III,
péginas 421-422.)

Seguido el maestro por la doctrina posterior (Campuzanc. «Con-
testaciones a Registrosy, pagina 467 ; Roca, «Derecho Hipotecarion,
tomo [II, pagina 311, aunque reconoce su utilidad como un dato mas
para que califique el Registrador. Lépez Torres. «Legislacion Hipo-
tecarian, tomo I, pagina 286 ; De Cossio, «Lecciones de Derecho Hi-
potecarios, pigina 115, que no cree ficil encontrar solucién mis sa-
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tisfactoria ; De Casso, «Derecho Hipotecarior o del Registro de
la Propiedad, pAginas 370-371; Jiménez-Arnau, «Tratado de Le-
gislacién Hipotecaria», paginas 147-149, etc.), recientemente un jo-
ven e inteligente compafiero, Mariano Hermida, ha expresado valien-
temente en estas paginas —20 y 442, afio 1952—, que la argumenta-
cién de don Jerbnimo es insostenible. Porque ni el sexo, la edad, el
matrimonio, la familia, la religién, la vecindad civil y la ciudadanfa
son incapacidades declaradas por el Juez e inscribibles en el Registro
de la Propiedad. El nfimero 4 del articulo 2.° de la Ley anterior (y
su redaccibn actual apenas varia) —escribe Hermida—, decfa que
eran inscribibles las ejecutorias... por las que se modifique la capa-
cidad civil de las personas, en cuanto a la libre disposicién de sus bie-
nes, pero no que sean inscribibles la edad, el sexo, etc. Por ello y
frente a la afirmacién expuesta de don Jerénimo de que ante ei ar-
ticulo 33 se estrellarin las consecuencias que se quieran sacar del 23
{anterior), no duda en escribir que, 2 su juicio, el articulo 33 serda
la regla, y el 23 la excepcién. Lo que decia éste es que la declaracion
de incapacidad no perjudica al que inscribia en el Registro su derecho
antes de la inscripcién o anotacién de esa Resolucién judicial. Y asf
el precepto no podia ser més l6gico y conforme con el sistema de la
Ley. Porque don Jerémimo no intenté puntualizar la diferencia que
hay entre una incapacidad natural y una incapacidad decretada o
declarada judicialmente, ni los diversos efectos que unas v otras pro-
ducen en el orden civil. No se trataba de que las primeras: sexo,
edad, etc., recibiesen, para los efectos de la comtratacién sobre in-
muebles, su eficacia juridica de la inscripeién, sino de que las Reso-
luciones judiciales constitutivas de una incapacidad no perjudicasen
a tercero hasta su inscripcién en el Registro.

De esta suerte, por falta de claridad en la exposicién del proble-
ma por don Jerénimo y sus seguidores, se llegs, en la filtima refor-
ma, a la supresién, después de ochenta y tres afios de vigencia, del
articulo 23 de la anterior Ley, sin reparar en los perniciosos efectos
juridicos que pudiera acarrear, como el de la retroaccién ‘de la quie-
bra, por ejemplo, del articule 878 del Cédigo de Comercio.

* %

Dice el profesor De Castro («Derecho civil de Espafia» ;-—qufte
general—, II, 1, pagina 291), que hoy, a diferencia del antiguo De-
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recho, la incapacitacién es un requisito previo indispeusable para que
una persona mayor de edad sea sometida a tutela; y aunque sea po-
sible —agrega-— a efectos preventivos, la incapacitacién de un menor,
la situacién normal contemplada es la de una persona con capacidad
para todos los actos de la vida civil (art. 320), que gozaba de total in-
dependencia juridica (emancipada) y que ahora queda sometida a
obediencia bacia su tutor (art. 263), quien le es impuesto como su
representante legal para todos —excepto excepciones —los actos ci-
viles {art. 262), por declarirsele incapaz de gobernar por si mismo
su persona y bienes, o sblo sus bienes (arts. 199, 213, 221 y 229).

Tiene, pues, razén Hermida cuando afirma que a don Jerénimo
s¢ le pasé puntualizar la diferencia entre una incapacidad natural y
una incapacidad decretada o declarada judicialmente o verdadera inca-
pacidad, afiadimos mnosotros, segfin se desprende de lo anteriormente
transcrito y expuesto por don Federico de Castro.

Que fué sin duda el pensamiento del redactor de la primitiva Ley.
Pero que imbuido de su idea de tercero, lo proyecté hasta su articu-
lo 23 —hoy 32—, tan fundamental o ¢je acaso de todo el sistema
implantado. Excesiva sin duda dicha proyeccién, merecié la repulsa
de don Jerénimo, al que le faltb, repetimos, matizar lo de las incapa-
cidades, si natural o decretada, como sefiala Hermida. Suprimida
del articulo 32 actual toda referencia, frente a la acerba critica de
Hermida, reducida, en suma, al fuerte golpe asestado al primitivo
pensamiento del legislador, que no era otro —a su juicio— sino que
las Resoluciones judiciales, constiiutivas de una incapacidad, no per-
judicasen a tercero hasta su inscripcién en el Registro, nos encontra-
mos lo que afios antes escribiera Rodn Martinez («Revista de Derecho
Privado», septiembre 1946), referente a que aquél —el Registro—
no es completo en cuanto a la informacién de las capacidades a ter-
cero, pues al adquirente también le afectari la incapacidad del titular
inscrito que no conste en los asientos. Para Roan, la consignacién de
los datos de incapacitacién, aparte del cfecto informativo, se dirigen
a proteger al tdtular (1), no al adquirente ; hacen factible su alegacién
contra posibles terceros adquirentes posteriores. Por eso mal se com-

{t) DEste criterio protector del incapacitado es el dominante en la mo-
derna civilistica ; asf, Carnelutti, «Notas sobre la capacidad y la incapaci-
dad», Revista de Derecho Privadd, noviembre 1953: «El testamento, aunque
sea razonable, es nulo si fué otorgado por un enfermo mental. El contrato,
por el contrario, aunque haya sido concluido por un enfermo mental, no es
nulo 51 #o causa grave perjuicio al autor.n
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prende la extensién de este ntimero 4 —articulo 2.° L. H.—, a la
ausencia y a la declaracién de fallecimiento, ya que el ausente o de-
clarado fallecido sigue siendo capaz, y sus actos tienen plena validez.
Por ello entiende Ro4n que mo debié mantenerse el niimero 4 de} ar-
ticulo 2.°, pues no se trata de ningiin titulo, se trata més bien de una
constatacién que hace inoperante el principio de fides publica. De
entender —concluye— conveniente su subsistencia, debié trasladarse
a las prohibiciones de disponer, indicando, si ello se crefa convenien-
te, la posibilidad de realizarlo por medio de nota marginal, y deter-
minando con claridad qué efectos tendrian las llamadas inscripciones
en los desusados libros de incapacitados.

Recogida la apuntada idea de que deben trasladarse a las prohiba-
ciones de disponer las incapacitaciones, por Roin de Sanz, sefiala el
profesor De Castro (nota pagina 292, ob. c.), que no puede ni debe
confundirse incapacitacién y prohibicién de disponer, pues difieren
en su origen, en su objeto y en su eficacia ; y —conforme a lo expre-
sado por Rodn— agrega que en la realidad juridica muestra su prin-
cipal eficacia (y es lo que justifica su conservacién) en beneficio del
1ncapacitado, dando ademéas constancia registral de la existenciu del
representante legal. Inscrita —concluye— la incapacitaciébn en ek
Registro de la Propiedad (o, en su casc, anotado), no podré funcionar
en contra del incapacitado la eficacia legitimadora del Registro en fa-
vor de tercer adquirente de buena fe.

Esta ponderada e inteligente postura parece ser la adoptada por
nuestro Ilusire Centro al expresar —penfiltimo considerando— que
esas inscripciones de incapacidad publican una situacién subjetiva
anormal, que se ha de tener en cuenta para calificar los documentos
referentes a fincas inscritas a favor del incapacitado, aunque tales
asientos no participan de las caracteristicas de las demés inscripcio-
nes, porque las circunstancias personales de lo sujetos escapan. al
juego propio de la fe phblica registral...

Gmvés CAnovas
Registrador de la Propiedard



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

SENTENCIA DE 20 DE OCTUBRE DE 1953.—Obligaciones y coniratos.—Ayrenda-
miento urbano.—Oficina y no local de negocio.—Necesidad de la vivienda
por proyectar contraer matrimonio.

El local arrendado donde los empleados de la Compafifa M. verifican
los trabajos de extemsién de recibos de los abomados al servicio de luz
eléctrica, pasando éstos a recogerlos cuando no han sido abonados en el
domicilio, por el citado lugar, para lo que dichas dependencias tienen la
correspomddiente ventanilla, es «oficina» (art. 10 L. A, U.), y no local de
negocto (art. 1.°).

Cuando un propietario pide una vivienda para si, alegando la- causa
primera de excepcién a la prérroga forzosa de los contratos de arrenda-
miento fijada por el articulo 78, e invoca ¢l articulo 89, fundindose en
ir a contraer matrimonio, no es necesario haberse celebrado antes del re-
aquerimdento que debe hacer el propietario, porque aun cuando el articu-
lo 77 use en tiempo presente la palabra «contraers, refiriéndose al matri-
monio, serfa absurda la interpretacién literal en este caso, pues la ne-
cesidad surge desde el momento de que el matrimonio vaya a contractse,
aungue no se haya verificado todavia, siendo més de tener em cuenta en
este caso que el matrimonio se llevé a efecto antes de presentarse la de-
manda.

SENTENCIA DE 30 DE OCTUBRE DE 1953.—Retracto de colindantes. Caducidad
de la accidn.

El hecho de que la certificacién del acto de conciliacién se hubiere pre-
sentado transcurridos dos meses de tenerse en el Juzgado por interpuesta
la demanda de retracto, no puede dar lugar a la caducidad de la accién
pjercitada.

Es doctrina reiterada en numerosas Sentencias que el conocimiento por



136 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAIL SUPREMO

el retrayente de que se ha realizado la venta de la finca de que se trata,
para que pueda dar vida a la accién de retracto y contarse desde que lo
supc el término sefialado para ejercitarla, ha de ser de comocimiento com-
pleto de todas las condiciones ¥ circunstancias en que se ha realizado la
venta, para que de ese modo pueda, con suficientes elementos de juicio,
decidir si le conviene o no ejercitar esa accidn.

SENTENCIA DE 4 DE DICIEMBRE DE 1953.—El contrato contemido ew una corta
sobre opcidn de compra de terreno, contiene las siguientes caracteris-
ticas : 1. El derecho concedido tenia sefialado un plazo; 2.> Se fijé un
precio por pie cuadrado; 3. Este precio habia de ser libre para el se-
flor U., sin que fuera de su cwenta wninguna clase de gastos ni de co-
misidn ; 4.2 Facultaba al optante para traspaser la compra dentro del
plazo sefialado v al precio que estimara-oportuno, quedando en bencficio
del sefior M. la diferencia entre el precio obtenido y el serialado en lo
opcidn, vy, 52 No aparece que el beneficiario de la opcién pagara prima
o cantidad alguna al que la concedia.—Y del examen del referido docu-
mento, aceptado por ambas partes comtendientes, aparece de modo claro
y preciso que la calificacién juridica del vinculo contraido mo tuede
ser otra que la del contrato denmominado opcién de compra, sin regular
especificamente en el Cédigo civil vigente, pero con sustantividad pro-
pia, a regirse por las disposiciones generales de las obligaciones y con-
tratos contenddas en el libro 4.0, titulos 1.2 y 2.°, del referido cuerpo leo-
gal, por ostentar una fisonomia sui géneris de comtrato preparatorio y
consensual y en este caso especial, unilateral, al ser aceptado por el
optante, quien mo contrafa obligacién alguna ni abomd precio por el de-
recho adquirido.

Una vez méas la jurisprudencia reconoce ¢l contrato de opcién, huér-
fano de reglamentacién legal, salvo la adjetiva del Reglamento Hipoteca.-
rio, aunque muy estudiado por la doctrina, como es sabido.

Es contrato frecuente en el trafico juridico. En materia de minas, se suele
conceder por los titulares de las mismas permisos para investigaciones
y trabajos con opcién de arrendamiento o de compra o de ambos derechos.
Asi, el que realiza las investigaciones invirtiendo en ellas capital y tra-
bajo, tiene la garantia de que si tropieza con la fortuna, mas o menos
opulenta, no la habra descubierto sélo para otro, sino que participard de
ella por medio del arrendamiento o de la compra, cuyas condiciones que-
daron fijadas al pactar la opcibn.

Estd recogido por el Cédigo de las Obligaciones y Contratos para la
zona de influencia espafiola en Marruecos, como clausula del eontrato de
compraventa, siguiendo en esto, aunque no en toda su pureza, la co-
rriente cientifica general que entiende que mAs que contrato independiente
es una cliusula o pacto de un contrato principal o precontrato.

La Scatencia que nos ocupa recoge las caracteristicas sefialadas por la
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doctrina e incluso alude a la divisién fundamental en opeibn directa (fa-
cultad de adquirir por si y para si) y opcién mediatoria (facultad de ad-
quirir para si o de presentar un tercero que adquiera), Las Sentencias de
30 de septiembre de 1935, 23 de marzo de 1945, 10 de julio de 1946, 15 de
enero y 25 de marzo de 1947, se refiercn a las diferencias entre la promesa
de compraventa y el contrato de opcién. El articule 14 del vigente Re-
glamento Hipotecario establece las circunstancias necesarias para que sea
inscribible sel contrato de opcién de compra o el pacto o estipulacién ex-
presa que lo determine en algin otro contrato inscribibles, innovacién le-
gislativa que vino a disipar dudas y vacilaciones, elogiable sobre todo des-
de un punto de vista practico.

SENTENCIA DE 7 DE NOVIEMBRE DE 1953.-—La cancelacion de un asienio no
extingue el derecho inter partes.—La cancelacion de una inscripciom de
arrendamiento no extingue dicho arrendamicwio pov aplicacién del ar-
ticulo 97 de la Ley Hipotecaria vigente, pues por lo mismo que los asiens
tos del Registro no son constitutivos de derechos, tampoco lo son ex-
tintivos de ello, y, ademds, la situacién de la propiedad que refleja ¢l
Registro afecta a las relaciowes con terceros, pero mo a las que existan
entre las partes contratantes y debido a esto no puede alcanzar en nin-
gin sentido esa cancelacién a la subsistencia o extincidn de las relacio-
nes dirvectas entre los comtratantes o sus causantes de indole civil.

Si es cierto que, a veces, la legislacién hipotecaria, el Registro, se sub-
estima, no lo es menocs, que otras se supervalora. Algo de esto le sucedié
al recurrente en el caso que examinamos. Se trataba de la vigencia, inter
partes, de un arrendamiento y el recurrente mantenia su extincién basén-
dose en estar cancelada la inscripcién que existiera del mismo en el Re-
gistro de la Propiedad, e invocando el articulo 97 de la vigente Ley Hi-
potecaria,

El Tribunal Supremo centra y resuelve la cuestién con acierto en el
fondo, un poco al modo clasico, dirfamos, pero sin tatizar, sin entrar en
en el detalle de los efectos de la cancelacién.

El articulo 97 de la Ley Hipotecaria («Cancelado un asiento se presume
extinguido el derecho a que dicho asiento se refieras) es producto de la
filtima reforma legislativa, ha venido a perfeccionar, a aclarar los articu-
los 97 y 99 de la Ley de 1909, pero el fondo de su doctrina estaba también
en estos filtimos preceptos. Ya decfa Morell, con su claridad habitual, que
«los efectos de la cancelacién como los de todos los asientos del Registro,
sélo hacen relacién a tercero. Para los interesados, para las partes entre
si, el derecho inscrito o anotado se extingue cuando deja de existir en
realidad, aunque no se haga constar en ¢l Registro. Y viceversa, aunque
el asiento en que conste el derecho se cancele, si el derecho en realidad mo
se ha extimguido, la cancelaciém nada significa ni en nada perjudica a las
partes, entre las cuales continda aquél subsistiendo». La misma doctrina

5
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mantiene la Sentencia; sin embargo, nos atrevemos n sostener, que no es
del todo exacta. Aun entre partes, la cancelacién algo significa, como Ia
inscripcién también para algo vale cntre las mismas. Como dice Roca:
ca consecuencia de la cancelacién operada, se presume extinguido ¢l dere-
cho o titularidad objete del derecho cancelado. El efecto directo o inme-
diato de la cancelacién es extinguir un asiento, pero este efecto podriamos
calificarlo de funcional o formal, El efecto material, consecuencia de aquél,
es la presuncién de exactitud del contenide registral provocado por el
asiento cancelatorio, o sea, que se reputa que el derecho que publicaba el
asiento cancelado nc existe en la rcalidad juridica. Se presume, pues,
que cste dereche ¢std extinguido. Esta presuncién cs tan sélo iuris tantum
en gencral, o sea, que puede demostrase que ¢l derecho objeto del asiento
cancelado existe en la realidad (principio de legitimacion), pero frente o
terceros adquirentes protegidos hipotecariamente, dicha presuncién es iuris,
et de iure (principic de fe phblica)s.

La conclusion hubiera sido la misma; pero tal vez hubiera quedado
mas «m su lugar la Tey Hipotecaria, si el considerando hubicse recogido
que la presuncién de extincién que la cancelacién implica ha quedado des-
virtuada por las demés pruchbas, y como la cuestién no habia salido de 1a
orbita de los contratantes, no habia surgide el tercerc; la presuncién que-
daba destruida con todas sus comnsecuencias, El arrendamdento suhbsistin
v vivia a pesar de la repetida cancclacion.

SENTENCIA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 1953.—Hipoteca de mdximo: ajecta a
tercero, aun faltando la nota marginal que concrete la responsabilidad.

La cuestién debatida se reducia a discriminar si el recurrente que ad.
quirié fincas gravadas con hipoteca de maximo, viene o no vinculado al
pago de la deuda garantizada desde e¢] momento en que se acredite la exis-
tencia y cuantia de la misma, aun cuando no se haya extendido en ¢l Re-
gistro de la Propiedad 1a nota al margen de la inscripeién hipotecaria ex-
presiva del nacimiento de la obligacién asegurada. El Tribunal Supremo
sienta la doctrina que se contiene en los siguiemtes considerandos :

Considerando: Que en samos principios hipotecarios no puede ofrecer duda
que quien adquicre una finca gravada con hipoteca de obligacidn futura no es
propiamente u1y tercero protegido por la inmunidad frente a la deuda ase-
gurada, sino que es un tercer poseedor constrefiido al pago si tal deuda
se produce, pues €] propic Registro de la Propiedad publica y le advierte
que no adquiere la finca libre de cargas o gravimenes y si ha surgide algu-
na duda a este respecto, fué debida al confusionismo y contradiccién apa-
rente de los términos literales em que estaban concebidos los articulos 142
y 143 de la Ley Hipotecatia de 1909, vigente al tiempo de la constitucién
de 1a hipoteca discutida, al disponer el primero que la hipoteca en segu-
ridad de una obligacién futura surtiri efecto contra tercero desde su inms-
cripeién si la obligacién asegurada llega a contraerse, sin: limitacién de
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medios de probanza, imventras que el segundo de dichos preceptos remite
tal efecto en relacién a tercero desde ¢l hecho de gque el macimijento de la
obligacién protegida se acredite mediante nota al margen de la inscrip-
¢ién hipotecariu ,

Considerando: Que la duda expuesta ha quedado desvamecida en térmi-
nos insuperablemente claros por Resoluciones de la Direccién General de
Registros, y, en particular por la de 31 de enero de 1925, declarando que hay
dos fases distintas en la hipoteca que garantizan obligaciones futuras : una,
la contemplada en el articulo 142, que comprende el periodo de tiempo
que media entre la constitucién de la hipoteca y el nacimiento concreto y
determinado de la obligacién futura asegurada —obligatio pendet—, y otra,
la regulada en el articulo 143, referidas al momento en que se acredita por
la nota marginal el hecho de que la obligacién ha sido contraida con de-
terminacién especifica de su cuantia —obligatio existit—; en el perfodo
inicial o de gestacién, el derecho de garantia ha surgido en favor de un
probable crédito y goza de los privilegios de la publicidad en todo lo que
no se refiera directamente a la existencia y cuantia de la deuda asegurada;
mientras que en el segundo periode, ya extendida la nota marginal, ésta
tiene la significacién juridica de transformacién de la hipoteca de segu-
ridad en hipoteca normal, pura y simple, con determinacién cuantitativa
del crédito garantizado, que goza no sbélo de las prerrogativas de la pu-
blicidad registral, sino también de todos los privilegios del sistema hipo-
tecatio;

Considerando: Que esta doctrina ha sido ticitamente aceptada en la
nueva redaccién de 1a Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de febrere
de 1946, que mantuvo los términos del articulo 142 antiguo y modificé el 143,
atribuyendo a la mota marginal caricter potestative sin el aditamento de los
efectos que con relacién a tercero contenfa el articulo reformado; que-
dando asi desvirtuada toda duda interpretativa y robustecida la norma
del articulo 142 antiguo en el sentido d¢ que la hipoteca de seguridad ha
surgido por su inscripcién en ¢! Registro a la vida del Derecho v surte
efecto frente al tercero en la cuantia que dentro del tope maiximo estable-
cido se acredite extrahipotecariamente o mediante la nota marginal, la
que, ademas, producird ¢l efecto en cuanto a tercerc de transformar la hi-
poteca de seguridad de un crédito posible o probable por cunantia indeter-
minada, en hipoteca definitiva, normal y corriente;

Considerando : Que, aplicada la precedente doctrina al caso de autos, re-
sulta indudable que al quedar firme en casacidén el hecho de haber nacido con
cuantia determinada la obligacion futura protegida con hipoteca de méximo,
el recurrente, que adquirié las fincas con este gravamen cnantitativamente
indeterminado, viene obligado a soportario en coticepto de tercer poseedors...

Para mayor comodidad de los lectores transeribimos los articulos 142
y 143 de la Ley Hipotecaria de 1909 y 143 de la vigente: «La hipoteca
constituida para la seguridad de una obligacién futura o sujeta a condi
ciones suspensivas inscritas, surtird efecto, contra tercero, desde sn ins-
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cripcién, si la obligacién lega a contraerse o la condicién a cumplirse.
Si la obligacién asegurada estuviere sujeta a condicién resolutoria ins.
crita surtitd la hipoteca su efecto en cuanto al tercero, hasta que se haga
constar en el Registro el cumplimeinto de la condiciéns (art. 142). «Cuan-,
do se contraiga la obligaciém futura o se cumpla la condicién suspensiva,
de que trata el parrafo 1.° del articulo amterior, deberan los interesados
bacerlos constar asi por medio de una nota al margen de la inscripci6n
hipotecaria, sin cuyo requisito no podrd aprovechar ni perjudicar a ter-
cero la hipoteca constituida» (art. 143, derogado). «Cuande se¢ contraiga
la obligacién futura o se cumpla la condicién suspensiva de que trata el
parrafo 1.° del articulo anterior, podran los interesados hacerlo comstar asi
por medio de una nota al margen de la inscripeién hipotecaria» (art. 143
actual).

Esta Sentencia wieme a ser un eclogio de la nueva redaccion dada al
articulo 143. Basta que pudiera producirse la confusién, interesada confu-
sién tal vez, para que la reforma sea encomiable. «La rectificacién es ati-
nada y ha cortado las anteriores dudas de interpretacién. Pero, ademés,
robustece la tesis de que la hipoteca existia y surtia efectos sin necesidad
de nuevo asiento publicitario» (Casso: «Derecho Hipotecarie o del Ruogis
tro de la Propiedad», 1951, p. 686).

La verdad es que después de la Resolucién de la Direccién, de 31 de
enero de 1925, no habia base para dudas; «la frase final del repetido ar-
ticulo 143 (decia), claramente da a entender que el cesionario del crédito,
si la nota marginal no se halla extendida, no se podrd fundsr en las de.
claraciones del asiento para reclamar una cantidad determinada, que acaso
no se deba o esté satisfecha, ni el adquirente de la finca quedara obligado a
responder, sin excepcién ni réplica, del total garantizado; pero de ningfn
medo indica que la finca esté libre de gravimenes o que éstos no afectaran
al terceros.

El Tribunal Supremo asi lo ha confirmado y ratificado, haciendo suyas,
una vez més, doctrina e interpretacién de la Direccién de los Registros.

PROCESAL

SENTENCIA DE 23 DE OCTUBRE DE 1953.—Mujer casada : Domicilio.

Debe tenetse presente la muy reiterada doctrina jurisprudencial que
ensefia que, aunque segiin el articulo 64 de la Ley Procesal civil, ¢l domi-
cilio de 1a mujer casada es el del marido, y que a tenor de la regla 20 del
articulo 63 de la misma Ley adjetiva, el Juez de este domicilio es el com-
petente para conocer de las diligencias de depésito que aquélla presente, si
la esposa ha residido habitualmente fuera del domicilio conyugal con auto.
rizacién expresa o tacita del esposo, el lugar de esta habitual residencia es
el de su domicilio para todos los derechos legales.
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SENTENCIA DE 6 DE NOVIEMBRE DE 1953.—Competencia, Lugaer del estableci-
miento vendedor.

T« entrega de la mercancia se entiende hecha en el lugar del estableci-
miento vendedor, v alli debe ser pagado el precio, por aplicacién de la regla
primnera del articule 62 de la Ley Procesal, en relacion con el 1.500 del Co6-
digo civil v 50 del de Comercio, sin que esta norma de competencia terri-
toriz! pucda estimarse desvirtuada por la circunstancia de que la compra-
dora sea una Scciedad regular colectiva que haya sido disuelta y la demanda
se dirija contra sus socics solidariamente vinculados al cumplimiento de las
obligaciones contraidas por la Sociedad, ni entra en juego el parrafo tltimo
del citado articulo 62, puesto que si no hay lugar designado por los contra-
tantes para el cumnplimiente de la obligacidn, si lo hay establecido por la
ey v jurisprudencia, segtin queda dicho.

SENTENCIA DI 23 DE NOVIEMBRE DE 1953.--Pago de renias o comsignacion para
apelar.

Aunque muy conocida y reiterada, no deja de tener interés la doctrina
de esta Sentencia, sentada en su segundo considerando, que dice que el ar.
ticulo 1.566 de la Ley de Enjuiciamiento civil, aplicable a los juicios sobre
resolucién del contrato de arrendamiento de locales de negocio, por virtud
de lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley de Arrendamientos Urbanos,
establece que en ningfin casc se admitird al demandado el recurso de apela-
¢ién, cuando proceda, si no acredita al interponerlo teper satisfechas las
rentas vencidas v las que con arregle al contrato deba pagar adelantadas,
o si no las consigna en el Juzgado o Tribunal, y conforme a reiterada doc-
trina de esta Sala hay que proclamar una vez més que tal precepto es una
disposicién de Orden piblico, a la que no pueden menos de atenerse a los
Tribunales y los litigantes, y por eso, cuando el recurso de apelacién se ha
interpuesto sin tal requisito, el acto es nulo, como contrario a lo dispuesto
por la Ley, y si se ha dejado transcurrir el término para la interposicion
del recurse sin subsanar tal deficiencia, ¢s como si aquél no se hubiera
interpueste.

BARTOLOME MENCHEN
Registrador de la Propiedad



Jurisprudencia sobre el Impuesto de
Derechor realer

Sentencia del Tribunal Supremo dc 12 de junio de 1953.

T.A TRANSFORMACION DE UN NEGOCIO INDIVIDUAL DE BANCA EN So-
CIEDAD ANONIMA, APORTANDOLO A KSTA, ¥ RECONOCIENDO AL APOR-
TANTE EN ACCIONES UN CAPITAIL EQUIVALENTE A LA DIFERENCIA ENTRE
EL ACTIVO Y EI PASIVO, ENGENDRA, ADEMAS DE LA LIQUIDACION POR
CONSTITUCION DE SOCIEDAD CON LA BASE DE TODO EL CAPITAL POR
EL QUE SE CONSTITUYE, LA CORRESPONDIENTE LIQUIDACION EN EIL
CONCEPTO DE ADJUDICACION PARA PAGO SOBRE LA BASE DEL VALOR
DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES FIGURADOS EN EI BALANCE V
EQUIVALENTES AL PASIVO, CON EXCLUSION DE UNA PARTIDA DE META-

LICO QUE EN DICHO BALANCE FIGURA APORTADA A LA NUEVA ENTI-
DAD.

Anieccedentes : El titular de una casa de Banca acordé transfor-
mar su negocio en Sociedad Anénima, y obtenida la necesaria auto-
rizacién del Gobierno, otorgd la correspondiente escritura pfiblica,
constituyéndola y quedando absorbidos en ella los negocios bancarios
de dicho titular con un capital de 10.000.000 de pesetas.

El negocic bancario aportado se valord en cinco millones de pese-
tas, que era la diferencia resultante entre el active vy el pasivo de di-
cho negocio, aportando otros socios el resto del capital hasta los
10.000.000 de pesetas.

En la escritura se enumeraron todas las partidas del activo apor-
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tado, asi como las del pasivo, y se estipuldé que atodos los compro-
misos, obligaciones, cargas de cualquier génerc que forman parte
del pasivo de la casa de Banca, son asumidos por la nueva Sociedad,
la cual queda por tanto subrogada en iu responsabilidad por aquélla
contraidan.

La Oficina liquidadora liquidé por constitucién de Sociedad, y esti-
mé que al hacerse cargo la nueva Entidad del activo de la casa de
Banca, con obligacién de satisfacer ¢l pasivo, se producia una adju-
dicacién de bienes para pago de deudas, y que del pasivo debia dedu-
cirse Ja partida de depésitos, importante varios millones de pesetas,
porque no implica deudas u obligaciones a pagar.

En su consecuencia, valord el pasivo u obligaciones a pagar por
la Sociedad con los bienes del activo, en 63 millones de pesetas, en
nfimeros redondos ; y como los muebles e inmuebles estaban detida-
mente individualizados, gird liquidaciones en el concepto de adjudi-
cacibn para pago al tipo de muebles e inmuebles en la proporcién
correspondiente,

La representacién de la Sociedad recurrid contra la liquidacién,
exponiendo que lo aportado por el banquero fué una cosa universal
o empresa por el precepto de la Ley de 11 de julio de 1941, v no de
bienes u obligaciones separadas entre si; que la unidad de bienus
diversos como conjunto orginico estd reconocido en los articulos 334,
1.056 y 1.532 del Codigo civil, y en el 116 del Cbdigo de Cometcic ;
que el concepto de empresa lo estd en la Ley de Utilidades e inciuso
en el Reglamento del Impuesto de Derechos reales desde que el articu-
lo 80 incorporé a su texto ¢l 103 de la Ley de Reforma tributaria;
que se habfa desconocido la unidad econdmica y juridica de la ccsa
transmitida al considerar separadamente los bienes del active y las
obligaciones del pasivo, y que por cousecuencia debian anularse las
liquidaciones y ser sustituidas por una sola por el concepto d¢ cuns-
titucién de Sociedad, o bien por el de transformacién, al 1 per 100.

Tanto el Tribunal provincial como el Central rechazaron el recur-
so0, si bien el segundo estim6 que la partida de metélico inventariada
no debfa servir de base al liquidar la adjudicacién, de acuerde con lo
dispuesto en el apartado 2) del articulo 19 del Reglamento, y 1a Sala
confirméb este segundo acuerdo, en primer lugar porque de la citada
clusula contractual resulta claro que la Sociedad asume la obligacién
de pagar las obligaciones y cargas del negocio aportade, y en segundo
lugar porque no se trata de una simple aportacién de una Empresa
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al constituirse una Sociedad, puesto que no se hizo puramente para
la formacién del capital social, sino para responder del pago del pa-
sivo, y, ademés, para ser considerada como una verdadera aportacién
social tendria que habérsele reconocido al socio aportante acciones
equivalentes a lo aportado, lo que no ocurrib en el caso,

Por fin, la pretendida calificacién de transformacién de Sociedad
tampoco es admisible porque la casa de Banca mo era una Sociedad,
sino un negocio individual, y mal podfa, por consiguiente, transfor-
marse un ente social inexistente,

Comentarios : Como comentario diremos por nuestra cuenta que
supuesta la mencionada cliusula escrituraria, ninguna duda ofrece
la existencia del acto de adjudicacién para pago que de ella se des-
prende, no ya como acto meramente deducido por el liquidador en
uso de la facultad interpretativa que el Reglamento le concede en el
articulo 44, principalmente, sino del pacto expreso que la cliusula
de la escritura de constitucién de la Sociedad contiene.

Expuesto este argumento, tan fundamental como concluyente, no
debe quedar sin algfin comentario €l esgrimido por la demanda como
verdadero argumento de Aquiles, y consistente en decir que lo apor-
tado por el banquero fué una cosa universal o empresa y no bienes u
obligaciones separadas entre si, de donde deduce que al desconocer
la Administracién la unidad econémica y juridica de la cosa trans-
mitida son improcedentes las liquidaciones, porque como consecuen-
cia de ese error el liquidador considera separadmente los bienes del
activo y las obligaciones del pasivo, vy todo ello lo apoya con las citas
legales antes referidas.

De las del Cbdigo civil y del Cbdigo de Comercio hay que decir
que no pueden servir de apovo al concepto doctrinal de «cmpresa»
esgrimido por la demanda en el sentido de la inseparabilidad de los
elementos que la componen, Tal inseparabilidad no estd, no yva en
la letra sino ni en el espiritu, ni siquiera en la mente de los antores
de esos textos legales, sin que con esto queramos negar que la doc-
trina haya iniciado nuevos rumbos en tal sentido.

La cita del articulo 80 del Reglamento del Impuesto para refor-
zar el argumento y deducir de ella que el concepto doctrinal de uni-
dad econbémica y juridica de la empresa esti reconocido en ese pre-
cepto, es completamente inoperante a tales efectos.

Efectivamente, es de advertir, en primer lugar, que e] texto del
precepto no hace sino sefialar un medio especial de comprobacién en
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{os casos de transmisién «de empresas o establecimientos mercantiles
¢ industriales cuyos titulares estuviesen sometidos a la contribucién
de utilidades...», y de ello ni es razonable ni légico deducir que el
Reglamento quiso concebir la empresa con ese concepto de unidad v
rigidez que se pretende.

En scgundo lugar, si serenamente se ¢xamina el texto transcrito,
hay que convenir en que no se refiere al concepto sempresas como En-
tidad social colectiva, sino al empresario individual que transmite
su negocio, v por eso habla de «empresas o establecimientos mercan-
tiles o industrialess. Y este mismo pensar se refuerza si se sigue
leyendo el inciso siguiente cuando dice: acuyos titulares estuviesen
sometidos a la contribucién de utilidades...», puesto que si esos atilu-
laress a que el texto reglamentario se refiere fueran sociedades o per-
sonas colectivas no habia necesidad de condicionar el medio compro-
batorio a la sujecién a tal contribucibu, yva que las sociedades estan
todas sometidas a ese tributo.

Y por fin, v en tercer términe, es de notar como argumento defini-
tvo en conira del concepto unitatio de «empresar, que el Reglamento
no comparte tal manera de entender la cuestién, como se ve clarisi-
mamente por la simple lectura de los apartados 15) v 2) del articu-
lo 19 del Reglamento. El primero de escs apartados regula la manera
de liquidar la fusién de sociedades, sea por incorporacién de una a
otra, sea por creacién de una nueva que absorba a otras, y en ambos
casus dice que la base liquidable serd el haber liquido de las absorbi-
das, esin perjuicio —afiade— de la liquidacién que proceda por ad-
judicacidén en pago o para pago de deudas», lo cual, como se ve, es lo
contrario de la tesis adversa al sostener la de la unidad de empresa
v la imposibilidad reglamentaria de considerar separadamente los
bienes del activo v las obligaciones del pasive.

A esta misma indiscutible conclusién se llega a través del texto
del citado apartado 2) del articulo 19, el cual en su filtimo inciso v
cuando el aportante a una sociedad es un individuo, prevé que si
éste aporta, junto con su patrimonio, las deudas que lo graven, se
liquide lo que proceda por el concepto de constitucién de Sociedad
sobre el valor liquido de la aportacién, y ademis la liquidacién con-
siguiente por adjudicacién para pago de deudas si entre los bienes
aportados por el mismo socio no hubiera metélico para satisfacerlas.

Estos dos textos reglamentarios demuestran con evidencia que
ese concepto unitario de empresa y de inseparabilidad de los bienes
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del activo y las obligaciones del pasivo, no es compartide por el iegis-
lador, al menos en cuanto a este impuesto se refiere, porque si lo
«dmitiera no podia hablar del concepto adjudicacién para pago, el
cual supone una discriminacién que permita sefialan cual es ¢l activo,
cuél el pasivo y cull, en consecuencia, el haber liguido para deducir
en definitiva la cantidad que este haber liquido representa, y recomo-
cerla como aportada a cambio de las acciones correspondientes v la
cantidad a que ascienden las deundas, a fin de fijar la base de 2 alu-
dida adjudicacibén para pago. ‘

Por filtimo, v como argumento cumbre sobreafiadido a todo lo an-
tedicho, queda el que acertadamente hace la Sentencia que comenta-
mos, o sea el de que a la Sociedad que se constituye es aportada una
masa de bienes importante varias decenas de millones de pesetas, y
de ellos solamente cinco millones se le computan al banquero apor-
tante como socic a cambio de un lote de acciones equivalentes a esa
suma ; de donde se infiere que la restante masa de bienes, que tam-
bién se transfieren del patrimonio individual del duefio de la casa de
Banca al acervo de la Entidad que se constituye, ha de ser sometida
a tributacibn, y para ello calificado juridicamente el acto que esa trans-
misién engendra; y esa calificacién no puede ser otra que la hecha
por la Oficina liguidadora.

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de jundo de 1953.

I.A DETERMINACION DE LA BASE LIQUIDABLE CON ARREGLO AL LIQUIDO
IMPONIBLE, NO ES IMPUGNABLE CON APOYO EN QUE LA RENTA CON-
TRACTUAL ES INFERIOR A LA QUE LA ADMINISTRACION TIENE ASIG-
NADA A LA FINCA Y EN QUE 1A LEY DE ARRENDAMIENTOS URBANOS
NO PERMITE VARIAR LA RENTA PACTADA.

Awnitecedentes : Fijado el valor comprobado capitalizanda el liguido
imponible, el interesado impugnd la base liquidable diciendo que en
el caso esa base debia determinarse por la renta real v no en funcién
del liquido imponible, ya que éste habia sido fijado por la Adminis-
tracién atribuyendo a la casa una renta muy supericr a la que real-
mente percibfa el duefio, la cual, por otra parte, no podia ser elevada
por prohibirle Ia Ley de Arrendamientos Urbanos.
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Tanto el Tribunal provincial como el Central desestimaron el
recurso, y la Sala tercera confirmé esos acuerdos, diciendo que asi en
¢l orden especulative y doctrinal se da la argiiida autonomia entre
los efectos del articulo 13 de la ey de Reforma tributaria de 16 de
diciembre de 1940, segtin la que la Administracién puede fijar a la
propiedad urbana un lquido imponible superior al de la renta efec-
tiva que el propietario de ella obtenga, y los derivados de la Ley de
Arrendamientos Urbanos no autorizando el aumento de las rentas a
log inquilinos ¢n razén a tales valoraciones fiscales, no es problema a
resolver en este recurso de mera aplicacién de un precepto de caric-
ter tributario, y en el que y en alejamiento de toda duda o escrtipulo,
se da la circunstancia de que las disposiciones integrantes del nfme-
ro 4.° del articulo 80, y del nfimero 7.° del articulo 85 del wigente
Reglamento del Impuesto, disponen que el Liquidador utilice como
medio comprobatorio, en primer lugar, el de la capitalizacién del 1i-
quido imponible, v que empleado éste no se admitiri al contribuyente
recurso alguno contra la base liquidable asi fijada, salvo el caso que
acredite haber interpuesto recurso contra el liquido imponible con an-
terioridad a la presentacién de los documentos.

Como se ve, afiadimos nosotros, el caso estd reglamentariamente
fuera de toda posible discusién, dado el precepto terminante del ar-
ticulo 85, que la Sala invoca, y que cierra el cauce a todo recurso;
pero ello no impide que haya que admitir que en el terreno constitu-
vente y de los principios es razonable y defendible la tesis de la de-
manda.

Sentencia del Trdbunal Supremo de 19 de octubre de 1953,

Esta Sentencia resuelve un punto en la materia del Impuesto sobre
el caudal relicto que no estaba completamente claro en el Reglamento
de 1941, aunque si lo est4 en el vigente de 1947.

Al ser liquidada una importante herencia, en la que figuraban
como herederos, junto con la viuda, los sobrinos del testador, tanto
aquélla como éstos plantearon sendas reclamaciones en relacién con
diversos extremos, v entre ellos el relativo a lo quie debiera constituir
la base liquidable del Impuesto sobre el caudal relicto, pretendiendo
que el capital que constituia la cuota usufructuaria de la viuda fuese
baja definitiva para la determinacién de dicha base.
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Tanto el Tribunal provincial como el Central estimaron que wo
debia ser asi, y que al extinguirse el usufructo y consolidarse con la
nuda propiedad, debian los duefios de ésta contribuir por dicho Im-
puesto sobre la base del valor de la cuota usufructuaria de la viuda.

La Sala reafirma tal criterio en razén de que el Reglamento de
1941, que era el aplicable al caso, no comprendia la exencién preten-
dida, v por tanto si bien la cuota vidual usufructuaria esti exenta v
debe ser baja al fijar la base de dicho impuesto, en el momento de pro-
ducirse la sucesién, no tiene porqué dejar de tributar cuando, al mo-
rir el cényuge vindo, el usufructo pasa al poder de los nudo propie-
tarios por su consolidacibn, salvo, claro estd que éstos, por su propia
condicién, o por su parentesco con el causante estén comprendidos
entre los llamados a disfrutar de la antedicha exenci6n.

Después de publicado el Reglamento vigente de 7 de noviembre
de 1947, el problema no existe, ya que el legislador, d4ndose cuenta
de la laguna existente en la redaccién del mencionado articulo 245 del
Reglamento del Impuesto, completé el articulo con el apartado 2), que
dice : «En los casos de bienes heredados en usufructo, las deducciones
que se realicen con arreglo al nfimerc 2.° del parrafo anterior, no
relevaran al adquirente de la nuda propiedad de la obligacién de sa-
tisfacer, en su dfa, al consolidarse el dominio, el impuesto correspon-
diente a dichas deducciones, salve que le alcance la exencibn estable-
cida en el articulo 244.»

Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de diciembre de 1953

Esta Sentencia define, una vez méis, el concepto de «transforma-
cione de Sociedad, regulade en el apartade 14) del articulo 19 del
Reglamento.

Fl caso fué el siguiente : La Sociedad Anénima T. M. de P. tenia
por objeto, segfin sus Estatutos, «la fundicién de hierro y metales,
asi como la construccién y reparacién de maquinaria» ; y posterior-
mente aquéllos fueron modificados, otorgindose al efecto la corres-
pondiente escritura pfiblica en los siguientes términos: «Tiene la
Sociedad por objeto la fabricacién de maquinaria y construcciones
metilicas de todas clases v la explotacién de fabricas, talleres, fun-
diciones de hierro, acero y metales, maquinas, herramientas y todod
los otros medios de trabajo que, directa o indirectamente, conduzcan
a aquellos fines, cuya enumeracién es enunciativa y no limitativa.
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También podra la Sociedad poseer y explotar yacimientos de prime-
ras materias, elementos de transporte y establecimientos comerciales
para la venta y difusién de sus producciones, y en general ejercitar
cualquier ramo del comercio o de la industria.»

La escritura fué liquidada por el concepto «transformaciém» de
Sociedad, de acuerdo con el apartado 14) del articulo 19 del Regla-
mento del Impuesto, y fué recurrida la liquidacién con apoyo, prin-
cipalmente, en que si bien hubo cambio en el objeto social, no hubo
transformacién, porque este concepto, regulado en el apartado citado,
supone no solamente que el objeto social cambie, sino, ademis, que
la ampliacién del objeto sea para comprender en el mismo facultades
u operaciones que no sean de las atribuidas a las Sociedades de su
clase por el Cédigo de Comercio. Y como la recurrente sigue siendo
anénima y no se ha convertido en ninguna de las clases de las que
enumera el articulo 123 del citado Cuerpo legal, el acto no envuelve
el acto reglamentario de «transformacibn».

La jurisdicciébn econdmico-administrativa desestimd en sus dos
instancias el recurso, y el Tribunal Supremo rechaza también las
pretensiones de la demandante, fundado en que evidentemente hubo
ampliacién del objeto social al decir la calendada escritura que la
Sociedad podri, «en general, ejercitar cualquier rama del comercio
o de la industria», siendo, ademés, de tener en cuenta que también
se vari6 dicho objeto social.

Comentarios : El caso nos parece de una claridad meridiana, por-
que basta leer el texto antiguo de los Estatutos y confrontarlo con el
nuevo, literalmente transcritos en los antecedentes, para ver cbmo
se amplia considerablemente el 4mbito de las finalidades sociales, pues-
to que de «fundicién de hierro y metales y construccién y reparacién
de magquinaria», se pasa a la explotacién de primeras materias, ele-
mentos de transporte y establecimientos comerciales para la venta de
sus producciones», y por si esto fuera poco, se prevé el ejercicic ede
cualguiera rama del comercio o de la industria».

La recurrente olvida, por otra parte, que el citado precepto regla-
mentario comprende, en el concepto stransformacibny, tres supuestos,
que son : el cambio de naturaleza o forma de la Sociedad, la variacién
de objeto y la ampliacién del mismo para comprender en él facultades
u operaciones que no sean de las atribuidas a las Sociedades de su
clase por el Cédigo de Comercio, y confunde el segundo con el tercero
al suponer que el cambio de objeto solamente se da cuando una Anbni-
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ma se convierte en alguna de las que el citado articulo 123 enumera.
No, ese tercer supuesto es cosa distinta de la simple variacién de ob-
jete, puesto que lo que en él se prevé es que una Sociedad comprendi-
da en una de las categorias del articulo 123 citada —Sociedad de cré-
dito, Banco de emisién, y descuento, etc.—, ademéis de esas finalidades
especificas que el Cédigo le asigna, quede facultada para realizar otras
distintas, lo cual es cosa muy diferente a convertir una Anénima en
cualquiera de las catalogadas en dicho articulo.

L.o REDACCION,

NOTA : Por omisién en la pagina 71 del nfimero 308 de esta Revista,
correspondiente al mes de emero de 1954, no se ha consignado la fecha de
1a Sentencia, que es la de 13 de diciembre de 1952, de la Sala de lo Con-

tencioso-Administrativoe del Tribunal Supremo.
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HISTORIA Y ORGANIZACION DE LA ABOGACIA EN VALENCIA DESDE LA
RECONQUISTA HASTA NUESTROS DIAS, por don Pedro Nacher Her-
néndez —Publicaciones de la Academia Valenciana de Jurispru-
dencia y Legislacién. Ilustre Colegio de Abogados de Valencia.
Cuaderno ntmero 37.

Esta obra, premiada en un concurso de 1950, nos muestra la
Abogacia en Valencia desde la Reconquista hasta la fundacién de!
Colegio de Abogados en 1759, v, en una segunda parte, hasta nues-
tros dias.

Como en toda investigacién histérica, la revisién de los mate-
riales exige tiempo, paciencia y cierto sentido de orientacién entre
el ctmulo de papeles, expedientes, libros, legajos y cartas exami-
nadas. Tampoco es facil hacer revivir y poner al dia la personalidad
de abogados ilustres que dieron prestigio a su profesién, aunque
ello se consiga mejor cuando el campo de su actividad esté limitado
por los muros de una ciudad o los confines de una regién.

Con documentacién muy curiosa, repleta de fechas y datos, algu-
nos con caricter de generalidad, la monografia nos ilustra de los
continuos incidentes surgidos en la larga vida profesional valencia-
na, del tesén con que el Colegio defendi6é sus derechos y prerroga-
tivas ante la Real Audiencia de Valencia, de la creacién del Monte-
plo, de los Abogados de pobres, de la Patrona del Colegio vy de las
fiestas en su honor, de los distintos Estatutos, del domicilio v bie-
nes de la Corporacién, etc.

Pero nos ensefia algo mas: la fe, la hidalgufa, la honradez, la
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vocacién, el desinterés de aquellos antepasados v cémo fustigaban,
despiadadamente, ¢l intrusismo, la competencia desleal, la vanidad,
la falta de preparacibn, etc., que como lacras de mortal naturaleza
humana siempre existen. Estas lecciones de la vida pasada deben
aprovecharse en la presente v en la futura.

EL TRABAJO Y EL TRABAJADOR EN LA AGRICULTURA.—Lecciénm pro-
nunciada por don Alejo Leal, Registrador de la Propiedad, Jefe
del Servicio Inmobiliario del Instituto Nacional de Colonizaciém,
en la Semana Social de Zaragoza, abril 1952,

La leccién se refiere, en primer lugar, al trabajo agricola, su
esencia, objeto sobre que recae, tiempo en que se efectia, forma
individual de su realizacién, su finalidad, los medios de cultivo
(legitimidad del progreso técnico, energia e instrumentos par: el
cultivo, efectos de la mecanizacién de la agricultura, necesidad y
limitaciones de la mecanizacidén, exigencias del bien comfin en orden
a la mecanizacién y su productividad por individuo activo en Es-
pafia).

En segundo lugar, al trabajador agricola, tipos fundamentales
de trabajadores agricolas, situacién de los trabajadores en los dis-
tintos tipos de empresa agricola (pequefia, mediana y grande), pro-
cedimientos para conservar y fomentar las empresas familiares cam-
pesinas y constitucién del ejéreito laboral agricola (su relacibn con
la magnitud de las empresas y los medios de cultivo; la poblacibn
agricola en Espafia, v hacia la desaparicién del proletariado rural).

La médula radica en el pensamiento cristiano aplicado al campo.
Las estadisticas, directrices politicas y realismo se entremezclan
para deducir consecuencias muy fitiles y de elevada moral. El aator
demuestra, wna vez mis, un exacto conocimiento del campo y de
sus problemas, orientando soluciones dentro de la insuperable doc-
trina social catblica.

PeEpro CaBELLO
Registrador de la Propiedad
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