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I. INTRODUCCION

1

A EiL DERECHO AGRARIO

1. Cuando los juristas de formacién civilista contemplan ese
conjunto de disposiciones que se designan con el nombre ‘de ‘«Dere-
cho agrarion, la desorientacién es la nota reinante “en’ sus’ observa-
ciones. No saben en la mayoria de los casos en qué cuadro de cate-
gorfas juridicas encajar la serie de instituciones que tienen ante ellos.
Se dan cuenta de que muchas de ellas no encajan en los sxstemas
tradicionales del Derecho civil, pero stlo a medias perciben que se
trata de formas tipicas de .intervenciém admmxstrqtlva Y su desco—
nocimiento de la teorfa del Derecho administrative les lleva en- oca:,
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siones a proclamar la autonomia de una nueva rama del Derecho:
el Derecho agrario (1). Si siempré ‘que en una esfera de la realidad
social de las que regula el Derecho privado se dicra una interven-
cién administrativa tan intensa como en materia’ agraria, hubiera que
afirmar la autonomia de una nueva rama del Derecho delimitada
por el obJeto c011c1eto de la regulacion, habrfamos llegado a la con-
clusién de la necesidad de suprimir el Derecho privado, o mejor, de-
jarle reducido a la minima expresiédn, ya que cada dia son mayores
las. parcelas de la realidad en que la intervencién administrdtiva al-
canza caracteres verdaderamente alarmantes (2).

2. En realidad, lo que sucede es que, en la regulaciéu de la Agri-
cultura, como en la regulacién de otras materias (3) coexisten dos
tipos de normas juridicas: de naturaleza privada las unas y piibli-
cas las otras..Y el querer estudiar como un.todo orginico normas
inspiradas por principios distintos e¢s 16 que producé la confusién
reinante entre los civilistas. No existe necesidad alguna de un es-
tudio unitario de estas normas. Y, partiendo de esta afirmacibn, el
estudio de las mormas juridicas <0bre la agrlcultura no ofrece se-
rias dificultades :

a) " Unas, se estudlaran con tecmca cw1hsta lograndose esplén-
didos resultados apllcando la técnica tradlcmnal No puede ser ob-
jecién a esta afirmacién, ni mucho menos argumento en favor de la
autonomia, el §ue en algunas disposiciones agrarias espaficlas se
van adoptando instituciones de Derecho foral, ya que ello debe ser
aspiracién del Derecho comtin espaifiol, acogiendo las instituciones
forales que ofrezcan ventajas respecto de las del Derecho castellano,
para poder llegar a la unificacién de nuestro Derecho civil.

b) Otras, por el contrario, Ginicamente pueden estudiarse ade-

(1) Hay que dcstacar sin cmb'lrn‘o la prudente actitud de HERNANDEZ
Gy en El concepto de Dencho cnnl, Madnd 1943 ; FEDERICO DE CASTRO,
Derecho civil de Espana, tomo I, vol. I, 2 ed pég 128, vy BALLARIN en
«Revista de Estudios Agrosoclales» ntm. pég 1.3 y ss.

(2) Sin embargo, hay que recomocer que en 1a mayorfa de los casos se
encuentra justificada. Lo fundamental es arbitrar una serie de medidas que
garanticen al particular gue tal intervencién se va a ajustar a las normas
juridicas. Por ellp, cuanto mayor sea la intervencién, mayores dehen ser,’
en namero vy eficacia, las garantias establecidas para defender los derechos
del particular y el sometimiento de la Administracién al Derecho, En este
sentido vid. el interesante trabajo de GARRIDO Fawnla, «La Administracién y
la TLeys, en Revista de Administracién piiblica, nGm. 6, pag. 126 y ss.

(3) Por ejemplo, el llamado Derecho laboral v el propio Derecho hipo-
tecario, en los cuales, junto a normas de carhcter indudable civil, existen
otras’ puramente administrativas.
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cuadamente con técnica administrativa. El manejo de los- mis ele-
mentales conceptos del Derecho administrativo darid excelentes fru-
tos al estudiar las normas que regulan ]a intervencién estatal en la
agricultura (4).

1

B. ‘.o LEY SOBRE PATRIMONIOS FAMILIARES Y DISPOSICIONES
i COMPLEMENTARIAS

. Cuando la doctrina agraria se ha preocupado de la necesidad
de la reforma del campo, ha solido proclamar entre sus principios el
de la instauracién de la explotacién familiar (3). Precnsamente este-
principio es el que inspira también las recientes reformas france-
sa (6) e italiana (7). En Espaiia existen antecedentes de importancia:

a) Durante el periodo de la Segunda“Repiblica, al patrimonio
familiar inembargable sé referfa el articulo 47 de la Constitucién de
1631, la Base 12 de la ley de Reforma Agraria de 15 de sephembre_
de 1935 y su texto refundido de 9 de noviembre siguicnte

b) Entre los principios fundamentales de balange Espauola_
también figuraba el de la distribucién de la tierra cultivable para «ins-
tituir la propledad familiary (punto 19), y, ,como es de sobra sabido,,
tales’ principios fueron acogidos como norma procramatlca del Nue-

(4) La bibliografia producidd wltimamente en tofuo a las mismas. es
abundantisima. A titulo de ejemplo podemas sefialar : sobre concentracién
parcelaria : PEDRO S. REQUENA, «La Ley de concentracion parcelarias, Re-
vista Critica de Derecho Dimobiliario, 1953, pag. 4533 ; GOMEZ Avau, «No-
tas en torno a la Ley de conceutracién parcelarian, Revista de Estudios
Agrosociales nim, 2, pag. 113 y S5, ¥ mis trabajos «La concentracion par-
celaria», Anuario de Derecho civil, VI, v «Ja impugnacién y efectos de
los actos administrativos en materia de concentracion parcelariaz, Revisia
Critica de Derechio Immobiliario, 1953, pag. 321. Sobre colomzacwn mi tra-
bajo en la Nueva Enmclqpea‘za Juridica, Seix, Barcelona Sobre evplota-
ciones agrarias ejemplares, el interesante trabajo de ALEJO LEAL en el ni-
mero 3 de la Revista de Estudios A (rrosocmles Y sobre el patrimonio fa-
miliar, el de Sapena, publicado en el niimero de septlembre de la Revista
de Derecho -Privado, al que después aludiremos.

(5} Por ejemplo, ALEJ0 LEAL, «El Derecho agrario y sus modernas
orientacioness, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1935, pag. 609
SA\'anz RIVERA, aEl problema de la tierrar; Revista de¢ Tribunales, 1934,
pigina 409 v ss., y URIARTE, «Derccho acrrano espainiols, Revista Critica de
Derecho ]rmzobz.harw, 1935, pags. 422 a 431, 481 a 491, 679 a 691 v 749 a 766.

(6) Cifr. BaLrAriN, «Aspectos del Derecho admun:tratxvo apgrario en
Francia», en Revista de Administracidn Piblica, nm. 2, pag. 261, y <La
evolucién juridica en Pranma hacia un moderno Derecho aora.non, Madrld
1953, pag. 4 y ss

(7)" «La reforma agraria en Italia», Revista de Administracién Piiblica,
ndmero 5, pag. 321, AR ’
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vo Estado en ¢l preimbulo del Decreto de Unificacion, de 19 de abril
de 1937, con lo que —como ha dicho Javirr CONDE (8)— se preci-
sb6 el contenido del plan que hace del Caudillaje un modo especifico
y singular del mando politico. Y el Fuero del Trabajo (declaracién
XI1, 3.*), después de reconocer a la familia como célula primaria de
la sociedad, afirma: «Para mayor garantia de su couservacién y con-
tinuidad, se reconocerd el patrimonio familiar inembargables, pre-
cepto que, desde la Ley de Sucesién a la Jefatura del Estado, tiene
rango constitucional,

¢) Si de los principios pasamos a las leyes ordinarias, veremos
como autes de promulgarse la Ley que nos ocupa, se habfan dictado
varnas disposiciones en las que se hacia refarencia a la institucién del
patrimonio familiar. Como sefialé L.aMo pE Esrinosa: «Ya en el
preambulo de la Ley de Colonizacién de Grandes Zonas, de 26 de
diciembre de 1939, se afirma la necesidad de ir a la creacidn de miles
de lotes familiares, refiriéndose la Base 17 a la instalacién de fami-
lias en las zonas colonizadas; y ordenando en la Base 23 a las Asocia-
ciones de Sustitucién la dedicacién de los lotes de terreno de que se
hicieran cargo a la creacién de «explotaciones familiaress. En dis-
posiciones posteriores vuelve a sefialarse como finalidad del Instituto
la de realizar la transformacidén del medio agrosocial, en las comar-
cas, zonas o fincas a que debia extender su actividad, mediante
el establecimiento de cunidades de cultivo de tipo familiars. Y es la
Ley de 21 de abril de 1949 sobre colonizacidn y distribucién de la
propiedad cn las zonas regables en donde se reconoce en su preim-
bulo que «la amplitud de la labor hasta abora desarrollada por el
Instituto Nacional de Colonizacién, unida a la que cabe esperar como
consecuéncia de la aprobacién de esta Ley, aconseja la regulacién de
tales patrimonios a la mayor urgencia, acudiendo a la tradicional ins-
titucién, olvidados a través de las luchas politicas pasadas v reva-
Jorizada por nuestro Movimiento, del patrimonio familiar» (9).

2. La disposicién final 7." de la Ley dc 21 de abril de 1949 se-
fialaba que, en el plazo mas breve posible, los Ministerios de Justi-
cia y .Agricultura presentarian un proyecto de ley sobre ordenacién
del patrimonio familiar, estableciendo esta institucién con caracter

(8) «Representicién’ pohtlca y régimen espaiiols, Madrid, 1950, pa-

gina 122.
(9) Lamo pr EsrINosA: Discurso pronunciado en las Cortes el 15 de

julic de 1982, recogido en Revista de Fstudios Acrrosomales .nam. {, péd-
ginas 73 y ss. ’
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forzoso en las unidades o parcelas concedidas por el Instituto Na-
cional de Colonizacién. En cumplimiento de esta disposicidén se pre-
sentd el opoértuno provecto que llegb a ser la Ley de 15 de julio de
1952. Con posterioridad se dictaron importantes disposiciones com-
plementarias, a saber: :

a) La Orden del Ministerio de Agricultura de 27 de mayvo de
1953 («B. O.» de 30 de mayo). - )

b) La Orden conjunta de los Ministerios de Justicia y Agricul-
tura de 27 de junio de 1953 («B O.» de 13 de agosto)

Ordenes que fueron dictadas en aplicacién del articulo 17 de la
Ley de Patrimonios familiares, segfin el cual, «por los Ministerios
de Agricultura v Justicia se dictardn, dentro del aAmbito de su res-
pectiva competencia, las dispcsiciones que estimaren precisas o con-
venientes para el mejor cumplimiento y aplicacién de la presen-
te ley». ) -

3. No es mi propédsito hacer un estudio completo de la regula-
cién de los patrimonios familiares (10) Unicamente, estudiar aquel
de los aspectos que ofrece mis intimamente relacionado con el Re-
gistro de la Propledad : la constitucién del patrimonio familiar.
Solamente .cuando la constitucién redina todos los requisitos que la
legislacién exige, podra tener acceso al Registro, y como la legisla-
cién que regula la constitucién es, en su mayor parte, administra-
tiva, al calificar el Registrador, en aplicacién del articulo 18 de la
Ley Hipotecaria, deber4 manejar unas leyes de caricter piblico a
las que esti poco acostumbrado ; de aqui la necesidad —que va pro-
clamé hace tiempo desde estas mismas pdginas {(1|)— de una prepa-
racién adecuada juridico-administrativa ; como entonces dije, sélo
una buena preparacién, «nos permitirdi denegar la inscripcién de
aquellos titulos en que la Administracién ha infringido normas de
esencial cumplimiento, contribuyendo a la elevada tarea de garantizar
el sometimiento de la Administracién al Derechon. '

Péro aun cuando no es la finalidad de este trabajo hacer un es-
tudio completo de la Ley de 15 de julio de 1952 y disposiciones com-

(10) Tengo en preparacién un trabajo extenso sobre la misma, en el
que me planteo el problema general del Derecho agrario, al que se alude
muy someramente al principio de este trabajo,

(11) En «La enajenacién de los bienes municipales», Revista Critica
de Derecho Iwinobiliarie, 1952, pag. 262, Después se examina en ¢l texto
la extensién que debe tener la calificacion del Registrador dela Propiedad.
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plementarias, si creo imprescindible, antes de enfrar en el estudio
concreto del’ tema propuesto, .ofrecer un juicio general de dicha le-
gislacién. Creo que, en lineas generales, es aceptable. Sin embargo,
ofrece algunas -objeciones de importancia. De ellas quiero df,stacar
dos, ya sefialadas por MANUEL PENA (12) :

" a) En primer lugar, la exagerada intervencién administrativa,
una vez constituido el patrimonio familiar, en la conducta privada
del titular. Bien esti que la Administracién limite la actividad del
particular en orden a la buena explotacién del patrimonio, pero no
que descienda hasta la conducta mas intima del deudlcatarlo (aparta-
do 28, O. 27 mayo 1953). .-

b) En segundo lugar —y esta ofrece més importancia—, la ten-
dencia que se observa en la Orden de 27 de mayo de 1953 de huir
de toda fiscalizacién jurisdiccional la actividad del Ministerio, ten-
dencia que estamos seguros no hubiere plasmado en una disposicién
st la Orden citada, en vez de haber sido dictada exclusivamente por
el Ministerio de Agricultura, se hubiese dictado conjuntamente con
el Ministerio de Justicia, como disponia la Ley dec 15 de julio de
1952 (art. 17). Si bien creemos que, por desconocimicnto de los prin-
cipios que.rigen nuestro proceso administrativo, esta tendencia no
lograra la finalidad propucsta y quc los érganos de la jurisdiccion
contenciosd-administrativa admitiran pretensiones dirigidas a im-
pugnar actos dictados .en materia de patrimonios familiares. En
efecto :

- a’) ;Puede una Orden conio la de 27 de mayo de 1953 impedir
a un particular acudir a la via contencioso-administrativa? La res-
puesta ha de ser negativa. Es cierto que cl articulo 4.°, niimero-6.°
de la Ley de lo Contencioso-administrativo dice que «no corresponde-
rin al conocimiento de la jurisdiccidn contcnmoqoaadm1mstrat1va . las
Resoluciones que se dicten con arrcglo a una ley que expresaniente
las excluya de la via contenciosan, por lo que para que-se excluya
una determinada materia de la posibilidad de ser discutida ante los
'_I‘ribunale‘s es necesario que sc excluya por una ley. Por una ley for-
mal. Asf lo ha proclamado reiterada jurisprudencia de nuestro Tri-
bunal Supremo (13). En consecuencia, si la Leyv de 15 de julio de
1952 nada dicc acerca de este extremo, ]a.Orden. de 27 de malyd de

(12) Eu Anuario de’ Derccho Civil,- VI-2, pag. 491, ..
(13) Pucde verse en ‘PErRA VERDAGUER, «De lo’ contenmoso admnmstm-
tivon, Madrid, 1953, apud. art. 4., naum. 6.°
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1953 carece de virtualidad para impedir el acceso a la via contencioso-
administrativa, v, en comsecuencia, para determinar si es posible
acudir o no-a la via contencioso-administrativa habra_que estar a
lo dispuesto en la legislacién procesal administrativa. Si con arreglo
a sus preceptos es posible-deducir la oportuna pretensién procesal
administrativa, tanto el adjudicatario provisional de un patrimonio fa-
miliar como el.adjudicatario definitivo podrdn iniciar validamente
un proceso administrativo. - . v
b') Una vez que ha causado estado el acto dictado por. el Minis-
terio de Agricultura, ;es posible interponer recurso contencioso-ad-
ministrativo en los casos en queé no cabe recurso de revisién ante la
Sala 5.*? Habri que contestar afirmativamente a esta pregunta st
los actos son reglados y vulueran un derecho administrativo del de-
mandante. :
a”’) En cuanto a la discrecionalidad del acto (exigida por el ar-
ticulo i.%, L. C., y art. 4.°, nlim. 3.°), hemos de sefialar que la Orden
de 27 de mayo de 1933, con insistencia machacona, considera in-
impugnables ciertos actos por estimar que emanan de las facultades
discrecionales de la Administracién (Cfr. apartado 14, reglas pri-
mera y tercera, 15 y 17). (Es admisible esta afirmacién? En abso-
luto. Desde luego, el Instituto de Colonizacién acttia con gran mar-
gen de discrecionalidad (14) en sus relaciones con los adjudicatarios,
pero también lo es que existe actividad reglada: v. gr.: segfin la
regla primera del articulo 14 la falta de pago del precio de amorti-
zacién en los plazos sefialados, «se considerari como causa bastante
para revocar la concesién®, luego si se aplica este precepto, para anu-
lar la concesién es necesario que se dé la falta de pago ; el apartado 15

dice que la infraccidn de las condicienes sefialadas en el apartado 14

sera sancionada con multas de 100 a 5.000 pesetas o revocando la con-’
cesidn, luego en este caso existird discrecionalidad en cuanto a la clase
de sancién, pero no en cuanto a la cuantia i se trata de multa —se in-
fringiria,la ley si la multa excediera de 5.000 pesetas— i]_i en cuanto
al procedimiento —si se.impusiera por drgano” incémpetente (15)—,

- (14) Ya es de sobra sabido que la moderna doctrina no’ admite actos
puramente reglados y puramente discrecionales, sino que admite que en
todg acto administrativo existe una parte reglada y una parte discrecional.
Cir:, por ejemplo, LérEz Rond : «Le pouvoir discrétionnaire de 1’Adminis-
tration», Revue’ du Droit Public, jul.-sept., 1953, pag. 572'y ’ss. ;

(15) Despliés se senalara, al referirnos al érgano’ administrativo com-
petente para dictar el acto de adjudicacién, la trascendencia que la incom:
petencia tiene en orden a fundar una pretensién ~procesal- administrativa:
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ni si no se dieran los hechos en . que 'se basa la Administracién para
imponer la sancién.

b”’) En cuanto a la vulneraci6n del Derecho administrative, he-
mos de afirmar que, siguiendo el criterio amplio seguido para defi-
nir el derecho administrativo lesionado, no existe inconveniente ew
admitir la existencia de un derecho administrativo por parte del
adjudicatario provisional en Jos supuestos antes sefialados. Son su-
puestos anilogos a aquellos en que la Administracién fiscal obliga a
tributar por un hecho no sujeto a imposicién o por cantidad mayor
que la "permitida por las leyes. En estos casos, nadie duda que exis-
te un Derecho administrativo vulnerado, a efectos de ¢recurso con-
tencioso-administrativo», por lo-.que tampoco debe dudarse .en los
casos de imposicién de sanciones al adjudicatario con infraccién de
las normas legales (16). -

- Esto supuesto, vamos a entrar en el examen concreto de la cons-
t1tuc16n del patrimonio familiar. -

II. NOCIONES GENERALES

A. Coxcerro. .-

1. Varios son los preceptos que se refieren a la constitucibén del

patrimonio familiar. En las Ordenes de 27 de mavo v 27 de junio,

existen preceptos claves para definir el acto de constitucién y deter-
mmar su naturaleza juridica. Conviene recordar .que la .constitucién
del patrlmomo no tiene Jugar hasta que mo se realiza lo que se de-
nomina «adjudicacién definitiva» cuando se dan los supuestos del
apartado 9 de la primera de las Ordenes citadas. Pues bien, en or-
den a la constitucién, los dos preceptos fundamentales, son : el apars
tado 8.de la.Orden de 27 de mayo de 1953, y el apartadu 1.° gn I+
mine, de la Orden de 27 de junio En el primero de estos preceptos,
se dice : a«La constitucién del patrimonio familiar se formalizari in»

. i IR s -

*{16) Si en .el caso de la Administracién fiscal el derecho del adminis-
trativo se configura como derecho a no tributar méas que en los casos y en
la cuantfa sefialada por las leyes, en los casos de,imposicién de sanciones
se configura como derecho a no ser sancxonado mis que en la forma pre-
vista en las leyes correspondientes. . - . s -
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mediatamente después de otorgarse la adjudicacién definitiva y me-
diante la inscripcién en el Registro de la Propiedad del titulo a que
‘se refiere el articulo 4.° de la Ley», v el segundo, mejor redactado,
dispone : «El patrimonio familiar se constituird por documento pi-
blico inscrito en el Registro de la Propiedad.» Ahora bien, en orden
a la constitucién del patrimonio familiar, se distinguen dos supuestos
fundamentales :

a) Que todos los bienes inmuebles que le constituyan sean pro-
piedad del Instituto Nacional de Colonizacién, propiedad que éste
transfiere a su titular (apartado 5, inciso primero, O. 27 mayo 1953).

b) Que parte de los bienes inmuebles procedan del Instituto Na-
cional de Colonizacién y parte del adjudicatario (apartado 5, inciso
segundo, O. 27 mayo 1953).

2. Tanto en uno como cn otro caso, la finalidad del acto de cons-
titucién es afectarlos bienes que comstituyen el patrimonio al ré-
gimen juridico previsto en la Ley v disposiciones complementarias
(indivisibiiidad, inalienabilidad e inembargabilidad) (17}, transfi-
riendo la propiedad de los bienes que pertenecian al Instituto al be-
neficiario. Se trata de un acto en el que, normalmente, culmina la
funcién de parcelacién, y, en todo caso, la actividad del Instituto Na-
cional de Colonizacién, por-el que, teniendo en cuenta las caracterfs-
ticas y productividad de las fincas, forma estas unidades de cultivo
que son los patrimonios familiares, bien con bienes de su propiedad
inicamente {18) o con la aportacién de bienes del beneficiario.

3. Teniendo en cuénta lo diche podemos afirmar que el patrimo-
nio familiar se constituye por un acto administrativo, que transfiere
al beneficiaric la propicdad de todos o paite de los bienes inmuebles
que forman parte del mismo v afecta éste al régimen juridico espe-
cial de 1a Ley de 15 de julio de 1952

(17) Sobre el fundamento de este régimen especial—que no es doctri:
na implantada .por el nucvo Estado espaiiol, pues también sc¢ defendié la
institucion con caracteres andlogos en la legislacién agraria de la II Re-
publica—. Vid. el discurso de Lavmo DE ESPINOsA, anfes citado, nota 9 de
este trabajo, . . i

(18) Estos biemnes, a su vez, han sido adquiridos por el Instituto a tra-
vés del procedimiento de la expropiacién forzosa, respecto de los cuales
ha desarrollado la funcién de colonizacién o meramente de parcelacién.
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B. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO DE CONSTITUCION

I. Es un acto administrative. A nuestro entender, no ofrece duda
que el acto de constitucién del patrimonio familiar es un acto admi-
nistrativo, es decir, un acto juridico que emana de un 6rgano admi-
nistrativo en el ejercicio de una funcién administrativa. Reciente-
mente, sin embargo, se ha afirmado que cen la constitucién del pa-
trimonio familiar se distinguen dos periodos: el 'de adjudicacién
=—administrativo— y el de constitucién propxamente dicha —civil—,
claramente difereficiados en el punto 8 de la repetida Orden» (19).
Creemos que no es acertada esta configuracién de la constitucién del
patrimonio familiar ;' la "constitucién es totalmente administrativa ;
se hace por un acto administrativo : asi se desprende del punto 8 de
la Orden citada, rectamente interpretado, v del apartado 1.° de la
Orden de 27 de junio de 1953, en ¢! que se. dice que el patrimonio
ase constituird por documento pfliblico inscrito en el Registro de la
Propiedads. Es decir, en realidad, la constitucién del patrimonio tie-
ne lugar én el acto de adjudicacién, de indiscutible naturaleza admi-
nistrativa, si bien es necesario, después, dla formalizacién... median-
te la inscripcidén en el Registror (punto 8, O. 23 mayo 1953). Lo
que se denomina periodo de constitucién propiamente dicho y se
configura’ como ‘de naturaleza civil, no es mis que un requisito de
forma del acto de constitucién y adjudicacién, requisito de forma al
que aludiremos después con todo detenimiento. Al ser acto-adminis-
trativo refine las siguientes caracteristicas :

Py

a) Es un acto juridico. Se trata de una declaracién especial de
voluntad a la que la ley atribuye determinados efectos juridicos, a
saber : - S .

a’) La transmisién de la propiedad .de c1ertos blenes (todos o
parte del patnmomo) a un particular.. : f- '

-

- b') El sometimiento de todos los bicnes del patrimonio a un ré-
gimen juridico especial, somehdo a‘una rigurosa intervencion adml-

(19) Asi, SarENA, «En torno a la Ley del patrimmonio familiars, Revista
de Derecho Privado, septiembre 1933, pag. 709.
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mistrativa, que constltuye una- forma tipica de actividad de poli-
cia (20).

De admitir los actos admuustratxvos de caracter negocial, habria
que concluir que se trata de actos administrativos de tal -caric-
ter (21), y, dentro de la clasificacién de los negocios juridico-admir
nistrativos que admite entre mnosotros, por ejemplo, SEGISMUNDO
Rovo-ViLLanova, habria que incluir el acte de coustitucién del pa-
trimonio familiar entre los negocios juridicos que amplian la esfera
de derechos del particular mediante la transmisién de un derecho de
propiedad (22), de aqui las diferencias existentes entre este tipo de
actos y las concesiones administrativas propiamente dichas (23).

b) Emana de un érgano administrative. Esta caracteristica se da
en el acto que estudiamos. Lo demuestra de un modo claro el apar-
tado 5 de la Orden de 27 de inayo de 1853, al decir que «El Insti-
tuto, prévios los informes que estime convenientes, procederi a rea-
lizar la adjudicacién del patrimonio cuando éste se halle constituido
por biemes a aquél pertenecientes; v cuando aportindose bienes
complementarios por el solicitante, éstos” estuvieren libres dc car-
gas. Si los bienes, inmuebles - que hubiera de aportar el solicitante
estuvieran gravados con alguna carga o gravamen, la Direccién ge-
neral del Instituto realizard-tal adjudicdcién si estimare que las
existentes no se oponen a las finalidades-de la Ley de Patrimonios
familiares», precepto aplicable, por tanto, al supuesto en que el
patrimonio familiar esté constituido exclusivamente por bienes del
Instituto y al supuesto en que parte de aquellos bienes hayaun -sido
aportados por el particular beneficiario.

(20) Sobre el concepto, vid. el trabajo de GARRIDO FaLra, «Las trans-
formaciones del concepto juridico de policia administrativas, Revista de Ad-
miinistracién Piiblica, nam, 11,

(21) Los actos administrativos de caracter negocial fueron admitidos
por primera ver cn KorMANN, «System der Rechtsgeschafthchen Staatsak-
tes, 1910, pags. 13 y ss., ¥y ho_‘, son comiinmente admitidos por la doctrina
italiana y por gran parte de los autores espafioles, que sefialan la necesi-
dad de que emanen de un érgano administrativo. Admite también. en ca-
sos especiales, la posibilidad de ‘que emanen de un particular, GARRIDO
FaLia @ «El negocio juridico del partlcuhr en el Derecho administrativos,
Revista de Admuzistfaudu phblica, ndm_ 1, pag. 17 y ss. )

(22) Elementos de Derecho admuustrah-vo 22 ed., 1930, tomo R pég._lOO
y sicuientes.

(23) Aun cuando se formule un concepto amplio de concesién, como
entre nosotros VILLAR PaLAsI, en «La eficacia de la concesién y la clau%ula
sin perjuicio de tercero» Revista de Adm1m.sl;7(wzon Publu,a nﬁm 5, pagi-
na 147 y ss. ,
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No se trata de un acto bilateral, va que la voluntad del particu-
lar no es més que un presupuesto de eficacia del acto posterior: el
particular se limita a solicitar el patrimonio (en el primer supuesto)
y a la aportacién de los bienes, que deberid describir en la sclici-
tud (en €l segundo supuesto, segiin el apartado 7 de la Orden de 27
de mayo de 1953) (24).

c) En el ejercicio ‘de una funcibn administrativa. La constitu-
cién de los patrimonios familiares, consecuencia de la funcién de par-
celacién, es una de las funciones que tiene encomendadas el Insti-
tuto Nacional de Colonizacién, de caricter indudablemente adminis-
trativo (25).

2. Produce efectos en las relaciones juridico-privadas.

a) Como antes se dijo, una de las finalidades del acto de constitu-
ciébn del patrimonio familiar es la transmisién de la propiedad de
unas parcelas que pertenecian al Instituto Nacional de Colonizacién.
En unos casos, la transmisién afecta a todas las parcelas que consti-
tuyen el patrimonio familiar ; en otros, sélo a parte de ellas, por ser
de aportacién particular las restantes. Pero en todo caso existe la
transmisién de la propiedad. - i

b) Por otro lado, se da una afectacién del patrimonio a un régi-
men juridico especial, precisamente al régimen juridico que se regula
en la Ley de Patrimomios familiares y disposiciones complementa-
rias. Esta afectacién comprende, tanto a las parcelas que proceden del
Instituto Nacional de Colenizacién, como a las aportadas por el par-
ticular. Es decir, respecto de éstas se da una transformacién en su
régimen juridico (26).

(24) En el mismo sentido, por ejemplo,” ROYO-VILLANOVA, Elementos,
citado, tomo.l, pag. 106. C

(25) El apartado 1.° de la Orden de 27 de mayo de 1952 demuestra cla-
ramente que la adjudicacién del patrimonio familiar no es mas que ¢l acto
en el que culmina la funciéon parceladora del Instituto Nacional de Colo-
nizacién, funcién parceladora que hay que cousiderar como servicio pi-
blico, ya que a través de ella no se satisface una necesidad publica, limi-
tando los derechos de los particulares—como ocurre en la Policia—ni esti-
mulando la iniciativa privada—como ocurre en el fomento—, sino que la
propia Administracién, a través de sus organos, es la que satisface la ne-
cesidad pliblica
+ (26) Cada dia es ‘mas comanmente admitida la categoria de los actos
administrativos con efectos de Derecho privado, tan extendida en la doc-
trina italiana. Entre nosotros (como recordaba desde esta misma Revista
en mi trabajo «Naturaleza del procedimiento registrals, ndmero de sep-
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cj Y, en todo caso, se da un sometimiento a un régimen juridico-
administrativo especial. Es decir, una vez constituido el patrimo-
nio familiar, ha adquirido un derecho de propiedad el adjudicatario
definitivo, sometido al régimen civil. Pero es un derecho de propie-,
dad sometido a un régimen de policia en el que las limitacionés im.-
puestas al particular son mucho méis marcadas que en los supuestos
normales.

C. REGULACION

I. Se regula por la legislacién antes sefialada sobre patrimonios
familiares.

2. Si en otros puntos concretos esta legislaciéon se hace acreedora
de sernias objeciones, en la parte que se refiere a la constitucién del
patrimonio familiar la estimamos sumamente acertada, con algunos
reparos, que se expondrin a continuacién, al examinar el régimen
juridico del acto de constitucidn.

1II. REQUISITOS SUBJETIVOS

A. LA ADMINISTRACION

I. La constitucién del patrimonio familiar, como en general to-
das las funciones administrativas de colonizacién y parcelacién, se
realiza por la entidad insiitucional creada por el Estado con esta
finalidad : ¢} Instituto Nacional de Colonizacién, que constituye, se-
gin GarrIDO FALLA, un supuesto tipico de descentralizacién funcio-
nal (27). Son muchos los preceptos de la Ley de Patrimonios fami-

tiembre de 1949, pig. 383), ya FERNANDEZ DE VELASCO se referia a cllos,
clasificAndolos en cuatro grupos: los que crean derechos privados, los que
modifican derechos privados, los que condicionan su ejercicio y los que los
extinguwen. Cfr. El aCto adnunistrative, 1929, pags 30! vy ss. El acto de
constitucién del patrimonio familiar seria, por un lado, un acto que pro-
duce la adquisicién del derecho de propiedad por parte del adjudicatario,
¥, por otro, modifica los derechos de propiedad del adjudicatario sobre los
bienes inmuebles que él aporta al patrimonio.

(27) * Administracién indirecta del. Estado y descentralizacién funcional,
Madrid, 1950, pag. 155. oo e
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liares de 1952 y dc las dlsposmcmes complementarias en-que asi se
estableéce. - ' : ‘ '

2. Ahora bien, interesa determinar qué 6rgano dentro del Ins-
tituto-Nacional de Colonizacién, tiene competenma para dictar el acto
de constitucién.

a) ' La importancia de la determinacién de la competenéia se’re-
salta recordando la jurisprudencia del Tribunal Supremo acerca de
este extremo (28), que ha afirmado que cuando se atribuya a un 6ér-
gano un conjunto de facultades para el reconocimiento de determi-
nado asunto, sélo él puede entcuder del mismo, pues como la compe-
tencia es de Derecho pfblico (Sentercias' de 20 de abril de 1940 y
23 de marzo de 1943), corresponde al 6rgano al que la ley se la atri-
buye y mo a ninguno otro (Sentencias de 10 de .enero de 1935 y 23
de marzo de 1943). De tal modo que si el acto ha sido dictado por
un 4rgano que carecfa de atribuciones para emitirlo, se produce una’
invasién de funciones, la incompetencia, y los actos dictados por 6r-
gano incompetente adolecen de vicio.esencial de nulidad (Sentencias
de 20 de noviembre de 1917, 10 v 14 de enero de 1936, 13 de abril
de 1942, 9 de abril de 1945, 14 de¢ mayo de 1949, 7 de marzo v 29 de
septiembre de [950), y tiene tal relevancia este vicio csencial, que

.el Tribunal Supremo ha declarado que es siempre competente para
conocer de una pretension administrativa dirigida- a 'que se declare
la nulidad de un acto dictado por érgano incompetente (v. gr., Sen-
tencias de 17 de octubre de 1944 y 8 de octubre de 1952), aun cuando
no exista una auténtica lesién de derecho subjetivo administrativo
como exige cou caricter general, para impugnar acto de la Admints-
tracién Central, el texto refundido de la Ley de lo Contenc1oso-adm1-
nistrativo vigente.

b) Esto supuesto, creemos que no ofrece duda’ que ¢l {nico br:
gano cormpetente para dictar el acto de constitucién es el Director ge-‘

(28) Seglin una Sentencia de 11 de enero de 1936, la competenzia de
todo érgano del Estado representa un conjunto de poderes concedidos por
un acto creador al érgano creado o delimitado, dentro del 4mbito de cada
uno, mediante normas reguladoras del Derecho piblico en plena eficacia de
vigencia. De suerte que para que exista competencia-en ipuridad, 'es nece-
sario que el asunto a dilucidar esté atribuido por la ley al 6rgano o fun-
cionario, segfin puntualiza otra Sentencia de 10 de enero de 1935. Todas
las Sentencias que se citan son de las Salas de lo Contencioso-administia-
tivo del Tribunal Supremo. El problema de la competencia lo he tratado con
cierta extensién en «El articulo 20 de! Reglamento'de procedimiento eco-
némico-administritivos, Revista de Estudios de la Vzda Local nﬁm 61
1952, phg. 3 y ss.
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neral del Instituto Nacional de Colonizacién. Asi se desprende’ del
parrafo .segundo del apartado 5 de la Orden de 27 de mayo de 1953
v del 1.° de la Orden de 27 de junio de 1953. Este ltimo precepto
{parrafo primero, inciso segundo), dice, después de regiilar el caso
de que el adjudicatario haya aportado bienes inmuebles de su pro-
piedad, que: «En todos los demés casos se expediri el titulo por el
Director general del.Instituto Nacional de Colonizacién, y aquél,
como documento administrativo anténtico, produciri la inscripcidn
constitutiva del patrimonio en el Registro de la Propiedad». En los
casos en que el adjudicatario aporte bienes'inmuebles, aun cuando
se exige escritura plblica —como después se veri—, en realidad el
acto también se dicta por el Director general del Instituto, como se
réconoce por SAPENA,. al afirmar: «Eu buena téenica motarial, tal
instrumento debiera ser otorgado por el representante del Instituto
Nacional de Colonizacién y el adjudicatario, pero habida cuenta de
la solucién legal cn el caso anterior, creemos que bastari ¢on ld com-
parecencia’ de éste:Gltimo presentando el titulo de” adjudicacidn de-
finitiva» (29). Esta solucién estd de acuerdo con la regulacién gene-,
ral del Instituto, Nacional de Colenizacién {art. 7.°, en relacién con
el 6.°, del D. de 21 de noviembre de 1947, que le reorganizd).

¢) Luego si el titulo que se presenta en el Registro de la Propie-
dad para ser inscrito no fué expedido por el Director general del
Instituto, e] Registrador debe denegar la inscripcibn. Este extremo
no ofrece duda alguna, va-que es indudable que la ‘calificacién al-
canza a examinar la competencia del que dictd el acto: lo, establece
expresamente el articulo 99 del Reglamento Hipotecario, al. referirse
a la calificaciénm de los documentos judiciales, y, reiterada jurispru-
dencia de la Direccién general de los Registros —v. gr., Resolucio-
nes de 8 de julio de 1911, 9 de abril de 1917, 19 de octubre de 1924,
27 de agosto de 1941 y 20 de mayo y 24 de junio de 1944— aplica’
los mismos principios a la callﬁcac1ou de los documentos adminis-
trativos (30)

B. EL apjupICcATARIO

1. Como antes he sefialado, el acto de constitucién de] patrimo-
nio familiar es unilateral : la declaracién de voluntad a la que la Ley

(29) Art. mt pag. 708,
(30) En ¢l mismo sentido, Roca SASTRE Derécho higotecario, . BarceIO-
na, 1948, tomo 11, pag. 16
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confiere los efectos juridicos que el acto va a producir es la de la
Administracién. Sin embargo, hay que temer en cuenta al particu-
lar, ya que:

a) Es el adjudicatario del patrimonio —y beneficiario, por tan-
to, de la funcién administrativa en que la adjudicacién culmina—,
debiendo reunir los requisitos que exige la ley (v. gr., el art. 2.° de-
termina que la titularidad ha de ser atribuida a una sola persona
fisica) (31).

b) El acto de constitucién no se impone coactivamente al particu-
lar : se adjudica a aquella persona que lo solicita, solicitud que ad-
quiere una importancia extraordinaria cuando el particular aporta
parte de los bienes inmuebles que van a constituir el patrimonio
(v. gr., apartado 5, pérrafo segundo, y apartado 7 de la Orden de
27 de mayo de 1953).

2. Al estudiar la capacidad juridica del administrado, el Derecho
administrativo sefiala ciertas especialidades respecto de la teoria ge-
neral de la capacidad juridica elaborada por el Derecho civil; con-
cretamente, se afirma la inseparabilidad de la capacidad juridica y
de obrar —lo que es excepcional en Derecho civil, deviene caracte-
ristica general en Derecho administrativo— y la desigualdad de ca-
pacidad de los sujetos, confiriéndose capacidad juridica y de obrar a
algunos que no tendrian capacidad de obrar, segiin el Derecho ci-
vil (32). Pues bien, ;supone esto la posibilidad de que pueda solici-
tar la adjudicacién del patrimonio familiar quien carece de capacidad
de obrar, con arreglo a las normas juridico-civiles? En el supuesto
de que aporte bienes inmuebles al patrimonio familiar, creo que la
respuesta ha de ser negativa, al implicar el ejercicio de la facul-
tad de disposicién sobre los mismos. Y en los deméis casos, teniendo
en cuenta la trascendencia del acto de constituciébu en las relaciones
juridico-privadas, creo que también debe optarse por la negativa.
Por tanto, debe afirmarse la aplicabilidad —sin excepcién alguna—
de las normas juridico-civiles ordinarias acerca de la capacidad.

3." Pues bien, en el caso de que el adjudicatario del patnmomo
familiar no rctine los requisitos exigidos por la ley —v. gr., si
adjudica a dos personas fisicas en copropiedad—, el Reglstrador debe

(31) Unas interesantes observaciones sobre 103 problemas civiles que
plantea la titularidad del p'\trm'omo en SaPENA, art.’cit.,-pag.- 708,

(32) Cff. mi trabajo <La concentracion parcelarxa» sepamt'\ del Anua-
rio de Derecho civil, phg. 21. .
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denegar también la inscripcién, haciendo uso de las facultadcs que
le confiere el articulo 18- de la Ley Hipotecaria.

Iv.: REQUISITOS OB]ETI\/OS —

- - El

A. hl PATRIMONIO. MMJLMR

- . Signiendo' a Para MEpiano (33), SapExa (34) aﬁrina, que pueden
distinguirse las partes integrantes —tierras,:casa. de labor, granjds
y otras edificaciones—, distiguiendo los bienes aportados por el par-
ticular v los adjudicados por el Instituto Nacional de Colonizacidn,
v los accesorios. Fn cuanto al conjunto de bienes que constituyen el
patrimonio familiar han .de darse los requisitos siguientes :

!, Que seéan suficientes para satisfacer, dentro de un decoroso
nivel de vida, las necesidades de una familia campesina compuesta
del matrimonio y dos hijos menores de catorce aflos'y para absorber
una-nnidad de trabajo durante todo el ano $in qué en ningGin mo-
do los ingresos netos anuales hayan de ser' inferiores al importé
anual de lo que perciba por su 'trabajo un 'obrero‘agrico]a 'ﬁjo (ar-
ticulo 3.°, Ley y punto 2.°, 0. 27, mayo 1953 con la rectlﬁcamon pu—
blicada.en el «B. O.» de 8 ; junio '1953).- - . . .

2. Que sean suficientes para ura buena e\plotamon conforme
al articulo 2.° de la Ley (apartado 4,°O. -de"27 mayo 1953).

3. Qe aesté formado por una o varias: parcelas pero cada -una

de éstas deberd tener la extensién suficiente para. que las labores

fundamentales, utilizando los medics. Hormales de pruaucmon pue-

dan levarse a cabo con rendimiento satxsfactorlon (apartado '3; On—
den de 27 mayo 1953) (35). AN ' . ‘-

4. Que su extension tota] no exceda de aquella que el titular ‘pue-
da cultivar directa y percona]me'nte (art. 3.° Ley ; apartado 2, pa-
rrafo segundo, O. de 27 mayo 1953). )

(33) El patrimonio rural vinculado, Primera Semana de Derecho'Ara-
gonés, pag. 65

(34)  Art. cit., pag. 709. : ! C
_ . (35) Este requxslto es una consecuencia de-los principios que inspira la
politica agraria del Nuevo Estado, encauzada a lograr la maxima. pro-
ductividad de la tierra. Sobre el problema, vid. las interesantes considera-
ciones de TORRES, en La coordinacién de lo politica emudmaca en Espa-
fig, Madrid, 1953, pég 28 y ss.

"2
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5. Que los bienes aportados por el particular no estén gravados
por cargas o gravimenes que se opongan a las finalidades de la Ley
del Patrimonio familiar (art. 4, Ley, y apartado 5, Orden 27 mayo
1953).

Como quiera que todas estas circunstancias que exige la ley son
de apreciacién de la Administracion,. cre¢mos que la calificacién del
Registrador no alcanza a tales extremos: deberi inscribir aun cuan-
do él estime que no se han cumplido tales requisitos. Sin embargo,
si existe un aspecto al que alcanza la calificacién registral : como
dice SAPENA. si sobre los bienes aportados por el particular apare-
cieren cargas no permitidas en el titulo administrativo, se debera de-
negar la inscripeibn, si bien tal falta debe estimarse subsanable (36):

B. PRESTACIONES DEL PARTICULAR

: Para que pueda coustituirse el patrimonio familiar en favor .del

adjudicatario, es mecesario «no sélo que se cumplan los requisitos
establecidos en los articulos segundo y tercero de la Ley de 15 de
julio de 1952, sino también : )
.- .a) :Que el beneficiario correspondiente haya amortizado al Insti-
tuto Nacional de Colonizacién el importe de la tierra adjudicada pro-
visionalmente y las mejoras, en ella rea117adas y no sea deudor a
aquel organismo por otro comncepto. ’

b) Que el titular haya cumplido sus deberes' primordiales de fa-
milia ¥ no haya contravenido ning(in precepto fundamental de la Ley
de Patrimonios familiaress.

‘Asi lo expresa literalmente, el apartado 9 de la Orden de 27 dc
mayo de 1953. ' -

Creemos que tampoco alcama la cahﬁcamon del Reg1strador a
estos extremos. La expedicidon del titulo de constitucién demuestra
que el particular ha cumplido con estos requisitos que’la regulacidn
del patrimonio familiar impone,  Unicamente podria denegar la ins-
cripeidn si del propio titulo administrativo se desprendiera que el
particular no habfa aniortizado cl lote. Pero, salvo este supuesto’ es-
pecialisimo -—que creemos imposible se dé en:la prﬁétic'a—i, el
Registrader no debe entrar a e\ammar el cumphm1ento de estos re-
quisitos. L e R LT ey

(36) Art. cit., pag. 709. o S
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V. REQUISITOS FORMALES

A. AUTENTICACION

1. La autenticacién de los actos administratives en geneval.

a) Una de las funciones administrativas cuya finalidad es dar
seguridad al trifico juridico es la llamada funcién autenticadora (37),
mediante la cual el Estado, a.través de ciertos funcionarios, con-
fiere a los documentos que en ellos intervienen una eficacia especial:
Como ha dicho GaLLARDO RUEDA, dla fe piblica puede estimarse
como presuncién que, fundindosc en la. soberania del Estado, obli~
ga provisionalmente a creer como auténticos determinados signos,
o como ciertos que reflejan determinados negocios juridicos forma-
less (38). Esta facultad se conficre por el Estado a funcionarios
determinados. Entre ellos destacan los Notaries, que pretenden el
monopolio de la fe pfiblica, censurando toda corriente que atribuya
tal facultad a funcionarios distintos. Ya AZPEITIA, en su Legislacién
notarial (39), afirmd que cel documento piiblico autorizado por Se-
cretarios de Avuntamiento v por Secretarios de Juzgados municipales.
es la causa fundamental de la ruina de! docimento notarial en las
poblaciones rurales de Espafias, y GIMENEZ. ARNAU, recientemente,
criticaba la tendencia de nuestra legislacidn, denunciando el hecho
de la diversificacién de la fe piblica y de los peligros que entrafia
continuar esa travectoria» (40). Esta actitud, explicable por el es-
piritu de cuerpo que anima a sus mantenedores, es censurable. Al

(37) _Asi, BaLLBE, en Sistemdtica de Ddrecho administrativo, Barcelo-
na, 1947, pag. 72 y ss., que incluye la funciém registral en las que lama
funciones legltnnadoras

{38) En «Fe piiblica y seguridad juridicar, Anwarip de Derecho civil,
1I-1, pag. 71. '

(39) Pag 72 ; .

(40) Introduccién al Derecho ‘notarial. Madrid, 1944 pags. 298 v ss.,
en que afinna : «Irénicamente apunlaba TIRSO DE 14 TORRE hace cuarenta
afios_que’ el Cuerpo Jurfdico militar saldria de] estrecho recinto del Cédxgo
penal en que estonces estaba recluido, dilataria su accién judicial civil y
se crearian los Notarios militares (Comenmrws a la legislacion notarial, Va-
lencia, 1904, pag. 33). Este vaticinio ha tenido plena confirmacién : el
Decreto de- 15, de diciembre de 1939, al determinar las funciones del Ser
vicio de Intervencién del ‘Ejército del Aire, establece en el art: 1.° que des-
empeRard las giguientes funciones : Notarios del Ejército del Aire.s
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Derecho lo tinico que le interesa es que se asegure a los particulares
—por el medio mis econdmico posible— la posibilidad de acudir a
ciertos funcionarios para dar firmeza a los pegocios juridicos, seguri-
dad que sélo serd posible cuando los furicionarios que intervengan
tengan reconocida competencia y probidad, y estas cualidades no
son exclusivas de los Notarios, sino de otros muchos funcionarios.

b) Pues bien, cuando se trata de actos administrativos, la #ntcr-
vencién del Notario es, en absoluto, innccesaria. En efecto :

.@’) La intervencién del Notario implica que los documentos por
él autorizados chagan prueba, aun contra tercero, del hecho que mo-
tiva su otorgamiento v de la fecha de éste» (art. 1.218, Cédigo ci-
vil). Y, como quiera que los actos administratives. emanan de un
funcionario piblico competente, se recogen en documentos que tie-
nen caracter publico (el art. 1.216 del propio Cédigo civil dice que
ason documentos piblicos los .autorizados por un Notario o empleado
plblico competente ‘con las 'solemuidades requeridas por la ley?) vy
gozan de la eficacia-dé los documentos de esta naturaleza, aun cuan-
do no intervenga el Notario. Producirin los efectos tipicos del ar-
ticula 1.218 en todo caso, y seran inscribibles en el Registro-de la
Propiedad, segfin el articulo 3.°. d¢ la- Ley Hipotecaria, al ‘hablar
de que serdn inscribibles los titulos consignados en. «documento
auténtico expedido por. . el Gobierno o'sus Agentes en la forma
que prescriban los reglamentosy.

b’) Por otro lado, es caracteristica de los actos: administrativos,
que sefiala comfmmente la doctrina, la presuncién de legitimidad.
Por referirnos a uno-de los Manuales méas divulgados cntre nos-
otros, diremos que ROYO-VILLANOVA-sefiala ‘que «existe a favor de
la Administracién y de sus acuerdos una presuncién de legitimidad
que no cesa por la simple impugnacién de dichos acuerdos, sinc que
hace falta para ello la declaracién de la autoridad compet@nte gu-
bernativa o jurisdiccionaly (41). .

Esto explica sobradamenté que los actos admmlstratlvos no ne-
cesitan ser autenticados por Notario; bastari que estén recogidos
en el documento expedido por autoridad competente Por ello, es
elogiable la tendencia que se observa en nuestra legislacién :admi-
nistrativa de eliminar la intervencién del Notario en los actos que

(41) Elementos, cit., tomo 1, pag. 114. En el mismo sentido, TrevEs, Lo
presunzione di legttnmtd degli otti gmmindstrativi, 1936,
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emanan de la Administracibn. Asi, entre la mis reciente legisla-
cién, podemos sefialar la nueva Ley de Régimen Local v el Regla-
mento de Contratacién de las Corporaciones locales (42) y la Ley
de 20 de diciembre de 1952, que modificd la redaccién del capitulo V
de la Lev de Administracién y Contabilidad del Estado (43). Lo
censurable es que estas disposiciones se hayan quedado en el cami-
no: admitido el principio de la innecesariedad de la imtervencién
del Notario, deberia haberse aplicado en todas sus consecuencias.
Ahora bien, esta afirmacién nuestra se reduce a eliminar la interven-
cién del Notario con caricter obligatorio; pero ello no quiere decir
que se elimine en absoluto la intervencién del Notario; por el con-
trario, estimamos que —en los casos de contratacién administra-
tiva—, cuando el contratista lo estime necesario, deberi permitir-
sele reclamar la intervencién del Notario, sin que otros fedatarios
pongan obsticulos a la intervencién del mismo.

¢) En el campo concreto de los actos administrativos en mate-
ria agraria, por lo general la legislacién ha seguido el buen cr riteric
de no estimar necesaria la intervencién del Notario. En este sentido,
el Real decreto de 26 de septiembre de 1929, al regular la.funciém
parcelaria, en su articulo 14 disponfa: «Una vez satisfecha por el
parcelero la total cantidad correspondiente a su parcela, la Direc-
cién le conferira la propiedad plena de ella por medio de titulo ad-
ministrativo, que serd suficiente para hacer, constar en el Registro
de la Propiedad la transmisién del dominio a favor del parcelero
v la cancelacién de la parte del crédito hipotecario a que quedd
afecta la parcela», sefialando a coutinuacién las circunstancias que
se debian expresar em el referido titulo. Este Real decreto fué de-
rogado por Decreto de i9 de-agosto de 1953, pero un reciente De-
creto de 24 de febrero de- 1950 ha vuelto, muy acertadamente,, a la
legislacion primitiva (44). Sin embargo, en ocasiones, la leglslaclon
agraria se aparta de tal sistema, exigiendo la intervencién del No-

(42) Un eStudlo muy completo, el de- Gmcm DE Evmknn pubhcado en
el nfim. 10 de la Revista de Administracion Piblica. En sentido elogiable
para la nueva legislacion, vid. MorENO PAiEzZ, ¢La fe ptiblica en las subastas-
y contratos de Tas Entidades locales», Revista -General de Derecho, Va-
lencia, 1951, pag. 395 v ss., aunp cuando en este. supuesto congreto la- ‘nueva
reg'ulamon pueda ofrecer altrfm reparo; como sefialé en mi “trabajo. La ena-
jenacién de los bienes mzmzc;pales, wcit., pag. 277. Lo

(43) Art. 64.

(44) En sentido contrario, ARAUZ DE ROBLES, en Nuestra Remsta -
mero 841, pag. 2, y SaPENa, art. cit., pag. 710,
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tario, como la Ley de Concentracién parcelaria de 20, de diciembre
de 1952, que e\1ge la protocolizacién y testimonio del documento
en que consta el acto de, concentracitn, sin necesidad. alguna, ya
que podia ser inscrito directamente el documento expedido por el
Secretario de la Comisién local, por lo que he cénsurado ¢l precepto
de la ley en que asi se exige, ya que, nmecesqnamente aumenta los
orastos que - ocasiona la concentracién parcelaria, sin un; correlatuo
aumento de las garantfas (45). )

2. La autenticactéon del acto de constitucié del - patrimonio fa-
‘miliar.

a) El apartado 1.° de la Orden de 27 de junio de 1953, des-
arrollando el articulo 4.° de la Ley, dice: «El patfimonio familiar
se. constituird por documento pfiblico inscrito en el Registro de la
Propiedad. En el caso de. que el adjudicatario aporte bienes inmue-
bles para la constitucién del patrimonio, ésta habri de hacerse cons-
tar en escritura piblica: En todos los demés casos se expediri el
titulo por el Director general del Inmstituto Nacional de Coloniza:
cién, v aquél, como documento administrativo auténtico, produciri
la inscripecién constitutiva del patrimonio en el Registro dé la Pro-
piedad.» De lo antes dicho, 'se desprende cuil es nuestra posigi(’m'
ante este precepto (46) : estimamos clogiable que no cu]a la inter-
vencién del Notario, pero censurable que se le dé intervencién  con
cargcter obligatorio en los casos de que el particular aporte bienes
inmuebles, y es censurable porque, como antes se ha dicho, es en
absoluto 'innecesaria, lo cual viene a reconocerse implicitamente por
S4PENA, en el articulo tantas veces citado (47), al afirmar que bas-
tard con la’ comparecencia del adjudicatario ante el Notario presen-
tando el titulo de adjudicacién definitiva, con lo que, pese a 'deno-
minarse uescrltura Plblicar, la mte'rvenmon 'del Notario viene a
reducitse a und protocolizacién de otro documento que tiene indu-
dable’ carictér phblico, v, al ser pfiblico, refiné todas las caracte-
risticas de estos documentos y la posibilidad de ser 1x1scr1to directa-
mente segun el artlculo 3.2 de la Ley Hipotecaria.

v

i --';"‘l" .o TG o
(45)“ En ¢l mismo sentido, en mi tmba]o «I a concentracién parcelarian,
cit., p:’lg 43,y ¢n dla 1mfpugnac16u vy efectos de los actos administrativos
en materia de concentracién parcelana» cit. en nota 4.
(46) En sentido contrario al que-a- continuacién se e\pone SAPFNA ar-
txculo citado, pag, 710 . . . . .
P47y Pag. TIOT T e e o p T
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. b) *Tanto en el caso de que €l documento inscribible sea el exper
dido por el Notario o por el Director general ‘del Instituto Nacional
de Colonizacién, es necesario —segiin el péarrafo segundo del apar-
tado primero de la Orden de 27 de junio de 1933— que.contenga
«todos los requisitos establecidos -en la Ley Hipotecaria, y, ademas,,
el plano del lote v la expresién de que quedan sujetos todos los
bienes a las prescripciones de la Ley de 15 de julio de 1952, y a las
de esta Orden, cuya expresién deberi hacerse. constar en el Regis-
tro de la Propiedad en cuanto se refiere a los bienes inmuebless.
Indudablemente, si no se dan tales requisitos, el Registrador debe‘
denegar 'la inscripcién del documento,

'¢) Por tiltimo queda por tratar un problema: la 13051b111dad de
que se agrupen las parcelas sin necesidad de escritura pablica, con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de 13 de julio de 1932 -y disposi-
ciones complementarias. El apartado 3.° de la Orden de 27 de mayo
de 1953 dice que «el lote de tierras del patrimonio estarid formado
por una o varias parcelass ; luego el Instituto Nacional de Coloni-
zacién puede, perfectameﬁte agrupar las parcelas em el acto de adju-
dicacién, y éste serd perfectamente inscribible con arreglo a lo dir
cho, ya que el precepto gencral del articulo 50 del Reglamento
Hlpotecarlo ha quedado derogado por la legislacién especial poste-
rior. Ahora bien, si las parcelas proceden unas del Instituto y otras
del adJudlcatarlo en aplicacién de los preceptos antes sefialados,
sérad necesaria la escritura publxm Sélo en este sentido son adﬂ]l-
sibles las afirmaciones que-hace SAPENA (48) :

B. INSCRIPCION EX EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

1. ILa importancia del Registro de la Propiedad en materia agra-
ria es extraordinaria. Como ha dicho BALLARIN, «desde el punto de
vista juridico-agrario la institucién registral es altamente intere-
sdnte, hasta el punto de que el ideal para un legislador de la agri-
cultura seri siempre el de un Registro de la Propiedad lo mas per-
fecto posible v que, desde luego,. refleje integramente fa realidad
juridica y fisica del territorio cultivadon, y poco después, afiade:
ola mtervencmn legislativa en la ordenacién de la propxedad rlistica

(48) Art. cit., pag. 710. . : o e s
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ha de tener como basc de partida los datos proporcionados por el
Registro y como 46rgané que.controle el cumplimiento de las normas
imperativas en el futuro al Registrador de la Propiedad» ; ‘cestas
consideraciones, ya esbozadas mucho antes quc por nosotros por don
JErONIMO GonNzALEZ y por Casruzano, encuentran hoy plena jus-
tificaciéon ante el ejemplo de la recién aparecida Ley sobre el patri-
monio familiar en las tierras adjudicadas por el Instituto Nacional
de Colonizaciéns (49).

2. En efecto, con arreglo a lo dispuesto en la Ley de 15 de julio
de 1952, el apartado 8.° de la Orden de 27 de mayo de 1953 y el 1.°
de la de 27 de junio del mismo afio, establecen como requisito esen-
cial para que quede constituido el patrimonio familiar la inscrip-
cién en el Registro de la Propiedad «Segiin csta importante ley
—dice BaLLarIN—, la inscripcién c¢n el Registro de la Propiedad
no sélo es necesaria para afectar los bienes de que se trata al esta-
tuto juridico especial que se crea en clla, sino que deviene, asimis-
mo, constitutiva de toda transmisién intervivos y mortis causa y de
todo acto cou trascendencia juridico-real sobre el patrimonio o sobre
los bicnes que lo integran. El obligado reflcjo en el Registro de
todas esas vicisitudes es lo Guico que puede garantizar, a través de
la calificacién del Registrador, el mantenimiento de las condiciones
exigidas para la existencia de]! patrimonio familiars (50). )

Por tantc, en la terminologia usual entre nosotros y ¢n ' la em-
pleada por la doctrina administrativa italiana (51), se trata de una
inscripeién constitutiva, esto es, sin la inscripcién no se da la cons-
titucién del patrimonio familiar (52).

Co , . JisUs GonzALEz PrREZ

Doctor en Derecho y en Ciencias Politicas
Registrador de la Propiedad

S L : ’ . L.

"t (49) «El Codlvo cl\'ll y la Agrlcultura» Rcvis;‘a de Estudios Agvo-
sociales, nam. 2, pag. 31, : L

(80)  Art. cit., pag: 3t y N T S ‘

(81) Vid. por ejemplo, V[( x\ocm Geli accertamenti costitutivi wel Di-
vitto amm., Milan, Giuffre, 1950, S

(32) En contra, NUREzZ l,AGOS, Realidad v Registro, 1945, pag,. 9



Fl grave problema que a veces se plantea en la

ejecucion forzosa de bienes inmuebles. Nuestro

sistema hipotecario-procesal como causa y como el
mayor obstdculo para la solucién de aquel.

En los pfocedimientos ejecutivos y en la llamada via de apremio
en general, cuando se refieren a bienes inmuebles, intervienen a
veces como afectadas por aquéllos, a mis del acreedor ¢ ejecutante
y acreedores posteriores, otras varias personas, a algunas de las
cuales se las designa con un nombre convencional consagrado por
la misma legislacién. Asi, a més del llamado deudor personal o
simplemente deudor, se habla del hipotecante (si de accién hipote-
caria se trata), aunque de ordinario en la misma persona concurren
esos caracteres, También surge o puede surgir en su caso, el ead-
quirente posterior de los bienes» (ya sea en relacién con la hipo-
teca que se ejecuta o ya en otro caso con la anotacién preventiva
del embargo). A éste le llama la técnica (no muy apropiada, ni exac-

tamente por cierto) ael tercer pOSF‘.*‘:dOI.'.'. ng‘ fin, este tercer po-

seedor puede ser anterior o posterior a la nota marginal, por la que
se hace constar en el Registro de la, Propledad la existencia de la
ejecucidn, y la situacidén del mismo también es distinta, segfin que
adesqmpare» o no los bicnes (esto sélo en el juicio cjecutivo ordi-
nario).

La mtervencmu de tantos titulares y en cendiciones diversas
hace a veces comphcada, v dificil la tramitacién normal de tales pro-
cedimientos, especialmente en su fase final, segfin veremos, que es
la méis dxrecta v especialmente relacionada con nuestros Registros
de la Propiedad. . :

Muy acertada y curiosa es la observacién del ilustre profesot
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Guasp cuando, al comentar (1) las normas contenidas en el articu-
lo 131 de la Ley Hipotecaria, dice que recuerdan las dificultades de
un mediocre autor dramético que no supiera qué hacer con los per-
sonajes que ha sacado a escena, ni el momente adecuado para su
aparicibn.

Es posible que el no haberse considerado de un modo perfecto la
importancia del papel a representar cada uno de los personajes
iacreedor, deudor, tercer poseedor, etc., etc.), que surgen de un
modo real a la palestra del dramético pero incruento procesc eje-
cutivo, ni el verdadero caricter con el que debe de actuar el Juez o
instructor del mismo, sean.las causas de los inconvecnientes u obs-
ticulos que a veces se presentan al consumarse la ejecucién.,

Para tratar de ellos v poder encontrar los medios para salvarlos,
vamos a estudiar muy brevemente la naturaleza juridica de la adju-
dicacién al rematante o, en su defecto, al acreedor y quien sea el
que adjudica o en cuyo nombre se ha de entender hecha tal adju-
dicacién, todo ello dentro de nuestro derecho positivo.

En cuanto a la que se haga al acreedor por falta d'e rematante
en la subasta, bastenos saber, por ahora, que se trata de una adju-
dicacién de bienes en pago de crédito, o dacién en pago, cuyas notas
caracteristicas se semejan algo a la compraventa -,

La. adjudicacién al rematante o mejor postor de las subastas es,
para nuestra leglslacxon cualqmera que sea el procedimiento eje:
cutivo o de apremio que se siga: judicial, extrajudicial, o notarial,
o el administrativo, una verdadéra compraventa, si bien de carécter
forzoso o impuesta al titular del dominio o posesién de los bienes.

Asi nuestra Ley de Enjuiciamiento civil, con relacién a todo
apremio ante la Autoridad judicial, habla de venta en sus articu-
los 1.500 v 1.513 al 1. 518. Es fundamcntal a-este respecto el 1.514,
en que se dispone que el deudor otorgari la escritura de venta a
favor del comprador y que de no hacerlo 1a otorgarq el Juez de
oﬁc;o . .

También el artnculo 127 de la Ley H1])otecarla dictado.como
el que-le precede, para cuando en :dicho juicic ejecutivo ordinario
hayan pasado ‘los.bienes a un tercero,-habla asimismo de compra y
de que el tercer poseedor deberi otorg'lr la escritura de venta. u
otorgarse de oficio en su rebeldia..

(1) «La ejecucién procesal en la Ley Hlpotecmrnn Re'v'ist'a Cnflfca
d¢ Derecho Inmobiliario. "Afio 1942, phg. 182. . -



EL GRAVE PROBLEMA... 715

Igualmente el Estatuto de Recaudacién (art. 106) ,ordena que la
escritura de venta se otorgue por el deudor, y en su defecto la otor:
garid de oficio el ejecutor del procedimiento. ] )

Y por dltimo, al regular el llamado procedimiento extrajudicial
(o0 mas usualmente notarial) (2), el Reglamento Hipotecario tam-
bién usa de la palabra o del concepto de venta (art. 234). .

Con relacién al procedimiento judicial sumario sostiene el ilustre
profesor citado, Guasp (3), que una de las notas diferenciales que
presenta en comparacién con los demis -es la‘de que en cuanto a él,
la Ley Hipotecaria no menciona la palabra aventan. )

No es posible admitir Jo que antecede y bastard un breve exar
men de nuestra vigente Ley Hipotecaria '(cuya redaccién en este
punto es ignal que la de 1909, que es a la que el autor se referia)
para obtener una conclusién contraria.

En la regla 17 de su articule 131, fundamental en este aspecto,
si bien no se dice literalmente que el remate se hace a titulo de
«ventan, nos habla (véase su primer parrafo) de «precior v del valor
de lo avendido». También en otros preceptos relativos al mismo
procedimiento (reglas 15 v 16 del mismo articulo 131 v en el 130)
cmplea la misma ley la palabra «precion. . :

A la vista de cuanto antecede puede concluirse que para nuestro
derecho positivo procesal la adjudicacién al mejor postor o rematan-
te no es en esencia mis que una compraventa, Ahora bien; como
puede ocurrir que-el deudor o el tercer. poseedor, en su caso, ne se
avengan a consentir en ella, y es anémalo, en el sentir de los auto-
res, considerar como tal negocio juridico aquel en que no presta el
consentimieno una de . las presuntas partes contratantes, la doctrina,
especialmente la extranjera, ha discurrido varias teorias eapuestas
magistralmente por el citado profesor (loc. cit.) v que son las si-
guientes, que sélo nos, limitaremos.a enunciarlas: A) La del «de-
recho de prenda» que tiene el acreedor. B) La de la «expropiacién
de la facultad de disposiciény del duefio de los bienes. C) La teoria
de- Carnelutti, (quien' sostiecne que puede haber representacién «con,

(2) Siempre al tratar este punto recuerdo la cara de extrafieza- v de
alarma que puso un campesino, de los que disfrutan de un perfecto sentido
de la realidad, cuando se percaté por la lectura de la escritura de hipo-
teca- que se estaba dutorizando de que el acreédor, para cobrar en su dia el
crédito, forzosamente podia valerse no sélo -de la via judicial,” sino tam-
bién de la extrajudicial, . C )

(3) Toc! cit., pag. 174 .
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voluntads (poder), esin voluntads - (tutela, representacién legal) y
econtra voluntads (érgano ejecutivo). D) = en fin, la de la“direc-
cibn alemana que, rechazando el término «ventas,-vé en la adjudica-
cidén un acto tipico estatal. Sus seguidores en Italia nos hablan de
atransferencia de la propiedad» o de setransmisiones forzosass dis-
tintas de la venta precisamente por la ausencia del cossentimiento
del titular de los bienes, -

No podemos ahora estudiar tales teorfas, y por cllo descendemos
al terreno de la prictica. Prescindiendo do teda cuestién de nom-
bre, tanto monta, a fines de estas notas, ver en la adjudicacién al
rematante una venta como un genérico unegocio juridico de trans-
mision onerosa de bienes. Como tal la considera en principio y en
términos generales nuestro Cédigo civil al sefialar (art. 1.858) como
requisito esencial de la hipoteca el de que, vencida la obligacién, pue-
den ser enajenadas las cosas objeto de aquélla para pagar al acreedor.

No puede dudarse, por tanto, que en la repetida adjudicacién sea al
rematante o séa al acreedor en pago de su crédito, existe por con-
secuencia de aquella una enajenacién o transmisién de bienes (4) a
titulo omerosc. § Y quién debe entenderse que realiza esa transferen-
cia del dominio? '

Hay que distinguir estos supuestos :

A) QUE SE TRATE DE CUALQUIER PROCEDIMIENTO EJECUTIVO
QISTINTO DEL LLAMADO «JUDICIAL SUMARIO»

En los de caricter judicial, segiin vimos, ha de otorgar la escri~
tura de venta el deudor, o en su defecto el Juez de oficio, si es que
los bienes continfian en el dominio de dicho deudor. Y si han pa-
sado a un tercero {(sea después de la hipoteca o sea después de la
anotacién preventiva del embargo, si no existe aquélla), sucede lo
mismo en cuanto al tercer poseedor. Asi lo dispone el citado ar-
ticulo 127 de la Ley Hipotecaria con relacién al juitio ‘ejecutivo or-
dinario cuando se persigan bienes hipotecados, y asi lo establece
también el articulo 143 de su Reglamento en su apartado fltimo

(4) En donde no puede admitirse que exista adjudicacién de bienes, y
menos enajenacién, es en la. mejora de postura que cn la subasta puede
hacerse el duefio de los bienes, a pesar de que iparéce admitirlo asi la
Ley Hipotecaria (regla 12, parrafo 1, art. 131) y su Reglamento (art. 235,
regla 6.2, apartado 2.9). v '
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para toda clase de apremio judicial, que dispone la cotorgue el ter-
cer poseedor, o en su defecto el Juez sen nombre de aquélr, y sien-
ta ademis como novedad recogida de ‘la jurisprudencia de nuestro
Centro directivo, la de que si ese tercer poscedor ha desamparado
los bienes, la escritura la otorgarid el deudor, o «ei su nombres .el
Juez.

En los apremios por débitos de contribuciones u otros impues-
tos también, segfin vimos, el .otorgante de la escritura de venta ha
de ser el deudor, y en su defecto la ha de otorgar de oficio el ins
tructor del procedimiento.

En el procedimiento ejecutivo cxtxa;udlmal o notarial, la escri-
tura dicha la ha de. otorgar (art. 235, regla 10.* del Reglamento
Hipotecario) el duefio de la finca, .0 sea el deudor, ¢l hipotecante o
el tercer poseedor, seglin los. casos, y en su defecto el mandatario
que dejb nombrado el primero en la escritura de constitucién de hi-
poteca’; perc cntiéndase bien que ese mandatario ha de actuar, como
no podia ser de otra manera, también por representacién, segfin
indica ¢l namero primero del art1culo 234 del mismo texto rcgla-
mentario, . S

¢

B) PROCEDIMIENTO JUDICIAL SUMARIO

En éste, a diferencia de los anteriores, mo es preciso recabar
previamente el consentimiento del deudor o del tercer poseedor;
aqui es siempre el Juez quien de oficio ha de aprobar el rematd o
ta adjudicacién también «en representaciénr del dueiio de los bie-
nes hipotécados. Aguella aprobacién se efectila por auto, sin que
sea necesario el otorgamiento de escritura ptblica en ningfin su-
puesto. Como duefio de los bienes creo ha de entenderse el deudor,
el hipotecante o el tercer poscedor, o sea aquel a quien pertenezcan
en el momento de hacerse la adjudicacion. .

Debemos hacer la advertencia de que al citar antés al tercer po-
seedor nos hemos querido referir sblo al que lo fuefa antes de la
nota marginal, haciendo constar en el Registro de la Propiedad la
existencia del procedimiento de que se trate, pues a los que hayan
inscrito su derecho después de esa nota’ no se les tiene en cuenta
para nada en aquél, a menos de que espontineamente acudan a él
v acrediten su derecho como tales terceros poseedores
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Del resumen que antecede se desprenden claramente estas con~
clusiones : . Co

Que en nuestro sistema ejecutivo es siempre el deudor o el ter-
cer poseedor, o el que se estime como su representante, quien tiene
que realizar la venta o la adjudicacién de bienes, fase final de la
ejecucidn,
~ Y que en esa representacién se ha llegado a tal grado de exage-
racion como dan idea estos dos ¢asos: '

En el procedimiento extrajudicial o notarial es. de mecesidad la
existencia de un mandatario, segiin vimos, para que represente al
deudor o al tercer poseedor, no en todo el procedimiento, sino sdlo
en el otorgamiento de la escritura de venta o de adjudicacién al acree-
dor. Pues bien ; este mandato, que se establecid en el Reglamento
Hipotecario anterior para salvar cl pbstaculo de la no intervenciom
en estos procedimientos de la autoridad judicial, presenta los excep-
clonales caracteres siguientes :

Es de caricter irrevocable
- No se extingue por la mueérte del deudor.

Si el mandatario es el mismo acreedor, tampoco se extingue a
su muerte, sino que con el crédito hipotecario pasa a sus herederos.

En este mismo supuesto, el mandatario puede comprar para si
y adjudicarse los bienes ejecutados, lo cual es una excepcién al
articulo 1.439 del Cédigo civil, que prohibe compre el mandatario
lo que se le mandé vemder. También puede otorgarse a si propio la
correspondiente escritura, lo que provoca un caso valido de auto-
contrataciou. : :

Pudiera por tanto decirse que se trata de un mandato areals
o mejor que son de caricter real.los derechos que derivan del mis-
mo, va que el mandatario que nombré el deudor puede actuar en
representacién del tercer poseedor (que no intervino ni pude inter-
vénir en tal nombramiento), dandose el contrasentido advertido por
De la Rica (5), de que el mandatario.de un titular anterior del do-
minio puede cjercer su cargo cuando s mscnpcxon esti ya cance-
lada por traunsferencia. .. . ' -

No comprendemos, en veérdad, por qué hubo de recirrirse.a crear
un mandato-cou tantas notas singulares'y tantos caracteres excep-
cionales que, en realidad, ni:es maundato ni .apenas se le parece, salvo

o i ‘

(5) aComent'\rlo al nue\o chl"uncnto Ihpotemrlo» (primera pqrte pal
gina 231}

- s
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en cuanto al nombre. Y puesto que-el acreedor puede ser mandatario
del deudor, hubiera bastado, a nuestro juicio, con disponer paladi-
namente que dicho acreedor, por la sola virtud del contrato de hipo-
teca, podria vender los bienes gravados con ella llegado su caso y
momento, si bien con entera sujecién a los trimites procesales,

El otro supuesto es el del articulo 143 del Reglamento Hipote-
cario. En éste, segiin vimos, se dispone que si el tercer poseedor
désamparé los bienes, se otorgue la escritura por el deudor o en su
nombre por el Juez. Y como es un contrasentido que pueda dispa-
ner de los bienes quien ya no es el titular de su dominio y en cam-
bio no lo haga el tercer poseedor, que a pesar del desamparo seguia
siendo el duefio, la Direccién de los Registros en Resolucién de 27
de septiembre de 1924 (que es el precedente de ese articulo) sostuvo
que en tal supuesto el deudor es representante legal del tercer po-
seedor y que se halla por tanto autorizado para vender e inscribir.
De aqui resulta que al actual duefio le representa el deudor, y a
éste por su rebeldia o incomparecencia a la escritura, el Juez. ¢ No
aparece ya exagerada tanta ficcién y tanta presunta representa-
cibn? (6).

A este dispositivo o sistema de la representacién se acudié siem-
pre por cousiderarlo, sin duda, como una panacea para resolver el
conflicto de que el deudor o el tercer poseedor se negaren a otorgar
la venta o la adjudicacién.

La representacién de éstos por el Juez ha sido censurada por mu-
chos autores. Morell y Terrvy (7) sostiene acertadamente que no
hacia falta que el Juez representase a nadie méis que al Poder judi-
cial, haciendo constar el resultado de las diligencias judiciales. Y
en verdad que no se explica que en un procedimiento de caricter
plblico u oficial en que €l Juez actfia como tal o como érgano del
Estado, tenga, llegado el momento culminante de ir a consumarse la
ejecucién, que descender del sitial en que le colocd la administra-
cién de la justicia, para que, colocindose al mismo nivel que los par:
ticulares, otorgue por representacién o como - mandatario de ellos
un contrato de venta o de adjudicacién en pago. De esto ademis se¢
siguen algunas funestas consecuencias, que se verin después. |

(6) Ver la opinién de Pedro Cabe]]o al comentar la conferencia de
Canovas acerca de «El-abandono en la hlpotecm Revista Critica, marzo
de 1948. [Pags. 159 y ss.

(7) «Comentarios a la legislacién hipotecaria 19!8» (tomo 1V, pég 139).
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Pero en fin, dejemos esa representacién, de la-cual podria decir-
se, siguiendo a una auntigua petenera, que ni con ‘ella ni sin ella
tiene remedio o solucién facil el problema que a seguida plantea-
Temos.

Como resumen diremos que, scgun vimos, en nuestros procedi-
mientos ejecutivos o de apremio rige el sistema de que la venta o
la adjudicacién en pago, consecuencia de aquéllos, han de ser ator-
gadas por el deudor o el tercer poseedor, o subsidiariamente por
otra ‘persona en su nombre o representacién, sea el Juez, Recauda-
dor de contribuciones o un particular designado por el ‘deudor.

Pues bien, en este sistema, cuando los bienes siguen en poder
del deudor o cuando pasé su dominio o posesiébn a un tercer posee-
dor, tal como al deudor pertenecian, la ejecucién se consuma nor-
malmente y no surgen complicaciones ; pero no siempre se cstd en
estos supuestos. -

Puede ocurrir, y ocurre a veces eq, efecto que la transmisién
del deudor al tercer poseedor, -0 de éste a otro posterior, se. haya
efectuado con prohibicién de-enajenar o ya con.limitaciones o con-
diciones, por actos intervivos o por causa de muerte de tal naturd-
leza que impidan ‘al adquirente. disponer ya del pleno dominic de
los bienes. Asi ocurre con algunas reservas, reversiones, sustitu-
ciones fideicomisarias y en general instituciones hereditarias (8),
en que de un primer adquirente han de pasar Jos bienes a otro w
otros, a veces desconocidos o inctertos. Surgen cuando menos se
espera los célebres fantasmas de los nacituris (o mejor, segtin La-
cal, nascendus o nasctbilis). -

Nuestra legislacién no prevé tales supuestos. Tan sblo en el ar-
ticulo 225 del Reglamentoc Hipotecario, con relacién al procedi-
miento judicial sumario, se dispone que la notificacién prevenida
en la regla quinta’ del articulo 131 de la -T.ey deberi ‘hacerse tam-
bién a los titulares de desmembraciones de dominio y de derechos
condicionales. Y como’ hace resaltar :la Resolucién de nuestro Cer-
tro directivo de 17. de julio de. 1935 (precedente en parte de dicho
precepto), seri en verdad dificil en tales casos la prictica de reque-

rimientos y notificaciones procesales. Entendemos que habran de;

(8) Aunque se estime en cierto aspecto que el heredero no es tercer
posecedor en relacién a su causante, ya que le sucede en sus obligaciones,
no puede dejar de ser tercer poseedor, ni se¢ puede prescindir. de €1 si tiene
inscrito el dominio de la finca, para otorgar la venta o ad]ud\caméu de la
misma.
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hacerse, desde luego abstracta e impersonalmente en cuanto a las
personas ignoradas, bien en el domicilio sefialado en la hipoteca,
cuando se trate del fltimo citado procedimiento, ya por edictos y
hasta pudiera admitirse se entendieran con el representante del
Ministerio Fiscal, cuando se siga algin procedimiento judicial, como
6rgano tutelar, provisional y subsidiario de los incapacitados, au-
sentes o impedidos en general para administrar sus bie¢nes. No es
posible detenerse en este punto.

El problema mas grave seri el de resolver quién ha de repre-
sentar a esas ignoradas e inciertas personas, a esos no nacidos ni
aun siquiera concebidos, en el otorgamiento de la venta o adjudica-
ci6n de los bienes inmuebles y, aun resuelto éste, se presenta el de
cbmo puede practicarse la necesaria previa inscripcién en favor de
los mismos en el Registro de la Propiedad a los fines del tracto
sucesivo exigido por el articulo 20 de la Ley Hipotecaria. Porque
no cabe duda de que esos posibles ¢ futuros interesados son parti-
cipes en el dominio o posesi6n de los inmuebles y que son, con los
demas interesados en dichos derechos, los que como terceros posee-
dores dentro de nuestra legislacién han de otorgar por si o repre-
sentados la repetida venta o adjudicacién, no bastando en cuanto
a ellos la simple notificacién, como cuando se trata de ‘cargas o gra-
vamenes. )

¢ Y cuil pudiera considerarse, en términos generales la solu-
ci6n adecuada de tal problema?

Desde luego que si han de aplicarse estrictamente y con todo
tigor las mormas vigentes ya estudiadas, no se encontrari medio
alguno de superar esos obsticulos. No salva'la situacién ni la in-
tervencién del Juez, pues como vimos, éste sdlo puede actuar, y de
in wodo supletorio, por delegaciébn o representacién, presunta V'
forzosa, del duefio de los bienes, v por tanto los negocios juridicos
concluidos por aquél no tienen mis eficacia que la que tendrian’ de
haber actuado la parte representada. Por esto las Resoluciones hi-
potécarias de 14 de abril de 1905 y la de (3 de julio de 1933 decla-
ran que las enajenaciones hechas por el Juez no purifican el' domi-
nio enajenado de las condiciones que tenga, ya que no puede trans-
mitir mas derechos que los que tuvieran los demandados.

Veamos cémo De la Rica en un inberesanie ti’abajo‘ 9) resuell

(9) «La unificacién de fincas y sus problemas» Revista de Derecho Pri-
vado. Afio 1951, pag. 669, tomo 35,
3
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ve uno de los problemas que plantea nuestro sistema procesal. Se
refiere al supuesto de la agrupacién de varias de las fincas hipote-
cadas y del obstaculo que aquélla provoca en la ejecucidn,

.51 la. agrupamon es sblo de fincas afectas a la hipoteca de que
se trate, la cuestién no es complicada, y por ello no interesa a nues-
tro, estudio. Tampoco lo es la agrupacién de fincas no colindantes,
formando una nueva de las llamadas. anormales, en que cada ele-
mento o parcela conserva su individualidad o su.propia descripcidn.

Me refiero sélo a la agrupacién normal de fincas colindautes,
en que en la nueva finca se borran los linderos antiguos v al su-,
puesto de que una o varias fincas de las hipotecadas se unan a otras
que no lo estén o a las que les afect_en hipotecas distintas a la de
que se trate. : .

.Es sabido que, el acto de agrupar es de r1guroso dominio y que
estd permitido a su titular, aun teniendo esas fincas hipotecadas.

- También sabemos que la hlpoteca no se extiende (art. 110 de la
Ley .Hipotecaria) a la eagregacién de ‘terrenoss,:salvo la accesion
natural. Y esto.sucede no sélo por no aumentar la garantia del
acreedor en .perjuicio del hipotecante, sino ademis, entiendo yo,
por el conflicto de rango que provocarian las hipotecas que pudieren
gravar las fincas agrupadas, si estaban constitnidas en favor de dis-
tintos acreedores y debieran entenderse aiectando va directamente
a la nueva finca. formada. : '

“Pues bien, la Rica en este supuesto sostiene : Que el acreedor
no puede dmglr la ejecucién contra la nueva.finca resultante, sino
contra la parcial o antigua objeto de la hipoteca, y que llegada la
venta- o adjudicacién hay que establecer la ficcién de que todavia
existia la finca antigua, para lo cual se precisa la voluntad de los
interesados o que sea suplida ésta' por el Juez. '

" De acuerdo con los principios que informan nuestra legislaciéd
hipotecaria, hay por - fuetza ‘que encontrar una solucién adecuada
a’los conflictos. que provocan los supuestos por nosotros presenta-
dos, pues de no.'ser asi el crédito hipotecario’ quedaria supeditado
a los actos.de e€najenacién hechos por el deudor o el tercer poseedor,
cuando precisamente debe de ser lo contrario, y lo mismo ocurriria en
cuanto a la anotacién preventiva de embargo. Esa solucién "no -pue-
de ser otra (llegado el caso de venta o adjudicacién) que la-de can-
celar todas las inscripciones de dominio o posesién posteriores a la
hlpoteca que provocd la e;ecucxén 0, .enl su caso, posterxores ala
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anotacién preventiva ‘del embargo gite se tomé.para aSegurar el ré:
sultado del procedimiento que se siga. Ya sé que ello .no esta auto-
rizado en ningiin supuesto por nuestra legislacién hipotecaria, la
cual (art. 131, regla 17, ley y art. 175 y 235 del Reglamento), al
hablar- de la cancelacién de los dichos asientos posteriores, sélo se
refiere a los de cargas o gravimenes, y en citanto a los de domit
nio, séloa los posteriores a la nota marginal, haciendo comstar em
el Registro la existencia del procedimiento, y que ademés, segin
vimos, ha de ser precisameite el actual duefic de la finca el que ha
de otorgar la venta o la adjudicacién. o

En el estado actual de nuestra legislacién, la.solucién .no podria
ser otra que la apuntada. Pudiera seguirse, por tanto, anilogo ca<
mino.al trazado por 1a Rica vy partir, para la venta o adjudicacién)
de otra ficcién. (jqué importa una més en nuestro Derecho, tan
plagado-de ellas!), o sea'la de suponer no sblo que los bienes se:
gujan en el domini6 del hipotecante o del apremiads a quien se-le
embargaron, sino que aquel dominio o posesiébn continuaba en el
mismo estado en cuanto a limitaciones, condiciones o extensiéon de
tal derecho que .cuando lo adquirieron.-. Ahora ‘bien; para salvar
posibles perjuicios, especialmente al apremiido;' deberfan hacerse
las oportunas advertencias y salvedades en los anuncios de la su-
basta a fin de evitar el retraimiento de los futuros licitadores que
hubieren comocido por el Registro de la Propiedadio por'él expe-
diente de apremio (si se trata del procedimiemto judicial sumario),
el estado actual de la titulacién de los bienes' perseguidos..

‘Como es natural, siguiendo este sistema o camino, y a ﬁn dé
supetar el obsthculo que habria de oponer la aplicacién del: artien”
lo 20 de la Ley Hipotecaria, antes de inscribir el remate & la adju-
dicacién de hienes, habrian de cancelarse formalmente; o sea por
un asiento de cancelacién, los asientos de dominio o poseswn poste-
riores a la inscripcién ‘del hipotecante o apremiado. .

. Pero ya ‘se comprenderad que todo esto es violento o forzado, pues
no puede desconocerse que nuestra legislaciéh'exige que’'sea preci-
samente el tercer poseedor, en su caso, quien otorgue la venta o
que se haga en su representacién. Por tanto, esta solucién sélo serfa
viable cuando coincidiera con el criterio personal del Juez ante quxem
se’ siguiera el procedimiento y dindole cierta ﬂeﬂblhdad a las vi-
gentes normas que equivaldria a su infracci6n. -

Como podrd observarse, muestra legxslacxon hxpotecarxa en el
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orden procesal, sigue padeciendo, pudiera decirse, un acusado ata-
vismo, ya que a pesar de las sucesivas reformas continfia atn fuer-
temente influenciada, en el punto estudiado, por el mismo sistema
que implantd nuestra ya vetusta Ley de Enjuiciamiento civil.

Esta no previé ni regiulé mas supuesto que el de que los inmue-
bles continuasen en el dominio del deudor o apremiado y sin varia-
cién alguna. Asi se comp'rueba, entre otros, por sus articulos 1.489,
1.492, 1.493, 1.506 v 1.5t4.

. Por esto no se preocupa de la.situacién actual del dominio v se
contenta sblo con que el deudor aporte su titulo de propiedad. Y
ademéis, tal vez por un exagerado respeto a dicho deudor, al con-
sumarsé la ejecucién, exige que sea él quien otorgue la escritura
de venta v, en su defecto, en su represe'ntaciéﬁ. Claro que este sis-
tema en tal caso no erea complicaciones ; pero no sucede igual cuan-
do el dominio pasbé 4 un tercero en condiciones o con limitaciones
distintas a como 1o tenia el deudor, seglin quedd expuesto.

Por todo lo que antecede, tal vez conviniera que en el extremo
que- se estudia se réalizara una "profunda y radica] reforma, que
bien pudiera tomar por base v fundamento las consideraciones que
se hacén a continuacién : ' ' o

v

A) EjJECUCION O APREMIO POR CREDITOS HIPOTECARIOS
Vencida ya por.heterodoxa e infundadd -fa ilamada “teoria proce-
sdlista de la hipoteca (que consideré a los derechos fundamentales
de -¢lla, dec. preferencia v-da pevsecucién, con meras situaciones
progesales), hoy undnimemente’se considera a la hipoteca o al cré-
dito hipotecario. como un verdadero derecho real tanto fuera ‘como
dentro del proceso ‘ejecutivo, '

Para que exista'uin derecho ceal, dice Coviello (10), és necesario
y también suficiente que se tenga un poder inmediato sobre la cosa,
sin que para su ejercicio sea memester la prestacién de lo dotividad
de otro. El acreedor hipotecario, -afiade, no tiene nedesidad de la'
cooperacién. del deudor para ejercitar sus derechos. : :

Ta entrafia de ese derecho real-de. hipoteca cs séncillamente, se-
gan los civilistas, una. limitacién de la fachltad de disponer ihsita

. v
A . ., * v

(10) Citado por ng 1’ena en su «Tratndo de Derecho civil espanol»,
Tomo 1, vol. 1T, pag 52. - .
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en el dominio. Por ella ‘el hipotecante concede como garantia al
acreedor hipotecario la facultad o el derecho de vender los biénes o
instar su venta llegados el vencimiento e impago de la obligacién
garantizada.

Para Morell y Terrv (11) también pudiera entenderse no que
el propietario tranfiere al acreedor su derecho de vender, sino que
aquél es el que se obliga a vender o a que se realice forzosamente la
venta. Creemos que esto no puede admitirse, ya que convertiria la
hipoteca, para el deudor, en una obligacién de hacer a la que se pre-
tende dar carécter real, y conducirfa ademés a la citada teoria pro-
cesalista.

Tampoco estimamos aceptable lo quo afirma el ifustre profesor
v notable tratadista Prieto Castro (12) con relacién al Procedi-
miento judicial Sumario, de que el Estado expropia en el apremio
la facultad de disponer del propietario, puesto que, seglin se vib an-
tes, éste ya se habia desprendido de ella, transmitiéndola al acree-
dor al constituir la hipoteca.

B) EN CUANTO A CREDITOS DE CARACTER PERSONAL

Con relacién a los apremios en general en que no se ejercite la
accién hipotecaria, el citado profesor Prieto Castro (13) sienta las
inconcusas afirmaciones, que pasamos a resumir :-

~Por el embargo, dice, se priva o expropia al deudor de su fa-
cultad de disponer de los bienes. :

Considera a la subasta como un acto de scherania o de autoridad,
como lo muestra, dice, hasta su mismo origen etimolégico (sub has-
ta, bajo la lanza o presidida por ella, como signo .de' autoridad):’
Es, afade, laj lenajenacion: forzosa que vealiza el [uez cu ﬂombm del
leado expropiante, y con cargo al deudor. -

Y va méis concretamente dice después que la venta en plblica
subasta es una forma especial del contrato de compraventa, en la
que el b6rgano judicial ejercita simplemente la facultad de dlsponer
dec que se privé o de que se expropib al deudor ' )

(11), Obra citada, tome III, pag, 626. ’ e

(12) «E\poaxmén del Derecho procesal civil de Espafiar ; 1945, -Tomo I‘I,_
pdg 505. ‘

(13) Loc. cit., pags 470 y siguientes.
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... S todo lo que antecede es plena' y totalmente admisible, ya que
se trata del ejercicio de la acciéh hipotecaria o ya de la personal,
i por qué no fué recogido y llevado a sus altimas consecuencias en
nuestro sistema hipotecario-procesal ?

JPorque las conclusiones expuestas, consideradas por la doctri-
na como indudables, no parece que estén en contradiccién con los
principios fundamentales .que informan nuestra’ legislacién, y de que
son muestras los articulos 1.858, 1.874, nim. 2; 1.876 v 1884 dcl
Cédigo civil y 1.872 del mismo texto, en relaciébn con los 234 y 235
del Reglamento Hipotecario y los articulos 104, 106, ntm. 2, y 129
de la ey Hipotecaria.

De haberse admitido tales conclusiones no se hubiese planteado
conflicto alguno, aunque el dominio, posesién o derecho de que se
tratare hubiese sido transmitido después de la hipoteca o del embar-
go a un tercero con limitaciones o cdondiciones que no tenfa cuando
estaba en el patrimonio del hipotecante o del apremiado.

Los conflictos que se pudieren plantear o no serfan tales o se re-
solverfan tan ficilmente como seguidamente se indica :

S1 se trataba de ejecucién o apremio a iustancia de un acreedor
hipotecario que ejercitaba la accién derivada-de su hipoteca, la fase
final de aquélla, o sea la venta o la adjudicacion al acreedor, no sc
podrian éntender realizadas por el deudor o el hipotecante, ni tam-
poco por -el tercer poseedor, cuando existiere, sino por el misino
acreedor o por el Juez a su instancia. Este intervendria en todo mo-
mento como 6rgano del Estado y con caricter pablico. No tendria
por qué abandonar este caricter v descender, como gestor de negor
cios ajenos, ala esfera del Derecho privado representando al particu-
lar ; pero es: que de tener que representar a alguien, 1o serfa’ al
hlpotecante ni al' tercer poseedor, sino al acreedor, cuyo es el derc-
cho de vender. Y.el objeto de la venta seria el mismo - derecho’ que
ostentaba el hipotecante. al hipotecar y en lis mismas condiciones
que tuviera en tal momento. at '

Y cuando- se diera €l supuesto dicho de la existencia’ de'un tercer
poseedor, ¢l conflicto que se presentare se resolveria coit gran faci-
lidad, sin violencias .de ninguna clase. Resultarfa, en éfécto, que
con relacién al mismo dominio o derecho lnpotecado, objeto de la
ejecucién, existirfan dos contrachctonas enajenaciones .’ una, 1a Jque
otorgd’ el hlpotecante éh favor del tercer poseedor, v ‘la otra, la
hecha en el procedimiento por el Juez ‘en favor del rematante én la
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subasta (o al acreedor en pago de su ecrédito), y por consecuencia
de esto se produciria una colisién de derechos (aparente, como todas)
entre el del tercer poseedor y el del adquirente en la subasta. Pero
como la adquisicién del primero estaba supeditaba o condicionada a’
la hipoteca y, por tanto, afectada por la posible y futura venta de
la cosa hipotecada, tenia que sucumbir, va que la hipoteca, en tal
supuesto, tenfa que actuar como causa legal de extincién del dere-
cho del repetido tercero. Es lo que sucede, v por ello no podria es-
candalizar a nadie con las cargas y gravimenes posteriores a la
hipoteca (no preferentes) y con los asientos de dominio o posesién
posteriores a la nota marginal en que se hace constar en el Regis-
tro de la Propiedad la existencia del procedimiento.

Con todo ello se confirmaria el criterio sostenido por Lépez de
Haro (14), para quien el tercer poseedor no es mis que un acreedor’
por crédito incierto e indeterminado. "Asi es en verdad, ya que en
los casos de que se trata sblo percibe el sobrante, si lo hay, del pre-
cio en que se remataron los bienes después de cubiertas las atencio-
nes preferentes.

Aqui también el orden de despacho en el RegLstro de la Prople-
dad, para evitar complicaciones en la apllcacxon del articulo 20 de
la Ley Hipotecaria, seria el de inscribir primero el mandamiento
ordenando las cancelaciones procedentes y después la venta o la ad~
judicacién de los bienes. Este orden lo admite como legalmente po-
sible la Resolucién hipotecaria de 30 de abril de 1936. Ahora bien :
convendria presentar en el Registro al mismo tiempo esas dos cla-
ses de titulos, para evitar que entre el despacho del uno y del otro
pudiera interponerse otro posible titulo en favor de uwn tercere, con
posible daillo para el adquirente de los bienes, como ocurrié en el
caso resuelto por 1a Resolucién de nuestro mismo Centro directivo de
26 de octubre de 1938.

A anélogo resultado se habia de llegar si el crédito que provoca
la ejecucibén es personal o si no se ejercita la acciébn hipotecaria.

Aqui quien vende o adjudica debe entenderse que es el Juez, en
virtud de la facultad de que se expropié al embargado y que el
objeto de la enajenacién son los mismos bienes embargados tal y
como los tenia o pertenecian a la persona a quien se embargaron.

La anotacién preventiva de tal embargo (art. 71 de la Ley Hipo

(14) «El tercer poseedor de finca hipotecada». Revista General de L.
y [.. afio 1931, tomo 1, pag 259.
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tecaria) no impide al gravado por ella enajenar y gravar los biencs
de que se trate, pero sin perjuicio del derecho de la persona a cuyo
favor se hizo la anotacién. Por eso aqui también deberfan de cance-
larse todos los asientos posteriores a la repetida anotacién, sean de
dominio o sean de cargas o gravimenes (salvo en cuanto éstos, los
preferentes), para dar paso y hacer posible la inscripcidn en favor
del rematante o adjudicatario del mismo derecho perseguido en el
procedimiento.

Y ya en plan de reformas, podria suprimirse en todo procedi-
miento el mandamiento de cancelacién de cargas y asientos posterio-
res, pues de ordinario el no recabar los interesados el libramiento
del mismo, por ahorro de gastos o por desidia, es la causa de que
sigan vigeuntes en nuestros Registros asientos que carecen de efi-
cacia.

Ese mandamiento debiera estimarse superfluo, ya que los dere-
chos a que se refiere se han extinguido por ministerio de la ley y de-
biera bastar que en la escritura o en el testimonio del auto judicial
se precisaren en concreto los asientos que deban ser cancelados. Este
es-el sistema seguido en el procedimiento notarial al mo intervenir
autoridad que pueda expedir el mandamiento (art. 235 del Reglamen»
to Hipotectario), y ello-estaria también nis concorde con las nuevas
tendencias legislativas en que se contintia la brecha abierta hace
tiempo en el rigorismo de los articulos 82 y 83 de la Ley Hipoteca~
ria, y-de que hoy es ejemplo lo establecido en el vigente Reglamento
Hipotecario en sus articulos 198 v 210

Juan Ruiz ArTACHO
Registrador de la Propiedad



Vecindad civil de quien adquiere la
nacionalidad espafiola

La variedad de legislaciones civiles vigentes en nuestra Patria
da lugar a problemas similares a los del Derecho internacional pri-
vado, a las llamadas cuestiones de Derecho interregional, que, mi-
norizandose, son a veces de colisién entre comarcas distintas de una.
misma regién. Para discriminar a qué personas es aplicable cada
uno de los distintos ordenamientos, hay que fijar su regionalidad, su
respectiva vecindad ciuil, segin el vocabulario legal. No surgen aqui
dificultades por el choque de diversas soberanias: emanada la Ley
del Gmnico Estado, no cabe que a sus reglas se presente oposicién
alguna por la de las provincias que lo integran, carentes del més
minimo poder politico v legislativo, pues las normas en éstas vigen-
tes lo son por el expreso reconocimiento del comin Poder nacional.

Por ello los arduos problemas que se presentan en materia de
nacionalidad, bien porque dos ¢ més Estados tienen por stibdito suya’
al wismo individuo, bien porque ninguno acepta por tal al apatri-
da, no se presentan en la vecindad civil. Todo espafiol queda sujeto
a una de las legislaciones patrias, v sélo a ella con arreglo a 'lag
normas del articilo 15 del Cédigo civil. '

Asi expuesto, la solucién parece facil. Y 16 es en cuanto a aque-.
llos que originariamente, es decir, desde'su nacimiento, son espa-
fioles, pues respecto a los mismos el citado articulo 15 no ofrece.
duda alguna. Lo mismo cabe decir de los que adquieren la naciona-
lidad espaiiola por dependencia familiar. Pero la claridad desapare-
ce con relacién a quiénes la logran por opcién o naturalizacién ; al
tiempo de adquirir la nacionalidad espafiola, ¢adquieren también
determinada vecindad, o bien necesarianmente la comin, la general



730 VECINDAD CIVIL DE QUIEN ADQUIERE

de la Nacién? Es lo que trataremos de averiguar en este corto es-
tudio.

El Cédigo civil mantuvo un criterio de igualdad entre los diver-
sos ordenamientos vigentes en el territorio nacional ; asi lo demues-
tra la disposicién del articulo 14 y el cambio de redaccién del 13
frente a la del proyvecto, tendente a la expansién del Derecho co-
mun, y contra la que se levantaron los juristas catalanes, logrando
que se¢ midiera por el mismo rasero a los distintos derechos civiles
en cuanto o la determinacién de las personas a ellos sujetas (1). De-
cretd unas normas generales e idénticas para todas las regiones—Ilas
de sus titulos prelimiﬁar y cuarto del libro segundo—, pero en lo de-
mis las conceptud como equivalentes en su régimen juridico, sin
conceder preponderancia a ninguno de ellos. Si el Derecho civil co-
min o castellano és de una importancia muy superior a la de los
forales, no se debe a érdenes del codificador, sino a diversas cir-
cunstancias que forzosamente le otorgan superior categoria: la ma-
yor extensién del territorio a que se aplica; su codificacién ; la ins-
piracién en él de las leyes generales posteriores; su contemplacién
por la labor legislativa’ en otras ramas del Derecho; su mayor des-
envolvimiento doctrinal ; la formacibén basada en él de las nuevas
generaciones de juristas y, por ende, de los Tribunales; su caracter
de Derecho supletorio de los forales, ya sea e¢n primero o ulterior
grado; la tendencia unificadora que forzosamente ha de contemplar
al ordenamiénto de mayor aplicacién territorial y mas completo, etc.
Mas a su pesar, por todo ello no puede justificarse que la vecindad
civil comfin goce de prerrogativas vy ventajas para su extensién a
las forales negadas. El articulo 15 es de claridad meridiana en este
punto: por las mismas razones se puede ser castellano que catalan o
vizcaino. Los ordenamientos forales no se sitian en plano .de infe-
rioridad ; la solucién ‘es -justa y equitativa v la (nica posible desde
el momento que se consideran los regimenes cspeciales no como va-
riedades a extinguir, sifio ‘como crdenamientos de fecunda savia, pa-
ralelos al Derecho comin, y que con él han de dar vida en un futu-
ro al deseado Cédigo generil, acogiendo lo "'mejor de cada ordena-
miento y respetaindo-las variedades’ que sanas-y.‘arraigadas costum-.
bres v las nécésidades del medio.en que sé vive impongan. Mis es-
pafioles queé’ el Codigo civil. son los derechos provincialés; hasta.el.

D SR t ’

A on el '. ' ) 3 . " R
, (1) Véase ManrEsa: Comentarios al Cddigo civil; espafiol, - scxta edi-
cion, I, pags: 211 y sigs:” , e : I
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punto de que se considera inexplicable cque sobreviva a(in un ins-
trumento legal inspirado en el sistema napolebnico y liberal, con
pretericién y olvido de nuestra ‘riquisima tradicién juridica, consus-
tancial con el ser y la entrafia de Espaifia, replegada hoy en nucs-
tras legislaciones forales» (2),°

Luego para nuestro estudio partimos ya de una fundamental pr(-
misa : la paridad entre los Derechos civiles de las distintas regiones
en cuanto a su Ambito personal, lo que del territorial—fuera de
nuestro estudio—también cabe decirse (3). Unida a ella la necesi-
dad de que cada espafiol esté sujeto a uno de los distintos ordena-
mientos, nos conducird a discriminar en un plano de igualdad entre
las regiones qué vecindad civil corresponde al adquirir la naciona-
lidad espafiola.

Todo ello contemplado en el plano puramente c1v11 mas cuande
hay interferencias del politico, 1bgico es que la vanedad se trans-
forme en unidad, que de todas las soluciones s6lo pueda adoptarse
una: la cjecucidén al Estado que graciosamente toma por siibdito al
extranjero. Cierto es que tan espafiol es el madrilefio como el ara-
gonés o el mallorquin, pero no lo es menos que ya-no existe una
especial ciudadania concedida por.los érganos rectores de los diver-
sos reinos, principados o provincias, sino que tal prerrogativa corres-
ponde al Poder central. . .
" La nacionalidad se adquiere en virtud de una determmadq rela-
cién del individuo con otras personas, con un territorio o directa-
mente con su Gobierno. Las mismas normas que regulan su adqui-
sicién deben de ser las aplicables a la de la vecindad civil, pues en
principio la cuestién es similar (4). Consecuencia de ello es que la
dependencia regional de un espaiiol es motivada por la misma causa
de su condicién como tal: relacién familiar si la adquiri4 por #us
sanguinis, relacién territorial si por ius soli o dependencia del Esta-
do que graciosamente la concedié. Sin que en ningin caso quepa
elegir o fijar a capricho la vecindad civil, ésta ha de venir taxativa-
mente. determin‘adzi por reglas imperativas, por el articulo. 15. de

@) Discurso. én Cortes’ del Ministro de Justxma sefior Iturmendl so-
bre el régimen juridico de las Sociedades de Responsabilidad Lumtadq

. (3) . Salvo algtn caso excepecional, como el del testameunto mancomna-
do, proh1b1do a las personas sujetas al Cédigo civil aun fuera del territo-
rio en que rige (art..733) y permitido a los aragomeses. en cualquier lugar
que sc otorgue. (art.. 17 del apéndice)..

© 4) Asi To ‘aceptd el Congreso de Derecho Civil en Zaraoroza ‘en octus
bre de 1946—conclusion segunda’—, y se infiere del articulo 15 del Cédigo.
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nuestro Cédigo, adecuadamente desarrollado en armonia con los prin-
cipics expuestos. - ‘

En mano la brijjula, podemos ya seguir el derrotero de cada caso
concreto, examinando los diversos supuestos de adquisicién de la
nacionalidad espafiola tanto ex mnovo—por nacimiento, carecer de
ninguna antceriormente o habeérla tenido extranjera—, como recupe-
rando la que un dia se perdid.

].—RELACION DE SANGRE

Son espafioles por tal causa, tanto si nacen en Espafia como
fuera de ella: : i

1. Los hijos legitimos de padre espafiol, va sea la madre es-
pafiola o extranjera (arts. 17, ntm. 2, y 18, § 1.°, del Cédigo, en
relacidon con el 22 v el 154),

2.° Los hijos legitimos de madre espafiola que conserve su na-
cionalidad y al tiempo de su nacimiento tenga la patria potestad
de los inismos (arts. 17, nam. 2, y 18, § 1.°, del Cédigo).

3.° Los hijos naturales reconocidos por padre o madre espafio-
les o por ambos conjuntamente, siendo espafiol el 'padre {arts 17,
ntm. 2, y 18, § 1.°, 'en relacién con el 154 del Cédigo) o la madre,
si es ella la titular de la patria potestad, como en el caso anterior.
Si los padres reconocen sucesivamente al hijo v son de distinta na-
cionalidad, duda la doctrina cudl corresponderi a aquél. Segin umnos,
tiene la de quien primero le reconocié, en bien de una mayor fijeza
de la ciudadania del hijo (5); otros le atribuyven la del padre por
analogfa con la filiacién legitima (6), v, mas acertadamente en mues-
tro Derecho, Dt CastrO estima ‘tendri la del titular de la patria
potestad (7), si bien tampoco hay acuerdo, en cuanto a quién corres-
ponde ésta cuando el padre reconoce al hijo después. que la ma-
dre . (8).

" (5) BARCIA: Derecha internacional privado (Contestaciories al programa
de oposiciones al Cuerpo de aspirantes a Registros de la. Propiedad
dc 1925), primera edicién, pag. 29; MANRESA: ob. y tomo cits.,-pag. 229.
FIoRE también lo admite cuando asi lo dispone la Ley -del pnmer recono-
ciente : Derecho intennacional privado, 11, tercera edic., pag. 22...

(6) TLasaua Lranas: Sistema espaiiol de Derecho, civil mzernamonal e,
interregional, pag. 60 .

(7 " Derecho civil de Esp(ma 11, 1.°, pAgs. 403 y\ 42’7

(8) Cfr. BORRACHERO : «Reconociniento sucesivo "de hijos naturaless,
Revista de Derecho Privade, 1953, pags. 276 y sigs - W
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4° Los hijos ilegitimos‘de padre o madre espafioles, pues aun-
que los autores suelen referir e] supuesto sélo a la madre, no hay ra-
zbn para no seguir la de aquél cuando su paternidad es conocida (9).

En todos estos casos la nacionalidad del hijo depende de la que
tenga su padre o madre, luego la vecindad civil que a éste corres-
ponda serd la de aquél; asi lo corrobora el articulo 15, en su pa-
rrafo 2.° . .

Unicamente se presenta un problema en cuanto a los hijos ‘na-
turales o ilegitimos cuando el padre o madre hayan cambiado de
vecindad entre el nacimiento del hijo y su -reconocimiento como tal
o la declaracién judicial de la filiacién. Si se trata de hijos natura-
les sujetos a la patria potestad, la dificultad es puramente tebrica,
pues en la prictica no existe, por seguir la condicién del padre o
madre, por lo cual, aunque se reputara que ab initio le debia co-
rrespondeér la vecindad del mismo en el momento del nacimiento, a
causa de la dependencia familiar al ser reconocido, le pertenece la
que iiéne en este tiempo. .

En el caso del hijo reconocido mayor de edad no puédc argiiirse
que siguid’las vicisitudes del reconociente durante su minoria, y-que
por ello su vecindad civil sers la que éste tenia al cumplir los vein-
tifin afios, pues nunca estuvo bajo su patria potestad, ni tampoco la
del mismo a] tiempo del reconocimiento, va que entonces no depen-
de de él. Si relacién con el padre o madre se sitiia en un momento
detérminado v sélo en él: el de su nacimiento; luego la vecindad
civil por la del progemtor en tal momento debe de regularse. A partir
de su mayor edad y no antes (10) podra aquélla haber sufrido va-
riaciones por cambio de residencia, de forma que no tenga interés
alguno én muchos casos averiguar cuil fué la original. '

En lo gque se rcficre a los hijus ilegitimos, la solucidén, por idén-
ticas razones, serd la misma que acabamos de exponer.

:

II.—RELACISN TERRITORIAL

Dos ‘casos existen sblo en que por el mero hecho:de haber nacido
en territon'o espaﬁol se dgtermine la condicjc’m de sibdito de nuestro

(9) D CastrO asi parece aceptar]o 1mp11c1tameute (ob y vol, cits. .
pagina 403).
T (10) Art. 2.0, rerrla 2.2 del Real decreto de 12 de junio de 1899 que se
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Estado: los hijos de padres desconocidos y los de aphtridas. Aun-
que no tratc de ellos precepto legal alguno asi lo exige la seguridad
Jundlca ya que de las dos relaciones. admltldas pot el Derecho in-
ternacional privado y nuestro Cédigo civil como causa de la nacio-
nahdad s sanghimils 'y ius soli—;, stlo la segunda es conoc1da. .0
solamente ella puede atrlbmr ciudadanfa cierta, v asi se mﬁere
demas del art. 17, mim. 1.°, del Cédigo, en relac16u con el art 18,
§.2.°, contrario senst. ‘ e - -

La misma causa ﬁ_]ar.l la vecindad civil.: dipho espafiol queda
queto ala 1eg1512_1c16n de la provincia dondeunacigre, sin perjuicio
de que, en-el seguundo.caso, posteriormente y por-razén de depen:
dencia familiar adquiera la de. su p'ldre o madre ya naturahzado
espafiol. : ‘ .,

II1.:—OQOPCI1ON UNIDA Al aIUS SANGUINIS»

. oL e : A

El art. 17, ntm, 2.°, del Cbdigo parece.conceder en todo caso
nuestra macionalidad al hijo de madre espafiola e¢n .el. extranjero na-
cido. \Asi es cuando no se conoce al padre, como hemos visto, pero
en caso contrario choca con lo dispuesto en el parrafo primero del ar-
ticulo, 18. De esta colisién vendrian a quedar reducidos los efectos
del. primero a los-casos de padre desconocido o madre titular-de'la
patria potestad, ya examinados. Pero el art. 105 de la Ley de Regis-
tro civil de 1870, declarada vigente por.el 332 del Cédigo, concede
a‘'los hijos de madreespafiola ¥ padre extranjero nacidos fuera de
Espaiia el derecho de optar por la nacionalidad espaiiola, cumplien:
do los ‘requisitos previstos en los arts. 103 y 104 de la misma, hoy
resnmidos en'el’19 del Cédlgo civil, que e¢n su 1ugar correspondiente
Vveremos, T ) i °

Este precepto, acertadamente crxtlcado va, qm se aparta de los
principios generales en materia de nacionalidad y es contrario al
de unidad familiar (11), por su caricter excepcicmal debe de ser obje-

refiere tinicamente al plazo de diez ano@—\oluntad presunta—, pero por
mayor motivo aplicable al de dos (voluntad expresa).

(1) Scaevora: Cédigo civil, I, 3.2 edic., pig. 244.” DE. CasTRO, con
SANCHEZ ROM{N, CasTAN, Trias y la Res: D. G R, N. de 30 de junio de
1934, segtin su c1ta estima derogado el articulo 105 L. R, C. al no reco er
su norma el 19 del Cédigo en la redaccién definitiva, frente a la ampha-
cién de Ja misma, contenida: en el de -igual .nGmero del Proyecto;de 188a
(ob. v “vol. cits., pég 401). Pero debe observarse que:
| En el Proyecto se equiparaba el padre, espafio] a la madre en cuan-
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to de interpretacién restrictiva (12). Primeramente, porque sélo debe de
aplicarse a los hijos de padre extranjero y madre espafiola nacidos
fuera del territorio patrio, pero no a los nacidos en Espafia, pues
con relacién a éstos rige lo establecido por el Cédigo en sus articu-
los 17, ntm. 1.°, 18, § 2.°, y 19. Y, ademé4s, porque la_ opcién’sélo
puede ser ejercitada por el hijo durante el afio siguiente a su mayor
edad, como se deduce por la remisién de dicho articulo de la Ley
del Regxstro al 104 y de éste al 103,.y no por su padre extranjero,
pues no se ‘encuéntra en el caso del art. 18 del Codlgo ni por s
madre, por atentar a la autoridad- de aquél mientras’ viviere y o
existir norma que le conceda tal facultad (13).

En el presente caso la nacionalidad espangla se adquiere por la'
relacién con la madre ; luego, como en'los de:ius sanguinis puro, la
vecindad civil de ésta determinard la del hijo. Si hubiere variado
la de la misma entre el nacimiento y la declaracién optando por ser
espafiol, la que en este instante tenga la madre, pues hasta tal mo-
mento no pudo adquirir nuestra nacionalidad : el nacimiento influ-
ve en cuanto a la relacién sanguinea y no por su fecha (14).

N

H ! !

1V.—OpPCION UNIDA' AL «IUS SOLI»

Adquieren la nacionalidad espafiola, siempre. que.se refinan,los
requisitos que més tarde se expresarin vy hubieren nacido en te-

to el hijo de aquél, como el de ésta, nacido en el extranjero debia de ejercitar
la opcidén para adquirir nuestra nacionalidad, contrariando el espiritu y la
reglamenfacién genera]l del Cédigo, por lo que al propésito de evitarlo y
o a suprumr la norma del qmculo 105 L. R. C. debe de atribnirse el cam-
bio de redaccién

b) Dicho articulo 105 encuentra su auparo eu el ‘17, nim. 2.°, del -Cé-
digo, al que desarrolla, y no en el 19.

(12) Sin embargo, la Direccién general de los Reg15t:ros y del Nota-
riado tiene dicho que son espafioles los hijos de mujer -espafiola casada en
Témger con extrajeros (Res. de 30 de junio de 1934) y con sabdito marro-
qui (Ress. de 3 de junio de 1M2 y 29 de marzo de 1949), aun antes de ejer<
citar Ia opcidn.

(13) Al reputar aplicable tal regla parece que aceptan solucién contra-
ria LAsALA (ob. cit., padg. 60), DE DIEGO (Instituciones dc Derecho civil es-
painol; 1, 2.2 edic., pég, 189) y RoDRrRIGUEZ RAMON ~(adiciones a Principios de
Derecho internacional privade, de NIBOYET, 3.2 edic, pag. 109), y coincidir
con nosotros MANRESA (ob. y tomo cits., pég 228) y ScamvoLa (ob. y tomo
citados, pAg. 244), por referirse umcamente al artxculo 19.

(14) - Si hubiere fallecido la madre, debera de tenerse por vecindad c1v11
del hijo la de ésta al tiempo de morir '

‘
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rritorio ¢spafiol, como se desprende de los arts. 17, nim. 9, en rela-
cidén con el 18 y 19, y por exclusién y analogm de lo expuesto en los
casos de mera relacién familiar :

1. T.os hijos legitimos de padre o padres extranjeros.
2. Los naturales reconocidos por padre o madre ‘extranjeros.
3. Los ilegitimos de padre o madre extranjeros.

Para ello se precisa que el padre o madre titular de la patria po-
testad —pues por razones de unidad familiar asi debe de entenderse
la locucibén plural que el Codigo emplea— o el ilegitimo, durante la
menor edad del hijo, o éste mismo dentro del afio siguiente a ‘su
mayor edad o emancipacién (15), manifiesten que optan —en nombre
del hijo, si los padres lo verifican— por la nacionalidad espafiola, re-
nunciando a cualquier otra. Esta manifestacién deberi de hacerse ante
los funcionarios que el parrafo segundo del art. 19 enumera (ar-
ticulos 18 y 19 del Cédigo). '

La ciudadania espafiola se adquiere en estos casos por razén del
lugar en que se nacié; el mismo, pues, determinard la vecindad
civil del intéresado, sin que las variaciones de residencia de sus pa-
dres puedan alterarla, ya que siendo éstos extranjeros no implican
cambio de regxonalldad que afecte al menor por .dependencia fami-
liar, ni aun porque el hijo siga a sus padres en los cambios de do-
micilio, ya que no surte efectos con relamon a la wecindad mien-
tras no sed mayor (16)

J P

S V.——DEPENDENCIA FAMILIAR

“Son espafioles por tal ¢ausa (17):

"1. Los hijos sujetos a la patria potestad del padfe o madre que
adquiera la nacionalidad espaficla (art. 18, § 1.°, del Cédigo).

2. 'La extranjéra que casare con espafiol .o cuyo marido adqui-
riere la ciudadanfa espanola (art 22,8 1.9 BRI

La vecindad civil del jefe de familia ——padrc 0 madre o mando——

v (158)  Mayor edad que debe de ser aprccmdw conforme a* la lcglslamén es-
p'moh Res. D. G. R.- .(1e 16 de abnl dc 1945: :

(16) Ver nota 100 ' '
. (17 La adopcidn «deiin e\tranJero por padres espanolec. 1o produce la
aflguisicién de nuestra macionalidad (Rex D G. R, N. de 19 de julio de
1943 y De CAsSTRO, Ob. v vol. cits., p"lffs 428 vy 41_9‘) "
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es la que corresponde en ambos supuestos a los hijos o la muJer,
segtn dispone expresamente el art. 15 en su pérrafo seg’undo '

VI1.—NATURALIZACION

il

Se trata de 12 concesién de la nacionalidad espafiola al extranje-
ra que la solicita, y que puede ser de dos clases, con distintos efec-
tos en el punto que estudiamos. :

1. Naturalizacién astrictu sensu» o du‘ccta —Es la _contemplada
por el art. 17, ntim. 3.°, del Cédigo, al dlsponer que ¢son espafioles
los” extranjeros que hayan obtenido carta de naturalezas. Por Dere-
cho consuetudinario, ya que no existe expresa regulacién sobre el
particular, esta carta de naturaleza se concede graciosamente por el
Consejo de Ministros y a su libre apreciacién, mediante Decreto,
sio que sea consecuéncia més o menos directa de relacién familiar o
territorial alguna, aunque ésta pueda influir en el criterio del con-
cedente. Para que quien la hava obtenido goce de la nacionalidad
espafiola ¢e precisa el cumplimiento de los requisitos posteriores a
la concesién que sefiala el Cédigo, y que, adaptados a' la ‘nueva or-
ganizacibn politica, exigen que el.interesado preste juramento de
fidelidad ‘al Jefe del Estado, de obediencia a las leyes espafiolas, con
denuncia de todo pabellén extranjero, y sea inscrita la naturalizaciéw
en el Registro civil (arts. 25 y 330 y Le) del Registro civil, ar-
ticulo 101) (18). .

La nacionalidad es concedida en este caso por el Poder central
de la Nacibn : existiendo en ella un Derecho civil general v otros es=
peciales aplicables a ciertas regiones, y quedando SuJE'tOS a estos l-
timos los espafioles por determinada relacién que en nuestro caso
no existe, natural es que al Derecho comfin y general .sea some-
tido quien no tenga relacién con territorio alguno, comfn o foral,
que justifique su dependencia de una u otra legislacién (19).

2. Naturalizacidn por vecindad o indirecta.—Aceptada por el ar-
ticulo 17, nfim. 4.°, del Cédigo, 1a regula’ el Decreto de 29 de abril

(18) CAS'I‘AN Derecho civil éspasiol comiin y foral, 8.2 edic:, 1, 2.°, pa-
gina 226.

(19) Mayor motivo hay para aplicar esta regla a  la naturalizacién de
sefardfes de Egipto y Grecia, regulada por Decreto- Ley de 29 de diciembre
de 1948, pues no residen en nuestra Patria. -

4
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de 1931, elevado a L.ey por la de 30 de diciembre de igual afio, Se-.
gln el mismo, ganarin vecindad los extranjeros que lleven de resi-
dencia en territorio espafiol : Primero, diez afios en todo caso; se-
gundo, cinco afios si, ademis, hubleren countraidc matrimonio con
espaiiolas, introducido ei. Espafia industria o invento de importan-
cia no implantada anteriormente, industrial o establecimiento mer-
cantil ; hubieren prestado sefialados servicios al arte, cultura o eco-
nomia macional o hubieren favorecido en forma notable los intereses
espaiioles, y tercero, dos afios cuando sc tratare de nacionalizados
en Repliblicas hispancamericanas, Portugal y Brasil o de naturales
de. la Zona marroqui sometida al Protectorado espafiol. Ademis se
ha de cumphr con lo dispuesto en el art. 25 del Codlgo, ya exa-
mmado o ' .

" Estamos ante un supuesto de singular impbrtancia y quizd el
menos facil de dilucidar de nuestro trabajo. Si reputiramos csta na-
turalizacién como una concesién graciosa: del Poder ptiblico (20) sin
relacién alguna previa que la justifique y compela a concederla,;nos
encontrariamos en el mismo caso dela directa. Pero no es asi.

Hemos de observar que no se habla de concesién alguna en cl
texto legal, excepto en el caso de detiegar la naturalizacién, sino de
aganar vecindade, de- «justificacién y . declaracibny’ de la ‘misma :
ella, por si sola, determina la iacionalidad espafiola, previa 'su'co-
rrespoidiente, prueba mediante < el “expediente regulado por .dicho
Decreto; complementado por Orden 9 de marzo de 1939. La Orden
ministerial es eaprobatoria» del mismo y c«declaratorian de haberse
ganado la vecindad» (art. 9.°. «El Ministro de Justicia podrad dene-
gar la concésibn de nationdlidad cuando se acredite en el ‘expediente
que existen fundados mdtivos para ello» {art. 5.°). Luégo no se trata
de una concesién graciosd. que pueda ser otorgada o no, sino anica-
mente denegada en un caso especial : cuando la-vecindad no sea can-
sa -bastanté para obtener Ja ciudadania por -concurrir otras circuns-
tancias - que - hacen™ uidigno jal -extranjévo .de ella o demuéstran la
falsedad de-lo alegado. Si-se’ soluciona afirmativamente, la conce-
sién no es. tal sino. sunplemente aprobacién del expediente justificd-
tivo de haber canado vecindad, punto bisico de la cuestibén (21).

- . N A IR :'.f.'-"J 0!

. (20) .. Opinidén de’ GoupscHMIDT @ :Gitestiones "vanas de: Derccho zﬂLerna-
rzonal wwado., 2.2 edic., pags: 31y 32 P onTnh

(21) Cfr. Dr Castro: Ob, y'vol. cits., pdrr a8 ;s
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Es, pues, la residencia continuada durante cierto tiempo en el
territorio patrio, unida o no a otros requisitos y siempre al fundar
mental de ser digno de tener nuestra ciudadania, la que determina
la nacionalidad. Pero esta residencia, (puede computarse también
para ganar vecindad civil conforme a lo dispuesto por el art, 15, nfi-
mero 3.°? Este es el centro del problema: averiguar si los plazos
fijados en dicho precepto legal son aplicables finicamente a quien es
espafiol desde su comienzo o también al extranjero que durante los
mismos gana vecindad a efectos de su naturalizacién, Siendo asi, a
un mismo tiempo se ganari vecindad civil; caso contrario, el ex-
tranjero que por su naturalizacién indirecta adquiere nuestra na-
cionalidad, no esti sujeto a dependencia regional alguna, quedando
por tanto sometido al Derecho comin; como en la naturalizacién
directa, sin perjuicio de que a partir del momento en que adquiere
la cindadania espafiola empiecen a correr los plazos por el articu-
lo 15 fijadas.

Los pocos autores que tratan de esta cuestién uo estin de acuerdo.
CaBEZUDO ASTRAIN (22), BORRELL (23), en relacién al Derecho ca-
talan, y Para y MARTIN BALLESTERO (24), respecto a] aragonés, mi-
litan en la primera tendencia : la vecindad determina al mismo tiem-
po la regionalidad y la nacionalidad, pues, como dicen los filtimos,
se adquiere lo méas —ser espafiol— por haber cumplido los requisi-
tos de lo menos —ganar vecindad en un pueblo de cierta regién.

En contra, VILLAR Y ROMERO aboga por la seguuda solucién (25).
Segtn él «no es posible legalmente que el mismo plazo que sirve
para avecindarse, como requisito previo ‘para.la adquisicién de la
nacionalidad, sirva también para la.adquisicién de la vecindad foral:
Para este scgundo piopOsito se requiere el «transcurso de un plazo.

J\_s
distinto y posterior, toda vez % que el Cédigo civil exige la calidad de

(22) «El articulo 15 del C0d1rro Cl\ll y los cambios de resxdenc;a»,
Universidad, 1950, pag. 41 (cita de CAsTAN). .

(23) Derecho civil vigente en Cataluna, 2.* edic., T, pég 42; -0

(24) «El sujeto de derecho en el ordenamxentu ]umhco aragones» Se-
gunda Semana de Derecho Aragonés, pag. 62. '

(25) «Un extranjero, al adquirir la nacionalidad espafiola precmamen-‘
te por residencia en Navarra, jadquiere igualinente el derecho.a regirse
por las’ parhcu]zmdades del Derecho foral mvarro?n Revista de¢ Derdcho
Privado, 1942, pags, 697 y sigs. El profesor Trfas DE 'Brs -se pronuncia por.
la computamén del plazo para ganar vecindad desde la naturalizacién, sin
precisar si se trata solamente de la directa o ‘de ambas clases : «Conflictos-
de leyes en la sucesi6n, testamentarias, Estudios de Derecho sucesorio (cur-
sos de conferencias del afio 15 en ¢l Colemo Notarial de Barcelona), p4-
gina 263.
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espaniol para ganar por, vecindad ciudadania, va sea comtn, ya fo-
ral; y para ser espafiol:ha debido transcurrir 'ya el-otro plazo de
avecindamiento que permite la adquisicién de la nacionalidad por
naturalizacién.» Tesis que -encuenira aclarada y confirmada por la
evolucién histdérica de nuestras leyes en este punto, (26).

- . Frente a este autor hemos, de ver en primer lugar que el art. 15
del Cédigo civil contemplé-el problema en su aspecto més general
—determinacién de la regionalidad. de los espafioles por nacimien-
to—, prescindiendo de sus interferencias con la adquisicibn de la
nacionalidad a posterioni.. Cierto e§ que gramaticalmente presupone
la calidad de espaiiol para ‘poder ganar vecindd, desde el momento
que exige la procedencia de provincias o territorios forales para ob-
tener la comfin y viceversa (nQim. 3.° y § 0ltimo). Pero.también al
detallar a quiénes correspopde-la vecindad civil coinin no incluye
los "espafioles por opcién unida al fus sanguinis o al ius soliy ¢ por
naturalizacién. Luego, ;no se aplican a ellos las reglas del Cédigo
sobre los derechos, v deberes de familia, estado, condicién y capa-
cidad legal de las ‘personas v sucesién testada e intestada, ni tam:
poco las de las legislaciones forales? Por este camino llegamos al
absurdo: no dependerin de legislacién: civil alguna de las vigentes
en Espafia por no fijarse cuii es la aplicable. Pues ¢l art. I5 restric-
tivamente interpretado no -abarca todos los supuestos: la solucion
constructiva estriba en. desarrollarlo en -armonia con las reglas so-
breadqiisici6n de nacionalidad, encontrando asi la de cada case con-
creto. N . '

En cuanto a la evolucidén legislativa, como va se ha dicho, cree-
mos que demuestra la relaciébn de igualdad en este punto entre las
diversas .legislaciones civiles patrias al plasmar en la actual redac-
cibn del repetido art. 15, suprimiendo.el principio de tus soli en
beneficio del Derecho coméin que contenia el nm. 1.° del Proyecto
y afiadiendo el parrafo Gltimo,.con lo que se le extiende a todas las
regiones forales. ’

Tres premisas son fundamentales para dilucidar este punto:
1.* La naturalizacién por vecindad no es una concesién graciosa del
Poder piblico; 2.* En ella la relacién territorial es la causa de la.
adquisicién de nacionalidad ; 3." Las distintas legislaciones civiles
de nuestra Patria se encuentran en un plano de igualdad para’some-

(26) Ob_ cit., pags. 701 y 702
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ter a sus reglas a todo espafiol. Por lo cual : @) No puede admitirse
que quien adquiere la nacionalidad espafiola por medio distinto de la
naturalizacién strictu sensu (27) ha de quedar sujeto en todo caso
a una misma de las distintas législaciones civiles patrias y siempre
a ella, olvidando la relacién de paridad entre todas; b) Si la cuali-
dad de espaifiol se ha adquirido por la residencia continuada durante
cierto tiempo en el territorio nacional, esta misma residencia deter-
minari la vecindad civil que al nuevo sfibdito corresponde.

En consecuencia: al tiempo que se gana vecindad a los efectos
de naturalizacién, se logta para la dependencia regional. Esta es la
solucién justa y equitativa: si un francés pasa a ser espafiol por
haber residido diez afios en Navarra, la legislacibn civil de esta
provincia, y no otra, sera la aplicable al mismo. No se trata de ex-
tender a un extranjero normas a los espafioles circunscritas, pues
sus efectos se producen cuando ya se es espaflol, v si el tiempo co-
rre con relacién a la vecindad civil cuando atin mo lo era, también
transcurre v produce efectos respecte 2 la nacionalidad antes de ha-
berla adquirido. '

No surgen problemas si se ha residido todo el tiempo computa-
do para la vecindad —los diez, cinco o dos tltimos afios, pues log
anteriores no cuentan— en una misma regién espafiola, Pero si se
plantean cuando durante el mismo se ha cambiado de residencia.
Al nuestro entender, en este caso por ella sola no se obtiene vecin-
dad alguna, a menos que vaya unida a una declaracién si la Ley le
concede efectos, declaracién prestada cuando ya se es espafiol. Con-
secuemtemente, si durante el plazo en que se ha ganado vecindad se
varia de domicilio, pasando de una a otra regidn de distinto orde-
inawiento, deberin adoptarse estas soluciones : a) Si durante los dos
tiltimos afios se residi6 en un mismo territorio foral o en los suje-
tos al Derecho comtn, podra optarse por'la correspondiente vecin-
dad procediendo como el art. 15 dispone; 'b) Si no se verifica tal
opcién, no se ha ganado vecindad civil alguna, por no transcurrir
el minimo de residencia —diez afios— en una de las regiones; la
necesidad de sujetar al nuevo sbdito a una de las’ legislaciones
civiles es causa de que la comiin, por su generalidad y subsidiarie-
dad, sea la aplicable; ¢) Sien los dos iltimos aﬁQs se ha -cambiado

(27) Prescindimos de supuestos evcepmonales de naturalizacién colec-
tiva, como la producida por ancmones territoriales y la de los sefardies,
ya citada.
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.de residencia, no se puede adquirir vecindad por opcidn, siendo de
aplicar .el. mismo criterio que en el caso anterior ; d) ‘Fijada ya la
dependencia regional, 'seg}’m las reglas precedentes, a.contar desde
la naturalizacién, o desde el nuevo cambio de residencia en su caso,
correrin los plazos para ganarla cn el territorio en que se vive.

:VII.-—~RECUPERACION

Quienes hayan perdido la macionalidad espafiola podran recobrar-
la cumpliendo cicrtas formalidades en cada distinto caso:

I. Si se perdié por naturalizacidn en el extranjero: volviendo a
Espafia (28), declarando que tal es su voluntad ante el encargado del
Registro civil del domicilio que elija, renunciando a la proteccion
del pabelléon de aquel pais e inscribiéndose la recuperacién én dicho
Registro civil (arts. 21 y 330 del Cédigo). ‘

2. Si la perdibé la mujer espafiola por haber adquirido la de su
marido al casar con extranjero (29), podri recuperarla, disuelto el
matrimonio (30), cumpliendo con los requisitos expresados en el
apartado anterior y.presentando ademés el documento que acredite
la edisolucién» del matrimonio (arts. 22, en relacién con-el 21 y 330
del Cédigo, v 109 de la Ley de Registro civil). Lo mismo cabe decir
de’'la mujer casada quc pierde la nacionalidad espafiola por haberla
perdido su marido, relacionando, adecuadamente el péarrafo segundo
del articulo 22, que sélo'del caso anterior trata, con.el primero del
mismo: . : : .

3. Sila perdib el hijo menor de edad sujeto a la patria potestad

(28) Seglin la Direccién veneml de los Registros y del Notariado, este
requisito es imprescindible : no se puede recuperar ]a nacionalidad espa-
fiola residiendo en el extranjero y declarando que tal es su voluntad ante
el representante de la‘Patria (Res. de 13 de junio de 1948).

(29) Pues si no adquirié la nacionalidad de su marido por no' comce-
dérsela la Ley de éste o dejar de cumplir los requisitos fijados para-obte-
nerla, couserva la ciudadania espafiola (Resoluciones D. G. R. N. .de 6 de
diciembre .de 1943, 14 de diciembre de 1944, 26 de enero, 8 de julio,,29 de
agosto y 15 dc noviembre de 1948) ; doctrinn que critica 'DE "CASTRO : obra
v vild. cits., pag. 432.

(30) A Ta disolucién se equ1para la sep'immén decretada judicialmente
{Res. D. G. R. N, de 8 de marzo de 1951) y &l divorcio vineular con arre-
glo a la legislacidén del marido y aunque en Espafia no se reconozca la ext
tincién del vinculo (Res..D. G. R. de 26 de marzo de 1951). .En. estos
casos el documento aue pruebe t'ﬂes extremos es el justificativo dc 1'1 di-
solucidén que requiere la Tey de Registro civil.
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por seguir la nacionalidad del padre o-madre (31), podra recuperarla
llenando las condiciones que exige el articulo 19 ya examinado, esto
es, manifestando que optan por la nacionalidad espafiola con renuncia
de toda otra ante el encargado del Registro civil o representante de
Espafia, y necesariamente en el afio siguiente a su mayor edad
o emancipacién. Asi lo dispone el articulo 24 del Cédigo refiriéndose
inicamente al «nacido en pais extranjero», pero que debe entender-
se cxtensivo al nacido en Espafia que pierda la macionalidad por ha-
berla perdido sus padres, pues aunque pudiera considerarse com-
prendido en el caso de opcidn unida al ius soli (art. 17, ntim. 1.°,
y 18}, es mis exacto encuadrarlo en el presente, ya que no.adquiere
nuestra ciudadania por vez primera, sino que recobra la que va tuvo.

4. Si se perdib por entrar al servicio de las armas o ejercer cart
go pliblico en pais extranjero contra la prohibicibn expresa del Jefe
del Estado, se precisa, previa habilitacién y después de cumplir con
todos los requisitos en el primer caso expuestos (art. 23 del Cédigo
en relacién con el 20 modificado por el de igual nfimero del Fucro
de los Espafioles, 107 de la Ley de Registro civil vy 21 del Cédigo
en sustitucién del 106 de la misma). La habilitacibn en especiales
situacioneés se concede en forma colectiva (32). '

5. SiJa perdié el extranjero naturalizado por pena impuesta por
delito contra la seguridad exterior del Estado (33) (art. 20 del Fuero
de los Espaiioles, en relacién con el 27, 34 y 141 del Cbédigo penal),
se precisard la amnistia que extingue la pena con todos sus efec-
tos (34) y el cumplimiento de los requisitos en el primer apartado
examinados si mientras se adquirié nacionalidad e\tranJera (articu-
los 112 del Cédigo penal v 21 del civil. '

(31) No la pierde el hijo cuya madre se casa con extranjero (Dr Cas-
TRO : ob. y vol. cits., pig. 428), ni tampoco eu el caso de privarse de ella
al padre como sanciéon (art. 20 del Fucro de los Espaiioles) y no adquirir
ninguna otra,

() Real decreto de 27 de junio y Real orden de 23 de noviembre de
1919 con relacién a los combatientes de la guerra europea y Decreto de
11, de febrero de 1946 para los de la 4iltimam guerra mundial. Que se pers
mita solicitar la habilitacién del encargado del Registro civil en el ex-
tranjero no modifica la obligacién general de volver a Espafia y declarar
que se opta por nuestra macionalidad ante el encargado del Registro civil
del domicilio que se elija, pues aquel precepto se refiere sélo a la previa
habilitacién y  no a la recuperacién en su conjunto.

(33) Pues por la declaracién programatica del Fuero de los Espaiioles
no dcbe de entenderse contenidos otros sujetos y otros casos que los que el
Cédigo penal determina.

(34) Cir. D CastrRO: ob. y vol. cits., pig. 441.
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Estamos "ante supuestos de recobro o recuperacion de la nacio-
nalidad espafiola, esto es,-de adquisiciin de lo que ya se tuvo y pre-
cisamente por haberlo tenido. Vuelve a ser ciudadano cspaiiol porque
lo fué en tiempo anterior : esta es la razbén determinante del recobro.
Luego se ha de tornar al seno de la comunidad en las mismas con-
diciones que cuando se perdid la de nacional, v, por lo tanto, bajo la
misma dependencia regional que en aquella fecha. Y es asi, aunque
la habilitacién en los casos en que se precisa sea una coucesiébn gra-
ciosa, pues sélo se trata de un-requisito previo a la recuperacion en
todos los casos similar y que los mismos efectos por ello debe de
producir.

Como se ha observado, no es dificil discriminar en cada caso
concreto cuédl es la vecindad civil que corresponde al adquirente de
nacionalidad espafiola. Mas en evitacién de posibles controversias
y hasta del frande de la ley, seria conveniente fijar de forma incon-
trovertible cual es la de cada sfibdito de la naciébn. Digna de loa por
perseguir tal fin, es la conclusién segunda del Congreso Nacional
de Derecho civil celebrado en Zaragoza en octubre de 1946, que, en
la parte que nos interesa, dice asi: - .

eLa regionalidad o vecindad civil debe de ser ficil y sencillamente
conocida y cousignada en todos los actos del Registro civil y en los
documentos de identidad.

»La vecindad civil se determinari segln las normas generales
establecidas para la adquisicién de la nacionalidad espafiola, en lo
que sean aplicables y mediante justificacién o prucba.

»En ningiin caso serd adquirida nueva vecindad civil por la simple
residéncia o vecindad administrativa y sin declaracién expresa del
sujeto, la cual habra de ser inscrita en el Registro civil y anotada en
1as actas de nacimiento v matrimonio.»

. De desear es que una reforma legislativa acoja tales du'ectrloes
y espemalmente por_su' mayor complejidad, que .al dictar’ nuévas
reglas sobre la adquisicién de la nacionalidad espafiola no se olvide
problema de tanta monta cual es la dependencia regional de quien
adqulere nuestra mudadama : . :

- e ... . Joaguin SAPENA

' v,

- ‘ KN R - . Notario




Jurisprudencia de la Direccién general
de lor Registror y del Notariado

ES INSCRIBIBLE LA SENTENCIA QUE CORROBORA Y ROBUSTECE DERE-
CHOS YA INSCRITOS.

PERO NO EXPRESANDOSE EN LA MISMA NI EN EL ACTA QUE ACREDITA SU
EJECUCION, DATO ALGUNO RELATIVO A LA EXTENSION SUPERFICIAL
DE DETERMINADA FINCA, NO ES FACTIBLE, POR TALES DOCUMENTOS,
HACER CONSTAR UN EXCESO DE CABIDA RF.SPPfCTO A LA QUE FIGURA
EN EL REGISTRO.

Resoluctén del 6 de febrero de 1953 (B. O. de 20 de mayo).

Por escritura otorgada el 15 de enero de 1945 ante el Notario de
Santander don Rafael Rermejo Sanz, dou Tomas Coterdén Puente
compré al Banco Hispano Americano la finca siguiefite, en término
de Miengo: «En el Monte Abierto, ochenta carros dedicados a plan-
taciones de arbolado de cria de castafio'y encina, o sean una hecta-
rea, 42 reas, 40 centibreas ; linda : al Norte, con la casa y huerta de
Pereda, de esta pertenencia; Sur, Circabas y terrenc com@n de este
caudal ; Este, con tapia del Monte Cerrado, y Oeste; otra suerte de
finca del Conde de¢ Mansillar. La entidad tramitante adquirié la finca,
como rematante en procedimiento judicial sumarlo contra don ]uan
Flores Posada y la inscribi6 a su nombre al folio 139, libro 70 de
Miengo, ntmero 7.777. La compra -venta a-favor del sefior Coterdn
se otorgd, entre otros, con el siguiente pacto: «La venta se entiende
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hecha como cuerpo clerto, sin que la mayor o menor cabida del in-
mueble represente aumento o disminucién del precion, y produjo la
inscripeién séptima de la finca indicada a favor del comprador. Don
Tomas Coterén demandd ante ¢l Juzgado Comarcal v por apelacion
ante el de Primera Instancia de Torrelavega, a dofia Elena Gonzalez
de Peredo, sobre reivindicacién de una finca en Monte Abierto, que
linda: Norte, casa y huerta de la Pereda; Sur, Cércabas y terreno
comtn ; Este, don Tomas Coterén, y Oeste, Conde de Mansilla.

El 7 de diciembre de 1949 el Juez de Primera Instancia de Torra-
lavega dict6 Sentencia, que qued6é firme, por la que revocd la del
Juzgado Comarcal, estimé la accién ejercitada y condend a la deman-
dada a entregar la finca al actor, «desestimando los demis extremos
de la demandar. En los Considerandos de la Sentencia afirmé que la
determinacién e identificacién de la finca reclamada no ofrecia duda
y que, segln el plano, «aparece perfectamente encuadrada y delimi-
tada dentro de los linderos» de la inscrita a favor del sefior Coterén
por compra al Banco Hispano Amecricano. Respecto a la finca ins-
crita ¢n posesién a favor de la demandada, «en Miengo, sitio de las
Cércabas, de 107 carros de cabida, que linda : al Norte y Este, Juan
Flores Posada ; Sur, José Cobo Safiudo, v Qeste, carretera: vecinalo,
no coincide con la finca objeto del litigio, y .por dicha razén no -era
aplicable el articulo 38 de la Ley Hipotccaria. El .30 de diciembre
de 1949 el Juzgado Comarcal de Lorrelavega dié posesién de la finca
al actor v levanté el acta correspondiente, vy el 14 de fcbrero de 1950,
don Tomis Coterébn comparecid ante el Notario de Santander don
Rafael Bermejo Sanz y manifesté que como consecuencia de la Sen-
tencia, y conforme al plano levantado por el perito sefior Laguardia,
Ja descripeién de la finca comprada. por el otorgante al Banco Hispano
Americano era: «EEn el Monte Abierto, del término de Miengo, 219
carros de terreno dedicado a plantaciones de 4rboles de cria de cas-
tafio y encina, equivalentes a tres hectireas 92 4rcas v 16 centiireas,
Jinda: al Norte, con la casa y huerta de Pereda; Sur, Carcabas y
terreno comin ; Este, tapia del Monte Cerrado, y Oeste, con finca
del Conde de Mansillas. ; afladiendo que «a efectos de inscripcién en
el Registro-de la Propiedad de la finca de referencia, con la descrip-
cién que’ actualmente tiene, en virtud de la Sentencia que quéda tes-
timoniada;, formaliza el sefior compareciente la ‘presente escrituran;

Presentado testimonio de la Sentencia y del acta de posesién ju-
dicial en el Registro de la Propiedad, se calificé con la siguiente
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nota: «Presentado este documento bajo astento nfimero 8931 al folio
109 del Diario octavo a las doce horas del dfa 11 del actual, se de-
vuelve al interesado sin que proceda realizar operacién alguna en el
Registro, ya que el fallo se limita a hacer efectivos los derechos de-
rivados de la inscripcién existente scbre la finca del demandante,
don Tomé4s Coterén Puente; y en cuanto a la finca inscrita a favor
de la demandada, los Considerandos cuarto, quinto y sexto, al ne-
garle identidad con la del demandante, desvirtian este titulo respec-
to a sus efectos cancelatorios sobre cuya cuestién, v por el mismo
motivo no se pronuncia la Senténcia en los términos precisos requé-
ridos por la Ley Hipotecaria en sus articulos 38 y 82» ; y que nue-
vamente presentada con otros documentos, causdé la siguiente califi-
cacibn : «Denegada la inscripcién del cxceso de cabida, solicitada
por la presente instancia, derivado de la Sentencia de 7 de diciem-
bre tltimo que se acompaiia, obtetiida por don Tomas Coterén Puen-
te en el pleito reivindicatoriv seguido en el Juzgado Comarcal de esta
ciudad contra dofia Elena Gonzélez de Peredo, titulo ya presentado
v calificado a otros efectos con anterioridad, complementado ahora:
con un plano; con testimonio por exhibicién del titulo de adquisi-
cién por el sciior Coterén de la finca originaria —a cuerpo cierto— ;
y con acta otorgada por el propio sefior Coterén, manifestando la ca-
bida de la finca ante €l Notario de Santander, don Rafael Bermejo
Sanz, el 14 de febrero Gltimo, por las razones siguientes: 1.° Por
que ni én el documento fundamental presentado —Ila Sentencia— nr
en el acta de posesién judicial subsiguiente se hace constar la cabida
de la finca reivindicada, sin que los otros documentos complementa-
rios, el acta otorgada por el interesado a quien ha de beneficiar la
inscripcién, ni el plano, ni el-testimonic por exhibicién de la escri-
tura de compra de la finca reivindicada, puedan servir para provocar
<l asiento ahora solicitado,-a tenor de los articulos 2 y 205 de la Ley
Hipotecaria y 12 v 298 de su Reglamento. 2.* Porque del contexto de
la instancia, del acta notarial v del plano se deduce que precisamente
el exceso de cabida que se pretende inscribir constituye en ¢l Re-
gistro la finca que doiia Elena Gonzilez de Peredo —demandada en
el pleito— tiene inscrita en posesién al folio 165 del tomo 280 general
del- Archivo moderno, libro 66 del Ayuntamlento de Miengo, finca
ntmero 8.418; inscripcién tercera, y que se halla hipotecada en fa-
vor del Monte de Piedad y-Caja de Ahorros de Santander, seghin su
inscripeién cuarta; v aunque este extremo es eludido en la Senteny
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cm al negar identidad aclaras a tal finca con parte de la reivindicada,
su subsistencia en el Reg1stro el plano aportado y las manifestacio-
nes de los intéresados, abonan el supuesto de la contradiccién que
no puede resolverse mientras tal asiento de la finca 8.418 siga en
pie, en consomancia con los principios hipotecarios recogidos eu los
articulos 20 y 38, parrafos segundos, de la Ley Hipotecaria. Por
las razomes expuestas, no procede tomar anotacién preventiva.»

Interpuesto recurso, la Direccién, confirmando el auto apelado,
declara no inscribible el exceso de cabida, mediante la doctrina si-
guiente :

Que los problemas planteados en este expediente son: si es ius-
cribible el testimonio de una Sentencia que confirma el titulo ante-
riormente inscrito a favor del actor, v si los documentos presentados
son suficientes para hacer constar en ¢l Registro el exceso de cabida
de la finca.

Que couforme a lo dispuesto en el articulo 99 de! Reglamento Hi-
potecario v constante jurisprudencia de este Centro Directivo, los
Registradores se hallan facultados para calificar los documentos ex-
pedidos por la Autoridad judicial, dentro de los limites sefialados
por dicho precepto, pero no pueden revisar los fundamentos de las
resoluciones judiciales porque de hacerlo invadirfan funcjones pri-
vativas de otros funcionarios.

Que la Sentencia firme dictada por el Juzgado de anera Ins-
tancia de Torrelavega, que estimé la accién reivindicatoria ejercita-
da y condené a la demandada a entregar la posesién de la finca, se
funda en que se cumplieron los requisitos exigidos por la jurispru-
dencia para que prevalezea dicha accién: dominio del actor, deter-
minacién e identificacién del predio y la posesién o detentacién por la
demanda, quien alegd poseerla en virtud de un titulo de dominio
que segin el Juzgado no se referia a la misma finca, por lo que no
procedia aplicar el articulo 38 de¢ la Ley Hipotecaria, con lo cual
quedd resuelto el problema de hecho que no puede volver a plantearse
por el Registrador.

Que presentado en el Registro testimonio’ de la Sentencia y acta
de posesién judicial, acompafiado entre otros documentos de una ins-
tancia v de la escritira aitorizada en '14 de febrero de 1950 por el
Notario de Santander don Rafael Berméjo Sanz, en'la que la finca
compr'lda como cuerpo cierto ‘con extensién de 80 carros, por el se-
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fior Coter6n Puente al Banco Hispano ‘Americano, se describe con
una cabida de 219 carros, equivalentes a tres hectireas 92 4reas 16
centiireas, para ser inscrita en el Registro, aunque nada se opone
a que la ejecutoria puede inscribirse para-corroborar y robustecer el
derecho inscrito cuando asi se solicite por los interesados, es lo cier-
to que los documentos presentados no refinen los requisitos estable-
cidos por el articulo 298 del vigente Reglamento Hipotecario para
hacer constar el exceso de cabida, que parece ser la finalidad prin-
cipal pretendida, y la Sentencia y el acta que acredita su ejecucidn,
no contienen tampoco ningfin dato relativo a la extensiéon de la finca:

Una vez mis nuestro ilustre Centro simplifica certeramente la
cuestién reduciéndola a sus precisos Hmites, seglin apa.rece en el
Considerando, primero, al que nos remitimos.

Y en relacién con éste hay que reconocer que no ha podido quedar
el recurrente defraudado, puesto si como, insiste en sus escritos de
impugnacién y alzada del Auto presidencial, su’ peticibn se dirigfia
a que el téstimonio de la Sentencia se inscribiese, sin solicitar —en
la instancia’ que acompafié— inscripcién de exceso de cablda sus
descos se han visto satisfechos plenamente.

Sin embargo, con harta razén apunta el Gltimo Cons1derando
que «€l hacer constar ése exceso de cabida —o 'sea. de una hectérea,
42 Aréas, 40 centiireas, que figura en el Registro, a 3 hectifeas, 92
ireas, 16 centidreas, segfin aparece en el dociumento que se acom-
paila a la Sentencia o su testimonio y acta de posesidn judicialé
parece ser la finalidad principal pretendidar, v as{ concrétado &l de”
bate se opone a la constatacién de esa mayor cabida por no reunir
los documentos presentados los requisitos' establecidos en el ar-
ticulo 298 del Reglamento Hipotecario.

Tratando sin duda de eludir el rigor literal de este articulo regla-
mentario, pretendié el recurrente que se llevase al Registro esa ma-
vor cabida, expresando que siendo la Sentencia y acta de posesibén
inscribibles, eran ellas v no la imscripciébn de exceso de cabida, lo
que se queria registrar. Y hay que recconocer que no iba del todo
descaminado, pues si en los Considerandos de la Sentencia se afirmé
eque la determinacién e indentificacibn de la finca reclamada no
ofrecia duda y que, segfin €] plano, aparece perfectamente encua-
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drada y delimitada dentro ‘de los linderos de la inscripeidn a favor
del recurrente», ¢ no 'suponia esto por parte del Juzgado un otorgar
miento de ofehaciencia» al plano, por asi decirlo, en el que es de
creer que se expresaria primordialmente la cabida de la finca?

Pero el Registrador niega a dicho plano todo valor, la Direccién
no lo toma en comsideracién siquiera, y de los Resultandos —lite-
ralmente al principio ‘copiados— todo aparece confuso, desdibujado

Llegados a este punto, si nos- dejisemos arrastrar por el acaso
éscepticisnio de nuestro cada dia mis admirado Roca SASTRE, cuan-
do escribe que en esta materia se ha' dado excesiva importancia al
supuesto perjuicio de los colindantes, derivado de la registracién de
los excesos de cabida, olvidando que ni la extensién superficial de
una finca es un dato descriptivo cubierto por la fe pfblica registral,
ni los intereses del dueflo de upa finca pueden quedar lesionados
porque el propietario de una finca vecina describa ésta atribuyéndole
mayor cabida de la que realmente tenga (pag. 109, t. 1I, Derecho
Hipotecario), terminariamos expresando ser puro bizantinismo todo
lo debatido v resuclto. Pero con la aparicién de la notable y ponde-
rada Sentencia de 21 de marzo de 1953, tan magnificamente comen-
tada en estas paginas por -AzPIAZU (nfimero de junio de igual afio:
aLa ‘legitimacién registral en la jurisprudencia del Tribunal Su-
premon), la importancia .de lo debatido v resuelto pOr nuestra Di-
recién cobra un relevante valor. .

. Claro que lo deseable seria que —cual sucede en Santo Dommgo——
la legitimaci6n se extendiese por la lev a las circunstancias de he-
cho, o sea la existencia fisica de la finca, tras —como en aquel pais—
el preliminar forzoso de mensura catastral del terreno, en cuyo tra-
bajo interviene el Tribunal de Tierras y otros funcionarios (ver esta
Revista, «La Ley dcl Registro de Tierras en Santo Domingos, por
Cesareo A. Contreras, nimeros de marzo y abril de 1953). =~

. '
L1 . ’

Sl ' Chinovas CouTIRo
'Registrador de la Propiedad



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

CIVIL

SENTENCIA DE 21 DE MAYO DE 1953.—Revisiéw d¢ renta.

El derecho del arrendatario a nevar la renta nace desde el momento en
que el arrendador no hace la referida declaracién dentro del trimestre
natural siguiente a la fecha del contrato; teniendo a este respecto procla-
mado la Sentencia de 16 de diciembre de 1950 que el supuesto de aplicacién
de la precitada norma-es la omisién de la declaracién dentro del plazo
exigido por las Leyes Fiscales, por cuanto la Ley no distingue los su-
puestos en que aquélla se haga antes o después del ejercicio, por el mqtu-
lino de la accion correspondxente .

SENTENCIA DE 15 Dl-‘ JUNIO DE 1953.—Retracto arrendaticio.

El dcrecho de retracto del arrendatario del local de negocio, establecido
¥ regulado en el capitulo VI de la Ley de Arrendamientos Urbanos, tanto
por la expresién literal de su art. 64, referente (inicamente al «arrendata-
tios, como per la omisiéi de tal derecho para el esubarrendatarios, en el
capitulo tercero en el que se regula el subarnendo y por el fin del mismo
derecho de retracto en beneficio exclusivo del creador o duefio de una in-
dustria, no puede legalmente extenderse al mero arrendatario de ella cuyo
contrato, segfin el art. 4.2, queda excluido de la ey especial, ni al sub-
arrendatario del local en que esti establecida,

SENTENCIA DE 23 DE JUNIO DE 1953.—Stmulacién.

Es’ doctrina de _esta Sala, reit_eradamcnte manifestada y, entre otras,
en las Sentencias de 3 de marzo de 1932 y 22 de febrero de 1940, gue si
bien al amparo del art. 1.276 puede admitirse la validez de los negocios
disimulados, es necesario que se justifique 1a causa verdadera y licita en

que'se funda el acto' que 'las partes han querido ocultar, y el cumplimicnto
de las formalidades préscritas, doctrina rigurosa que ha de ser especial-



752 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAI SUPREMO

mente aplicada ¢n materia de donaciones puras y simples, cuando consta
en una escritura en que se hace figurar una compra-venta, que es nula en
cuanto falta el precio y mo.puede servir de donacién por no resultar pro-
bada su existencia en la manera y forma que exige el art. 366 del Cddi-
wo civil.

SENTENCIA DE 25 DE JUNIO DE 1953.—L. A. U.: Notlificacién por mecesidad:
requisitos,

Conforme previene el art. 76 de la Iey de Arrendamientos Urbanos,
transcurrido el plazo por el que se hubiere pactado el arrendamiento de
vivienda, podri el arrendador negar Ta prorroga del contrato por necesi-
tarla para si, pero no escogiendo a su arbitrio la vivienda que desee ocu-
par, sino guardando el orden que sefiala el art- 79 de la expresada Ley, ¥
una vez hecha la seleccién deberd mnotificar de modo fehaciente al ingui-’
lino afectado la necesidad en que se halla de habitar la vivienda, sus cau-
sas y la razém por la que la ha elegido, expresando las circunstancias de
prelacién concurrentes ¢n Jos restantes induilinos y ofreciendo de manera
formal la indemmnizacién de un afio de renta, todo ello con un afe de an-
telacién al de la fecha en que desce ocupar la vivienda, de conformidad
con lo establecido en el art, 8 de la Ley citada.

La notificacién expresada cs um requisito fundamental para el ejercicio
de 1a accién, y la Ley ha establecido las circunstanciag ‘esenciales que ew
clla deben concurrir, e\lgxendo en'cuanto a su forma que se haga de una
manera fehaciente y en cuanto a su fondo, que contenga’ aquellos clemen-
tos que definen el derecho del arrendador frente al inquilino y constituyen'
las bases legales en que la accién deba de fundarse, para que con conocimien-
to de los mismos ‘pueda el inquilino actuar, bien accediendo a dar por ter-
minado el contrato de arrendamiento, bien negindose a la pretensién del
arrendador ; pero lo que no puede admitirse eg que habiéndose hecho cons-
tar en la notificaciém los clementos esenciales que han de servir al arren-
dador para fundamentar la accién resolutoria del contrato, tales elementos,
por no existir, sean alterados o sustituidos por otros que no 'sé menciona-
ron y no obstante ello sean los que real y cfech\amente utilicen como de
fundamento de la accibén eJermt'\da

!

PROCESAL

SENTENCIA DE 8 DE MAYO Dh 19583.—Legitimacidm en el juicio de desahucio.

E] motivo primero del recurso, sostiene que el actor, como arrendatario
no puede ejercitar la accién de desahucio porque no tiene la posesién de
la-finca; pero tal afirmaciém estd en evidente pugna con el art. . 1.564 de
la Ley de Enjuiciamicnto civil y las Sentencias de 28 de mayo y 13-de
junio de 1951, cntre otras, de esta Sala, que reconocen tal accién a poseedo-,
res que no lo son a titulo de dueifios, y el negar ese mrismo motivo que el
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arrendatario pueda conceder en precario el uso de la cosa arrendada, esta
en abierta contradiccién con la jurisprudencia que se acaba de citar y el
hecho afirmado en la Sentencia recurrida de que el demandado habia acep-
tado y entrado en el uso del local, sin mas titulo que la concesién graciosa
del arrendatario, sin pago de merced, sin ver si estaba o no consentido
por el propietario lo que reine los caracteres del precario que recomocen
a esta institucién las Sentencias de 3 de diciembre de 1934, 4 de noviem-
bre de 1947 y 10 de noviembre de 1952, por lo que tampoco procedc este
motivo primnero.

No es exacto como propugna el motivo segundo del securso, que los hijos
del actor, quienes como herederos de ésta han seguido el pleito iniciado
por su causante, carezcan de la posesién real neccsaria para el ejercicio
de la accién, pues el derecho de arrendamiento sobre la finca objeto del
juicio pertenece a la masa de bienes de la herencia de su padre, y por estar
éste vacente se rige por las normas de la comunidad de bicnes, a la que el
fallo recurrido manda expresamente restituir la finca, y la representacién
de esa comunidad corresponde a los coherederos, quicnes pueden, sin te
ner cada uno por si la posesién real de finca algwma déterminada de la co-
munidad hereditaria, ejercitar las acciones utiles para ésta, ‘come no cabe
duda que es la que esgrimié su.causante para promover el juicio origen
de este recurso con el fin de obtener mayor beneficio del local en cuestién,
sin que sea obstaculo para ello'que uno de estos coherederos- participe en
esta actnacién judicial de la mayoria de cllos, todo esto segin doctrina
constante de esta Sala, recogida en las Sentencias de¢ 18 de abril de 1952
y 14 de marzo de 1933.

*La Rnopaccion



Jurisprudencia sobre el Impuesto de
‘Derechor realer

Resolucién del Tribunal Eaonémico-Admmmiastrativo Central de 11
de. diciembre de 1951. .

_ En esta Resolucién se planted el problema de la liquidacién de
una divisién material de fincas entre los duefios participantes, cu-
yos antecedentes son de bastante complicacién; porque parte de los
primitivos adquirentes a titulo hereditario ‘habian, a su vez, trans
mitido sus derechos a sus herederos. :

La cuesti6n motivd divergencia' de interpretacién entre el liqui-
dador y la Abogacia del Estado y entre lo resuelto por el Tribunal
Provincial y el criterio sostenido por la Direccién General de lo
Contencioso.

Esta recurridé del fallo del Provincial ante el Tribunal Central,
y éste resolvié modificando en parte aquél,

No vamos a entrar en pormenores de los complicados anteceden-
tes del caso, y nos limitamos a destacar solamente los puntos de doc-
trina mas jmportantes que se desprenden del acuerdo del Tribunal
Central, dado que los demis no encierran novedad destacable.

Es el primero el referente a la tasacién pericial de los bienes en
cuestibén, acordada por el presidente del Tribunal Provincial, am-
parandose en el articulo 67 del Reglamento de Procedimiento Eco-
némico-Administrativo de 27 de julio de 1924.

Esta forma de valorar los bienes la estima el Tribunal Provin-
cial reglamentariamente acordada y ademas consentida por el con-
tribuyente, sin que el Tribunal Central openga ningfin reparo; y
sin embargo, frente a tal criterio se puede oponer, en primer lugar,
el que se desprende de la Resolucién del mismo Tribunal Central
de 13 de junio de 1944, en relacién con la de 11 de abnl de 1933 y
con los articulos 81 y 85, apartado 6), del Reglamento del Impuesto, y
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también est4 en discordancia con la doctrina sentada por el mismo
Tribunal Central en otra Resolucién de 8 de mayo de 1945.

Efectivamente, el caso de aquella Resolucién de 1944 fué que el
Tribunal Provincial, para mejor proveer, acordé que el ingeniero
industrial de la Delegacién de Hacienda tasase las camionetas trans-
mitidas y objetos de liquidacién., Habiendo resultado aumento de la
peritacién, el Tribunal Provincial acordé que el expediente volviese
a la Oficina Liquidadora para la prictica de la oportuna liquida-
cibn complementaria, y ante eso el Central revoca el acuerdo del
mferior y dispone que se proceda a la comprobacién por los medios
reglamentarios, y si el resultado no se estima aceptable, que se acu-
da a la tasacibn pericial, afiadiendo que el acuerdo de la prictica
de la tasacién pericial es atribucién privativa de la Oficina Liquida-
dora, vy ha de sujetarse a los trimites del articulo 90 del Regla-
mento.

El contenide de los articulos 81 y 83, que antes citamos, tam-
bién parece confirmar la teorfa expuesta, en cuanto a que no es el
Tribunal el llamado a acordar la tasacién pericial en mningin caso,
puesto que en ellos es a la Administracién —esto es, a la Oficina
Liguidadora— o al contribuyente a quien se faculta para instar di-
cha tasacién. '

El Tribunal ampara su decisién, como hemos hecho notar, en
la facultad que al presidente concede el articulo 67 del Reglamento
de Procedimiento para eacordar las pruebas que sean procedentesr,
y también en que tal decisidbn fué consentida por el contribuyente.

Prescindiendo de ese filtimo matiz de la argumentacién, dado
que ese consentimiento nunca puede ser apto para convalidar una
decisién antirreglamentaria, decimos gque del articulo 67 lo que se
desprende con claridad es que el presidente del Tribunal en los pro-
vinciales es el llamado a acordar sobre la practica de las pruebas
propuestas. Mas fortaleza, al menos aparente, podria tener el argu-
mento deducido del articulo 63 del mismo Reglamento cuando dice
que la prueba del derecho incumbe al reclamante, esin perjuicio de
la facultad de la Administracién para acordar de oficio las que juz-
gue pertinentes» ; pero este argumento acaso pruebe menos de lo
que parece, precisamente por probar demasiado, porque el propio
articulo 67 dice que en materia de prueba se estari a lo establecido
en las leyes generales, y, en su caso, en los Reglamentos especiales
de cada ramo; y por comsiguiente, argiiimos nosotros, habri que
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atenerse a lo que de los citados articulos 81 y 85 se desprende, in-
terpretados por el mismo Tribunal Central en la Resolucién arriba
indicada, o sea, que la facultad de acordar la tasacién pericial esti
atribuida a las Oficinas Liquidadoras, bien porque ellas lo decidan
de oficio, bien a instancia del contribuyente.

El otro punto que nos parece digno de llamar la atencién sobre
él, es el relativo al verdadero concepto de la divisibn material de
cosas poseidas proindiviso.

La Direccién General al entablar el recurso ante el Tribunal
Central, sostuvo que en el caso de autos no existia en rigor de dere-
cho «verdadera divisién material de fincas, por la sencilla razén de
que las que son objeto de adjudicacién no se dividen materialmente,
sino que se adjudican enteras a los interesadosr ; o sea, que segiin
este criterio, si dos conduefios lo son proindiviso de dos casas v
acuerdan cesar en la comunidad, adjudicindose una de ellas cada
uno, €l acto no constituve divisién material ; y a tal tesis sale al
paso el Tribunal Central en la Resolucién que nos ocupa, diciendo
que «la divisién material a que se refiere ¢l Reglamento para suje-
tarlo al Impuesto, no se da dnicamente en el supuesto de partir
materialmente una finca en dos o mis trozos que se adjudican a los
conduefios en pago de sus cuotas ideales, sino en todos. aquellos su-
puestos en los que una comunidad ‘de bienes, cuvo objeto sea una
o més fincas, se disuelve por acuerdo de los interesados...; puesto
gue de una parte divisién material significa materializacién en el
pleno dominio de fincas completas del derecho de cuotas ideales que
correspondia a los participes en las cosas comunes, y no quiere de-
cir exclusivamente particibén fisica de. una finca en dos o mis trozoss.

Tal criterio nos parece perfectamente claro y justificado, como lo
reafirma la consideracién de que es el seguido tanto en las Oficinas
Liquidadoras como en las Notarias, v si no se entendiese asi, ¢ cuil
seria la calificacién juridica que habria que dar al acto para liqui-
darlo?

Resolucién del Tribunal Eaomémico-Admmistrativo Central de 11
- de diciembra de 1951. o

El depobsito de cantidad, constituido en la Caja general de Depé-
sitos a los efectos de suspender el procédimiento ejecutivo de apre-
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mio seguido para el cobro de una liquidacién por Impuesto de Tim-
bre, no tiene el concepto juridico de fianza para serle liquidado el
Impuesto de Derechos reales, y ha de ser considerado como un sim-
ple depésito.

Asi lo establece esta Resolucibn inspirandose en el mismo crite-
rio seguido por este Tribunal, entre otras Resoluciones, en las de
14 de junio y 6 de diciembre de 1949, en relacién con las cauciones
prestadas por el contribuyente para suspender el pago de la contri-
bucién de utilidades. '

La consignacién en este caso, dice el Tribunal, esti autorizada
en el articulo 256 del Estatuto de Recaudacién, que faculta al con-
tribuyente, previa consignacién del principal y un 25 por 100 maés
con destino, en su caso, a costas y gastos, para poder detener el pro-
cedimiento ejecutivo, suspendiendo el ingreso de las liquidaciones
hasta que recaiga resolucién adininistrativa firme ; y esto sentado,
Ia Onica cuestién a contemplar es la de determinar si la consigna-
cién tiene o no caricter de fianza, la cual ha de resolverse negativa-
mente, dice el Tribunal, teniendo presente que la finalidad de la
misma no es exclusivamente de garantfa, caracteristica esencial de
la fianza, sino la de evitar los inconvenientes formales. que podrian
derivarse para los interesados, caso de prosperar su reclamacién en
orden a la devolucién de importantes cantidades ingresadas en firme
antes de su tramitacidn y definitiva resolucién. Y como la analogia
entre el supuesto de que ahora se trata y el de la contribuciéon de
utilidades es clara, debe de serle aplicada la misma norma, dice con
toda 16gica la Resolucién que nos ocupa.

Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Centval de 18
de diciémbre de 1951.

EL MANDAMIENTO DE EMBARGO DICTADO EN EJECUCION DE SENTENCIA
PARA ASEGURAR SU CUMPLIMIENTOQ, ORDENANDO LA ANOTACION PRE-
VENTIVA EN VARIOS REGISTROS Y LOS CORRESPONDIENTES MAN-
DAMIENTOS POR DUPLICADO, NO PRODUCE MAS LIQUIDACION QUE
UNA SOLA SOBRE LA BASE DE LA TOTAL CANTIDAD GARANTIZADA.

Amtecedentes : En tramite de ejecucién de Sentencia se pidid el
embargo de cierlas fincas radicantes en distintos Registros, y el Juz-
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gado, accediendo a ello, expidib los correspondientes mandamientos
de anotacién preventiva de embargo a cada uno de los tres Registros
en que radicaban las fincas, haciendo constar que todas y cada una
de ellas responderian de la cantidad de 417.000 pesetas de princi-
pal, y 20.000 mé4s para costas y gastos, o sean, en total, 437.000
pesetas.

Presentados los tres mandamientos en la Oficina Liquidadora, ésta
los liquidé por el concepto reglamentario de anotaciones, y gird tres
liquidaciones, aplicando o tomando para cada una de ellas la total
base antedicha de 437.000 pesctas

Tales liquidaciones fueron objeto de recurso con apoyo en el ar-
ticulo 17 del Reglamento, sin que aparezcan en los resultados de la
Resolucién los razonamientos del recurso y siendo desestimado éste
por el Tribunal Provincial porque «el acto gravado por el Impuesto
en el presente caso es la anotacién y no la obligacién garantida que
adquiere caricter accesorio, y siendo ello asi, y aun cuando en prin-
cipio cabria concluir afirmando que, constituyendo el acto gravado
el asiento de anotacidén, deberian practicarse tantas liquidaciones
como asientos registrales se extendieran sobre las fincas diferentes,
tal criterio no es aconsejable por su rigidez, y cabe sustituirlo refi-
riendo el gravamen a las denominadas anotaciones singulares a que
alude el articulo 73 de la vigente Ley Hipotecaria, sujetando a li-
guidacién cada una de las que se practiquen con referencia a una
finca determinada y unificando la liquidacién en cdaso de anotacio-
nes gene¢rales que comprenden la totalidad de los bienes de una per-
sona, por lo que aplicando los anteriores razonamientos al presente
caso, al sefialar la parte actora las fincas a que desea se extienda
la anotacibén, peticién atendida por el Juzgado al ordenar que se
expidan tres mandamientos para los Registros correspondientes a
fin de que en cada uno de ellos se extierda la anotacién sobre las
fincas respectivas, no cabe estimar que exista una sola anotacién ni
seria tampoco equitativo, partiendo de la base de que el gravamen
recae sobre la garantia que la anotacién proporciona frente a terce-
ros, que el acreedor tributase cuando exige la afectacién de varias
fincas con la garantia de sus respectivas anotaciones, como en los
casos en que limita el aseguramiento de su derecho a uno o conta-
dos inmuebles, no oponiéndose a la aceptacién de tal criterio el ar-
ticulo 68 del Reglamento al fijar la base en el importe de la obliga-
cién garantizada, ya qué dicho articulo regula’ solamente cl modo
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de determinar la base liquidable, que tan sélo aparece después del
momento en que ha precedido la consiguiente calificacién del acto
a los efectos de su sujecién frente al Impueston.

Estos razonamientos—transcritos literalmente de la Resolucién—
no son compartidos por el Tribunal Central por la fundamemtal y
definitiva razén de que, a tenor del articulo 68 del Reglamento, la
base liquidable es el importe total de la obligacién garantizada en
los tres mandamientos de embargo de que se trata, la cual importa
437.000 pesetas y no la de 1.311.000 a que asciende la base de dichas
liquidaciones, sin que la forma dada a la garantia haciendo que cada
finca responda de la totalidad del crédito, en vez de distribuir éste
entre las diversas fincas, altere la unidad de la obligacién ni pro-
duzca el efecto de que la garantia adquirida mediante las deméis
anotaciones valga ma4s, puesto que en ningiin caso el acreedor po-
dria hacerla efectiva percibiendo cantidad superior a las 437.000
pesetas garantizadas,

A mayor abundamiento, continfia diciendo el Central, el mismo
articulo 17 del Reglamento corrobora lo dispuésto al ordenar que no
estan sujetas las anotaciones referentes a fincas especialmente hipo-
tecadas a favor de la misma persona que solicita la anotacién, puesto
que si no es permitido acumular dos garantias de diversa naturaleza
juridica—anotacién de embargo e hipoteca—cuando garantizan una
misma obligacién, mucho menos acumulables serin cuando las ga-
rantfas sean de igual naturaleza. ,

Comentarios : Los términos de la decisién del Tribunal inferior
no nos parecen convincentes ni tampoco claros, segfin puede verse
de la transcripcién literal que hemos hecho de ellas.

Sin entrar en las disqnisiciones que apunta tal decisibn s
el acto gravado por el impuesto es la anotacién y no la obligacién ga-
rantizada, es lo cierto e indiscutible, como muy bien dice la Reso-
lucién del Tribunal Central, que la base liquidable no puede exce-
der, como expresamente manda el articulo 68 del Reglamento, del
importe de la obligacién que con la anotacién se pretende garantizar,
v esto cierra totalmente el camino a toda disquisicién. Es m4s, <i se
aceptase el razonamiento del inferior cuando dice’ que, econstituyen-
do el acto gravado el asiento de anotacién, deberfan practicarse tan-
tas liquidaciones como asientos registrales se extendiesen», se llega-
ria a conclusiones durisimas y extrafias, como serfan las de que,
siendo los asientos tantos como fincas, y respondiendo cada una de

P
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toda la obligacién garantizada, el nfimero de liquidaciones igualaria
al de fincas, con la agravante de que la base serfa en todas ellas di-
cha total obligacién, con lo cual, en definitiva, la base liquidable se
multiplicarfa por una cifra igual al nimero de fincas, con infraccién
del mencionado articulo 68 y del 17 del mismo Reglamento, que tam-
bién previene que el tipo de liquidacién se aplique al «importe de
la obligacién que garanticen» las aunotaciones.

Por tltimo, nétese que el aludido Tribunal inferior palia las des-
orbitadas consecuencias dichas, y dice que en el caso deben de redu-
cirse las liquidaciones a tres, una por cada uno de los Registros a los
que se dirige el mandamiénto de embargo ; pero a ello hay que obser-
var que en puridad el mandamiento es uno solo, siquiera vaya diri-
gido a los distintos Registros en que radiquen las fincas, y que, por
otra parte, y en virtud de los razonamientos fundamentales antes
expuestos, es indiferente que las fincas sean varias o una sola y que
radiguen en uno o varios Registros. .

Resolucién del Tribunal Econbmico-Administrativo Central de 15 de
ancro de 1952.

" Reafirma el criterio de las Resoluciones, entre otras, de 9 de mar-

z0 dé 1948 y 24 de mayo de 1949, en el sentido de que los contratos
de suministro entre abonados y productores o distribuidores no tie-
nen el caricter de verbales, porque han de adaptarsé a las condicio-
nes del modelo oficial de pdliza, conforme al Reglamento de Verifi-
caciones eléctricas de 8 de diciembre de 1933. '

Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Centval de - 15
r -de enero de .1952. .
Esta Resolucién insiste una vez m4s en el criterio de ‘que .los
contratos verbales cuya garantfa exceda de 1.500 pesetas estin sur.
jetos al impuesto. - - .
En el caso se trataba de un suministro de papel hecho por-una
Entidad productora al Ministerio de Educacién Nacional, previc pe-
dido verbal y aceptacién de éste también verbal, e incluso- siendo
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celebrado el contrato en los locales de la Soctedad suministradora,
segn dice la recurrente, sin ser contradicha.

La Resolucién no admite la exencién invocada y apoyada en los
n(imeros 5.° y 8.° del articulo 3.° de la Ley y 6.° del Reglamento,
0 sea por tratarse de contrato verbal y ademis celebrado en estable-
cimiento pliblico de venta, como son los locales de la Sociedad, v la
rechaza por la razbn que aplica siempre en estos casos, como es sa-
bido, de que el contrato, al ser de cuantia superior a 1.500 pesetas,
tiene que constar por escrito para su cumplimiento—articulo 1.280
del Cédigo civil—, v, por tanto, no le alcanza la exencién de dicho
ntimero 3.°, cuya razén genérica la reafirma y amplifica, diciendo
que «es lo cierto que en el caso actual, en que se ha celebrado un
contrato con un organismo oficial, el cumplimiento del mismo tiene
que constar por escrito, con mis o menos formalidades reglamenta-
rias que sirvan de base a la expedicién del libramiento correspon-
diente y a la rendicién y justificacién de cuentas en su dia, todo
lo cual excluye el concepto de contrato verbal que pretende atribuir-
se al origmario de la liquidaciény.

Nos limitamos a exponer sintéticamente el caso sin necesidad de
otras comsideraciones, ya que la materia ha sido reiteradamente ex-
puesta v comentada en esta Seccidén a través de las miltiples Reso-
luciones acotadas sobre la materia ; pero, ello no obstante, no que-
remos dejar de apostillar el filtimo razonamiento entrecomillado, di-
ctendo que no nos parece del todo convincente, ¥, sobre todo, que f-
cilmente puede verse en él cierta antimonia con el texto de la exens
cién del ntimero 5.° de los articulos 3.° de la Ley v 6.° del Regla-
mento, cuando, después de decir que los contratos verbales estin
exentos cuando su cumplimiento no requiera que consten por escrite,
afiade «sin que-la mera existencia en libros de contabilidad dé lugar
a la exaccién del impueston. ; o

Finalmente, es de notar tambijén que el caso que nos ocupa pu-
diera serle aplicable la doctrina de la Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 29 de septiembre de 1951—comentada en esta Revista en el
nfimero de marzo de 1952—, segtin la cual, si la Administracién da
lugar al cumplimiento del contrato v reconoce la. abligatoriedad, se
cumple la previsién del ntimero 5.° del articulo 6.°, v el contrato no
pierde la cendicién de verbal a los efectos del impuesto v esti exen=
to aunque su cuantia exceda de las 1.500 pesetas. .. .o

‘ - Lo REDACCION
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FEL FLETAMENTO EN EL DERECHO ESPANOL.—Por don Jesis Rubio,
Doctor en Derecho.—FEditorial Revista de Derecho Privado. Ma-
drid. Serie A. Estudios juridicos varios. Volumen XXXIII.

Afio 1953.

El Derecho maritimo no figura entre los huéspedes habituales
madrilefios ; més bien tiene su habitacién en las grandes poblacio-
nes costeras y en ellas se aplica preferentemente, sin que por eso,
como gota de aceite, deje de extenderse hasta limites insospecha-
dos o llegue al Tribunal Supremo en un recorrido predeterminado.
En él, como figura de relieve, aparece el contrato especial del co-
mercio maritimo deénominado de fletamento, de curiosa historia,
que tiene por soporte objetivo el buque y como elemento personal
el naviero, con fines de transporte, pero de transporte en masa prin-
cipalmente, v cuyo concepto oscila entre el arrendamiento del buque
y el transporte de cosas. En una économia privada prevalece el
transporte, en la asociativa hay ingredientes de relaciones socia-
les, y en una economia de cambio como 1a moderna, el arrendamien-
to parece.imponerse con los caracteres del arrendamiento de obra.

Roma recurre al arrendamiento locatio conductio, ya como arrien-
do del transporte de.la mercancia, bien como arrendamiento de toda
la nave. En el Bajo Imperio se desdibuja la figura contractual por-
que a la economia de libre comercio sucede una complicada inter-
vencién y el transporte tiende a configurarse como servicio pblico;
la alta Edad Media acentfia la economia asociativa, pero en su final
cede el paso a la empresa autbnoma de transporte, Em el Derecho
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espafiol predominan las fuentes romanas, y la tradicién se prolon-
ga hasta el vigente Coédigo de Comercio; pero mientras que la Or-
denanza francesa de 1861 y el Cédigo napolebnico siguen aferra-
dos al arrendamiento, los textos v los comentaristas espaficles alu-
den al contrato de transporte de mercancias por mar, denominindo-
le de fletamento y estimindole como verdadeéro contrato de obra.
La codificaciébn germénica sigue las mismas sendas recorridas por
nosotros, para llegar a la misma conclusién.

Después de un estudio muy sugestivo del panorama histérico
sintetizado, nuestro autor examina el concepto, la naturaleza y la
documentacién del fletamento, con referencia a la doctrina, la legis-
lacién y la jurisprudencia. Sus observaciones, deducciones y repa-
ros han de conservar su secreto, porque en ellos radica el mayor va-
lor del libro, pero alguna indicacién debe hacerse,

Ta situacién y disponibilidad de un buque como cosa (casco lim-
pio), del buquc pertrechado v equipado, y del buque armado, car-
gado y dispuesto para navegar o navegando, son situaciomes juri-
dicas ‘totalmente distintas. A ellas atiende el Cédigo italiano de la
navegacién, que distingue también la empresa de navegacién de la
empresa dé¢ transporte, y mo son desconccidas para nuestros precep-
tos de Derecho maritimo, dentro del cual cabe comprender los si-
guientes contratos de navegacién mercantil ; contrato de fletamen-
to, d¢ pasaje y de navegacién sin fletamento (remolque, pesca de
altura, dragado v asistencia v salvamento).

Los capitulos relativos a la documentacién del fletamento man-
tienen el interés de la lectura y desmenuzan los problemas: la pod-
liza de fletamento ; el conccimiento de embarque (distinto del cono-
cimiento para embarcar) ; el valor de la forma escrita; los términos
de fletante, maviero v capitin; la disparidad entre la péliza y el
conocimiento. En suma, un luminoso estudio del contrato de fleta-
mento, avalado por el saber del autor en nuestros ricos preceden-
tes legislativos, algunc objeto ya de su atencién especial en la obra
Séinz de Andmo y la codificacién mevcantil, de que ya tiencn no-
ticia nuestros lectores. ‘

No hubiera estado de mis un apéndice acerca de la jurisdiccién
aplicable en el fletamento: ¢ley del lugar de otorgamiento del con-
trato o ley del lugar de ejecucibn ? ; cuestién que se agrava cuando
existe una cliusula contractual atributiva de jurisdiccién en de-
terminado pais y se considera al fletamento como contrato de ad-
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hesiébn (doctrina dominante en Ameérica). No olvidemos tampoco
que el contrato de fletamento suponc una ejecucién sucesiva (car-
ga de las mercancias, arrumaje, transporte, descarga v entrega a los
destinatarios). Algo de esto tratan los articules 26 y 27 del Tratado
de Derecho de' Navegacién Comercial Internacional, firmado en
Montevideo el 19 de marzo de 1940.

BeELLEZA v EsTILO EN EL DERECHO.—Por K. N. Llewellvn. Profe-
sor de Jurisprudencia en la Universidad de Chicago.—Traduc-
cién y prélogo por José Puig Brutau-Bosch. Casa Editorial. Barce-
lona, 1953.

Nada més y nada menos que dos trabajos acaba de publicar Puig
Brutau sobre temas teéricos: El lenguaje en el Derecho (Revista
de Devecho Prwado,- diciembre de 1952) y el prélogo a esta tra-
duccion. Ambos de fuentes anglosajonas, de cuya técnica se mues-
tra decididamente enamorado. Como consecuencia de esta inclina-
ci6én, cada vez mira con miayor recelo el sistema codificador, por
creer sii duda que este sistema y la interpretacién de sus’ precep-
tos es insuficiente para obtener la deseada solucibn.

Mi escasa aficién, si es que tengo alguna, por temas de la natu-
raleza del que motiva estas-lineas, me impide apreciar debidamente
cuanto de sugestivo se encierra en su exposicién. Se me alcanza
perfectamente la perplejidad del prologuista ante la belleza del estilo
(Cervantes po puede traducirse a ningfin idioma) y del sentido lite-
ral o ideolégico de las palabras que traduce ; es .muy claro el simil
del mfsico, competente, pero sin inspiracién ; muy conocida la difi-
cultag de aplicar las reglas viejas a los casos muevos, sin que 'por
ello esta dificultad deje de superarse constantemente por los juris-
tas, y palpable la discrepancia del sistema continental y del inglés
acerca de las personas juridicas y la fiducia, aun cuando sea de apre-
ciacidén personal la atribucién de la pobreza o de la superioridad de
una técnica sobre otra. En una palabra : el prologuista se hace com-
prender con facilidad y resaltan muy claros sus meritorios esfuer-
z0s por darnos a conocer una técnica que nosotros no usamos o usa-
mos nada mis que en la parte que creemos nos.es fitil. Por eso hay
que admirarle en sus conocidos trabajos, algunos comentados en
esta Revista (phginas 435, de 1950, y 615 a 619, de 1952) y otros apa-
recidos en diversas publicaciones (véase el citado de la Reussta da
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Derecho Privado y ¢l nlimero de enero-febrero de 1953 en la Rewssta
Juridico de Cataluna, sobre «Coémo ha de ser invocada la doctrina
civil del Tribunal Supremon).

Pero, y esto no es imputable al traductor, sino al autor, es muy
confuso el fin practico y el realismo del conferenciante al buscar la
belleza en el derecho, diferenciandola de la belleza, elegancia o ar-
monia en el estilo literario de cualquier escrito sobre cualquier ma-
teria. Por ejemplo, en el contrato c. 1. f. tan eficaz, con tan lagico
eslabonamiento y tan Gtil, la belleza parece consistir en la admira-
cién por algo perfecto, atractivo por su simplicidad y buen funcio-
namiento, con resultados predeterminados, sin fallo alguno y sin
crear problemas. Ahora bien, como la belleza puede estar en la for-
ma (una catedral), en el fondo (la caridad) ¢ cn ambos a la vez,
puede contemplarse la belleza del conjunto y ademés percibirse la
utilidad. Del mismo modo, la estética de la funcién, si consiste en
prosa limpia y fin perfecto y til {precisién técnica, justicia de ia
solucién, orientacién para el futuro, infalibilidad de medios), refine
la belleza del estilo y la perfeccibén del procedimiento, medios y fines,
o sea, la belleza del conjunto. Luego la belleza en el derecho no es
la belleza del estilo, ni la utilidad del fin o la adecuacién de medios.
Una belleza compleja, de escarceo ﬁlosoﬁco quebradna y acaso imr-
posible de’ alcanzar humanaménte.

Mas' valor practico e instructivo apdrece en la evolucibn hists-
rica encerrada en periodos de estilo. Cada época tiene su manera de
ser, «de sentir y de obrar, v no puede entenderse bien sin haber
penetrado antes en el medio ambiente reinante entonces. Es una
verdad inmutable. En el derecho americano aparece igualmente la
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o de retovacion, Razon légica, experiencia ; hablhdad en los ju-
ristas o costumbre de utilizar una u otra; estilo o caracteres de la
época, determinados por el estilo de sus juristas. Conjuncién de
lo Verdadero, lo Bueno y lo Bello... ; valoracién desde el ‘punto de
vista funcional y enjuiciamiento cegQin sus resultados. La objecién
estd en lo personal: observaciones pérsonales, métodos personales
v resultados susceptibles de variacién, segln la persona que inves-
tiga. Aunque desde luego todo lleva a un fin caltural, instructivo,
vy ya es bastante
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TRIBUTACION DE LA PROPIEDAD URBANA EN Francia (Comparacién
con la legislacién espafiola).-——Por Fernando Rivero de Andrea,
Jefe Superior de Administracién y de la Seccién de Contribu-
cibn Urbana en el Ministerio de Hacienda.—Madrid, 1953.

Con razén la obra ha sido calificada como mérito para el autor
por el Ministerio de Hacienda, y es un nuevo exponente de los
extensos conocimientos que posee en esta materia, ya tratada por
él en muchos trabajos publicados con anterioridad y que se indican
en las p4ginas finales. '

Los capitulos, siempre referidos en primer lugar a la legislacién
francesa y -a continuacién a la espafiola, tratan de la resefia histb-
rica de la contribucién territorial, de los bienes sujetos a la contri-
bucién urbana, de las exenciones permanentes y de las temporales,
de la evaluacién de las fincas y de su revisién, del sujeto del im-
puesto, célculo, anualidad, lugar de imposicién y reclamaciones, do-
cumentos en que se reflejan las caracteristicas fisicas y econémicas
de los inmuebles e imposiciones municipales. '

Aun después de la reforma fiscal francesa vigente desde 1.° de
enero de 1949, la contribucién urbana en dicho pais, si bien ha per-
dido su caricter de tributo independiente al estar englobado con la
tasa proporcional, continfia con las mismas bases que anteriormen-
te, salvo pequefias modificaciones de adaptacién y con la importante
variacién de que no se liquida una cuota para el Tesoro; sino que
las rentas de la propiedad pasan a integrar la base impositiva de
la referida tasa proporcional.

Las principales diferencias entre ambas legislaciones radican en
que Francia sujeta més bienes que Espaiia (utillaje industrial, te-
rrenos a la publicidad) y tiene mas generosidad en las exenciones
temporales para fomentar las nuevas construcciones, aunque en las
perpetuas Espafia tiene mayor profusién. Asimismo, la estabilidad
de las evaluaciones es mayor en Francia (generalmente mis de diez
afios), mientras que entre nosotros'la base de tributacidén esti con-
tinuamente amenazada por la Administracién v por las modifica-
ciones declaradas por el propietario.

El prélogo, muy sustancioso, sefiala -lo anteriormente referido
y otras cuestiones interésantes, y el texto del libro, detallista, como
no puede menos de ser una obra de esta naturaleza, hos parece alta-
mente aleccionador. La sistematizacién de la exposicién, la claridad
v exactitud en las citas y la sinceridad de la breve critica, son inme-
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jorables. Como ejemplo copiaré: ... del Reglamento de... que- a
pesar de ser lo peor hecho que haya visto la luz en el peribdico
oficial, continfia vigente en gran parte, aunque sin gran aplicacibos.
Malo, vigente y sin aplicar: un poema tributario.

Como los ejemplares no son objeto de venta, mi agradecimiento
al Ilmo. Sr. Director general de Propiedades y Contribucién terri-
torial y al propio autor, por su deferencia en remitir tan excelente
trabajo. -

EL REGIMEN JURIDICO FISCAL DE LAS COOPERATIVAS ESPANOLAS.—
Por Nuarciso Amorés Rica, Doctor en Derecho, Inspector Técni-
co del Timbre. — Manuales de Derecho Tributario Espaifiol.
Editorial de Derecho Financiero. Madrid, 1952.

Este Manual, cuya publicacién autoriza la Ordea del Ministerio
de Hacienda de 20 de mayo de 1952, lleva un Prélogo del Subsecre-
tario, Excmo. Sr. D. Santiago Basanta Silva, Abogado del Estado
de indiscutible competencia econdmica, aparte de su merecido presti-
gio profesional. Se refiere a las exenciones fiscales, que despojadas
de su caricter de privilegio de épocas pretéritas, miran a la capa-
cidad impositiva o a la politica soctal, demogrifica o econdémica del
Estado. En las cooperativas, la capacidad tributaria disminuida y
el ingrediente social que les es propio, justifican las exenciones, que
el autor clasifica, a efectos fiscales, en méiximas y minimas, tra-
tando aparte las que no tienen derecho a alguna.

Antes de hacer uma ligera resefia del contenido del libro, hay
que destacar que nuestros funcionarios al servicio de la Hacienda
estdn preparados, capacitades vy poseen tales conocimientos cienti-
ficos y précticos, que su comparacién con sus colegas del extranjero
es mis que satisfactoria. No es una burocracia sofiolienta v coémoda,
origen de sAtiras, burlas y desprecios merecidos, que han llegado
a salpicar el propio nombre de burocracia. Por el contrario, es una
burocracia activa, vigilante, competente, que maneja la teoria con
igual soltura que la prictica, que se esfuerza en sistematizar, me-
jorar y fundamentar la legislacién y resolver los problemas tribu-
tarios, tan antipiticos al contribuyente. El reinado del probo y ru-
tinario funcionario terminé hace afios: la rigurosa seleccién, la exi-
gencia de estudios superiores v la valia personal, unidas a un espiritu
inquieto, a una moral acrisolada y consciente y a un incesante tra-
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bajo, han convertido en normal lo que hace afios se con51deraba mo-
delo, influido  siempre por un-loable afan de superacién.

Amorbs, prototipo de esta clase de funcionarios, realiza un com-
pleto estudio de las Cooperativas. Comieiiza con el examen doctrinal
de la cooperacién, determina sus ‘caracteristicas (politica, social y
econémica) y sefiala sus clases. Después expone el concepto juridico
legal, el objeto, clases, personalidad juridica, aspectos sustantivos,
aspectos formales, disolucién y liquidacién, y sanciones y procedi-
miento de las Cooperativas espaiiolas. A continuacién indica el ré
gimen fiscal : se detiene en las exenciones, para pasar luego a los
preceptos aplicables de la contribucién industrial y de utilidades,
impuestos de derechos reales y timbre, contribucién sobre-la renta
y contribucién de usos y consumos, renta de aduanas, ‘impuesto
de valores mobiliarios v exacciones locales. Como final elabora con-
clusiones en forma de provecto de Estatutos de régimen fiscal de
las Cooperativas, v en Apéndices recoge las disposiciones ‘sustan-
tivas y fiscales, asi como los:modelos de documentos de mayor inte-
rés para las Cooperativas. -Cierra el libro con bibliografia y un
Indice alfabético, ademas del sistemitico, que va en cabeza

Si la doctrina es objeto de meditadas observaciones, la exégesis
del articulado es minuciosa; serena y critica, va que se trata de
una legislacién fiscal cuya interpretacién es una verdadera carrera
de obsticulos, segfin confiesa el autor. La importancia del’ Manual,
cuando existen Cooperativas del campo, del mar, de artesania, in-
dustriales, de viviendas protegidas, de consumo, de crédita v del
Frente de Juventudes, desborda a cuanto pudiéramos decir, al
reunirse la legislacién, la jurisprudencia y el comentario en un solo
volumen, de ficil manejo y bien sistematizado.

Un interesante aspecto, que no encaja en el trabajo que comen-
tamos, por referirse a cuestiones de derecho no fiscal, pero que
demuestra la complejidad de los problemas que plantean las Coope-
rativas, es el contenido en la Resolucién de la Direccién general
de los Registros v del Notariado de 21 de febrero.de 1951. Alli
también hay referéncia a 1a exencién de inipuestos por la ‘transfor-
macién obligatoria de las Cooperativas er Soc1edades de’ caracter
civil o mercant11

Pepro Carerro
Registrador de la Propiedad
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