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I. INTRCDUCCION
A. I.A REFORMA AGRARIA EN ESPaNA

1. Que Espafia necesita una reforma agraria es algo que no ofre-
ce duda. Buena prueba de ello es que asi se ha proclamado por todos
los partidas politicos, mdependlentemente de su, tendencia. «El pro-
blema de la reforma agraria —se ha dicho— sirvié de base a cam-
pafias de hombres de izquierda, como Costa v CanaLEJAS, v de
hombres de la derecha como los que constituyeron el .grupo de la de-
mocracia cristiana, ocuparon también la atenciéu del General Primo
DE RIVERA, v constituyeron una de las preocupaciones primordiales
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del régimen republicano» (I). Y también ha sido proclamada su
necesidad por el nuevo régimen espafiol, dictindose en 26 de di-
ciembre de {939 wua nueva Ley de colonizacién, «que constituye el
primer eslabbn en materia de legislacién agraria de nuestro Movi-
mientor, dice el preambulo de la Ley de 21 de abril de 1949 sobre
colonizacién en zonas regables (2).

(1) TreviNo: «En torno a la retorma agrarias, en Revista de los Tri-
bunales, 1934, pag. 129 y ss.,, y ARIN ¥ DORRONSORO: «El nuevo proyecto
de Ley agraria requiere fundameustales modificacioness, en Revista de los
Tribunales», 1932, pag. 265, llegandose a afirmar que «El problema de la
tieira —~dijo Joaguin Costa hace cuarenta afios— es el fundamental en Ls-
paila. La necesidad imperiosa de resolverle en términos de justicia, tué
urotivo suficiente para coadyuvar al derruimmbamiento de la Monarquia, ya
que aquel régimen, por apoyarse en grandes terratenientes, no podia, aun-
que el Moraica lo hubiese deseado, mermur lo mas minimo los privilegios
que detentaban unos cuantos ceutenares de familias, duenos del solar es-
paitol. Atacar, pues, la reforma agraria en su esencia, es hacer, declarada ¢
subrepticiamente, labor monarquizante y reaccionaiia», En este sentido,
SANCHEZ KIVERA, en «f,a retorua agrarias, en Reuvista de los Tribunales,
1933, pag. 565. No obstante, hay que reconocer que antes de implantarse
la Segunda Reptblica, también se habia resaltado la importancia del pro-
biema, aun cuando las soluciones que se pioponian no eran todo lo radi-
cales que la situacién requeria. Cfr. ArcenTE DEL Castnro: «la retorma
agrarias, Madrid, 1924, en especial, pAg. 12 y ss., acerca de la trascen-
dencia del problema agrario, ; :

" Sin ewmbargu, pese a esta generalidad de opinidon, no falté quien se
mostrara contrario a la reforma, manteniendo criterios que olvidan, no ya
fa realidad del suelo espafiol, sino las mas elementales exigencias de la
justicia social, y, desde luego, los mas elementales principios de la doctrina
social catblica, entendida ésta en toda su pureza, y no prostituida por una
conciencia burguesa y reaccionaria. En esta linea reaccionana merece des-
tacarse un folleto def’ Conpe DE Ripapavia, titulado «La reforma agiarnas,
Graficas Pasajes, 1935, y la actitud de las derechas espafiolas ante la Ley
de Reforma Agraria de 15 de septiembre de 1932, actitud «monstruosan
—son palabras de Jost ANTONIO PRIMO DE RIVERA—, que dié lugar a que
éste pronunciara su discurso sobre la reforma agraria, resumiendo su po-
sici6én ante la misma. Enfrentindose a los parfidos de derecha, afirmé:
«El tema dc toda esta discusién creo que puede encerrarse en una pre-
gunta : ; Hace falta o no hace falta una reforma agraria en Espafia? Si en
Ispajia no hace falta una reforma agraria, si alguno de vosotros opina
gue no hace faita, tened el valor de decirlo y presentad un proyecto de
lev, como decia el sefior DEL Rio, que diga: Articulo unico: Queda dero-
gada la Ley de 15 de septiembre de 1932, Ahora bien, ¢hay alguno entre
vosotros, en ningfin banco, que se Waya asomado a las tierras de Espafia
y crea que no hace falta la reforma agraria? Porque no es préciso 1nvocar
ninguna generalidad demagoégica para esto; la vida rural espafiola es in-
tolerable.» Cfr. «Obras completass, T. II, ed. 1941, pag. 223 y ss. Tam-
bién puede verse un pensanvento sobre la reforma agraria en el discurso
de clausura del segundo Conscjo Nacional de Falange, pronunciado el 17 no-
viembre 1935. Cf. Obras completas, T. I, 1939, pag. 134,

{2) Los principios’ fundamentales se sefialaron en el apartado V del
Fuero del Trahajo, que, como es de sobra sabido, tiene el rango de ley
fundamental, desde la Ley de Sucesién a la Jefatura del Estado
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2. Ahora bien, una reforma agraria no debe hacerse inicamente
a base de criterios juridicos. Es necesario’armonizar el aspecto ju-
ridico de redistribucién de la tierra con el técnico-econdmico de
aumentar la productividad del suelo espaiiol (3). Como ya afirmaba
José AxtonNiC PriMO DE RIVERa, por citar uno de los ejemplos
mis caracteristicos, «la reforma agraria es algo méas extenso que
ir a la parcelacibn, a la divisién de los latifundios, a la agregacidén de
los minifundios. La reforma agraria es algo mucho mis ambicioso,
mucho mas completo; es una empresa atrayente y magnifica que
sblo se puede realizar en coyunturas revolucionarias». Slu embargo,
hay que sefialar que dicha reforma agraria esta justificada por una
serie de situaciones de urgente solucién, como son el latifundio, la

pequeiia propiedad v la deficiente productividad de la tierra cn Es-
pafia (4).

(3) La reforma agraria se ha intentado en casi todos los pafses ¢uro-
peos, adquiriendo difusién la idea a raiz de la guerra de 1914. Como afir-
maba WAUTERS, en una interesante obra sobre «La reforma agraria en
Europa» (trad. de J. BueEno, Madrid, 1931, pag. 10 y ss.), «catorce paises
europeos han aplicado una reforma agraria radical, ya por via legal, ya
por la fuerza. En suma, la reforma agraiia interesa al 36 por 100 de la
poblacién europea, sin contar los rusos. El 28 por 100 de la superficie total
de Europa ha sido afectada por ellas. Sobre el problema, entre la bibliogra-
fia méas reciente, vid, MEpICI, «L’Agricoltura e la reforma agrarias, Milan,
1947, y, entre nosotros, el sugestivo intento de clasificar los tipos de retfor-
ma agraria llevado a cabo por GOMEZ-AvAu, en «La reforma verde», Revista
de estudios agro-sociales, nim. 1, padg. 9 y ss. De los distintos .tipos que
pueden darse nos fijamos en dos fundamentales (prescindiendo de las va-
riantes que pueden darse dentro de cada uno), segiin predomine el aspecto
técnico o el juridico. El ideal es que ambos criterios se armonicen.
Cfr. MARTIN-SANCHEZ JULIA, en «La reforma agraria italiana y la futura
reforma espafiola», Madrid, 1927, pag. 201 y ss., Editorial Voluntad, S. A.

La mayor parte de las reformas realizadas en Europa después de la gue-
rra de 1914 tenfan un caricter eminentemente juridico. «Estas reformas
—afirma BALLARIN— ge actiian mediante transformaciones juridicas méis que
econémicas o técnicas en general. Al legislador le basta cambiar ¢l esta-
tuto juridico de la propiedad para que el progreso técnico y social se rea-
lice, como consecuencia del paso a una organizacién més cercana de la que
cxpresy el slogan la tierra para el que la trabaja.» En «La reforma agraria
en Italia», Revista de Administracién piiblica, num. 5, pig. 306. Una de las
més sugestivas reformas realizadas en aquella época fué la checoslovaca,
sobre la que puede verse en lengua espafiola el trabajo de WiraM: «la
reforma agraria en Checoslovaquia, trad. de F. CarriLro, Madrid, 1923.

También la reforma de 1a Reptiblica tenfa un marcado caricter juri-
dico. por lo que ha sido censurada y clogiado el criterio del nuevo Estado
espafiol de preocupatrse también del problema técnico-econdémico. Cir. Mox-
TERO Y G. DE VALDIVIA, en «Modernas orientaciones de la colonizacién agra-
1ia en Espafiar, Anuario de Derccho civil, Tomo 11, fasc. TII (1949), pa-
ginas 1050 y ss, U

(4% De estos problemas, el que mis nos interesa es el de la pequena
propiedad, habiéndose proclamado la pecesidad de su’ solucién indepen-
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3. Teniendo en cuenta esta situacién, en la Espafia actual se
estd intentando una refcrma agraria a través de varias iustituciones,
que tratan de remiediar tales problemas, si bien a un ritmo excesi-
vamente lento, inadecuado a las' urgentes necesidades del campo
espafiol.

B. 1.AS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA AGRARIA.

Las funciones administrativas a través de las cuales se esti in-
tentando la reforma agraria por el Estado, son las siguientes:

1. La colonizacién.—Empleando el térmisio en un sentido estric-
to, consiste en las operaciones de «estudio y ejecuciébn de las obras
y mejoras que exija o aconseje el aumento de la productividad de
las explotaciones o el perfeccionamiento de las condiciones de vida
de los colonos» (art, 1.°, parrafo tercero, O. 30 mayo 1945).

En ocasiones, las operaciones de colonizacién se realizan en ar-
monia con las de parcelaciébn -—v. gr., colonizacién cu zonas rega-
bles (5)—, y en otras se realizan las operaciones de colonizacién sin
llevar anejas las de parcelacién —un ejemplo de ello lo tenemos en
las colonizaciones de interés local (6).

2. La percelaciéon.—Consiste en «cuantos estudios y trabajos son
precisos para la instalacién de los colonos en las unidades de ex-
plotacién establecidas, la ordemacién de las mismas y su entrega
en propiedad a quienes las explotan, una vez cumplidos los requi-
sitos y condiciones necesarios» (art. 1.°, péarrafo segundo, Orden
de 30 de mayo de 1945) (7). Por consiguiente, la parcelacién es una

dientemente de la idea de reforma agraria. Cfr. Lérrz Ropo: «La propiedad
agraria en Colmeiro y en ¢l Derecho modernos, en Estudios en honor de
Colmeiro, Santiago, 1952, pag. 131 y ss., y ViRas Mev: «E] problema del
microfundio y la concentracién parcelaria, en Bolctin de divulgacién so-
cial, ntm. 67, pag. 153, y niim, 68, pag 229 (ambos de 1932).

(5) Y tambhién se ha previsto la realizacién de la concentracién ar-
ménicamente con las otras operaciones de la Ley de colouizacién en zonas
regables, de 21 de -abril de 1949, lo que le ha permitido afirmar a LOrez
Ropo que antes de la Ley de 20 de diciembre de 1952 existia en Espafia
concentracién parcelaria, Cfr. Ob. cit., pags. 151 y ss.

(6) De la funcién colonizadora en rencral me he ocupado en i trabajo
«Colonizacién ivteriors, en Nueva Enciclopedia juridica, Seix, y sobre «La
colonizacién en zonas regabless en el trabajo’ de este titulo, publicado
cn la Revista de Estudios Politicos, nim. 48, pags. 154 y ss.

{7} En este sentido, en mi trahajo «Colonizacién interiors, cit., siguien-
do la misma direccién CERRILLO Y MENDIETA, en «Derecho agrarios, Bosch,
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funcién con la que se pretende resolver €l problema del latifundio,
dividiéndole en parcelas que sirvan de base para una explotacion
familiar (8).

3. La concentracién parcelarig.—Asi como la parcelacién viene
a resolver el problema del latifundio, la concentracién viene a resol-
ver el problema de la pequefia propiedad. En vez de parcelar, con-
centra; en vez de dividir la propiedad, la agrupa. Ambas funcio-
nes tratan de llegar a la constitucién de parcelas que relinan las
condicicves de las unidades minimas de cultivo, si bien para pei-
seguir esta finalidad siguen caminos distintos. Ahora bien, el pro-
blema de la excesiva parcelacién dc lu tierra en Espafia ofrece dos
aspectos (9) : ’

a) Uno, el de la division de Ia superhc1e agrlcola en gran nf-
mero de explotaciones excesivamente reducidas. Aﬁrmaba WAUTERS,
en su couocida obra sobre «La reforma agraria en Europa» (10)

Barcelona, 1952, pag. 200, los cuales transcriben dicho parrafo segundo del
articulo 1.° de la O. de 30 de. mayo de 1945 con el mismo error que cxiste
en mi trabajo, en el que hablo dec la «instalacién de los colonos en las
medidas (i) de explotaciéne, cuandq en 1ealidad deberia decir sitistalacion
de los colonos en las unidades ..

(8) Por lo que, en general, se tiende a las unidades de explotacién 1a-
miliar. En este sentido, por eJemplo SANcHEZ RTvERA, en «El problema de
la tierrav, Revista de los Tribunales, 1934, pags. 409 v ss., y URIARTE : «De-
recho agrario espafiol, en Revista Critica de Derecho Inmobilinrio 1935, pa-
ginas 422 a 431, 481 a 491, 679 a 691 y 749 a 766 Sin embargo, no talts
guien, con criterio absurdo, afirmé : «el patrimouio familiar es institu-
cién que no surge de la realidad o necesidad econdmica. sino del bagaje
de las teorias que los agrarios quieren llevar a la practica». Asi VILLARES
Pic6; en «Reforma acraria que hay que hacers, Rewista Criiica de De-
recho Inmobiliario. 1935, pag. 681 y ss. La reahdad hd venido a demostrar
lo contrario. Por ese, la legishecidy cspafiola —siguiendo a ila de casi todos
los paises -europeos que estan llevando a cabo una reforma agraria—, par-
te también del patrimonio familiar, como unidad base.

(9) Ya en 1930, desde la Revista General de’ Legislacidn y Jurispru-
rencia, TASSINARI, en un trabajo tituTado «la reconstruccién de la unidad
fundiaria» distinguia ambos aspectos. Cfr. T. CI.VI, pag. 497, y reciente-
mente el Instituto de Estudios Agro-sociales, en su Memoria, titulada
«El parcelamiento de 1a propiedad rastica en Fspana» Madrid, 1952, pa-
gina {35, también establece la distincién, recogiendo la oninidén de TCHER-
KINSKY : «l.a probleme du remcbrement des terres en Europe», en Revue
Internationale d’Agriculture, marzo 1942. Sobre el problema en Francia,
vid. SHCMERBER : «le remembrement rurals, 1948, v Barrarfn: «Aspectos
del Derecho administrativo agrario en Francran en Revista de Administra-
cién biiblica. nim 2, pags. 257 y ss. Una visién general del problema én
relacién con la reforma agraria, en Lrar, Garcia: «El Derecho agrario ¥
sus maodernas orientacioness, Revista Critica de Derecho Inmmobiliario, 1935,
pagina 609, L

(10} Pigina 45. FERNANDO DE LOs Rfos: «El problema agrario en Es-
pafia» en Revue Imternalionale du Traweil, junio 1925.
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—recogiendo la opinién de FERNANDO DE LOS Rfos—, refiriéndose
a’ Espafia, que etodos los pequefios propietarios carecen de indepen-
dencia, hasta el punto de que han de alquilar sus brazos como jor-
naleros ; no obtienen como productores autémomos méas que el 20
por 100 de sus recursos ; lo demés hau de pedirlo del salarion.

b) Otro, el de la diseminacién de las pequefias parcelas que en
‘mayor 0 menor nfimero constituyen una sola explotacién.

~ De estos dos aspectos, es indudable que el primero exige una
més urgente solucién que el segundo, ya que, junto al problema eco-
nbémico, plantea el problema social de gran nfimero de campesinos
cuyas condiciones de vida son miseras. Pues bien, la reciente Ley
de 20 de diciembre de 1952 sobre concentracién parcelaria se ha
preocupado finicamente del segundo problema. Respecto del pri-
mero, el articulo 6.° de la misma sefiala que «cuando las circuns-
tancias de carfcter social que concurran en la zona dificulten el
llevar a cabo la concentracién parcelaria de un modo eficiente, el
Consejo de Ministros podra autorizan al Instituto Nacional de Colo-
nizacién para que, de conformidad con las normas que regulan su
actuacién, adquiera una o varias fincas, con el fin de proceder, me-
diante una redistribucién de la propiedad, a resolver el problema so-
cial, haciendo posible una satisfactoria conceutraci6bn parcelarias.
Pero la regulacién que en dicha Ley se contiéne se limita a resolver
el segundo de los aspectos que ofrece la parcelacién excesiva, Y te-
niendo en cuenta las disposiciones de la Ley, podemos definir la
concentracién parcelaria diciendo que es aquella funcién administra-
tiva por la que se reorganiza la propiedad rfistica de-una zona, asig-
nando a cada propietario una porcién de terreno equivalente en ex-
tensién a otros de que se le priva, pero en mejores condiciones para
su cultivo, mediante las oportunas compensaciones por la diferente
clase de tierras (11).

C. LA Ly DE 20 DE DICIEMBRE DE 1052.

1. Como se.acaba de sefialar, esta Ley trata de .resolver el pro-
blema de la diseminacién ‘de parcelas ‘de una explotacién agraria.
Como sefiala su preAmbulo, «Entre los problemas que tiene plan-

{11y Una visién de conjunto de la Iey en el Anuario: de Derecho
civil, T. VI, pag. 1. : "
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teados la agricultura espafiola, destaca por su extraordinaria im-
portancia aquel que se deriva del intenso parcelamiento que su-
fre gran parte del territorio nacional, El estado actual de muchas
de las explotaciones agricolas constituidas por numerosas y minfs-
culas parcelas diseminadas y repartidas por los.cuatro extremos de
un término municipal, da lugar a que sus rendimientos sean antieco-
némicos a la par que origina notorios obsticulos para el desarrollo y
modernizacién de la agricultura patria. La fragmentacién de la
propiedad ristica, cada vez méis intensa conforme transcurran las
sucesivas geacraciones, da origen a que este mal, sin freno de nin-
guna clase, se intensifique y extienda a regiones que hasta hace
poco tiempo no lo padecian, agudizindose asi incesantemente los per-
juicios que de él se deriven. La magnitud de otro problema de dis-
tribucién de la propiedad rtistica, el de la grau propiedad absentista,
que por su caricter preferentemente social, mas que econdémico téc-
nico, ha pasado a formar parte de los programas de todos los par-
tidos politicos y ha sido, por tanto, presa ficil de la demagogia,
no ha dejado de vislumbrar las ventajas de todo orden que podrian
alcanzarse mediante una inteligente politica de mejoramiento de
las explotaciones agricolas. En cambio, el nuevo Estado inicia con
la presente I.ey una obra que contribuiri tanto al bienestar de las
clases de pequefios propietarios y empresarios agricolas, como al
mejor rendimiento econdmico de un extenso sector del suelo pa-
trio» (12). Indudablemente, la finalidad perseguida por la Ley es
elogiable, aun cuando, como antes se sefiald, existen otros proble-
mas de la agricultura cuya solucién es més urgente que el que pre-
tende resolver y, a pesar de esta encomiable finalidad, hay que se-
fialar que el camino seguido por la ley no es muy elogiable, como
intentamos demostrar a continuacién »

2. Como ha sefialado JorDANA DE Pozas, toda intervenciébn ad-
ministrativa debe tener en cuenta la proporcionalidad de su inten-

(12) Hemos de sefialar que si los otros problemas de la agricultura han
pasado a los programas de casi todos los partidos politicos —y ocupabany’
un lugar preferente en la norma programética de F. E. y de las J. O. N. S5.—,
no era por razones demagoégicas, sino por razones de justicia social, Yor
ello, no debemos jamés olvidar lo urgents de su solumén, aunque ésta no
«ea aislada, sino intimamente ligada a la reforma de tipo técnico-eco-
némico. Aumentar la produccién es necesario. 'Pero mucho més lo es dis-
tribuir mejor. Nada i1mporta, desde un punto de visfa de estricta justicia,
producir mé4s, si después se va a seguir distribuyendo en perjuicio del
trabajador y en beneficio poco menos que ‘exclusivo del gran capitalista.
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sidad ‘con' la insuficiencia de la iniciativa privada o social, debiendo
emplearse aquellos medios que consigan el fin perseguido en el mo-
mento adecuado, pero con el grado minimo de .coaccitn (13), y no
ha faltado alg(in autor que se ha mostrado contrario a la concentra-
cién parcelaria (14). Hemos de tener en cuenta que la Ley ha ele-
gido el camino del'servicio piiblico —realizacién por el Estado de la
concentracién—, si1 haberse intentado previamente otras medidas
que quizd hubieran sido muy ftiles a la finalidad perseguida. Me
refiero concretamente, aparte de a las medidas de policia —tomo
la que se contiene en el articulo 9.° de la Lev— a las medidas de
fomento, estimulando la iniciativa privada para llegar a la’ coucen-
tracién. Y sblo cuando estos medios no hubiesen bastado, es ¢uando
dcberfa haberse acudido a la concentracién rcalizada por el Es-
tado (15).

3. No obstante, hay que reconocer que, indudablemente, tales
medidas no hubiesen sido suficientes, y que, por tanto, la realizacién
de-la concentracién por el Estado era necesaria..Pero, el.modo de
regularse esta intervencién del Estado ofrece graves objeciones :

.a) . La Ley da primacia a la propiedad sobre la explotacién a ti-
tulo distinto. Lo demuestra el apartado b) del articulo 4.°, al sefia-
lar entre las finalidades de la ley la siguiente: «reunir, en cuauto
sea conciliable con lo preceptuado en el apartado anterior, las par-
celas cultivadas por el mismo agricultor, incluso cuando éstas per-
manezcan a distintos propietarioss Es decir, sélo «cuando sea ccu-
ciliable cou el apartado anterior» (que se refiere a los propietarios),
debe procurarse reunir las parcelas cultivadas por el mismo agri-
cultor ; pero cuando ello no sea posible, la concentracién puede con-
ducir a la desmembracién de parcelas de distintos propietarios ex-
plotadas por una sola persona. Basta pensar, en un arrendatario-que
tenga arrendadas varias fincas limitrofes, de distintos propietarios

(13) Cir. «El problema de los fines de la actividad aaministrativas, en
Revista de Adwmindstracign pablica, nim. 4, pag. 27, y «Ensayo de una
teoria del fomento cn el Derecho admmlstratno» en Revista de Estudios
politicas, nim. 48, pag 4l y ss.

{14y Lovez RoODO, Ob. cit.

(15) Empleo la dwmon de modo: de accién administrativa siguiendo
la opinidén més gencralizada. Si los medios mAs coactivos -son elogiables
para instalar al ,pueblo espafiol hambriento de siglos en las tierras cu]tl-
vables, obteniendo estas tierras de quienes las tengan, son: : discutibles
para lograr meramente que un -propietario de varias palcdas los reana,
en perjuicio, quizé, de otros propietarios més necesitados,
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y que, como consecuencia de la concentracidon, se agrupan las dis-
tintas parcelas a otras del mismo propietario. El resultado de la
concentracién habra sido que el arrendatario o aparcero, que antes
explotaba parcelas unidas, limitrofes, ahora explotard parcelas dis-
persas (16).

b) Ademés, otra grave objecién que ha de formularse a la Ley.
consiste eu que como la extensién de tierra que se adjudica a cada
propietario es equivalentc a la que tenia anteriormente, puede ocu-
rrir que algunos propietarios que tengan una parcela en la zona afec-
tada por la concentraciém, tal parcela sea tnica y no liegue a ia
«midad minima de cultivor. Pues bien, a este pequefio propietario
la .concentracién lo finico que le puede ocasionar son perjuicios. La
Ley protege al propietario de varias pequefias parcelas, y perjudica
al propietario de una sola parcela, y, por tanto, mas necesitado. En
efecto, dicho pequefio propictario —ligado a su parcela, quizi, por
Yincules tradicionales entrafiables—, verid que como consecuencia
de'la concentracién se le adjudica una parcela probablemente en si-
tuacién mas desfavorable respecto del nticleo urbano del término mu-
nicipal, probablemente también de clase inferior —sin que pueda
acudir.a los Tribunales a reclamar la diferencia cuando ésta uo
suponga la lesién en el 6.°— y ademas con un recargo del cinco por
ciento en la contribucién territorial. Realmente, la ley en este as-
pecto no es muy digna de elogio, que digamos.

t) Pero, aparte de las objeciones que desde un punto de vista
social pueden sefialarse a la ley, existen otras objeciones de caricter
técnico, dignas de tenerse en cuenta. La mayor parte de estas ob-
jeciones se refieren a la impugnacién y efectos del acto sobre ccn-
centracién parcelaria, que es sobre lo que versa este trabajo, v, por
tanto, las expondremos en su lugar oportuno. Pero existen otras
referentes a la regulacién de otros extremos. Concretamente, sefia-
laré la deficiente regulacién del procedimiento v la ausencia de nor-
mas sobre el criterio de redistribucién de las tierras. Hay que reco-
nocer que en tan complicada materia, es dificilisima una regulacién
v aconsejable otorgar un margen dlscremonal a los organos que
llevan a cabo la concentracitn, Pero una cosa es esto.v otra la casi
ausencia de regulacién en este punto concreto. Hubiera sido conve-

niente que, aunque con caricter muyv general, se hubiesen dictado
—————————) " . N .

(16) Asi lo sefialas ManumL PERA, en unas intcresantes consideraciones
a la Ley de 20 de diciembre de 1952, Anuario, de Derecho-civil, VI, 1.
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normas eu tal sentido, limitando un poco la discrecionalidad de los
Grganos decisores.

II. EL ACTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA DE
CONCENTRACION PARCELARIA

A. IDEA GENERAL.

1. Que el acto en que termina el procedimiento de concentracion
parcelaria es un acto administrativo, es algo que no ofrece duda.
En efecto, si consideramos acto administrativo, segiin la opiniéa
més generalizada, al acto juridico emanado de un érgano administra-
tivo en el ejercicio de su funcién administrativa, tal acto refine es-
tos caracteres, en cuauto que:

a) Emana dc un érgano administrativo, del érgano especialmen-
te creado por la Ley de 1952 para realizar tal funcién: la Comisién
local a que se refiere su articulo 10 (17).

b) Se trata de un acto juridico, en cunanto que consiste en una
declaracién especial de voluntad a la que el Ordenamiento juridico
atribuve unos determinados efectos en el mundo de las relaciones
juridicas. )

¢) Y se dicta en el ejercicio de una funcién administrativa, la
funciébn de concentracién parcelaria a la que ya nos hemos re-
ferido.

. 2. Ahora bien, dentro de los actos administrativos, ¢l acto de
concentracién parcelaria ha de incluirse en aquel grupo de actos ad
ministrativos con efectos en Derecho privado, los cuales han side
muy estudiados por la doctrina italiana sin que la espafiola les haya

(17) Dentro de la doctrina espafiola sefialan la necesidad de que el
acto emane de un érgano administrativo para ser considerado como tal,
FERNANDEZ DE VFELASCO: «E] acto administrativos, 1929, pags. 15 y 111,
GAscON Y MaARIN : «Tratado de Derecho administrativos, 8.2 ed., T. I, pa-
gina 183; Rovo VIiLLaNova : «Elementos de Derecho administrativo, 22 edi-
cién, T. I, pigs. 92 y ss. Aun estimando que puede realizarse actividad
administrativa por otros érganos del Estado, bien legislativos, v. gr., con-
cesiébn de una pensién extraordinaria—, bien jurisdiccionales —v. gr., la
Nlamada jurisdiccién voluntaria—, estos actos no son propiamente admt-
nistrativos, estando sometidos a un régimen juridico distinto. Pero esto
no quicre decir aue compartamos la tesis de Garripo FaLra, en «Sobre el
Derecho administrativo v sus ideas cardinales, Revista de Administracién
pitblica, nim. 7., pag. 11 y ss.
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prestado gran atencién. No obstante, conviene tecordar que ya
entre nosotros FERNANDEz DE VELASCO, en su comocida momogra-
fia sobre «E] acto administrativoo (18), se referia a esta clase de
actos, que dividia en los siguientes tipos: los que condicionan el
ejercicio de los derechos privados, los que crean derechos privados,
los que modifican los derechos privados y los que los extinguen (19).

B. REeQuisitos.

i. Para que el acto dictado en materia de concentracién parce-
laria —como cualquier acto administrativo y juridico en general—
'produzca sus efectos normales, es necesario que reina todos los re-
quisitos exigidos por la ley. En otro caso, el acto estari viciado y
no producird sus efectos normales. Siempre ofrece dificultad —en
gran parte por la imprecisién terminolégica— abordar los problemas
de ineficacia de los actos juridicos, dificultad que aumenta al refe-
rirla a los actos administrativos. Sin embargo, podemos sefialar que,
dentro de éstos, salvo en casos especialisimos, no se da la nulidad
absoluta. La regla general es la de la nulidad relativa o anulabili-
dad (20), ya que el acto produciri sus efectos normales en tanto wo
se ha-impugnado por las personas expresamente legitimadas por la
ley para ello y dentro de los plazos brevisimos sefialados por la ley.
Si el acto no se impugna dentro de estos plazos, queda subsanado el
posible vicio de que pudiera adolecer.

2. No es objeto de este trabajo el estudio de los requisitos exi-
gidos por la Ley de 20 de diciembre de 1952 (21), de los que desta-

I (i8) Pagina 30i y ss. . :

(19 A ellos me he referido también en el trabajo «Naturaleza del
procedim’ento registrals, en Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1949,
pagina 585

(20) Cfr., por ejemplo, O. MAYER: Derecho "administrative alemdn,
traduccién espafiola, T. II, Buenos Aires, 1950, pig. 50 y ss.; D’ALEssio:
«Diritto amministrativos, 3.2 ed., 1942, T. II, pag. 218 y ss.; Racgr: «Di-
ritto amministrativo, I, pig, 160 vy ss.; D VaLiks: «La validitda degh
atti ammiristrativis, pig. 344; SANDULI: «I limiti dell’existenza dell atto -
ammdnistrativo», en Resegna di diritto pubblico, IV. 1949, pag. 125; Zano-
BINI : «Diritto amministrativor, I, pag. 243; LEnTINT: Termine di impug-
nativa degli atti assolutamente nullis. en Nuova Rasegna di diritto pubdb.,
1949, pag. 1.140, en «Giustizia amministrativas, Milan, 1949, pig 318, y en
«Atti amministrativi inesistenti, nulli € annullahili, en Nuova Rasegna,
1952, pag. 496 y ss.,, y VITTA, en «Competenza giudiziaria su diniego di po-
tere discrezionales», en Giurisprudenzia italiana, 1951, T.. 1, pag. 520.

(21) Sobre el problema en general, como antes sefialé, Cfr. Anuario de
Derecho civil, nfimero primero de 1953. '~ o
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can: emanar del 6rgano competente y a través del procedimiento
sefialado. Uwicamente vamos'a estudiar la impugnacién del acto, en
el caso'de que éste adole7ca de alguno ‘de tales vicios, y los efectos
del mismo.

ITI. IMPUGNACION

A. IMPUGNACION ANTE LOS 6RGANOS ADMINISTRATIVOS.

1. Uno de los problemas mis complicados que plantea la im-
pugnacién de los actos administrativos es el de saber cuindo causan
estado, v, en consecuencia, hasta cuidndo es posible impugnarlos €n
via administrativa y cudndo, al haberse agotado ésta, es posible acu-
dir a los érganos jurisdiccionales. Por esto, aun cuando por la doc-
trina se ha considerado aceptable el requisito de «causar estado»,
que, exige la Ley de lo contencioso para acudir a los Tribunales (22),
se ha criticado la regulacién de la materia. Ya Arraro v LAFULNTE,
en 1875, afirmaba que «la legislacién ha sido casuistica determi-
vando en cada Ley o Reglamento cuando procede el recurso conten-
cioso-administrativo v cuindo termina el negocio en la via guberna-
tiva, lo cual obliga a ir examinando todas cstas leyes y reglamen-
tos» (23). En anilogo sentido se pronunciaba A. GownzArLiz (24), y
Crunpap AURIOLES, en su «Discurso de apertura de Tribunales de
1920», afirmaba, con un estilo muy en boga en la época: «el proce-

(22) Cfr. Pf v SURErR: «Lo conienciosc-administrativon,- Barcelona,
1928, pdg. 28. Arcatd-Zamora: «Lo contencioso-administrativos, Buenos
Aires, 1943, pag. 6. ’

. “(23) En «Tretado completo de lo contencioso- admnnstratwo» Madrid,
1875, pag. 60 y ss. '

(24) En «J.a materia contencioso-administrativan, Madrxd,. 1891, pagi-
na 123, el cual afirma : «de tal modo €s y ha sido siempre oscuro este punto
en nuestro Derecho constitufdo, qué entrafia tremenda responsabilidad para
los legisladores que no lo han esclarecido y causa verdadero asombro él
" namero de litigios en que se han declarado extinguidos derechos respéta-
bles ¢ 1mporfantls1mo: por haberse ‘estimado con error por los particu-
lares y por sus letrados, que habia o que no habia causado estado una resolu-
cién administrativa, y 'haberse recurrido contra ella en alzada gubernativa
cuando sblop era procedente el récurso ¢ontencioso o viceversan.'Y LASTRES,
en «Procedimientos civiles, criminales, candnicos vy contencioso-admi'nis-
trativos», Maddrid, 1896, T. TI, pag. 364, afirma: «en la practica ocurren
grandes dlﬁcultades para decidir qué acuerdos de la Administracién son
o no6 susceptibles de recurso gubernativo, no habiendo mas remedio que
estudiar en cada caso la resolucién,-su’ procedencia. y alcances
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dimiento, aunque ordenacién de garantia, se pervierte y trastrueca
acabando en corruptela, en encrucijada, en laberinto y, a veces, en
verdadero via crucis, y la via gubernativa suele ser —por lo menos
puede ser— desfiladero .donde se consume la energia idividual, que
acaba por entregarse entre el desaliento y la congoja, el terror y el
odio, a la arbitrariedad de la administracién» {25).

Precisamente por esto es sumamente interesaite precisar en qué
casos caben recursos administrativos, y cuindo se agota definitiva
mente esta via, sobre todo cuando se estudia un procedimiento es-
pecial, como es el arbitrado por la Ley de 1952 para llevar a cabo
la concentracién parcelaria Esto supuesto, podemos empezar afir-
mando que el acto dictado por la Comisién local no «causa estadon,
pues es susceptible de recursos administrativos, cabe la impugnacidn
del mismo en via administrativa. Y puede sefialarse que, una vez
dictado tal acto por la Comisién local, caben dos instancias (26) :

a) Una, ante la Comisién central.
b) Otra, ante el ministro de Agricultura.

2. Segin el articulo 10 de la Ley de 1952, contra el acto de la
Comisién local cabe recurso de alzada ante la Comisibén central (27).
Y la Ley vo dice mas. Sin duda por estimar aplicable el Reglamento
de procedimiento administrativo del Ministerio de Agricultura, 2
pesar de tratarse de un rccurso que no se da contra los actos de los
6rganos administrativos-ordinarios del Ministerio, sino contra actos
dictados por érganos especiales, por lo que podria plantearse el pro-
blema de la aplicabilidad de las disposiciones de aquel Reglamento,
aprobado por Decreto de 14 de junio de 1935 a estos casos. Ello hu-
biera aconsejado que la Ley hubiese sido méas explicita en este
punto concreto. Pero al no haberlo sido, creemos que no oirece duda
la aplicabilidad de las normas del Reglamento de procedimiento ad-
ministrativo del Ministerio.

s

(25) Al problema me referi en mi trabajo «El proceso contenciosc-ad-
nvinistrativo argentino», en Revista de Estudios Polfticos, ntim. 48, pagi-
na 264 y ss, Para un estudio muy completo de la doctrina junisprudencial
sobre este punto concreto, Cfr. ¢l trabajo de SerraNo GUIrRADO, que apa-
recerd en el ndm, 10 de la Revista de Administracidén piiblica.

(261 Reiteradamente se ha seialado como una de las caracteristicas del
procedimiento administrativo la pluralidad de instancias. Vid., por ejem-
plo, ViLLArR v RoMERO, Derecho procesal administrativo, 2.5 ed., pag. 135.

(27) No es el momento de examinar la composicién de estos O'ganos
colegiados. Pero si queremos hacer constar la critica. favorable que nos me-
rece la ley al seguir un criterio de especializacién, siempre aconsejable.
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El Reglamento de procedimiento administrativo del Ministerio
distingue dos tipos de recurso jerirquico: el que llama de alzada y
el que llama de apelaciéu, distincién que tiene su base en el 6rgano
competente que ha de resolver el recurso, sin que se aprecie diferen-
cias fundamentales en el régimen juridico de ambos recursos : tante
en uno como en otro caso el plazo para interponer el recurso es de
quince dias hébiles, a partir del siguiente a la notificaciéns del acucr-
do (28) (arts. 25 y 26). Interpuesto el recurso dentro de dicho plazo,
ha de someterse a la regla contenida en el articulo 27 del mismo Re-
glamento, sin olvidar que el érgano competente para resolver el re-
curso serd la Comisioén central a que se refiere el articulo 12 de la
Ley de 1952 (29), v no ofrece duda que si no se diese curso al escrito
mterponiendo el recurso de alzada, los interesados podrian formular
escrito dé queja, como prevé el articulo 30 del Reglamento de pro-
cedimiento admiinistrativo del Ministerio.

3. Una vez dictado el acto resolutorio del recurso por la Comi-
sién central, tampoco se agota la via administrativa, sino que pue-
de interponerse un nuevo recurso de alzada aate el ministro. Y, si
guiendo la regla general, el acto del ministro scausa estado», ya que
no es susceptible «de recurso por via gubernativar (art. 2.° parra
fo primero, Ley de lo Contencioso-administrativo).

B. IMPUGNACION ANTE LOS 6RGANOS JURISDICCIONALES.

1. Idea general.—a) El articulo 11, parrafo primero, de la Ley
de 20 de diciembre de 1952, dispone: «Una vez agotada la via admi-

(28) La diversidad de terminologia en los Reglamentos de procedi-
miento administrativo es una de las razones que ha alegado la doctrina
para defender la promulgacién de un Cédigo de procedimiento administra-
tivo tnico. Cfr., por ejemplo, Rovo-VILLANOvVA (g.), en «El procedimiento
administiativo como garantfa juridicas, en Revista de Estudios Politicos,
numero 48 ; GAsSCON v MARrIN: «Necesidad de un Cédigo de procedimnento
administrativos, en la misma Revista; GuArta: «Los recursos de queja y
nulidad en el procedimiento administrativo espafols, en Estudios dedicados
al Profesor Gascém y Marin, Madrid, 1952, pags. 507 y ss. y mi trabajo
ela justicia administrativa en Espana», en Revista de Adminmastracidén pii-
blica, niim. 6, pag. 164. La notificacién debeid hacerse con todos los requi-
sitos exigidos por la ley. Vid. SErRraANO : «La notificacién en los actos ad-
ministrativos», Rev Ad. Pib., nim.' 1.

(29) Dicha Comisién central desemipena las siguientes funciones: or-
denacién de los trabajos de concentracién parcelaria, resolucién de los te-
cursos contra las decisiones de las Comisiones locales derivadas propia-
mente de la concentracién y la gestiébn administrativa que esta ocasione
(artfculo 12, in limine, Ley, 1952).
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nistrativa procederi el recurso contencioso-administrativo, tanto pot
vicio sustancial en el procedimiento como por lesién e la apreciacién
del valor de los terrenos, siempre que la diferencia entre las parcelas
cedidas por el recurrente y las recibidas después de la concentra-
cién suponga, cuando menos, perjuicio de la sexta parte del valor de
los primeros» (30). En materia de conceutracién parcelaria, la Ley
se aparta del criterio seguido en la legislacién sobre colonizacién,
con arreglo a la cual el recurso que pueden interponer los particula
res no es el ccontencioso-administrativo», sino el de-revisién aute
la Sala de lo Social del Tribunal Supremo (art. 7.°, Ley 27 abril
1946, y art. 17, Ley 21 abril 1949) (31). A nuestro juicio, es elo-
giable el criterio de atribuir el conocimiento de estas pretensiones a
las Salas de lo Contencioso-administrativo. Sin embargo, es ceuisura-
ble que en materias tan {ntimamente ligadas como son la concentra-
cién y la colonizacién, se atribuyan unas cuestiones a las Salas de
lo Contencioso-administrativo v otras a la Sala 5.* Serfa conveniente
que el conocimiento de todas las cuestiones se atribuyeran a la mis-
ma Sala; ello permitirfa una unidad de jurisprudencia, sobre todo
en materia de valoracidn de los terrenos.

b) El acto que agota la via administrativa, causando estado, es
el del ministro de Agricultura. Por tanto, es contra este acto contra
el que se debe dirigir la pretensién procesal administrativa. Y es
posible la impugnacién en via procesal, auu cuando el acto no reu-
niera los requisitos exigidos por el articulo 1.° de la Ley de lo Con-

(30) '‘Por consiguiente, es necesario previamente agotar la via adminis-
trativa. Sobre el problema, vid. las interesantes consideraciones de BieLsa
en su trabajo «Preparacién del juicio contencioso-administrativos, en «la
Ley», Buenos Aires, 7 febrero 1952. Y una vez agotada la via administrati-
va cabe la impugnacién ante los organos de ia jurisdiccion contencioso-
administrativa, )

Uno de los problemas que, en materia agraria, se ha planteado recien-
temente en Italia y que ha dado lugar a una de las polémicas més apasio-
nadas, ha sido el de la posibilidad de impugnar los actos de expropiacion,
gue han sido configurados como leyes delegadas, Recientemente el Consejo
e Estado, ha admitido la impugnabilidad de tales actos por entender que
por la forma y por la sustancia deben considerarse actos administrativos,
en cuanto por su contenido son la mera ejecucién de principios y de nor-
mas fijadas en disposiciones legislativas, estimando que la delegacién lé-
gislativa es inconstitucional, Sobre el problema, vid. Arronso TEsauro:
«la legge, I'atto di amministrazione e 'atto di giurisdizione negli orien-
tamenti della dottrina e della giurisprudenza a proposito dei decreti di es-
proprio per la riforma agraria e fondiarias, en Rassegne di diritto pubblico,
septiembre-octubre, 1952, p4g. 221 y la copiosisima y completa bibliogra-
ffa que alli se cita.

(31) Sobre este recurso, Cfr., mi trabajo «Colonizacién interiors; cit.
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tencioso-administrativo al regular el llamado «recurso de plena ju-
risdiccibny (32), ya que, segiin el parrafo segundo del articulo 5.°,
«continuaran atribuidas a dicha: jurisdiccién aquellas cilestiones res:
pecto de las que se otorgue el recurso cspecialmeute en una ILey o
Reglamento, si no estuviesen comprendidas cn las excepciones del
articulo anterior». Y como las cuestiones referentes a la concentra
cibén parcelaria no se encuentran entre las excepciones del articulo 4.°
de la Ley de lo Contencioso-administrativo v la posibilidad del are-
curso contencioso» se establece expresamente en el articulo 11 de
la Ley de 20 de diciembre de 1952, es indudable la procedencia de
tal «recurso» en los dos supuestos a que dicho articulo 11 se refiere:

a’) Vicio sustancial en el procedimiento.

b’) Tesién en la apreciacién del valor dc los terrenos, siempre
que la diferencia entre las parcelas cedidas y las percibidas suponga,
cuando menos, perjuicio de la sexta parte del.valor de la primera.

Me referiré a cada uno de estos dos motivos que puedeu fundar la
pretensién procesal administrativa.

2. Vicio sustancial en el procedimiento.—a) No es una nove-
dad de la Ley sobre concentracién parcelaria el reconocimiento de
una pretensién procesal administrativa fundada en vicio de proce-
dimiento. En otras leves administrativas va se habfa afirmado tal
posibilidad, dando lugar a la admisién de una pretensién procesal
administrativa objetiva en uno de los supuestos que tradicionalmente
habfa admitido el Couscjo de Estado francés como -fundamento del
llamado erecurso por exceso de poders. Y esto, vio en la esfera lo
cal, sino en la esfera central (33). Un claro ejemplo lo tenemos en
nuestra vieja Ley de Expropiacién forzosa de 1879, cuyo articulo 35,
pirrafo cuarto, dispone, .de modo parecido a la Ley. de 20 de di-
ciembre de 1952 (a la que nos referimos en este trabajo), que contra
la orden que termina el expediaite gubernatwo procede la via con-
tenciosa, tanto por vicio sustancial en los tramites que establecen
esta ley, comc por lesién en la apreciacién del valor del terreno ex-

(32) Sobre la mas reciente posicién de la doctrina espaiiola acerca del
concepto de «plena jurisdicci6ne, vid., Garripo TFanra: «El recurso sub-
jetivo de anulacidéns, cn Revista de Admnustramdn pitblica, nam. 8, pa-

ina 177.

£ (33) En la esfera local, estd lerralmcnte reconocida tal posibilidad.
Cfr. mi trabajo «El proceso contencioso- administrativo dé anulacién en la
esfera locals, en Rewvista General de Derccho, 1951, pag. 350 y ss.
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propiado, si dicha lesién representa cuando menos la sexta parte del
verdadero justo precie. La doctrina tambiéu se ha referido a la ad-
misién jurisprudencial de un contencioso-administrativo objetivo en
los supuestos de incompetencia y vicio de procedimiento (34), por lo
que estimamos que, en aplicacién de esta doctrina jurisprudencial
reiterada, aun cuando no existiese reconocimiento legal expreso, hu-
biese sido posible interpener la pretensién procesal oportuna fundada
en una de aquellas causas, aun cuando no existiese propiamente un
derecho subjetivo administrativo vulnerado (35).

b) La Lev de 20 de diciembre de 1952, siguiendo esta linea de
ampliar la esfera de la jurisdiccidén contencioso-administrativa me-
diante una ampliacién de la legitimacién activa (36), admite una pre-
tensién procesal administrativa fundada en «vicio sustancial de pro-
cedimienton.

No es muy acertada esta adicién del término esustancial» a la
palabra avicior, aun cuando sea frecuente encontrarlo en nuestras

(34) La Constitucién de 1931 creaba un srecurso contencioso-adminis-
trativo objetivos, lo que fué clogiado por la doctrina. Cfr. DieGo Marfa
CrREHUET : «La garantia juridica del articulo 101 de la Constitucién de la
Repibiicas, Revista_de los Tribunales, 1932, pags. 177 a 184 y 193 a 196;
PEREz SERRANO : «La Constitucién espano]a» pag. 300; Garcfa OviEpo:
«E] recurso contencioso-administrativo en la nueva Constltumém, Revista
de Derecho piblico, 1932, pags 299 y ss.; ALVAREZ-GENDIN : «Nociones sobre
la jurisdiccién contencioso- admlmstratwan Revista de Derecho piiblico, 1936,
pagina 63 y ss.; ALCALA-ZAMORA: Lo contencioso- administrativos, Buenos
Aires, 1043, pag. 41 y ss.

Por la misma razén también se ha elogiado la tendencia 'de nuestro
Tribunal Supremo de admitir en su jurisprudencia un contencioso obje-
tivo basado en la incompetencia y los vicios de procedimiento. Cfr. ArcaLA-
ZaMORA, «El recurso contra los abusos de poder de la Administracions,
en «Rev. Gxal. Leg. y o Jurs, T Co o (1902), pag. 472 y &l Crupap
Aurrorrs, cn el «Discurso de apertura de Tribunaless de 1920 habia in-
tuido —y elogiado— esta direccién de la jurisprudencia y, recientemente,
BALLBE : «Los poderes de los Tribunales administrativoss, en Revista Ge-
neral de Legislacién y Jurisprudencia, T. 172, pag. 671 ; GARRIDO FaLLaA, al
comentar la Sentencia de 8 de julio de 1948 en Revista de Derecho pri-
vido, 1948, pag. 837; LEirAa CoBeRa, en «El recurso por exceso de poder en
nucstro Derecho admxmstratwo» en Revista de Estudios de la Vida local,
nimero 52, pag. 497 v ss., v SERRANO Gurrapo, en «El tramite de audien-
cia en el proced1n11e1to admmlstratlvo», en Revista de Administracion pu:
blicr, ntim. 4, pag. 129 v ss.

(35} El argumento empleado por la jurisprudencia es que la jurisdic-
¢ién contencioso-administrativa siempre puede conocer acerca dec si la Ad-
ministracién obré con competencia v dentro de las normas procedimenta-
les. aun cuando no pueda conocer del fondo del asunto (Sents.'de 24 y 27
abril 1950. 12 febrero 1941, ete.).

{36) Criterio que debe ser elogiado. Cfr. mi trabajo «La ]ustxcm admi:
ntqtrat;saa en Espafiav, en Revista de Administracién priblica, nim. 6, pa-
gina 1

Q
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leycs administrativas, pues da lugar a que nuestros érganos jurls-
diccionales, aferrindosc a que determinados vicios no son sustan-
ciales, desestimen sin entrar en el fondo pretensiones fundadas en
vicios que, realmente, lo son. Por ello seria preferible que cuando
las leyes hablasen de avicio sustancials, sefialasen expresamente en
qué casos se considera el vicio sustancial.

c) Pero el problema no ofrece gran dificultad en materia de
concentracién parcelaria, pues si repasamos la regulacién del pro-
cedimieiito a través del cunal se lleva a cabo esta funcién adminis-
trativa, observaremos que el finico tramite que se regula en el mis-
mo es el de audiencia al interesado, respecto del cual no puede plan-
tearse la duda de si es o no sustancial, ya que una jurisprudencia
reiterada y constante asi lo ha proclamado, llegando a calificarle de
atrimite sagrado» Pues bien, creemos, que aparte de este supuesto
concreto pueden cousiderarse vicios sustanciales en el procedimien-
to a efectos de poder fundar la pretensién procesal administrativa
en ecsta materia, los siguientes :

. .a") La incompetencia. De no estar reconocida expresamente la
incompetencia como vicio independiente; ha de admitirse como vicio
$ustancial en el procedimiento, pues si en sentido estricto los pro-
blemas de competencia no son propiamente procedimentales, em-
pleando el término procedimiento en sentido amplio, no existe incon-
veniente en admitir que la determinacién de si el 6rgano ante el
que se tramitd era o no competente para ello esté incluido dentro
de su 4mbito. Aparte de que la jurisprudencia ha sefialado que las
Salas de lo Contencioso-administrativo siempre tienen competencia
para decidir si la Administracién obré o no dentro de su competen:
cia, aun cuando no la tenga para decidir acerca del fondo del asun-

(37). ' ' : .
-.b) No haber cumplido con los presupuestos procesales que se
exigen en los articulos 1.°, 2.° y 3.° de la Ley, ya que al ser requi-
sitos previos de la conceutracién, la eficacia de los actos procedimen-
tales a través de los cuales se lleva a cabo ésta, depende del exacto
cumplimiento de aquéllos.

¢’) Y la omisién del tramite. de aﬁdiencia o el no haberse cum-

(37) En este sentido, por eJemplo las Sentencms de 17 de octubré de
1944 y 8 de octubre de 1952, Cfr mi trabajo «El aiticulo 20 del Reglamento
de procedimiento econémico-adminmistrativos, en Revista de Estudws de la
Vida local, ntum. 61, pag. 7 y ss
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plido en la forma exigida por la Ley, es decir, en la forma que
determina el articulo 18 del Reglamento de procedimiento adminis-
trativo del Ministerio de Agricultura, inspirado en la Base 10.* del
articulo 2.° de la Ley de 19 de octubre de 1889, segin el cual : «iuis-
truidos y preparados los expedientes, y antes de que en ellos se
formule propuesta de resolucién, deberin ponerse de manifiesto a
los interesados, quienes personalmente o por medio de mandatario,
con poder bastante, podran iustruirse de ellos v presentar los docu-.
mentos y justificantes que estimen pertinentes a su derecho en un
plazo que no puede bajar de diez dias ni exceder de treinta. Esta
disposicién se observara tanto en primera iustancia como en la tra-
mitaciébn de los recursos que se entablen contra las resoluciones de
los Centros provinciales y centrales dependientcs del Ministerion.

3. Lesién en el sexto.—a) La dlesién en el sextor es una fér-
mula muy extendida en nuestras leyes administrativas para sefialar
un limite minimo a la posibilidad de impugnar ciertos actos.,S6lo
cuando el perjuicio que el acto ocasiona al particular alcanza la sex-
ta parte del valor de la cosa de que se le priva, puede interponerse el
recurso. La Ley sobre concentracién parcelaria, siguiendo, esta linea,
también contiene este limite del sexto a efectos de poder fundar la
pretensién procesal administrativa (por tanto, no rige a efectos de
los recursos administrativos). Creo que si en todo caso es discutible
esta limitacién para discutir ante érganos jurisdiccionales una cues-
tibn con la Administracién (37 b), mucho més lo es en ¢l presente.
No olvidemos que en el mismo se ventilan supuestos de concentracién
de parcelas pequeiiisimas, para cuyos titulares la sexta parte del
valor de su finca representard, en gran parte de los casos, la sexta
paite de la totalidad de su patrimonio, de la que puede ser despo-
jado impunemente sin la posibilidad de acudir a érganos imparcia-
les que decidan si efectivamente existié o no lesidn.

(37 bis) Es absurdo que cuando es la propia Administracién la, que
acude ante los érganos jurisdiccionales a impugnar un acto {(prcceso.de
lesividad), lo que constituye un supuesto excepcional o extraordinario
(como ha declarado la jurisprudencia), no se exija un minimo en la lesién,
a pesar de ir en contra de sus propios actos, midentras que cuando es el
particular el que acude a los 6rganos jurisdiccionales a defenderse de las
arbitrariedades v abusos de la Administracién, se le exige que la lesién,
alcarce un minimo. Tal regulacién constituye una de las tantas herencias
del Estado absolutista, con las que es preciso acabar si queremos real-
mente llevar a sus filtimas consecuencias el elevado principio del someti-
miento de la Administracién al Derecho. ’
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b) Plantea este niotivo de impugnacién procesal de los actos ad-
ministrativos una cuestién muy- importante : el articulo 4.° de la.
Ley, en sn Gltimo parrafo, dispone que cuando «sea imprescindible,
llevar a cabo compensaciones por clase de tierras, seridn aplicables
los coeficientes que previamente y con caricter general, hayan sido
establecidos». Pues bien, cuando el articulo 11 se refiere al valor
de las parcelas cedidas o adjudicadas a efectos de establecer su di-
ferencia para fijar el sexto en la lesién, ¢lo hace teniendo en cueta
el .valor adjudicado aplicando los coeficientes, o, por el contrario,
se reficre al valor que libremente hayan asignado a las parcelas sus
titulares? Realmente, con arreglo a los més elementales principios
de justicia, csta cuestién {inicamente puede resolverse de una de
estas dos maneras : ‘

a’) O admitiendo que los particulares puedan impugnar el acto
final del procedimiauto teniendo en cuenta el valor a51gnado por
ellos

b’)* O, de tenerse en cuenta tnicamente la aplicacién de los coe-
ficientes, admitiéndose la posibilidad de que, una vez publicados
estos sean impugnados por los particulares afectados llegando ala
via Jurlsdlcmonal

De estos dos sistemas, creo que el preferible ¢s el primero, ya
que’ simplifica la.cuestidén, y ofrece mayores garantias para el par-
ticular, pues el segundo sélo seria eficaz dando’la maxima publicidad
a los coeficientes, lo que es muy dificil' de Mevar a.la practica.

o

(I ..
IV.: EFECTOS

A. IDEA GENERAL.

Si, como antes se dijo, el acto en que termina el procedimiento.
de concentracién parcelaria es un acto administrativo que produce
efectos de Derecho privado, desde el punto de vista del Derecho ci-
vil' el aspecto mis interesante es el de sus efectos. En el estudio de
los efectos, vamos a distinguir los efectos civiles de los registrales, .
para después. estudiar los que llamaremos efectos ccondmicos de la
concevtracion, . o
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B. EFECTOS CIVILES.

1. Respecto de la finca.—a) Los resultados de la concentracién vie-
nen a ser los de la permuta, aun cuando no pueda configurarse la
concentracién como tal. En efecto, como consecuencia de la concen-
tracién, el propietario de varias fincas recibe —impuesto coactiva-
mente por el Estado, de aqui la diferencia esencial de la permuta—
otra equivalente a aquellas de cuya propiedad se le priva. A veces,
también recibe o ha de entregar una cantidad de dinero que equi-
vale a la diferencia de clase entre la tierra que percibe y las que
entrega (art. 4.° de la Ley de 1952); pero en estos casos, el meta-
tico que se entrega o recibe siempre tiene caricter accidental, por
lo que constituye un supuesto anilogo al que se prevé en el articu-
lo 1.446 del Cédigo civil al deslindar los supuestos de compraventa
de los de permuta. En realidad, la concentracién se parece a la per-
muta, lo .que la expropiacién a la compraventa. En estas filtimas
instituciones, una persona —el particular— pierde la propiedad de
una finca a cambio del «justo precio» (en la forma que se entiende el
vajusto precio» por las autoridades expropiantes); en aquéllas, un
particular pierde la propiedad de varias fincas v recibe a cambio
otras equivalentes.

b) El articulo 9.° de la Ley de 20 de diciembre de 1952 dispone
que «uua vez realizada la concentracién parcelaria, las fincas de €x-
tensién igual o inferior a la fijada para las unidades de cultivo, ten-
drin la consideraci6n de indivisibles, y la parcelacién de predios
de extensibén superior a la dicha unidad sélo seri vélida cuando no
dé origen a parcelas de extensién inferior a ellar.

Esta norma de la Ley de 1952 constituye, sin duda alguna, el
precepto méis elogiable de la misma. Supone una medida utilisima en
orden a evitar el parcelamiento excesivo de la propiedad ristica, fina-
lidad esencial de la ley. Por ello creemos que no deberfa restringirse
su aplicacién a los supuestos en que se arealice la concentracién par-
celaria», como dice el articulo. Sino que deberfa aplicarse en todo
caso. Es decir, deberian fijarse en todo ¢l territorio nacional las uni-
dades minimas de cultivo, v, una vez fijadas, deberis sefialarse la
imposibilidad de divisién por debajo del limite constitnfdo por le
extensiébn de estas unidades, .

Tal limitacién contenida en el articulo 9.° constituye, desde o
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punto de vista administrativo, uoa medida de policia (38), y, desde
el punto de vista civil, una prohibicién legal de disponer. Por tanto,
¢n orden a su reflejo registral habri que estar” a lo dispuesto en’la
norma- 1.* del articulo 26 de la Ley Hipotecaria (39),

2. Respeclo de los derechos reales limitativos y situaciones ju-
ridicas que tengan par base la finca.—El articulo 5.° de la Ley dis-
tmgue entre varios tipos de situaciones, que estudiaremos sepa-
radameute

a) Sarvidumbres predlales —El parrafo primero de dicho articu-
lo 5.°, dispone: «Como cousccuencia de la concentracién parcelaria,
las servidumbres prediales se extinguiran, serin conservadas, mo-
dificadas o’ creadas de acuerdo con las exigencias de la nueva orde-
nacién de la propiedad.» Si tememos eu cuenta que, como va afir-
‘maba DERNBURG (40), el fundamento de las servidumbres reales es
¢l de-promover la explotacién de las fiucas, comprenderemos lo 16-
gica que es csta disposicidén, ya que ‘hace ‘depender la existencia de
las, servidumbres de las e\lgenmas de la nueva ordenacién de la
"propiedad. o :

v

- % b) -Demds derechos reales y situaciones juridicas.—El parrafo
segundo del articulo 5.°, dispone: «Los restantes derechos reales v
situaciones juridicas que tengan por base las fincas de un propia-
“tario Sujetas a concentracién, pasaran inalterados a gravitar sobre la
nueva o nuevas parcelas adjudlcadas al mismo propietario si afec-
taban a la totalidad de las antiguas. En otro caso gravitarin sobre
una porcién de tierra equivalente en extensién y productividad, que
“deber4 ser fijada ‘en ¢l procedimicnto de concentracién.» Esta regu-
lacién no se refiere a los derechos de garantia, que se someten a un
‘régimen especial. |

Indudablemente, ld norma sefialada csti pensada para los dere-
chos . reales limitados de goce, pero ®io para los llamados derechos
reales de adquisicién o —caso de ' no admitirse esta categoria de de-
"rrcchoé'reales—-— para las situaciones juridicas que se incluyen ‘en
e :

(38) Entendiendo por policia la limitacién de la actividad“de los par-
ticulares para la satisfaccién de una necesidad puablica, no ofrece duda
que la norma contenida en el articulo 9 constituve una medida de policia.
» (39) Sbbre el problemq vid. Roca Sastre: «Derecho Hipotecarios, Bar-
celona, 1948, T I, pag. 373 y ss. .

(40) Cfr. Castin: Derecho  civil espanol comin v foral, ed. 1941,
"Tomo I1, pag. 220 y ss: . oo
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éstos. Pensemos en dercchos de retracto legal o en el que nuestro
Derecho positive llama retracto convencional (41). La aplicacién a
estos casos de la norma contenida en el pirrafo segundo del articu;
lo 5.°, ofrece situaciones de muy dificil solucién. En efecto, pense-
mos en que sobre las fincas afectadas por la concentracién recaen
derechos de retracto en favor de distintos titulares. Pensemos en que
la fiuca resultante alcanza, justamente, la extensién de las unida-
des minimas de cultivo y, por tanto, es indivisible, segiin el articu-
lo 9.° de la Ley. Pues bien, si su propietario vende la finca, ¢ quién
tendrd derecho de retracto? ; El titular del derccho de retracto que
recaia sobre la mayor de las fincas existentes antes de la concenh;
tracién ? ¢ O todos ellos dando lugar a una copropiedad ? Realmente,
son problemas que no se ha planteado el legislador (42). .

¢) Derechos reales de garantia—La Ley contiene una norma es-
pecial sobre estos derechos, afirmando que «pesarin sobre la finca
resultante que los titulares, de comfin acuerdo, sefialen o, en defecto
de conformidad, sobre la de caracteristicas mAis anilogas a la dé
aquella sobre que estaban constituidos, por la parte alicuota del va-
lor equivalente al de la parcela anteriormente gravada», y afiade:
ala ejecucién serid reglamentada de modo que se evite la parcela-
cién por debajo del limite minimo establecido en la ley». El supues-
to m4s normal que se presentari en la prictica es aquel en que sobre
las distintas fincas afectadas por la concentracién recavesen dere-
chos reales de garantia en favor de distintos titulares. Pues bien,
si la finca resultante de la concentracibén tiene justamente la exten-
si6n de las unidades minimas de cultivo, v es por tanto indivisible,
al procederse a la ejecucién y venderse en piliblica subasta, unica-
mente podria venderse en cada procedimiento la cuota ideal sobre
que recae la hipoteca correspondiente, dando lugar a una copro-
piedad. con los consiguientes inconvenientes que esto tiene.

(41) Y sabido es que algunos hap considerado mis apropiado el tér-
mino eretracto» para los convencionales que para los legales. Cfr. Narciso
Rraza: «Los retiactos, errores dominantes acerca de la materia», y, desde
el punto de vista administrativo; CHacon: «Retractos administrativoss,
en Anales de la Academia Matritense del Notariado, T. V, 1950, pagina
173 y ss. .

(42) Hay que reconocer que, por lo general, la legislacién agraria nun-
ca ha estado muy acorde con los principios civiles e hipotecarios tradicio-
nales Cfr., por ejemplo, Apején: «Un aspecto del Proyecto de Lev de
Bases para la reforma agrarias, en Rewista Critica de Dereccho Inmobilia-

ri0, 1932, phg. 183 v ss., ¥y RopriGUEz: ¢El derecho de opcién y la retorma
agrarias, Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1932, pag.. 362.
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¢ Lo anteriormente expuesto poe de manifiesto la complicada re-
gulacién del articulo 5.° de la Ley (43). Por ello, quiza hubiera sido
preferible que, salvo la regulacidn referente a las servidumbres.pre-
diales y derechos de goce, se hubiere adoptado otro sistema. Si la
concentracién parcelaria suponc una nueva ordenacién de la propic-
dad y de los derechos reales, como afirma el articulo 7.° in limine,
no veo obstaculo alguio en que se establezca con cardcter general
que los Derechos reales que recayeran sobre las fincas afectadas por
la concentracién quedaran extinguidos (a excepcidén de los sefialados) ;
convendria afirmar que la concentracién —lo mismo que la expro-
piacibn—, supone uua extincién de los derechos reales que recayerau
sobre las fincas afectadas y, claro estd, la creacién de otros que tic-
nen su base en la nueva situacién de las fincas —pensemos en el
retracto de colindantes—. Esta solucién, sin embargo, plautea un
grave problema, que no se presenta en el supucsto de la expropia-
cién ; este problema es el siguientc: en la expropiacibn, el expro-
piado recibe dinero de la entidad expropiante, vy con ese: dinero puc-
de hacer freute a su situacién ante los titulares de los derechos reales
limitativos ; pero en el supuesto de la concentracion, el titular de una
parcela no recibe dinero, sino otra equivalente en extensién, por lo
que, normalmente, carecerd de dinero suficiente para poder iudemni-
zar a los titulares de los dercchos reales limitativos. De aqui la con-
veniencia de una organizacién adecuada del crédito territorial : las
instituciones de crédito estatales entregarian al agricultor el dinero
suficiente, couvirtiéndosc en acreedor el Estado, para que aquel pu-
diese pagar a sus acreedores particulares. Estas consideraciones abo
nan la idea de que la reforma agraria debe hacerse totalmente v no
aisladamente ; debe hacerse -armonizando una serie de medios sin
cuva cooperacidn es imposible llevar a cabo eficazmente una reforma
del suelo espaifiol (44)

(43) Sobre lo antes expuesto acerca del derecho de hipoteca, vid. Ma-
NUEL PrRa en el Anuario de Derecho civil, VI, 1.
- (44) Y tal reforma es, como se ha dicho insistentemente, necesaria, Y no
ha de afectarnos el que cuando se proclame esta urgente necesidad se nos
1l .me demagogos. Al fin y al cabo el vocablo ha sido empleado por los es-
piritus conservadores para designar cualquier intento de innovacién —por
justisimo que fuese— que atentase lo mé4s minimo con una situacién de
hecho que favorece los intereses de la clase acomodada, de analoga ‘manera
a como el vocablo reaccidnario ha sido empleado para designar. cualquier
actitud disconforme con la reforma, aun cuando sc basara en la méas pru-
dente medida. ‘ ‘ '
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C. EFECTOS REGISTRALES.

1. El articulo 7.°, parrafo primero, de la Ley de 1952, dispone :
aLa vueva ordenacién de la propiedad vy de los derechos reales resul-
tantes de la concentracibén parcelaria serid inexcusablemente inscrita
en el Registro de la Propiedad y reflejada en el Catastro de Ristica.
A tales fines la Comisién local a que se refiere el articulo 10 redac-
tar el oportuno documento, en el que se relacionarin y describiriu
las fincas resultantes de la concentracibén, con las circunstancias ne-
cesarias para la inscripcidn en el Registro de la Propiedad. Dicho
documento serid protocolizado y su testimonio constituiri el titulo
apto para practicar las inscripciones y cancelaciones derivadas de la
concentracion parcelaria, expidiéndose por el Notario la nueva titu-
lacién que corresponda.» Respecto de este precepto, hemos de sefialar:

a) Que es elogiable el criterio dé la ley de cousiderar obligato-
ria la inscripeién de la nueva ordenacién de la propiedad, si bien
estimamos que los derechos arancelarios de los Registradores de
la Propiedad deberian reducirse en un setenita y cinco por ciento. Y
es elogiable también el haber introducido en la Comisién local a
Notario v Registrador de la Propiedad, pues ello facilitar4 enorme-
mente la debida extensién del documento otorgando la propiedad de
las fincas resultantes, permitiendo que al reunir dichos documentos
los requisitos exigidos por la legislacién hipotecaria no ofrezca obs-
ticulo su inscripcidn en el Registro (45).

b) Sin embargo, es censurable la intervencién qué se da al No-
tario en orden a la protocolizacién y testimonio del documento en
que consta el acto de la Comisién local. Creo que tal intervencién es
infitil, implicando unos gastos para el Estado que el legislador de-
biera haber evitado. No existe inconveniente en que sea titulo ins-
cribible el documento expedido por el Secretario de la Comisién lo-
cal en que conste la nueva ordenacidén de la propiedad y adjudica-
cién de cada una de las parcelas resultantes a su titular, Tal certi-
ficado y el expedido por cl Registrador de la Propiedad de la ins-
cripcién son mas que suficientes. Por ello, es inadmisible que la

e

(45) La intervencién de Notarios y Registradores en las funciones ad-
ministrativas referentes a la agricultura ha sido defendida en varias oca-
siones. Vid., por ejemplo, DEL Rfo PErez: «Politica agraria y reforma hi-
potecaria», en Rewvista Crilica de Derecho Inmobiliario, 1931, pag. 433 y sS.
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Ley aumente en esta materia lo§ gastos de! Estado, en vez de ten-
der a una reduccién de los mismos (46).

2. El titulo correspondiente se inscribiri en el Registro, ins-
cripeién que ofrece no pocas dificultades, y a que ird siempre uvida
a agrupaciones y segregaciones, cancelaciones, etc. Y debe ser as-
}Siracic’m y tendencia constante procurar reflejar con la mayor cla-
ridad, v al mismo tiempo con-la mayor brevedad, la serie de opera-
clones en que se concreta la concentracién parcelaria. La simplifi-
cacién debe ser el ideal de la actividad registral en estos casos, den-
tro siempre, claro esti, de los limites impuestos por la legislacién
hipotecaria. -Pues bien, a efectos del Registro de la Propiedad pue-
den distinguirse los siguientes supuestos: -

a) Que ninguna de las fincas afectadas por la concentracién par-
celaria estuvieren inscritas con anterioridad en el Registro. En este
caso, el acceso al Registro de las operaciones de concentracién se
lleva a cabo sin dificultad alguua. Se procedera a la inmatriculacién
de las fincas, formadas con arreglo a la concentracién parcelaria.
Existe, sin embargo, una consecuencia no muy elogiable, que se
puede dar en este supuesto. Me refiero al caso de que haya surgido
alguna cuestién sobre. la propiedad de las parcelas afectadas por la
concentraci¢n. En estos casos, segiin el articulo 10 de la Ley, se
atribuye al poseedor. Es decir, se da el caso de que un mero poseedor
deviene propietario en virtud de la concentracién parcelaria, y como
tal propietario inscribe la finca en el Registro. Pues bien, si des-
pués la parte contraria vence en el litigio, etomari posesiéon de la
parcela s6lo cn el caso en que haya sido establecida como parcela
independiente, percibiendo del vencido, en caso contrario, el valor
real de la misma en la fecha en que la resolucién judicial fué firmes.
Este resultado —que se puede dar también en los otros supuestos—;
es injusto en su segunda parte, aunque o en la primera, en la que

(46) Sobre el problema de la intervencién notarial en la esfera admi-
nistrativa, vid. mi trabajo «La enajenacién de los bienes municipales, Re-
vista Critica de Derecho Inmobiliario, 1952, pag. 276 y ss. )

En los casos en que se trata de una funcién costeada por las Entidades
piblicas, 1a tendencia del legislador debe ser la de restringir en lo posible
los gastos, bien sefialando que los profesionales que intervengan no cobran
derechos, o, caso mas 16gico, tratando de restringir la intervencién de és-
tos a los casos imprescindibles, en los cuales cobrarin unos’derechos re-
ducidos. Estas consideraciones aconsejan eliminar de la regulacién de la
concentracién parcelaria la protocolizacién y expedicién del testimonio por
el Notario para poder inscribir el acto en que termina la concentracidn.
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serd necesario inscribir la finca en el Registro de la Propiedad a
nombre del litigante vencedor.

b) Que todas las fincas afectadas por la concentracién parcela-
ria estuvieren uscritas con anterioridad en el Registro, En este caso,
el acceso de las operaciones de concentracién parcelaria al Registro
supone grandes complicaciones, ya que la concentracién no implica
una mera agrupaciéa de parcelas colindantes, pues normalmente las
fincas resultantes no tendrin una extensién equivalente a varias li-
mitrofes (serd necesario, por tanto, segregar v agrupar) v se atribu-
ve su propiedad a un propietario distinto del titular de las anteriores
de la concentracién. :

¢) Que algunas fincas afectadas por la concentracién parcelaria
estuvieren inscritas en el Registro de la Propiedad y otras no. En
este caso, surgen todas las dificultades que en el supuesto anterior,
agravadas por el diferente régimen juridico-registral de las fincas:

3. Una vez inscritas las fincas resultantes, los efectos de la ins-
cripeién son los normales. Ahora bien, en el caso de que las fincas
afectadas vo estuviesen inscritas en el Registro, operindose su in-
matriculacién como consecuencia. de la concentracién, «los asientos
de inmatriculacién que se practiquen respecto de las parcelas que,
como consecuencia de la concentracién, se adjudiquen a los: poseedo-
res... quedardo sujetos a la suspensién de efectos en cuanto a ter-
cero que establece el articulo 207 de la vigente Lev Hipotecaria»
(articulo 7.°, parrafo tercero, de la Ley de 20 de diciembre de 1952),
precepto que es una légica consecuencia de los principios que ins-
pira nuestra legislacién hipotecaria. Por tanto, dichas inmatricu-
laciones «no surtirdn efectos respecto de tercero hasta transcurri-

¥ L &Y

dos dos afios desde'su fechar (art. 207, Ley Hipotecaria) {47).

D. EFECTOS ECONOMICOS.
1. La concentracién parcelaria, como la realizacién de las demis

47 La bibliografia sobre el problema es copiosisima. Una visién dc
conjunto, en el interesante trabajo de CamrLLO : «Etectos de las inscripcio-
nes de inmatricul cidéns, Madﬁd Reus, 1950 Uno de los problemas que
méis ha preocupado es el de si el titular registral esti legitimado activa-
mente para iniciar (en los supuestos a que se “refiere el art. 207) un proceso
de los regulados en el artfculo 41 Al problema me he referido en mi tra-
bajo «Los problemas de admisibilidad en el proceso del articulo 41 de la
Ley Hipotecarias, Revistas Critica de Derecho Immobiliario. 1951, pag. 127.
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funciones estatales, implica una serie de gastos. Y el problema que
se plantea ccusiste en decidir si tales gastos recaerin sobre todos los
ciudadanos a través del impuesto, o si, por el contrario, serdn a car-
go de los beneficiarios de tal funcién.

2. En materia de concentracién parcelaria, en principio, todos
«los gastos, incluso los derechos de los profesionales que hayan de
intervenir... serin satisfechos en su totalidad por el Estado». A tal
fin, een los Presupuestos del Estado v en la Seccién correspondiente
al Ministerio de Agricultura serid cousignada anualmente y durante
cinco anualidades consecutivas, la cantidad de dos millones de pe-
setas, sin perjuicio de que también se haga la consignacién precisa
en el presupuestor (art 8.°, pirrafos primero y segundo, Ley 1952).
Lo que quiere decir que tales gastos recaerin sobre la comunidad, a
través del sistema fiscal. Sin embargo, los beneficiarios también con-
tribuirdn a tales gastos, va que sufririn un recargo del «5 por 100
durante 'los veinte afios siguienteso en la Contribucién territorial
correspondiente a las fincas resultantes de la concentraménn {articu-
lo 8.°, parrafo prunero)

3. En orden a los impuestos que gravan los actos v documentos
en que se concretan las operaciones de concentracién, la ley dispone
la exencién E] pérrafo cuarto del articulo 7.°, establece: «Las trans-
misiones que se operasen como consecuencia de la concentracién par-
celaria, quedaran exentas del impuesto de Derechos reales, asi como
del de Timbre los documentos en que aquéllas se formalicen.»

JesGs GonzALkz PEREZ

Doctor en Derecho y Licenciado en
Ciencias Polfticas. Reglstrador de la
Propiedad



I xiste- la posibilidad de> la

autotutela en nuestro Derecho?

¢ Puede una persona designar para el futuro su propio tutor? Ya
velamos al examinar la legislacién inglesa (1), que ello le esti per-
mitido al pupilo. De todos modos, este principio doctrinal no ha sido
recogido, geueralmente, por las legislaciones, porque inclusive no
ha recibido el adecuado desarrollo por parte de la doctrina,

Se ha dicho, sin-embargo, que este principio doctrinal de la
autotutela, puede ser manifestacién préactica de la concepcibn ju-
ridica de los derechos sobre la propia persona. Asi, el acto de ex-
teriorizar la voluntad reflejondola sobre si, vertiéndola sobre uno
mismo, debe considerarse, por lo que afecta al organismo tutelar,
perfectamente valido . - :

Se ha tratado de buscar un precedente legislativo de esta cues-
tién, en la regulacién que hacen los Cédigos civiles de la herencia
hecha al favor del alma, que se considera -como. verter-en si mismo
el contenido econbémico de una transmisién. Con todo. del -examen
del articulo 204 de nuestro Cédigo civil, que es el que puede tener
méis relacidén directa con esta materia, se infiere que no pasé por la.
mente- del legislador la regulacién de la cuestibn aqui planteada ;
pues aunque se arguya por-los partidarios de dar validez a los
actos de autotutela, que antes que el canfio o.afecto de los demis
(tutelas testamentaria, legitima o dativa), esti el propio carifio, mis
tgoista y previsor ; no obstante, dicho argumento, lo cierto es que

'(l) Este trabajo es un epigrafe de mi libro «La Tutelas, préximo a
publicarse. T t . ’
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no encontramos en el articulado de nuestro Cédigo civil un precepto
sobre el cual levantar una posicién afirmativa respecto a la cues-
tibn que se debate (Sinchez Torres «Una nueva modalidad tute-
lars, Rev. Crit. Derecho Inmobiliario, 1928, IV, piginas 345 y
siguientes).

En nuestra Patria, planted esta cuestién doctrinal don Diego Ma-
ria Crehuet del Amoe, en su discurso de recepcién en la Real Aca-
demia de Jurisprudencia y Legislacién (Madrid, 1921), bajo la de-
nominacién de «Tutela Fiduciarias, por la particular confianza que
le merece la persona designada al posible tutelado; pues aunque
en Roma se empled esta denominacién para Jenotar la que corres-
pondia al hijo del emancipante, seglin describib la «Institutas, ello
hoy no es 4bice para darle este nuevo significado, por las razones
siguientes : 1.* Porque aquélla es una institucién que murib para no
resucitar. 2.* Porque dicha calificacién encaja primorosamente en
el fundamento de esta clase de potestad deferida, que, cual en la
institucién de los fideicomisos, es irremplazable; v 3.> Porque del
mismo modo hoy la expresiébn «arrass, se utiliza para dos conceptos
distintos, en el de parte anticipada del precio en la compra-venta
v en el ‘de donacién nupcial especial, bastando saber, a ﬁn de no
incurrir en confusidén, con qué acto se le relaciona.

Justifica, ademéis, la admisién de este instituto —al parecer de
Crehuet—, el criterio que inspira toda la institucién tutelar, de que
siempre debe de ser apreciado el interés del tutelado; y asi, puede
nombrar tutor al menor o incapacitado, el extrafio que le deje he-
rencia o legado de importancia (art. 207), bastando la capacidad
para testar. De donde resulta, que el menor de edad y mayor de
catorce afios (art. 663, 1.°), el demente en el caso y con las formali-
dades que exige el articulo 665, y el prédigo (art. 221, 2.°), tienen
la posibilidad de hacer esta designacién. Por consiguiente, con ma-
yor razbn la persona plenamente capaz ha de peder nombrérselo asi
misma, antes de ser incapaz.

* Pues bien, examinando los supuestos recogidos en el artfculo 200
del Cédigo civil, se obtienen las siguientes conclusiones:

a) Que debe rechazarse la.Tutela Fiduciaria para los menores
(ntim. 1.°), pues dado el carcter pfiblico de la institucién tutelar,
iria contra el fin de la institucidén entregarle la facultad de nom-
brarse su tutor a quien se-presume cue no ha alcanzado ]a necesaria
plenitud v razén de juicio v entendimiento.



{EXISTE LA POSIBILIDAD... 351

b) Alterando el orden del articulo comentado y fijindonos ahora
en el ntimero 3.°, debe también negarsele a los prédiges, puesto que
no pueden preveer la situacién de su estado, por cuanto en esa
falta de previsién descansan los pilares del instituto, ya que de ser
de otra manera se moverian en las zonas de la inmoralidad y la
delincuencia.

¢) Tampoco debe conferirse por consecuencia de imposicién de
la pena de interdicién civil (nim. 4.°), en razén que implicaria un
absurdo moral ; ni a los sordomudos que no sepan leer y escribir,
en cuanto carecen de medios de expresién de su voluntad.

. d) Luego de lo dicho se desprende, que s6lo a los locos o de-
mentes puede concedérseles esta facultad, siempre que lo efectien
en momento que tengan plena su capamdad

" Empero, ¢basta que un mayor de edad mamﬁeste por medio
de instrumento plblico, que defiere la tutela para si en el caso que
se torne incapaz? ;No seria un mandato «sui géneris» que, en
cuanto tal, no se extinguiria, a tenor del articulo 1.732 del Cédigo
¢ivil, por la declaracién de loco, demente o imbécil del mandante?
Bien es verdad que, por la fuerza de la tradicién, la tutela —aparte
las deferidas por la Ley y el Consejo de Familia—, ha de serlo
por testamento, cuyo instrumento no puede ser aplicable para la
Tutela Fiduciania, porque no podria discernirse sino después de ha-
ber muerto el otorgante. '

No siendo la tutela una consecuencia de la patria potestad, ‘sino
de hallarse el tutelado en una sitnacién de Jdesamparo familiar en
asentido estricto», constituyendo un ministerio social, no se alcanza
por qué fnicamente por disposicibn de filtima voluntad haya de
poder hacerse el nombramiento del tutor. Antes se cxplicaba esta
forma solemne, puesto que se discernia por la muerte del padre, ¥
era, ademés, el testamento la forma por excelencia solemne y tras-
cendental de los actos juridicos. Hoy, confundidas la tutela y la
curatela en su fundamento juridico, el incapaz puede temner nece-
sidad de proteccidn en vida del padre y no ser conveniente aguardar
a que fallezca el progenitor para que recaiga la tutela en quien &l
designe. Adema4s, el testamento es en la actualidad un acto igual-
mehte solemne como cualquiera otro y hasta hay formas de alguno,
como la del olégrafo, desprovisto de toda solemmdad no siendo
autentificado sino después de la muerte del testador.

" Por todo esto, no vemos inconveniente alguno para que la de-
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signacién del tutor pueda hacerse por actos intervivos, mediante lo
que pudiéramos calificar mandato tutelar, que no seria contractual,
sino unilateral, porque siendo la tutela institucién obligatoria y de
orden piblico, la designacién se impondria sin necesidad de acep-
tacién del llamado, salvo las causas de excusa seiialadas por la ley;
pues, independientemente de que dicho acto no podria ser otorgado
més que por personas mayores de edad y de que surtiria efectos
juridicos en vida del que lo realizé, por lo demés guardarfa grandes
similitudes con la designacién testamentaria del tutor, por lo que
también se le podria denominar ccuasi-testamento». De este modo,
seria factible de renovacién, interin no se iniciase el procedimiento
para pronunciar la incapacidad del otorgante, ya que, si la voluntad
humana es mudable hasta la muerte, no hay razén para que no
tengan eficacia las mudanzas expresadas en acto umnilateral que no
afecta en cada una de sus manifestdciones a tercero, sino que sblo
en la ltima manifestacién ha de existir con éstc por el nexo obli-
gatorio de la tutela.

Lo que quizd no ofrezca lugar a dudas en nuestra leglslacmn
—y este problema no se lo_plantea Diego Maria Crehuet—, es que
le esté permitido al presunto incapaz, formular por actos intérvivos,
su oposicién a que determinada persona desempeiie la tutela en el
supuesto’ de su futura incapacidad. Ello no exigiria forzar la inter-
pretacién de mninglin precepto del articulado de nuestro Cédigo
civil, pues constituye el ejercicio de una facultad potestativa por
parte de la persona individual, que no esti en contradiccién.con el
caricter social de la institucién tutelar, en cuanto ésta tiene como
finalidad principal, la proteccién de la persona e intereses.del in-
capaz. Luego la sociedad, por su propio bien, no puede imponerle
a una persona, el que sufra la potestad de un tutor que €l ha re-
probado de antemano, porque ello significarfa una coaccién nioral
intolerable en el 4mbito inviolable de Ia libertad individual.

En cuanto al supuesto de la admisién de la autotutela, ya 1nd1-
camos al principio del epigrafe, que el articulo 204 -del Cédigo civil
nos da base para una construccién de la ﬁgura juridica dentro de
las normas reguladoras del instituto. Acaso pudiera ser que, par-
tiendo de la elastitud que se propugna por la doctrina moderna
para el nombramiento del tutor, cupiera esta designacién tutelar
intervivos, amparada en la solemnidad que hoy rodea al documento
piblico ¥ en la semejanza que se ha querido ver por algunos autores



¢ EXISTE. LA:(POSIBILIDAD..; 353,

entre las instituciones del tutor y.el albaceazgo; si bien existe entre
¢llos-1la diferencia esencial —hecha ‘notar porila-S. de,4 de febrero
de .1902—, de que mientras la .primera comprende un conmjunto de
derechos con rélaciébn a las personas, el albacea .los posee sobre
el patrimonio el difunto; pero uno'y otro tienen su razén de exis-
tencia, en el respéto que-merece siempre.la voluntad de] designante
por lo que se refiere a la salvaguarda y déstino de sus intereses.

Fué Windscheid quien vié esta analog.a entre la posicién del eje-
cutor. testamentario y el tutor en el Derecho romano, no siendo 6bice
para admitirla el que el cargo de tutor'sea establecido en interés pi-
blico, y, por el contrario, el albaceazgo suponga una funcién privada
del testador, no hallindose constrefiido a la aceptacién del puesto
para que se le llama («Diritto delle pandettes, traduc. Fadda y Ben-
sa, Torino, 1925, vol. III, pags. 213 y 214).

En nuestra patria, filtimamente, ha sido acogida de lleno la po-
sicién del insigne pandectista aleméan, por el profesor Royo Martinez.
Para él, el albaceazgo es una posicién o situacién juridica conferida
por voluntad unilateral «mortis causa», que inviste a quien Ja acepta
de facultades (a las que van anejos deberes) para realizar determi-
nadas funciones o, genéricamente, para velar por la conservacién del
patrimonio hereditario y para cumplir o ejecutar la filtima voluntad
del «de ciutis», con sujecién a dicha voluntad v a la ley, a través de
las incidencias que la sucesién suscite («Derecho Sucesorion, Sevilla,
1951, pag. 315).

De otra parte, el moderno Cédigo civil italiano ha venido a en-
contrar también las diferencias entrambos institutos, al emplear el
mismo vocablo —aufficion—, cuando se refiere a los cargos de tutor

P T B T et

(articulo 248) y albacea (art. 700), por lo que considera la doctrina,
rechazadas las posiciones expuestas bajo el abrogado Cédigo de 1865,
vy limitadas las diferencias entre ellos, a no ser el tutor un cargo
ptiblico, mientras lo es de caricter privado el albaceazgo. MESSINEO :
«Manuale...», Milano, 1951, vol. III, parte 2.*, pags. 193 a 195).
Luego, salvando las peculiaridades propias de cada una dec estas
instituciones, cabe que nos sean ftiles sus semejanzas para afirmar
que con ellas el legislador ha querido dejar patente cémo, més alld
de la muerte del causante o de la incapacidad del tutelado, hav que
respetar en lo posible la voluntad de lo que dispusieran en vida ©
siendo capaz, pues ante y sobre todo se trata en ambos casos de cum-
plir su postrero mandato, siendo fieles al destino que imprimieron a
3



354 {EXISTE LA POSIBILIDAD..,

su patrimonio_ También, en uno y otro supuesto, se da un evento fa-
tal para el libre ejercicio'de sus libértades: la muerte -y la incapaci-'
dad.: Pasa por-ello a segundo plano la trascendencia.que pudiera
tener el instrumentoen que se hiciera.el nombramiento del cargo,
pues lo importante es el contenido de la voluntad y no el vehiculo
que sc utiliza para darla a conocer, siempre que laforma usada ofrez-
ca las garantfas minimas de autenticidad a los terceros. :

Dr. Lino RopriGuEz-AR1AS BUSTAMANTE
Ex Profesor A. de la Universidad Central
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Negocios juridicos sobre titulos

nobiliarios - = o

La Ley de 4 de mayo de 1948, al restablecer las disposiciones vi-
gentes en 14 de abril de 1931, sobre Grandezas y Titulos del Reino,
torna a la tradicién espaflola en la materia, aunque en bien de la
segiridad juridica hubiera sido preferible una ordenacién total, ;fna
tevisién de.la mumerosa y contradictoria_legislacién .instaurada (1),
Vuelve “el titalo nobiliariv a temer el.reconocimiento del Es-
tado, el cual no le falt6 en la sana conciencia de los stbditos. Adquie-
re otra vez valor juridico con un derecho,de la personalidad, y, como
tal, derecho subjetivo: esta es su naturaleza. Dentro de los mismos
comparte los caracteres de derecho a la*indentidad personal y dere-
cho al honor, con aspecto bifronte que impide se le pueda considerar,
como una subespecie del derecho al nombre. Si bien refine las notas
gencradles de absolutidad, extrapatrimonialidad e 1mprescr1pt1b111dad
no presenta la faceta de deber como ¢l de usar el nombre civil ;
nace con la persona —por el nacimiento sélo' se adqumre el e\pectan-
te derecho a suceder en é] en un futuro incierto— ; puede ser priva-
do su titular del mismo; y es plenamente renunc1able v condicionals
mente transmisible (2). Este @iltimo caracter le permite ser objeto de
negocios juridicos.- - N

f . -

(1) Resefiada’ por” GARC]A DE EI\TERRfA «La legahdad :obre Gnnde7as
y Titulos nobiliarios, Anuario de Derccho civil 1948, IV, pags 1.374 a 1.378;

{2) Nuestro propésito de redactar unas simples y concretas notas im-
pide el desarrollo de lo expuesto sobre 1a base del trabajo de Castin: «Los
derechos de la personalidads, Revista,General de Legislacion vy  Jurispru-
dencia, tomo 192, pags. 5 vy sigs.
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Seghn la completa definiciébn de Casran, negocio juridico es «el
acto integrado por una o varias declaraciones de voluntad privada,
dirigidas a la produccién de un determinado efecto juridico, y a las
que el Derecho objetivo reconoce como base del mismo, cumplidos
los requisitos y dentro de los limites que el prepio ordenamiento es-
tablece» (3). Ella nos serviri para apartar de este estudio los simples
hechos y aquellos actos que no tengan la consideracién de negocios.
Caen, pues, fuera de su érbita, la sucesién legal en el Titulo o Gran-
deza, ya que en ella no interviene la voluntad privada, sin cuya de-
¢laracién no existe el negocio, la caducidad por idéntica razén; la
councesién y rehabilitacién por no ser privada, sino ptblica, la volun-
tad que las produce (4) ; y la peticién de estas Gltimas, pues se trata
del simple ejercicio de un derecho subjetivo (5).

Centrada asi la cuestién, vemos que las mercedes uobiliarias no
pueden ser objeto de toda clase de megocios juridicos: su especial
naturaleza repugna el sometimiento a algunos de ellos. Delimitan-
Holos observamos que : S . .

v @) No caben los nego<:105 dé tipo oneroso, contrario en su finali-
dad"al caricter de derecho honorifico y extrapatrimonial (6).

b) Por su naturaleza de derecho personalisimo, no es susceptible
dé transmisién- parcxal de su cesién' constitutiva. Rechazindose por
éilo también los negocios indirectos, simulados y fiduciarios.

" -¢) El poder de disposicién’ del titular estd limitado en cuanto:

1. No son’ posibles otros negoc105 que los permitidos por la ley;

2. No pucede apartar de la sucesién en el titulo a aquellos que tie-
rien derecho 'a la misma segfm las normas que la Tigen, salvo el su-
puesto especial de distribucién de varias dlgmdades entre los des-
cendientes (7) -

. Queda reducxdo pues el campo de' libertad; a’ los negocios de,

i) "

- (3) -«Derecho civil, comfm y foral», 8.2 adic., I, 2., pég 466.

(4) Cir.: CasTiN, nota anterior, pag. 467; ENNECCERUS-NIPPERDEY: aDé-

recho civily (Partc general) 1.2 edlc 2.0, pﬁg 61; Von T‘HUR «Derecho
desobligaciones», I, ,pag. 113; RUG(‘IFRO «Inst1tuc10nes» I, pag. 250.
. (5) Vid BeTTI: «Teorfa general del negocio ]ur1d1co» pqqs 64 y si-
guientes. Consecuentemente a lo expuesto quedan e\cluidos de nuestro caim-
po los que enumera CENCILLO : «Negocios juridicos sobre, .T:tulos noblha-
rios». Anuario cit., 1952, L1, pégs. 668 y 669

(6) El art. 4.° del Real 'decreto de 13 de noviembre de 1922° proh:be la
Erz\msacmén en los pleitos referéntes a dignidades noblhanas '

(7) Distintd ‘es el caso de que lo perniitan las geglas’ especiales 'ge "Su-
desién, como en los mayorazgos ele¢tivos. T:6s negocios jurfdicos serdn los
nismos que pasamos a ostudiar, con la- pccuhandad que presenta poder
elegir libremeiite al sucesor entre un grupd de personas..
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'transmlslén gratmta por tltulo inter mws o mQrLzs ('ausa dcntro de
16s cauces legales. El poder de disposicidn cstd sujeto a limites ms-
titucionales : los que se derivan de la aptltud de su objeto. No es que
el titular no pueda llevar a cabo lo que la ley le prohibe, sino que
sblo puede efectuar lo que ésta le’ permlte Perimisién coutcrmda en los
articulos 8.° del Real decreto-Ley de 28 diciembre 1846,y 12 y i3
del Real decreto de 27 mayo 1912, elevado a rango de Ley por el
articulo 9.°, parrafo tercero, ‘dé la Ley de Presupuestos de 26 dicien-
bre 1914 chen asi tales preceptos '

Art. 8.° «Se collcede la facultdd de 'renunczar las
Grandezas y Titulos; pero quedarén sin suprimirse du-
rante dos sucesiones directas o transversales, por si Tos
‘quisieran admitir sus herederos legitimos, en cuyo de-
fecto tendra lugar la supresién de la grandeza o titulo,
sin derecho a restablecerlon,

Art. ‘aLa cesién ‘del derecho a una o varias dig-
.nidades _110b111ar1as no podré perJudlcar en el suvo, a los
dems4s llamados a suceder con preferencia al cesiona-
rio, a No ser que hubiesen pfestado dicho acto su’ apro-
bacién expresa, que habra de consignarse en acta nota-
rial.»

C - Art. 13 «El poseedor de ‘dos o més Grandezas de

s * Espafia o Titulos del Reino, podrd distribaiirlos entre

sus hijos o descendientes directos con la aprobacién de
S. M., reservando el principal para el inmediato suce-
sor. Esta facultad quedari subordinada a las limitacio-
nes y reglas establecidas expresamente en las concesio-
nes respecto al orden de suceder» (8).

Cuatro son a nuestro entender los negocios juridicos de que pue-
den ser objeto los Titulos v Grandezas: cesibn, renuncia, testa-
mento y contrato sucesorio. Que examinaremos por separado con-
figurando el primero como modelo-tipo. - | . : N

-

« I.—CESstoN : ) . SR

Es permitida por la ley de una manera expresa al denominarla

351 y llamar cestonarzo al adquu’ente Que se trata dé una verdade-
. PR (\" . .

;{8 Son ,precedentes de:esta disposicién el art. 13 de la Ley de 1t de
octubre de 1820 y la Ley de 17 de junio de 1855.
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ra cesién, de transmision del derecho y no de simple abdicacién, nos
lo demuestra ademds el propio art. 12 al disponer que la misma no
podra perjudicar en su derecho «a los demas Nlamados a suceder
con prefelencm al cesionario, a no ser que. hubieren prcstado a dicho
acto su aprobac1on expresa». Si contemplare la mera renuncia, .no
;tcma porqué haber respetado el derecho prefcrmte de otros, pues
nunca po,dla ser afectado por la abdicacién del titular si no era en el
bemﬁcto de adelantarse en la sucesibén, cuvo orden no es alterado por
la renuncia simple. En cambio la renuncia traslativa —la cesién
mejor dicho— de producir plenos efectos perjudicaria tales derechos
_preferentes : por defenderlos se ha pronunciado con cautela el texto
legal .
. No es empleado el término en el sentido de cesién onerosa que
le dan los arts. 1.526 y siguientes del Cédigo civil, ni tampoco en el
'de cesién de derechos obligacionales (de créditos y acciones) usado
por la doctrina. Se trata de una acepcién mas amplia, la gramatical
ccomin : «Renuncia de alguna cosa, -para traspasar su posesién O
propiedad a otra personar ; en, nuestro, caso, del derecho a la digni-
dad nobiliaria sin contraprestamon alguna. Dado el concepto real
.y patrimonial que de.la donacién tiene nuestro Derecho, se ha evita-
do llamar asi a este acto de liberalidad. o

< a) Elementos personales: Cedente ha de, ser el titular de la
merced ‘que es su objeto, y rio sblo él, sino que también puede serlo
quien tiene un derecho expectante a adquirirla y en cuanto al mis-
mo, como luego veremos.

o Indudablemente podra ser cesionario aquel que tiene derecho
preferente a suceder en, el titulo en el momento en que éste se le
transmite, v aunque con ello llegue a truncarse el orden normal de
la sucesién a la muerte del -cedente, atendidas las reglas especiales
“del titulo de’ concesién. Por ejemplo, si se establecié que el mejor
grado es preferesite a la mejor linea, cedido en vida el Titulo al hi-
jo, quien fallece luego antes que el cedente, su derecho pasari a
uno de sus propios hijos y no a su hermano B sobreviviente, quien
lo hubiera adquirido en la sucesién normal. Asi resulta porqué no
puede aceptarse una vacacién del Titulo o una titularidad provisio-
nal: ésta quedara pendiente de una posible impugnacién Gnicamente
cuando hubieren otros llamados a suceder con preferencia al cesio-
harion"lo que'no existe en el caso actual : al adquirir éste la dig-



NEGOCIOS JURIDICOS SOBRE TITULOS 359,

nidad nadie tenia mejor derecho que él. Ahora bien, si se probare la
intervencién de 4Animo fraudulento en el negomo éste seria nulo por,
causa ilicita (9).

El cesionario ha de estar incluido en aquel grupo de personas
lamadas a suceder al cedente, no pudiendo ser un extrafio. Dentro
de este circulo cabe sea cualquiera de ellos, incluso aquel que esté
en el mas remoto lugar conforme a dicho orden. No sbélo e] espiritu
familiar de la institucién, sino también el art.' 12 nos mueve a opi-
nar asi porque: 1.° Afirma que no se podri perjudicar en su derecho
a alos demds llamados a suceder cOn preferencia al cesionarior, es
decir, que éste tiene derecho a la sucesién aunque sea de categoria
inferior al de otros, 2.° Reconoce tal derecho preferente sin limites
en su extensidén, permite sea amplisimo: que lo ostenten todos los
llamados a suceder menos uno, menos el cesionario que es el filtimo
en el orden.

No encontramos obsticulo para la pepresentac‘lon voluntaria. El
disfrute de la dignidad es personalisimo, pero no impide que se de-
legue en otro para otorgar su transmisibén, si bien, tal caricter ex:
cusa la legitimacién indirecta sin voluntad del titular: ésta no pue-
de ser suplida. Siendo sus consecuencias: que el poder ha de ser
expreso y especialisimo; ha de indicar el objeto de la cesién
v el nombre de la otra parte (10); y que no es posible la represen-
tacién legal en ningfin caso. Luego los otorgantes han de ser capaces
¥ estar en el pleno uso de sus derechos civiles, Como es natural,
aquellos que hubieren sido privados temporal o vitaliciamente de
la dignidad (11) no podrin disponer de la misma.

b) Elemento real : Lo es no sbélo la merced nobiliaria, sino tam-
bién el derecho expectante a suceder en ella, siempre que se amolde
a los mismos requisitos y limitaciones que la cesién del derecho
perfecto sin poder producir més efectos que ésta, es decir, sin per-
judicar a quienes tengan derecho preferente al del cesionario. No
es aplicable la prohibicién de disponer sobre la herencia futura que
establece el Cédigo civil. En este caso se teme el abuso del adqui-
rente por la necesidad del disponente o por su deseo de alcanzar

(9) V. gr., en el caso examinado, ceder el Titulo al monbundo A .con el
fin de que le suceda uno de sus hijos y no lo adquiera B.

(10) Con lo cual, el representante, como el,apoderado para contraer
matrimonio, més b'en es un simple nuntius
. (11 Tev de 4 de mayo de 1948 art. 5.2;" Decreto de 4 de junio de 1948,
articulo 7.° -
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¢uatito-‘antes-los Berieficios! -cotiémicos; atin disminuidos, losque.pro
duciffa contratos usuarios y “dolosos en 'proporcién cnorme ; se tra-
ta de los pactos sobre la herencia de un tercero que-la doctrina ma-
yoritariamente censura. Pero- en él négocio sobre 'el ‘derecho a
siceder en un Titulo nobiliario, ‘110 permitiéndose la transmisién
onerosa, desaparecén' dichok- peligros :- la- disposicién anticipada del
mismo, ya sea rehunciands'o- cediéndolo, -es valida v eficaz;: . -
=" Corrobora esta opinién ‘el art. 12 comentado al permitir que los
llamados a suceder-en la dignidad -con prefci-encia al -cesionario pue-
dan aprobar-la transiiisién’a su favor: esto s, 'renunciar a4 §it de-
recho futuro a sudeder al cedente (12).7 ~ -

' ) Forma del acto': No'se expresa cuil ha de revestir, pero
atendlcndo a que se precisa la constancia en’ actd notanal de la apro-
bacién de- quienes tefgan “dérecho- preférente aldel’ cesmnarlo, v la
necesidad de flcha en la titularidad, unida a ser imposible " una
transmisiéi ‘real, "hos nnpulsa a estimar necesaria la constancia
auténtica de’la’ Cesidn’ ]a-es<:r1tura piblica.+ En la ‘cual: deberén
tomparecer cedente’ {r _cesiohario 'y delmntarse con prec1smn el ob-
]eto del negotio, © - - !

"La aprobacién por “acta’ notanal “de los p091b1es perJudlcados 1o
pérnnte e\tender tal medio a’la propia cesién : conig todo négocio
juridico requlere escritura pfiblica v no acta. Es mis, creemos des-
Acertado el emplgo de esta filtima aun para la sunple aproquén
se estd ante una declarac1on de voluntad integrante de un negocio
juridico complejo qu(, precisa asimismo su exXpresién en escritura.

Aunque no se imponga directamente la necesidad de obteter la
Carta. de sucesién, ésta se rcqu1ere en todo caso: no hay que olvidar
que'se trata de una mercéd del Soberdno, de la cial piiede privarse
al titular (13), premsando para ostentarla ser dlgno de ella (14).

- “d) "Elemenios accidentales: Tanto el modo como’ la condicién
v el término resolutonos no caben en estos ncgocms por la restric-
cién ‘que 1mponen a sus efectos Igualmente repugna la* condicién

(12) Y también la Ley de 17 de junio-de 1855, que faculté para distri-
buir los Titulos y Grandezas entre sus hijos, a' los sucesorios de los titu-
Jares actnales (';ecn_m S&r\CH'FZ RO\MN’ «Estudxo«s» 24 edic., VI, 2.0, pa-
gina 1.588). " " , .' . ’
. (13] V, nota 1
‘o {14y EI' ’lnbunal Supremo ‘en Sehtéficia’de 23 de fharzo de 1897 de-
claré que quien. tiene derecho a un Titulo pobiliario puéde, Conformé a las

disposiciones vigentes, cederlo 4 uno de sis hijos, el cual tendra a su vez
derecho para ostentarlo desde que obtenga Real carta de sucesidn.

.
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stispensiva por la‘'incertiduinbre que es su esencia. Solamente el éf-
mino a quo puede afectar a la cesién, pues’ i produce titularidad
provisional ~—Ja merced corresponde al cedente hasta que el mismo
1legue— ni incertidumbre alguna. ‘Ademéis, puede cumplir en cierr
‘tos casos finalidades dignas de amparo, como la de asegurar la su-
cesién én el Titulo el dia en que el .cedente 'quiere. apartarse del
nrundo. '

"~ Ahora bien, la muerte del cedente puede ser contemplada como
diés @ quo o corlio integrante de un' supuesto condicional =—que el
cesionario le sobreviva—, en cuyo caso respectivo surtird todos sus
efectos el término o la condicidén fijados: estamos ante 'un contrato
sucesorio dél qué luego trataremos. ’ T v
e) Efectos: Los de ser titular de la merced el cesionario .de'sll'é
el dia de la cesién. Pero esta titularidad es plena e inatacable o pre-
caria, segin el caso.
- Si todos los que tuv1eren un derecho preferente en la sucesmn
al del cesionario hubxeren aprobado la transmisién, su titularidad
nace perfecta.. Ademis del acta notarial, cabe tal aprobac1on en la
escritura de cesién, compareciendo en ella y prestando su. conformi-
dad. La intervencién de los perjudicados no se premsa (15), pero su
existencia refuerza el valor del negocio. B
No siendo’ asf, hay que sostener que estamos ante una cesién vi-
ciada y, por lo tanto, anulable, mas no nula de pleno derecho ni
inexistente. Lo demuestra la redaccion del art. .12: no perjudicara
los derechos preferentes de un tercero, aqui se paralizan sus efectos,
luego los tiene : la cesibén existe aunque pueda ser atacada, Estudie-
1

mac la v :
J0os5 a5 ylversas situ

impugnarla. - 7 . i o

es y condicionamiento de la accién para

1.° Corresponde ésta a todos yicada uno de los llamados a la
sticesién antes que el cesionario, segin las reglas especiales de la res-
pectiva. dlgmdad sin distinguir entre el lugar que en'la misma
ocupareil y aunque. otro situado’ en posicién preferente o0: el primér
llamado hubiesen aprobado la cesibn. :
_2.° Si tales posibles impugnantes aprobaren a* posteriori la’ ce-
s16n esta devendra perfetta desde el dia que se oforgé : se-ha purifi-
cado. Tal aprobacién seri expresa ‘si se verificare por acta ‘notarial,

(15) Contrariamente a lo qué opin'a CexcILLO ¢ ob. cit., i)ég. 666.
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y'técita si dejaren transcurrir, el plazo de que disponen para impug-
narla sin haberlo hecho.

+ 3.° Hemos dicho que la icesién sin aprobacién de los llamados
con preferencia a suceder no es nula ipso jure, sino meramente anu-
lable. Por razones de técnica juridica, basadas en la’ seguridad so-
cial, la pendencia de una situacién no puede ser indefinida. La
inseguridad precisase que sea transitoria. De ahi la existencia de
unos plazos de caducidad y otros de prescripcién de las acciones,
més breves aquéllos por cuanto se refieren a situaciones viciadas.
Por tales razones quienes tengan un.derecho preferente al cesionario
del Titulo o Grandeza deberin hacerlo valer, deberan ejercitar du-
rante un dJdeterminado periodo de tiempo su acc16n para impugnar el
negocio celebrado.

No estimamos aplicables los plazos que para la anulabilidad y
la rescisién establece el Cddigo civil : se trata de supuestos diferen-

Tampoco opinamos que, faltando un precepto especial, haya de
acudirse .a las normas generales sobre prescripcidén de acciones, por
tratarse de institutos diferentes v, ademAs, porque este precepto es-
pecial e\lste

En prxmer lugar, el plazo de caducidad de la accién de impug-
nacién mo empezari a contarse hasta el dia en que normalmente
el titular del derecho preferente hubiera’ consolidado su expectativa :
el de la muerte del cedente. Este ha transmitido su derecho a una
determinada persona, sin renunciar al mismo a todo evento, por lo
cual si la cesién se anula recobra su titularidad:: el derecho prefe-
rente del posible impugnante no pasa a ser perfecto, luego alin no
tiene obligacién de ejercitar la accidén Je anulabilidad. Construir la
cesién como renuncia incondicionada en nada varia la cuestién : si se
hiciere para argumentar que el titular de la repetida accién puede
ejercitarla desde la fecha en que se otorgue nos encontraremos
ante un paladino fraude de la ley. '

Y en cuanto al tiempo en que la accién puede, ser ejercitada ha
de ser el mismo por el cual su titular podria hacer valer su derecho
a la sucesién, ya que de éste es consecuencia por-lo que no podra vi-
vir mis que él. Arrcgladamente a lo que dispone el art. 6.° del Real
decreto de 27 mayo 1912 el plazo seri de un afio-para el inmediato
sucesor ; otro afio mis —dos afios— para el que-le siga en orden de
preferencia ; v otro méis —tres afios— para cualquier persona que se
considere con derecho a la sucesién. Cada uno de estos plazos em-
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pieza a contarse desde la misma fecha, la-de la defuncién del ceden-
te; no hemos querido decir que durante el primer afio exclusiva-
mente pueda e3erc1tar la accién el primer llamado; durante cl se-
gundo, el que le siga en orden de preferenma y durante el ter-
cero, todgs los demis. Aunque asi sea para reclamar la sucesibn,
no lo es para impugnar lo verificado, pues si bien, dada su respec-
tiva situacién —subordinada la de unos a la de otros— caben pla-
zos sucesivamente ampliados, no hay razén para privar de la im-
pugnacién a ningfin interesado desde que la accién pueda ejercitarse:
la situacién de pendencia exige su claridad cuanto antes.

Pero aun en vida del cedente serid posible la impugnacién del
negocio, ya que su finalidad es evitar que ostente el Titulo o Gran-
deza quien, a menos que los otros llamados renunciaren, no puede
detentarlo. La accibn nace desde el dia de la cesiébn v los.plazos de
caducidad desde el de la muerte del cedente, cuestiones distintas,

4.° Para impugnar la cesién una vez fallecido el cedente, basta
solicitar ‘del Ministerio de Justicia la sucesién en la merced dentro
de los plazos examinados. Pero si éste vive a(n, no existiendo nor-
ma reguladora de procedimiento alguno; el camino a seguir sera el
general para .toda impugnacién de negocio: acudir a los Tribunales
de Justicia,- :

5.° Impugnada en tiempo hébil por quien tenga derecho prefe-
rente al del cesionario, la cesiébn queda sin efectos,’ v surge el pro-
blema de la sucesién si el cedente ha fallecido ya. Fécil de resolver
si ninguno de los llamados aprobd la transmisién : se seguira ¢l or-
den que corresponda segln el titulo de concesién o el regular de la
Corona, en su defecto. Pero si alguno de éstos hubiere prestado su
conformidad, ¢ pierde por ello el derecho a la sucesién abierta? A
nuestro entender, no, pues se limitd a aprobarla, esto es, a renunciar
a su derecho con vistas a la efectividad de la cesién, por lo que, de
anularse ésta, queda sin valor la renuncia, de la cual era conditio sine
qua non. Al perder su efectividad el negocio principal, lo pierden
también las declaraciones complementarias. Esto no obstante, si en
-vez de aprobar o renunciar condicionadamente se hubiere otorgado
‘una absoluta y total abdicacién, los efectos de ésta subsisten: los
derechos del renunciante se han extinguido sin posibilidad de re-
nacer. Sé¢ trata de una interpretacién de la voluntad que habri de
efectuarse en cada caso atendidas sus especiales circunstancias.

6.° Transcurridos log plazos expresados’ sin ejercitar la, accién
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Ifara 1mpugnarla la cesmu adqulele“plena efectividad ;' no puede
ser 1mpuguada mas tarde alegando Ia’ posesién uvmslma dél Titulo,
pues aunque esta” doctrma quépa ¢n ‘el caso de su rehablhtauon
al amparo de Ia Jurlsprudenma del “Fribunal Supremo - pesar de
14 mcongruenma qile representa reconocer su cofllcesién “como gra:
cia del ]efe del hstado .y después, con la’ colétilla: del sin perjuicio
de . tercero, vercer 1 dlsposmon de &ste’ (18)—," flo puede ser apli-
cada en el ‘caso présente ;" quien ha dejado transcmnr los« p]aZO§ de
vida' de- s‘u" ac’é’ii’)n, renunc1a a ella, no’ puede eJermtarla més
tarde (17). " = Co g

La doctrina del TribiHal- ‘Suptemo -sobre 1mpre<cr1pt1b1]1dac 1 del
derecho a los Titulos y Grandezas no es aplicable ‘a nuestro caso, se
trata de un instituto diferente: la caducidad'de un derecho que no
podra ‘ser e]ermtado transcurrido el plazo ‘que para ello se le fijo:

Sin embargo, esto no es obsticulo para que, a tenor de dicha doc:
trina consagradora de la inseguridad juridica, .el derecho de los
perjudicados’ pr’évalezc:;‘ sobre el de quienes 'no 16 adqtirieron del
cesionario: sblo respecto-a éste y- aquellos que de él traigan causa
queda paralizada 'toda accién, frente a'los demas la caducidad mo
produce efectos: Pues f{inicamente se ha extinguido el derecho a im*
pugnar la cesi6bn —debiéndose, por lo tanto, soportar sus. consécuen-
cias— pero no el general de pedir'la sucesiént, que recobrari su efec-
tividad contra-quien no sc ampare en aquella, transmision. .

f) Caso especial de tener ¢l cedentc varios Tilulos o Grandezas:
Hasta ahora hemos examinado e] de-cesidn del Titulo finico, al que
pueden asimilarse, por estar fuera de la presente excepcién, el de
transmisién de varias dignidades a un solo cesionario o a quienes no
fueren hijos o descendientes del cedente. El caso que aliora contem-
plamos es el regulado por el art. 13 del Real decreto 27 .mayo 1912.
Cuvo examen puede cehtrarse’ én’ los siguientes puntos®

- (16). Véanse los ataques que formula CencrLro‘a tal doctrifia (pags. 664
y sigs.), y especialmente: C. P. pg B.:' sApreciaciones sobre lalegislacion
que regula la rehabilitacién de titulos nobiliarics», Anwario cit., 1949 1, pa-
ginas 105 y sigs. Este tltimo autor la ‘considera mapllcable en el regxmen
actual : pégs. 127 v '123 En cambio,'el -Tribunal' Supremo, en Sentencia de
25 de junio de. 1952, contintia manteniendo la doctrina atacada.

(17) EI art. 6.° del mismo Real decreto de 1912 expresa qué la ‘adjudi-
cacién en la,vacante se hard «din périjuicio de 1o que los Tribunales de. jus-
ticia pudleran decidir si se les somete a.ellos el asunto por cualqmela de
las partes interesadas» Pero se reficre al caso de elegir ‘entre varios ‘que hu-
bieren, usado de.stt defecho’a .pedir 1a suc€sién, no si no habjéndolo .ejer-
citado la deducen més tarde, ya transcurrido el plazo legal.
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1.° Ios beneficiados han de ser los hijos o descendlentes entre
quicnes podrin distribuirse las dlgmdades que. el padre posee y no
otras personas. El texto legal expresa <hijos o descendlentes direc-
tosn. El empleo de este calificativo no produce limitacién alguna
tratdndose de hijos, pero si con referencia a los descendientes. Tal
vocablo no puede entenderse como referido a la linea recta, pues en
ésta se encuentran siempre los descendxentes sino en su acc—rpcmn de
llegar sin detenerse en los puntos 1nterrnedxos que a nuestro enten-
der se traduce aqui en inexistencia de personaq vivas en los grados
intermedios cuando el descendiente no es del inmediato, no es hijo.
Esto es, 1mp051b111dad de que por la distribucién se transmitan
mercedes a los nietos viviendo sus padres. Abunda en pro de esta
opinidu el que la Lev de 1l octubre 1820 y la de 17 junip 1855, re-.
firiéndose respectivamente a los poseedores de -los Titulos y Gran-
dezas y a sus sucesores, les permitieran, dlstrlbulrlos entre sus hl-—!
jos, sin hacer mencién de los descendlentes Los cuales som
admltldos en el precepto vigente cuando fueren dizectos esto és,
cuando por fa]ta de su padre o madre ocuparen el luoar de ellos en
la sucesién-del disponente. Sin que sea- obstéculo para que la trans-
mision de la dignidad a un descendiente que no .se. encontrare en
tales cond1c1ones pueda surtir sus efectos “gomo ce516n 'del tipo or-
dinario antes estudiado. . . o .
~ 2.° ‘Las formalidades serin las generales ya exammadas mas
una espeplal : la de precisarse la licencia del Rev, hoy del ]efe del
Estado. Sin ella nos encontraremos- ante un ,tlpo ordmarlo de cesién
no protegido por las normas del art. 13.. | :3'

~3:° El Titulo principal deberi reservarse, al inmediato sucesor
—segln sus reglas especiales, ha de entenderse—, La licencia sobe-
rana nos dira cuél es el principal en cada caso..

4.° Esta facultad queda subordinada a las 11m1tac1ones y reglas
establecidas expresamente en las concesiones respecto al orden de
suceder. No puede interpretarse como necesidad de su3etar la trans-
misidén de cada dignidad a su orden partlcular de suce516n pues si
fuera asi quedaria la facultad concedida carente de efectos Unica-
mente se ha-querido decir que si _existieren determmadas hmltamo—
nes especiales —por ejemplo: no suceder las hembras——, ‘no_podran
ser burladas y ha de pasarse por ellas, asi como cumplir con ciertas
reglas que impidan la distribucién entre los hl]OS —v. gr las del

mavorazgo6 saltuario—., - Lt N PP A
[ BN A - -
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5.° En definitiva,' el significado del precepto es el siguiente:
Llamados los hijos y "descendientes directos a suceder en varios
Titulos 0 ‘Grandézas, ‘pueden ser distribuidos éstos entre ellos de tal
fomza que al que se le atribuyere un Titulo principal no podni alegar
sus derechos preferentes a olro de catecrona mferlor qué se conce-
diere a distinto descendiente. -

Comio se ve, hablamos 'de Titulo principal en todo caso: Y es que
la regla determinativa de que este necesariamente ha de ir al primer
llamado en su orden de suceder, ha de entenderse por cquidad re-
petida én cada uno de los otros y con relacién a los siucesores que
no hubieren recibido los de categoria superior, Por lo cual el dispo-
nente habrd de ordenar por su importancia ‘los Titulos que distri-
buya, y atribuir en escala decreciente, cada uno de ellos al primer 1la-’
mado seghn su peculiar orden de sucesibn, apartando antes a quienes
ya tuvieren destinado otro de mayor entidad. Esta es’'la interpretacién
Justa de la ley y por ella hay que pasar Limitacién que se refiere
no s6lo a la calidad, sino también —permitasenos la e‘(pre516n— a la
cantldad Pues serfa absurdo consentir que el Titulo de mayor im-
portancia pasare al pmnogemto ~—contemplamos el orden normal
de sucesién en todos ellos, el de la Corona— y todos los demss, cual-
quicra ‘que fuera su nfimero, al segundén.’ Si cupiera una regla ma-
temética, deberfan corresponder los titulos !, 3 v 5, por su orden de
importancia, al’ _primer hijo, v los 2, 4 ¥y 6 al segundo Pero no
siendo posible una medida cxacta en el ‘campo del honor, es al Po-
der sobefans a quién corresponde decidir con su licencia’; la cual
precisa, por analogia con otros casos, ser prewamente mforma,da
por la Diputacién permanente de la Grandeza v por la Comlslén
del Consejo de Estado. ™ . o :

6.° La distribucién que se atuviere a lo e*-cpuesto seré. plenamen-
te eficaz, sin nece51dad de aprobacién por parte de qu1eﬂes "hubieran
sido apartados de la suce516n en cada Titulo Tespectivamente.: Lo
dispuesto en el art. 12 0 es aplicable al caso que el 13 couternpla
se trata de supuestos diferentes (18). Pero si por aquéllos se pres-
tare aprobacmn alo realwado queda el acto libre de las consecuen-
cias que pudlera acarrear la falta de alg"lmo de los requtsltos de esta
d:strzbuaén protegwda

- .

3 ~ R - . .. - . . .
et - . v Lo ' iy o "™

(18) Frente a CenciLLO (ob. cit, pig. 666) no encontramos fundamento
para amalgamar los artfculos 12 y 13.
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II. —-RENUNCIA

Prescmdlmos de la renuncia ticita que implica el no pedir la
adjudicacién del titulo dentro de los plazos legales cuando quedare
vacante (19) o no pagar el impuesto sobre Grandezas y Titules no-
biliarios en los seis meses siguientes a la fecha del Decreto o la Or-
den que reconozca el derecho a suceder (20) ; pues .no se trata de un
negocio juridico, sino de la pérdida de un derecho por no, haberlo
ejercitado durante determinado periodo o como sancién por incums-
plimiento de las obligaciones fiscales. Contemplamos la renuncia ex-
presa: el abandono de un derecho mediante una declaracién de vo-
luntad. . S

Que la propia renuncia es posible se demuestra porque: a) El
uso del Titulo o Grandeza no es un deber, sino un derecho subjetivo
y como tal renunciable mientras no esti expresamente prohibido ;

b). Se admite la renuncia ticita y la que podriamos llamar trans-
misiva : la cesibn ; ¢). La permite el art. 8° del Real decreto-Ley
de 28 diciembre 1846 antes transcrito.

" Es aplicable lo dicho con referencia a los elementos personales,
reales y formales de la’ cesién, sin olvidar que se trata de un acto
unilateral, el “cual, como declaracxon de voluntad dispositiva que es,
precisa en todo caso su expresién en escritura piliblica, y no basta
el acta notarial admitida para la 51mple aprobacién. Si el objeto de
la renuncia c¢s el derecho-a.suceder, no hay obstaculo para condlcxo-
narla al hecho de que la dlgmdad sea adquirida por determinada
persona, pues no otra cosa viene a ser la aprobaciéu de la cesién ve-
rificada. Si es renuncia de la merced que’ se posee, tal condiciona-
miento nos la uoxmgura como una acuaraclou u1111ateral mtegrante
del negocio de trausmlslon la oferta dxgamoslo asx parq ccder el
Titulo. : ‘

Sus efectos son absolutos con- relacién al deréecho’ del renunman-
te : éste lo pierde definitivamente, excepto el caso de estar afectados
por la condicién examinada, v relativos respectd';al'-f’l_‘ftulof o.Gran-
Jdeza, el cual subsiéte en beneficio de los sucesore's' 21).. Qﬁeda va-

Il

(19) Art. 6., Real decreto.de 27 de mayo de 1912 N * oo

(20) Art.- 9.5, Real decreto-ley de 28 de diciembre' de: 1846 ;ny art, 3°
Real decreto de 2 de septiembre de 1922.

(21) Distinta es la opinién de CeNcILLO en cuanto a los efectos de la re-
nuncia tacita de un heredero (ob. cit., pags. 665 v 666). A nuestro entender,
para que Ja merced revierta al Jefe del Estado sc precisa la renuncia, ex-
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cante la dignidad y desde el dia de su otorgamiento empiezan a
correr los plazos fijados por el art. 6.° del Real decreto;de. 27 mayo
1912 para que tos mtcresados puedan pedir la sucesién en la misma.

n, . ! ' ] R ' TP
S e e e e ENEE .U sitnn olmit, oL oo RIS
III.—TESTAMENTO : L e

'No ests prev1sta su adnnslon en precepto v1gente la disposiciéu
en él verificada 10 adqmere ningfin valor sin'la aprobac;on e\presa
0'técita de los que tengad derecho’ prefereute al del sucesor; quienes
podran proceder en la forma determinada por el repetldo art. 6.°
Luego por ambas razones falta de sancién legal y de efectividad—
este negocio es ineficaz (22). Si el designado en &l adquiere la dig-
pidad lo ser4 en virtud del ordenamiento 1egal y de la renuncia de
quienes tengan derecho preferente a la suces1on no por la voluntad
del testador (23).’

Esto enr cuanto a los supuestos generales pero en especml de dis-
tribucién de varias mercedes nobiliarias entre los hijos o descendien-
tes, la Ley, al permitirla, no impone la ‘clase de hegoéio en que de-
ba verificarse, por lo que reputamos vélida la dispuesta en
testamento; debiendo’reunir los requisitos y . éon los ‘efectos estu-
diados al tratar de la distribucién inter vivos (2 ) El testador puedc
recabar en vida 1a aprobacién del Jefe del Estado, encuyo caso no
hay duda sobre la vahdez de Ta d15p051c1on En su defecto,  podra
obterierse luego para que tenga efecto la sucesu‘m conforme & 1a|
voluntag_} de} difunto en cada uno, de los, Dltulos que distribuyere.

i

presa o t:‘xmta de todoq 16s Hamados a la'sucesién, no de uno o varios de
ellcs sohmente aunque renunciare el primer llamado. Asi. se .deduce’ del
artfculo 6.° cxtado y de la destmamén familiar de las-mercedes. Si bien su
concesién 'y rehabilitacién es una’ gracia, existe un derecho expectante a
suceder cubordmado al de ‘otros, pero que no puede seridesconocido por-
‘que los titulares de derecho preferente renuncien al suyo, renuncia que.sélo
le afecta aumentando su valor, pues disminuye o desaparcce la comprcsuf)n
«que le imnide adquirir plena efectividad.

.(22) Sin embargo, el Consejo de Estado,.en- dictamen-de 28 de octubre
de 1846. declard procedente y' posible la des.mnncxén dc eucesor en 10: Ti-
tulos del Réino (SANCHEz RoMAN, ob! y loc. cit.). /

(23}, Fuera 'de nuestro ec.tudlo como-ya hemos dlChO se’ encuentm la
succ<i6n rexida conforme al mayorazgo electivo: en ella cabe perfech-
mentc la_designacién de sicesor nor testamento,

{24) La Sentencja”del Tribunal Supremo de 25 de junio-de 1952 contem-
pld un caso de distribucién® testamentarna dc Tltulos nob111anos o

- . . IO . R ' . - , . 1.
ER . L . PR T t A R H ' L P o
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IV.—CONTRATO SUCESORIO :

Este caso no es idéntico al de testamento sin distribucién, pues
si bien cuando los llamados con preferencia al designado sucesor no
aprobaren lo otorgado, sus efectos son similares, cabe que aquéllos
presten su conformidad en el mismo acto, el cual adquiere asi ple-
na validez ab initio, quedando de tal forma asegurada la sucesién
con arreglo a la voluntad del disponente.

No hay precepto legal directamente aplicable, pero encontramos
su cauce en el art. 12. Como ya hemos dicho, se emplea el término
cesi6n en sentido amplio, tanto que cabe una cesién a término: al
dia de la muerte del cedente. Precisard iguales requisitos que la
transmisién inter vivos, con los efectos propios de su especial na-
turaleza en relacién con los generales de los negocios sobre Titulos
nobiliarios ya estudiados.

En cuanto a su contenido, puede referirse Gnicamente a la su-
cesién del cedente o a la de éste y la del cesionario, v fijarse las
consecuencias de la premoriencia del Gltimo, transmitiendo sus de-
rechos a sus sucesores o a quien se designare o recobrando el cedente
su facultad de disposicién del Titulo.

JoagQuin SAPENA
Notario
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EL PRINCIPIO DE PRIOR.IDAD, BASICO EN NUFSTRO SISTEMA, SI BIEN
IMPONE INDIRECTAMENTE A LOS REGISTRADORES LA OBLIGACION DE
DESPACHAR LOS DOCUMENTOS POR EL ORDEN CRONOLOGICO DE SU
PRESENTACION EN EL DIARIO, NO PUEDE LLEGAR A LIMITAR LAS
FACULTADES Y KL DEBER DE DICHOS FUNCIONARIOS DE ENAMINAR
LOS DOCUMENTOS PENDIENTES DE DESPACHO RELATIVOS A UKNA
MISMA FINCA, AUN PRESENTADOS POSTERIORMENTE, V TENER EN
CUENTA LOS ASIENTOS REGISTRALES QUE CONTRIBUYAN A LA MAS
ACERTADA CALIFICACION.

EN CONSECUENCIA, PODRAN DENEGAR LAS INSCRIPCIONES O ANOTA-
CIONES SOLICITADAS CUANDO DEBAN ESTIMARSE INEFICACES, POR-
QUE INMEDIATAMENTE DESPUES DE PRACTICADAS TENGAN QUE CAX-
CELARSE, SIN DESPACHAR EL TITULO POSTERIOR CONTRADICTORIO
BASTA QUE SE HUBIEREN AGOTADO TODOS 1.OS EFECTOS DE LA CA-
LIFICACION DEL TITULO ANTERIOR.

Resolucién de 22 de octubre de 1952 (B. O. de 17 de enevo de 1953).
Por escritura otorgada amte el Notario de Valladolid, don Ilde-

fonso Barrios Llanos, ¢l 16 de noviembre de 1948, don Argimiro
Furones T'uriel hipotecé a favor de don Dhego Mateos Garcia, en
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unién de otra, upa finca titulada Vega de Aniago, al pago del Ser-
val o de los Pajaritos, término de Villamarcial, en garautia de un
préstamo de 110.000 pesetas e interés anual del cinco por ciento, a
satisfacer por semestres vencidos, y plazo de tres afios. Este plazo
para cumplir la obligacién fué pactado en beneficio del acreedor, a
los efectos del articulo 1.127 del Cédigo civil, y, por tanto, no po-
dria ser compelido a recibir total ni parcialmente la cautidad pres-
tada antes del vencimiento de la obligacién. Segln la estipulacién E)
de la escritura: «La falta de pago de dos semestres consecutivos de
intereses, de dos trimestres de la contribucién’ de las fincas, o de un
afio de la prima del Seguro de la casa, facultard al acreedor para
dar por vencida la obligacién y reclamar judicialmente cuanto por
este contrato se le adeude...». Para el ejercicio de la accién hipote-
caria- se pacid, ademis del procedimiento ejecutivo ordinario, el ju-
dicial sumario de los articulos 129 y siguientes de.la Ley Hipote-
caria, v presevtada dicha escritura en el Registro fué inscrita el 4
de enero de 1949,

En autos ejecutivos promovidos por don Lorenzo Mateos Vara en
el Juzgado de Primera Instancia de Benavente, el 6 de marzo de 1950,
para hacer efectivo un crédito personal, se decret6 embargo pre-
ventivo de bienes del expresado don Argimiro Furoues Turiel, di-
ligencia que tuvo lugar el 7 de marzo de 1950 ; practicAndose la co
rrespondiente anotacién preventiva a favor del actor sobre la misma
finca que habia sido hipotecada a favor de don Diego Mateos Gar-
cia, antes relacionada.

Por otro auto del ]uzgado de Bevavente, de 1 de junio de 1950,
a instancia de don Lorenzo Mateos Vara, se despachd ejecucién con-
tra los bienes del demandado don Argimiro Furones, en cantidad
bastante a cubrir las 55.000 pesetas reclamadas, y otras 20.000 mas
para costas v gastos. En el procedimienito de apremio correspondien-
te se celebrd la subasta el 18 de septiembre de 1950, la cual se de-~
claré desicrta por falta de licitadores. La parte actora solicité la
adjudicacién por las dos terceras partes de su avallo de tres, de
las cinco fincas einbargadas, y entre ellas la de los Pajaritos, en tér-
mino de Villamarcial, y el Juez de Primera Instancia de Benaven-
te, por auto de 22 de ‘septiembre de 1950, accedid a lo solicitado ¥
adjudicd al actor don Lorenzo Mateos Vara dichas, fmcas por el
precio de 66.600 pesetas, o
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‘El 21-de marzo de 1950, el Procurador don Victoriano Moreno;
én nombre de don Dicgo Mateos Garcfa, entablé ante ¢l Juzgado de
Primera- Instancia.niméro 2 de Valladolid, demanda ‘en juicio €je-
cutivo contra' don: Argimiro Furones Turiel ; esta demanda se de-
dujo en virtud de la escritura de préstamo con garantia hipotecaria
autorizada por el Notario de” Valladolid don Ildefonso Barrios el
16 de noviembre de 1948 ;. se despachd la ejecucién por la. suma de
126.500 pesetas’de principal y 25.000 pesetas para costas y gastos,
sobre Jos biénes especialmente hipotecados ; en la via de apremio se
hizo saber a los acreedores, entre ellos el anotante por embargo don
Lorenzo Mateos Vara, la existencia de este procedimiento, y acor=
dada la venta de bienes se celebr la primera subasta el 4 de octubre
de 1950, en la que los bienes fueron rematados por dofia Juliana Lla-
nos Moro, en la cantidad de 240.000 pesetas. Tales bienes remata-
dos fueron la-reséfiada finca de los Pajaritos, término de Villamar-
cial, que respondia’hipotecariamente de 100.000 pesetas de princi-
pal, intereses correspondientes, y 7.000 pesetas para costas y gas-
tos, v .otra en el término de Geria; cuya responsabilidad era de
10.000 rpesetas de principal, intereses correspondientes y 3.000 pe-
setas para costas y -gastos;.y el Juez, en regbeldia del ejecutado,
vendid'las fincas libres;de cargas a la rematante, por ¢scritura ofor-
gada ante el.Notario de Valladolid don :Germin Adéinez Horcajue-
lo, ¢l 14 de octubre-de 11950. - . -

El testimonio del auto de acijudicacic’m de 22 de septiembre de
1950, a favor dc don Lorenzo Mateos Vara sc presentd en el Rle-
gistro el 16 de-octubre de 1950 ; la primera: copia de la ‘escritura
otorgada ante el Notario' de ' Valladolid -don German "Adanez fué
presentada en, el mismo. Registro el 19.de octubre de 1950 ; y enrel
testimonio ‘del auto de adjudicacién mencionado se ‘extendib la si-
guiente nota : «Inscrito el precedente documento respecto de las fin-
cas primera y tercera radicantes al pago del Sobaco, de las que se
adjudican a don Lorenzo Mateos Vara. No practicindose la ins-
cripeidn en cuanto a la finca segunda al pago - de los Pajaritos o del
Serval, por resultar de'los asientos del Registro, el de presentaciém
de la escritura’de compraventa oforgada en -Valladolid el 14 de los
dorriéntes, ante el Notario”don Germin Adéuez y Horcajuelo, por,
la quc don- César Aparicio de Santiago; Juez de Primera Instancia
del Juzgado nimero 2 de dicha capital, vende esta.finca en nom-
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bre y representacién y por rebeldia de don Argimiro Furones Tu-
riel, a dofla Juliana Llanos Moro,. en.el procedimiento.ejecutivo se-
guido en dicho Juzgado por don Diego'Mateos Garcia, contra don
Argimiro Furones Turiel, en virtud de un crédito hipotecario an-
terior y preferente al que ha motivado la adjudicacién de esta finca,
segfin el precedente auto, a don Lorenzo Mateos Vara, quien en vir-
tud de la subsistencia de las hipotecas v deméis gravamenes ante-
riores y preferentes, a su crédito ejecutado, que determina el pa-
rrafo segundo del articulo 133 de la Lev .Hipotecaria, queda subro-
gado en las respousabilidades nacidas de los mismos, y, en su con-
secuencia, ha de soportar la ejecucién derivada de aquellas hipote-
cas y cargas preferentes, entablada con anterioridad a su .adjudi-
cacién. Defecto denegatorio de la inscripcién de la adjudicacién de
esta finca a don Lorenzo Mateos Vara, mientras subsista la vigen-
cia del referido asiento contradictorio de presentacién nfimero 630,
practicado con fecha 19 de los corrientes, en el folic 191, del Dia-
rio 39.—Tordesillas, 27 de octubre de 1950.»

Interpuesto recurso, la Direccién ratifica el Auto del Presidente,
confirmatorio de la calificaciébn registral, mediante la doctrina si-
guiente : '

Que el principio de prioridad, bisico en nuestro sistema, en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 248 de la Ley Hipotecaria, en
cuanto al rango se halla deficiéutemente regulado, ha de inducirse
de preceptos aislados, declaraciones de la jurisprudencia o afirma-
ciones doctrinales, y determina un cierre del Registro para los ti-
tulos contradictorios o incompatibles con los que ya fueron presen-
tados o inscritos,.y con tal finalidad los articulos 17 y 20, parrafo
primero, dé la citada Ley, imponen indirectamente al Registrador
la obligacién de despachar los documentos por -l orden cronolbgico
de su presentacién en el Diario. t. \

Que la rigida aplicacién de cualquier principio hipotecario wo
puede llegar a limitar la facultad y el deber de los Registradores
de examinar los documentos pendientes de despacho relativos a una
misma finca, aun presentados postériormente, y tener en cuenta los
asientos registrales que contribuvan a las méis acertada calificacién
seglin rciteradamente ha declarado este Centro directivo, v podrin
denegar las inscripciones o anotaciones solicitadas, cuando deban
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estimarse ineficaces porque inmediatamente después de practicadas
teigan que cancelarse, sin despachar el titulo posterior contradic-
torio-hasta que se hubieren agotado todos los efectos de la calificacién
del titulo anferior, y también prestaran el obligado acatamiernto a
las decisiones de los Tribunales de Justicia que establezcan las pre-
ferencias entre diversos derechos relativos a una finca, de acuerdo
con los articulos 1.923, nimero 3.°, y 1.927, regla segunda, del Cé-
digo civil ; 133, parrafo segundo de la Ley Hipotecaria, y 1.519 de
la de Enjuiciamiento civil.

Respecto de las amnotaciones preventivas.de embargo derivadas
de acciones personales poste"riores a una inscripcién de hipoteca, que
tanto las normas de derecho”sustautivo como las procesales subor-
dinan su extincién al ejercicio de la accién hipotecaria, y si bien
nuestro ordenamiento’ carece de suficientes normas para el supuesto
de qué se ejerciten a la vez varios procedimientos de ejecucién qué
afecten a una misma finca, esta omisién ha sido suplida por apllca-
cién de la jurisprudencia dictada para el caso de titulos contradicto-
rios presentados en el Registro al tiempo de formular la califica-
cién de los anteriores.

Que no deben desatenderse las siguientes’ particularidades que
concurren en este expediente: 1.* Que fueron cinco las fincas del
deudor embargadas el 7 de marzo de 1950 por don Lorenzo Mateos
Vara, entre ellas‘la hipotecada en 1949, v. contra las cuales se des-
paéhé'ejécucién para cubrir la cantidad de 535.000 pesetas dc¢ prin-
cipal y 20.000 para costas y gastos, adjudicAndosc las tres sitas en
el partido de Tordesillas a dicho acreedor por el precio de 66.000 pe-
setas. 2.* Que la accién hipotecaria del acreedor don Diego Mateos
Garcia, en reclamacién de 126.500 pesetas ‘de principal y 25.000
pesetas mAs para costas y gastos, se hizo efectiva sobre las dos
fincas hipotecadas, las cuales en la subasta se remataron en 240.000
pesetas ; y 3.* Que el procedimiento judicial instado por el acree-
dor hipotecario fué  notificado personalmente al anotante don
Lorenzo Mateos el 4 de agosto de 1950, antes de la adjudicacibén
verificada a favor de este iiltimo por el Juzgado ‘de Benavente
el 22 de septiembre siguiente, de’ todo lo cual resulta, contra
lis afirmaciones- del recurrente: a) Que con suficieute antelacién a
la subasta declardda desierta y que motivé la adjudicacién’a su fa-
vor; tuvo conocimiento de que se tramitaba-dichd procedithiento ju-
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dicial. b) Que esti inscrita la estipulacién E) de la escritura de hi-
poteca que faculta al acreedor para dar por vencida la obligacién
por la falta de pago de los intereses, lo que también consigua el ar-
ticulo 146 de la Ley Hipotecaria ; y ¢) Que no quedaria en el mayor
desamparo al prevalecer el derecho del adquirente por la ejecucién
hipotecaria.

Que una vez rematadas las fincas en el procedimiento incoado
por el acreedor hipotecario don Diego Mateos Garcia, y adjudica-
das al mejor postor, de acuerdo con lo prescrito eu el articulo 175,
regla segunda, del Reglamento Hipotecario, se expidié el manda-
miento judical, por el que se ordené cancelar la hipoteca del actor,
determinadas anotaciones que se incluyeron en la certificacién re-
gistral a que se refiere el articulo 1.489 de la Ley de Eujuiciamiento
civil, y todas las demas inscripciones y anotaciones posteriores a Ja
mscripeién de la hipoteca, entre las cuales deberia incluirse la del
adjudicatario don Lorenzo Mateos, si se hubiere extendido, por lo
que los documentos presentados en el Registro poen de relieve lo
oneroso e infitil, por su vida efimera, que habria sido la inscripcién
solicitada por el recurrente, cuya cancelacién estd con acierto orde-
nada por Juez competente.

El principio de prioridad, como ha dicho recientemente en estas
piginas un admirado compafiero nuecstro, Francisco Ruiz Marti-
ncz —diciembre 1952—, actia como obligada consecuencia de otros
principios bésicos del sistema, v su razén de ser no es el castigo a
la negligencia —como dejé entrever en alguno de sus pérrafos la
Exposicién de Motivos de la primitiva Ley Hipotecaria—, sino la
necesidad de proteger al adquirente de buena fe, amparado en la
publicidad, estimular ésta mediante la inscripcibn v dar seguridad
al crédito territorial. '

Ahora bien, icémo interpretar la frase, trauscrita al final del
encabezamiento del segundo de los Considerandos: «No despachar
¢l titulo posterior contradictorio hasta que se hubieren agotado to-
dos los efectos de la calificaciébn del titulo anteriorn?

En razén de la misma, preguntamos: esos efectos de la cali-
ficacién del titulo anterior, son restrictivos o extensivos?

Basémonos, para mayor claridad, en uno de los ejemplos aflo-
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rados por Ruiz Martinez o, mis concretamente, a la fase final del
mismo.

A., titular registral. B., en nombre y representacién de A., pero
reconociendo que no tiecwe poder o que sélo es mandatario verbal,
vende a C. la finca que pertenece a A., y tal titulo se presenta en
el Registro, con los efectos maturales, durante sesenta. dias, que,
ademés, pueden prorrogarse indefinidamente medlante interposicidn
de recurso.

Asi las cosas, se presenta otro titulo, otorgado posteriormente,
por el que A. vende - a R. la misma finca,

¢ Qué ocurre?, se prégunta Ruiz Martinez. Cuando R. pretende
inscribir su titulo —dice, padg. 879— posterior en fecha y en la
presentaciém con respecto a C., ni el titular A. tenia menoscabada
su legitimacién de disponer ni C., sin la ratificacién, habia adqui-
rido ningtin derecho La venta posterior de A. a R. indica clara-
mente la voluntad de A. de no ratificarlo, debiéndose reputar nulo
el contrato de B. y C., v ello aunque posteriormente se produjese
v‘presentase la ratificacidn,. cuyos efectos se producman ex muic
v sin perjuicio del tercero anterior.

Un tauto aventurada nos parece la afirmacién de tan querido
y docto compaiiero de que la venta posterior de A. a R. indica cla-
ramente la voluntad de A. de no ratificar lo que B. hizo en su
nombre. Porque pensemos que esa ratificacién pudo muy bien estar
efectuada antes de la venta de A. a R. y por cualquier contigen-
cia: viajes, enfermedad, la misma confianza que el Registro da a
C., no haber sido presentada en aquél previamente a la escritura
de A. a R. :

Pero, aparte de este leve reparo en e} posible desenvolvimiento
de hechos, la postura de Ruiz Martinez es clara. Para él, en nuestro
sentir, habrid que distinguir entre aquellos defectos —subsanables
o insubsanables— de un documento cuyo otorgante esté apoyado en
la legitimacidn registral de aquellos otros en que tal otorgante estil
carente de dicha legitimacién. .

En el primer supuesto, el cierré del Registro ‘debe ser abso-
luto. Mas no en el segundo. En este caso, presentado un titulo
otorgado por el titular del Registro a favor de un tercero, los efec-
tos de la prioridad del documento anteriormente presentado,” otor-
gado por persona no legitimada registralmeute, queda sin vigencia.
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En una palabra: el principio de legitimidad —en tal supuesto—
enerva el de convalecencia, y ello para evitar que cualquier sujeto
pueda provocar un cierre indefinido arbitrario, con la repercusién
y dafio cousiguiente para el titular del Registro.

i Es ésta igualmente la posicién de nuestro ilustrado Centro?

De las palabras transcritas: «Que no se despachari el titulo
posterior contradictorio hasta que se hubieren agotado los efectos de
la calificacién del titulo anterior», parece deducirse lo conmttario.
Pero no nos atrevemos a asegurarlo, pues el problema resuelto en
el recurso es distiito al del ejemplo expuesto.

De ahi que nos preguntisemos en un principio sobre los efectos
extensivos o restrictivos del titulo presentado con antelacién res-
pecto al posterior contradictorio.

De todos modos, siempre hemos de tener en cuenta que —como
sefialé el mismo Ruiz Martinez— este principio de prioridad s
arma de dos filos y debe ser manejado con singular cuidado, Por-
que junto al mismo conviven otros: los de legitimidad y conti-
nuidad v ese, muy en boga actualmente, de convalecencia, -

Concretandonos al precedente recurso (para cuya Resolucibén pi-
di6 la Direccién toda suerte de certificaciones y antecedentes), he-
mos de hacer constar nuestra conformidad a su doctrina y poner de
relieve y recomendar la lectura del excelente informe del Registra-
dor, del que entresacamos las afirmaciones siguientes: «que los
efectos obstativos del asiento de presentacién son cohdicionales y su-
peditados a la calificacién y si ésta es denegatoria caduca el asiento
y puede inscribirse otro titulo postenormente presentado aunque
fuera incompatible con el primero»,

TTen 4mamd -7

¢ Un tanto o un mucho atrevido tal criterio? Y, sin embargo, a
veces, por la fuerza que despliega al asiento de presentacién, de-
biera imperar. Ejemplos podriamos presentar al respecto que por
no dar mas extensién a esta glosa dejamos de transb_ribir y que en

la mente de todo profesional estan.

DOBLE INMATRICULACION A FAVOR DE UN MISMO TITULAR : PARA QUE
DESAPAREZCA LA SITUACION ANOMALA CREADA, DEBRE ACUDIRSE, A
FALTA DE PRECEPTOS EXPRESOS POR ANALOGfA, A-LA DOCTRINA SEN.
TADA EN LAS RESOLUCIONES DE 20 DE ABRIL DE 1881 v O DE MAR-
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iz0 DE 1892, SEGUN LA CUAL, DEBE TRASLADARSE, POR CERTIFICA-
CISN DE LOS ASIENTOS, EL REGISTRO PARTICULAR DE LA FINCA
MAS MODERNA AL DE LA MAS ANTIGUA, EXTENDIENDO EN EL DE
AQUELLA LA OPORTUNA NOTA DE CIERRE., .

L.A EXPRESION CONSIGNADA EN LAS INSCRIPCIONES, CONSISTENTE EN
aLA RESERVA DE LO QUE EN SU DfA PUEDAN RESOLVER LOS LRIBU-
NALES ACERCA DE CUAL DE ELLAS DEBA PREVALECER», DEBE CANp
CELARSE, CONFORME AL ArTicuLo 98 pg ra LeEvy HiroTECARIA,
POR INDEBIDAMENTE PRACTICADA,

Resolucién del25 de octubre de 1952 (B. O de 22 de enero de 1953).

Don Francisco Mateo Montull, Procurador de los Tribunales, en
representacién de la Compaiifa Mercantil «Saneamientos y Explota-
ciones Agricolas, S. A.», suscribié una instancia fechada en Lérida,
a 8 de enero de 1952, dirigida al Registrador de la Propiedad de
la misma ciudad, en la que expuso: que dicha Sociedad figuraba
en el Registrc como titular de dos fincas doblemente inmatricula-
das ; que la primera es la finca ntimero 1.178, folio 145, libro 8, de
Castellnou, de Seana - Vilasana, inscripcién tercera, descrita comio
pieza de tierra, de superficie de una hectirea cuarenta v un Aareas
sesenta y tres centidreas, sita en el término de Vilasana, que linda:
a Oriente,- con Francisco Gaspar; al Mediodia, con tierras de la
herencia'; a Poniente, con ‘el Duque de Sesa, v al Norte, con la La-
guna ; que la otra inscripcién es la de la finca nimero 1.247, fo-
lio 9, libro 9, de Castellnou de Seana-Vilasana, tomo 177 del ar-
chivo, inscripeidn segunda, que se describe : pieza de tierra, de su-
perficie una lectirea cuarenta y un 4reas sesenta y tres centiireas,
sita en término de Vilasana, que linda: a Oriente, con Francisco
Gaspar ; por Mediodia, con José Segarra Torner; por Poniente,
con el Duque de Sesa, .y por el Norte, con la Liaguna; que la se-
gunda de las indicadas fincas aparece inscrita con el ntimero 1.848;
al folio 87 del libro 14 de Castellnou de Seana-Vilasana, inscrip-
cibn segunda, como pieza de tierra, de superficie cuarenta y nueve
hectéreas sesenta v cuatro ireas diez centiireas, sita en término de
Vilasana, que linda: a Oriente, con término de Ibars de Urgel; al
Mediodia, con Jaime Llovet Viladrich y otros; a Poniente, con ca-
mino de Vilasana' a Vallvert, y el Norte, ¢on Francisco Real y
otros; que en otra inscripcibn, esta segunda finca figura con el ni-
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mero 1.057, al folio 217, libro 7, de’ Castellnon de Seana-Vilasana,
tomo 136 del archivo, inscripcién tercera, doude aparece como pieza
de tierra de superficie cincuenta v dos hectireas, veintinueve Areas
sesenta y cuatro centiareas, sita en término Jde Vilasana, que linda:
al Este, Sur y Ocste, con tierras invadidas por la Laguna o Estan-
que, v por Norte, con término de Ibars de Urgel ; que en las cuatro
inscripciones figura como titular la Sociedad representada v apare-
cen adquiridas en virtud de expropiacién forzosa; que a un caso
anilogo se prefiere la Resolucién de 29 de abril de 1881, la cual se
reputd de aplicacién general a los casos semejantes en la Resolu-
ci6n de 9 de marzo de 1892, conforme a la cual, observada la doble
inmatriculacién, el Registrador debe practicar de oficio las operacio-
nes necesarias para subsanar el defecto, que constituye una irregu-
iaridad, y debe desaparecer para evitar posibles perjuicios; que por
aplicacién de la doctrina de la Resolucién antes citada, al efectuar
ias operaciones de traslado de asientos y nota marginal de cierre,
auedarad f(nicamente abierta para cada una de las fincas la hoja o
registro del nimero 1.178 para la primera, y la del niimero 1.057
para la.segunda, y en estas inscripciones no deberid constar en lo
sucesivo la expresién que actualmente figura, cousistente en «dla
1eserva de lo que en su dia puedan resolver los Tribunales acerca de
cuil de ellas deba prevalecer», pues con las operaciones solicitadas
no se prejuzga cuil de los titulares anteriores, seg@in el Registro,
hoy expropiados, tiene mejor derecho sobre el precio de la expro-
piacién ; que procede cancelar automiticamente tal reserva por no
implicar derecho real inmobiliario, carga ni afeccién alguna sobre
las fincas, conforme al articulo 98 de la Ley Hipotecaria; y termi-

’

stplica de gue se verificase la tr
,

certificacién de las sefialadas, se extendiesen al margen de los tras-
ladados las oportunas notas marginales v se cancelasen en todas las
referidas inscripciones la expresada: reserva,

Tz

Presentada la instancia en el Registro de la Propiedad de Léri-
da, fué calificada con la siguiente nota : «No'admitida ‘la traslacién
de los asientos correspondientes a las fincas doblemente inmatricu-
ladas por no permitirlo las normas de nuestra legislacién hipoteca-
ria y hallarse los asientos del Registro bajo la proteccién de los Tri-
bunales de Justicia, asi como tampoco cancelar la reserva consigna-
da, porque fnicamente a los Tribunales cabe declarar cuil de las
inscripcionés es la que débe prevalecer.»
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Interpuesto recurso, el Presidente revocd ld nota del Registrador
en cuanto a las dos primeras fincas, dada la absoluta ideitidad en
su descripeién, confirméndola respecto Jde las dos Gltimas, pues no
coincidiendo en los datos esenciales de cabida y linderos, falta base
para aplicar la doctrina de las Resoluciones que se citan en el en-
cabezamiento. Y apelado el auto por el recurrente, la Direccién lo
revoca por lo que afecta a las dos Gltimas fincas, pues en cuanto a
las primeras quedd firme, 'ya ‘que rechazb la nota del Registrador
1especto a las mismas, mediante la doctrina siguiente :

Que por haber quedado-firme el Auto del Presidente de la Au-
diencia en el extremo que revoch la nota calificadora del Registrador
de la Propiedad de Lérida, en cnanto a las fincas niimeros 1.178 y
1.247, esta decisién debe limitarse a resolver si procede practicar
las operaciones registrales solicitadas respecto de las fincas nfimeros
1.057 v 1.848, como en el escrito de alzada pretende el recurrente.

Que la doble inmatriculacién de una misma finca en el Registro
‘de la Propiedad, en folios y con ntimeros distintos, es hecho que se
observa con cierta frecuencia., debido principalmente a la falta de
un buen Catastro y a los medios deficientes con_que se identifican
los inmuebles, y dicha irregularidad,.sobre todo en el caso de co-
lisién de derechos, produce uno de los més graves defectos del sis-
tema al dejar inoperantes los' principales preceptos hipotecarios.’

Que el Reglamento Hipotecario, en su articulo 313, prevé el su-
puesto de la doble inmatriculacién a nombre de personas distintas,
v sefiala el procedimiento adecuado para que el Registro publique
el estado anormal de la' titularidad del inmueble, sin perjuicio de
que los interesados puedan ejercitar las acciones oportunas en el
juicio correspondiente para que se declare el mejor derecho de uno
de los titulares. ' '

" Que la legislacién hipotecaria no regula el caso de doble inmatri-
culacién a favor de un mismo titular, problema en general de menor
{rascendencia, va que no hav posible contradiccién entre las facul-
tades dispositivas de los titulares, pero la falta de preceptos puede
suplirse mediante la aplicacién, por analogia, de la doctrina de las
Resoluciones de 29 de abril de 1881 v 9 de marzo de 1892; las cua-
les ordenaron que se frasladase, por certificacién de los asientos,
¢l registro particular de la finca m4s moderna al de la m4s antigua,
v -que se extendiera en el de aquélla la oportuna . nota de cierre, con
lo cual desaparecerd una situacién’ anémala, como solicita expresa-
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mente en el caso debatido la Sociedad, finica duefia, segiin el Re-
gistro, de ambas fincas, sin que se advierta perjuicio para tercero. -
. Que las diferencias en la descripcién de las fincas no fueron obs-
ticulo para que el Registrador, en el ejercicio de sus facultades,
estimare en su dia que eran, en realidad, una sola y las inscribiera
a favor de la Sociedad expropiante, después de haber seguido el pro-
cedimiento con -los dos titulares registrales, representados por el
Ministerio Fiscal conforme al articulo 5.° de la Ley de Expropia-
(ién Forzosa y 28 de su Reglamento, por ser:litigioso el domiuio,
v aquella calificacién causé estado en los libros y no procede plan-
tear después el problema. L
Que la expropiacién forzosa, por su naturaleza privilegiada, da
lugar a una titularidad en cierto modo originaria, nacida de un acto
de poder estatal que determina la conversién del inmueble en dinero
v, por tanto, el precio satisfecho o depositado es el finico objeto del
litigio 'que se tramita referente a la fiuca, al cual necesariamente es
ajena la entidad expropiante, supuesto el cumplimiento de los tra-
mites legales y la inscripcién del titulo en el Registro, como pone
de relieve la Sentencia de 20 de abril de 1934. , :
Que los articulos 43 de ld Ley de Expropiacién Forzosa y 72 y
siguientes de su Reglamento, conceden al expropiado cuando no se
ejecuté la obra, resulte alguna parcela sobrante o hubiere terminado
el objetosde la expropiacidn, facultades especiales para recobrar la
finca o parte.de ella, y a tal efecto la demanda de propiedad anotada
en el Registro anuncia el litigio entre los anteriores titulares, uno
de los cuales podria ejercitar tal dereclio, sin que el pleito existente
justifique una reserva indebidamente practicada en la inscripcibn,
v cuva cancelacién ordena ademéis el articulo 98 de la Lev Hipote-
caria. ' =

¢ Hasta qué punto puede un funcionario, por si y ante si, aplicar
criterios de analogia y contra preceptos expresos —el articulo 1.°
de la Ley Hipotecaria que consagra el principio de que los asien-
tos del Registro ‘estin bajo la salvaguardia de los Tribunales—, dar
por cancelados los referentes al historial de un inmueble?

Como dice el Registrador y confirma el Centro directivo —alti-
mo de los Considerandos—, la Ley de Expropiacién Forzosa reco-
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noce al expropiado acciones para recuperar la finca o.parte de ella;
cuando no se ejecutare la obra o se modificare el proyecto.

Y entonces, preguntamos, de ocurrir el evento, ¢no nos halla-

1jamos mas proximos o directamente en el caso de doble inmatricu-
lacibn a favor de dos personas distintas que en el de doble mmatn-
culacién del inmueble a nombre de una sola?
i En tal contingencia es indudable que la aplicacién del articulo
313 del vigente Reglamento Hipotecario se impone como mis ade-
cuada que la doctrina de esas antafionas Resoluciones que se des-
empolvan. '

VENTURA-TRAVESET, en un razonado y bien pensado estudio de

estas cuestiones («Problemas que plantea la doble inmatriculacién
de fincas y sus posibles soluciones legaless —Rgvista Critica DE
DErECHO INMOBILIARIO, enlero 1949), estima que la doble inma-
triculacién a favor de una misma persona debe resolverse con la apli-
caciébn del articulo 219 de la Ley Hipotecaria, pues si meditamos
—escribe— en que el error proviene del momento en que el Regis-
trador, al practicar la busca, consider$ como finca no inscrita la que
lo estaba con otra descripcién, hemos de llegar a la conclusién de
que al expresar en la inscripcién que la finca no estaba inscrita se
estaba dentro del caso del articulo 219 de la Ley Hipotecaria, que
admite que el ‘error de concepto fuese producido por la redaccién
vaga, amblgua o inexacta del titulo primitivo, y en este caso para
su rectificacién precisarfa un titulo nuevo v el consentimiento del
interesado o la declaracién de una Sentencia judicial. = ‘
* Pero en el caso en cuestién, la dificultad proviene del estado li-
tigioso de las dobles inscripciones afectadas por la anotacién de de-
manda v como consecuencia a cu4l de los expropiados habria de co-
rresponder la facultad especial de recuperar la finca o parte de ella
si hubiere lugar.

No es, pues, tan sencilla como aparentemente parece la cuestidon
v estin sobradamente justificados los reparos del Registrador sere-
namente expuestos y defendidos' en su. informe.

o L , GinEs CAnovas '
Registrador de la Propiedad
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CIVIL.

SENTENCIA DE 13 DR ENERO DE 1953.—Legislacién aplicads.

Fundamentalmente se discute en este juicio de deszhucio si el contrato
de arrendamiento celebrado entre las demandantes v el demandado lo am-
para la legislacién comiin por aplicacién del articulo 4.° de la Ley especial
de Arrendamientos Urbanos, en relacién con el articulo ! 569, causa 1.2, del
Cédigo civil, o ha de ser gobernado por la legislacién especial, como com-
prendido en el artfculo 5° de aquella Ley 6 1a Sala sentenciadora estimé
que se trata de un arrendamiento de industria sometido a las prescripciones
del Cédigo civil, que autoriza el desahucio por haber expirado el término
de la relacién arrendaticia, y al efecto apreci6, como cuestién de hecho de-
bidamente probada, que fué objeto del contrato un cercado compuesto de
bodegas y deméis dependencias, con todos los utensilios esenciales y aptos,
convenientemente organizados para la industria. de elaboracién de vinos v
quema de orujos. )

SENTENCIA DE 31 DE ENERO DE 1953.—Impugnacién por excesividad.

En el capitulo 6.° de la L. A. U_ se establecen las acciones que co-
rresponden al inquilino de vivienda o al arrendatario de local de negocio
en los casos en que dicho capitulo se refiere, aciones que son la de tan-
teo, la de retracto y la de impugnacién de precio fijado en el contrato’'de
transmisién si este precio fuese excesivo, determinidndose por el articu-
lo 67 de dicha Ley el contenido y alcance de la 1ltima de dichas acciones
al disponer quc se presumird sin admitirse a prueba cn contrdrio, que es
excesivo €l precio si el figurado en la escritura de venta o en la adjudica-
cibn, inclufido, en su caso, el importe de la carga, rebasa de la cantidad que
arrcja la renta pactada por el piso, capitalizado al 3 por 100 cuando se trata
de vivienda o local de negocio construido o habitado por primera vez antes
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del 1.° de enero de 1942 y al 4,5 por 100 si con posterioridad a esta altima
fecha, previniéndose también por el citado articulo que cuando se diera
la mencionada presuncién el inquilino o arrendatario no ejercitase el re-
tracto, lo que tunicamente podra hacer por ¢l precio figurado en la es-
critura de venta o acta de adjudicacién, le cabra instar la anulacién del
contrato transmisorio y que esta acci6n caducard a los sesenta dias, conta-
dos desde la fecha en que pudo ejercitar la de retracto.

Los términos expuestos son lo suficientemente claros para poder afir-
mar que asi como el efecto propio de las acciones de tanteo y de retracto
es la transmisién de la propiedad de la cosa arrendada en favor del in-
quilino o arrendatario que las ejercita, la accién de impugnacién del pre-
cio que se considera excesivo al amparo de la norma establecida en el
mencionado precepto legal, no prodice més consecuencia que la anula-
cién del contrato transmisorio y con ello queda agotado el contenido de dicha
accién, y esto establecido, resulta inaduwsible la opinién del recurrente
cuando sostiene en el primer motivo del recurso que para el éxito de la
accién ejercitada no debi6é limitarse e] arrendataiio a impugnar el precio
y solicitar la anulacién del contrato, sino interesar que una vez fijado el
precio legal de la venta se hiciera la transmisién de la finca a su favor
por dicho precio, pues como se ha visto, la naturaleza de h accién expre-
sada no autoriza tal transmisién.

f
.

SENTENCIA DE 5 DE FEBRERO DE 1953.—Causa 5.* del articulo 149 de la L. A. U.

.Establecida la cl4usula 5.% del articulo 149 de la Ley de Arrendamientos
Urbanos para garantfa de las facultades dominicales del arrendador v, .a
tal' fin, prohibido al arrendatario levar a cabo sin consentimiento de
aquél- obras que modifiquen la configuracién de *la finca o que debiliten
la. naturaleza y resistencia de los materiales empleados en la construc-
cién, como en el caso del presente recurso, la Sala sentenciadora declara
que el demandado construyé, sin consentimiento del propietario, una du-
cha en el terrado y un tabique en el piso bajo separando el establo del
local destinado a guardar los piensos para las vacas, incide en el sentido
y aspectos indicados en el recurso en la infraccién del precepto anteci-
tado, puesto que al considerar que las obras referidas no implican la exis-
tencia de los supuestos en que se funda dicho precepto, no tuvo en cuenta
que,. sobre ser notorié que aquéllas suponen una mutacién de forma no
permitida por la Ley, el perito arquitecto al contestar a la pregunta re.
lativa a si las reparaciones efectuadas o a efectuar pudieron ser produ-
cidas por la ducha construida en el terrado superior, manifesté que por
la circunstancia de tener aquélla su desagiie’ libre totalmente por la su-
perficic del terrado, podia, a causa del mal estado del mismo, ocasionar
filtraciones, Tas cuales no cran ‘favorables a la construccién, incidierdo
por cllo en error al apreciar tal prueba, y procediendo, por tanto la anu-
faciébn del fallo recurrido, sin necestdad de 0C11p'1rse de lag demas infrac-
ciones alegadas.
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SENTENCIA DE 5 DE FEBRERO DE 1953.—Legislacién aplicable a un arrenda-
miento de solar,

En régimen de interpretacién de los articulos 1.562 v 1.563 de la Ley de
Enjuiciamiento civil, a efectos de precisar si el desahucio solicitado por
vencimiento del término de duracién convenido, tiene por objeto un esta-
blecimiento mercantil y corresponde conocer de la demanda al Juez de
Primera Instancia, o recae sobre objeto distinto y debe atribuirse la com-
petencia por razén del érgano jurisdiccional a los Jueces muunicipales’ es
preciso indagar, dentro del Ambito de la legislacién comfn, que es a la que
exclusivamente alude el motivo primero del recurso, la finalidad o destino
de la cosa arrendada, segtin los términos en que los interesados hayan de-
clarado en el contrato su voluntad, de suerte que se estard en presencia
del desahucio de un establecimiento mercantil o fabril, no s6lo en el
supuesto de que ésta exista en el momento en que se arrienda, sino tam-
bién en el caso de que por pacto establecido deba ser destinada la cosa
arrendada a un negocio industrial, pues esta interpretacién es la acogida
por la jurisprudencia en Sentencias, entre otras, de 13 de febrero de 1898,
30 dc enero de 1899 y 19 de agosto de 1901 ; por lo que, siendo hecho in-
discutido que el arrendamiento de un solar que el arrendatario demandado
habria de' destinar a almacén de maderas, el articulo 1.563, nimero l.o de
la Ley procesal atribuye la competencia a los Jueces de Primera instancia,
y, en consecuencia, no es viable el primer motivo del recurso, en el que
se'mﬂntle_ne la tesis de que por tratarse del arrendamiento de un solar,
sometido por la causa motivadora de desahucio a la jurisdiccién del Juez
municipal, ha infringido la Sala sefitenciadora el articulo 1.562 de la <1+
tada Ley, v aunque la materia -jurisdicéional es de orden pihiblico v apre-.
ciable de oficio, no se debe silenciar que el recurrente plantee por primera
vez cn este trAmite de casacién el tema de incompetencia’ por razén de
grado jurisdiccional después de haber consentido la.sustanciacién del jui-
cio ante €l Juez de Primera Instancia, abstefiéndose ‘de :alegar la corres-

pondiente excepcién.

La Ley especial de Arrendamientos gobierna los contratos de arriendo
q'ue tienen por objeto fincas urbanas destinadas.a vivienda o local de pe-.
gocio, ¥ para su acoplamiento en el 4mbito de la legislacién especial, exige
el artfculp 1.° de la misma que el arriendo recaiga sobre-edificaciones ha-
bitables, quedando exclufdos de su ordenamiento jurfdico los contratos,
como el de autos,’en que lo cedido en usdé por el arrendador es. un solar,
que por sérlo carece de la cualidad sine qua non de habitabilidad, aunque
sea apto para ser destinado a negotio mercantil-o fabril y, el arrendatano
debidamente autorizado, haya construido en é1 una nave industrial que
por no existir en el. momento de la contratacién, ni pertenecer al propie-
tario del suelo hasta la extincién del vinculo ancnd1t1c1o no pudo ser
objeto del arre11d1m1ento originario, que 16 limité al sohr siquiera por
el destino convenido v a los solos efectos de .deslinde jurisdiccional se-le
hava asignado en esta Resolucién la equwalencn dé establecimiento .mer-.

cantil. - : - '
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o " PROCESAI , .

SENTENCIA 'DE 20 DE DICIEMBRE DE 1952. —Capacuiad procesal del quebrado.

. Siendo, dcsde luego cietto que, a fenor de 1a imperativa prescnpcxén
que. contiene el articulo 878 del Cédigo de Comercio, una vez declarada la
quiebra, el quebrado quedara inhabilitado para la administracién de Su§
bienes, esta restriccién de su capicidad juridica no es absoluta, sino que,
conforme. al aludido precepto que la establece, sc contrac el ¢jercicio de’
los derechos y cumplimiento de obligaciones que por su finalidad o por
su origen tengan.su objeto en el acervo patrimonial, que ha de constituir
la masa de bienes sobre la que se opera la quicbra y éste es el sentido ¢n
que en los diversos casos se ha manifestado.la ]urlsprudcnma y, por lo
inismo,  hay motivos. para afirmar que, por virtud de la sola declaracién
de quichra, no quiso la Ley anular en su aspecto procesal, la personalidad:
del quebrado, sino que cuando se trata de la defensa de derechos de natu-
ralezd no patrimonial o del cumplimiento de obligaciones de la misma indole,
puede el quebrado comparecer en juicio como actor o demandado, que es lo.
que acaece en el caso presente, en que en el ejercicio de un derecho que
tiene todo ente juridico en nuestras leyes de ser juzgado por jurisdiccién
competente,’ comparecié porque afectaba a sus intereses en la cuestién de
competencia suscitada precisamente para determinar cual babia de ser el
organismo jurisdiccional que deberfa entender en el proceso de quiebra, a
que habfa sido sometida, derecho que no es en modo alguno de- naturaleza
patrimonial; sino tan inherente a la personalidad juridica quec se estima
cotio de orden publico y debe ser reconocido a-todos sin que haya sido
en otras ocasiones objeto de 'discusién, comorlo prueba: a Sentencia de estd
Sala de 17 de febrero de 1922, que resolvié una cuestién de com'pctmm:a
para el conocimiento de un proceso de quiebra, supuesto idéntico al d-¥'
presente caso, suscitada por el mismo comerciante quebrado, sin que sg,
p'uq.ier'l en duda la capacidad procesal de dicho interesado para promover,
el“mentado incidente, habiendo de deducirse de- lo que queda expuesto
que no ‘incurri6 13 'Sala de la Audiencia de Brien la infraccién del ars;
ticulo 878 del Cédigo de Comercio y doctrina jurisprudencial.de que se la
acusa’ al dictar la Sentencia de 28 de febrero de 1951, de que se.recurre, ¥
es, por tanto, como al principio se - dxce recha?ablc el finico, motivo de.

este recurso.
SENTz\cu DE 31 DE .ENERO DE 19a3 ——Calzfzcaudn de las pruebasf i

La calificacién procesal de .las pruebas. ha de hacerse por. su contcmdo
y su practica o modo de llevarlas a-efecto, ateniéndose a Ias,g‘mposmones

que las regulan en la Ley de Enjuiciamiento. .
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SENTENCIA DE 10 DE FEBRERO DE 1953.—Consignacidn de rentas para recurnr,

Este Tribunal viene declarando reiteradisima jurisprudencia teniendo
en cuenta el carfcter supletorio que en materia procesal atnbuye a la Ley
de Enjuiciamiento civil el artfculo 180 de la Ley de Arrendamientos Ur-
banos que siendo los juicios sobre resolucién de contrato de arrendamientos
tramitados con aireglo a esta dltima Ley, perfectamente asimilables a los
juicios de desahucio, es evidentemente aplicable a aquéllos el articulo 1.566
de le Ley Procesal civil, segiin el cual en ningin caso se admitird al de-
mandado los recursos de apelacién y de casacién cuando procedan si no
acreditan precisamente al momento de interponerlos, tener satisfechas las
rentas vencidas y las que con arreglo al contrato deba pagar adelantadas
o si no las consigna en el Juzgado o Tribunal estableciendo como sanciom
al incumplimiento de esta obligacién el articulo 1.567 que si ¢l arrenda-
tario no cumpliese lo prevenido en el artfculo anterior, se tendra por firmne
la Sentencia y se procederi con arreglo a su cjccucién, y como el apelante
no cumplié tan elemental requisito, es evidente que la Audiencia, al de-
clarar nulas las actnaciones, lejos de incurrir en injusticia notoria como
se pretende por el recurrente, se atuvo a las normas legales, sin que valga
oponer a esto la circunstancia de que no se recurriese contra la providen-
cia del Juez que indebidamente admiti¢ dicho recurso, pues estas normas
procesales son de orden pubhco v su mcumrp‘nmento puede y debe” set
cstimado en cualquier memento que se advierta, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 4.2 del Cédigo civil, segiin ¢l cual son nulos los actos ve-
rificados contra lo dispuesto en la Ley, salvo cuando ésta ordene su va-
lidez. procediendo por ello desestlmar el aludido motive del recurso, sin
que' haya lugar a ocuparse de los demas alegados para el caso de que la
citada cuestién fuera resuelta a favor del redirrente. - .

. N o ) : v R v ' [ 2

SENTENCIA DE 28 DE FEBRERO DE 1953.—Prucba de prosunciones. '

Para que las presunciones no establecidas por la Lev sean aprecnables
como medio de prueba, .es indispensable, conforme previene el articulo
1.253 del Codigo civil y ha declarado la- ]unqpruaencxa de csta’ bah que
exista un’hecho completamente’ demostrado y que entre el thismo V el”
que se trata de deducir haya un enlace 'preciso’ v diréctd, segin las reglas
del criterio humano, cuyo enlace- ba- de- consistir en la conexién y con-
gruencia entre ambos hechos, de suerte que la realidad del uno conduce
al conocimiente del otro, por ser la rclamon entre elloe concordante y n?
poder aplicarse a varias circunstancias. .

I.o REDACCION



JT urlspru&encm sobre el Impuesto de
- . DerechOf reales

Resolucién del Trzbunal Econémzco Admmzstmnvo Ceﬂtml de 25 de,
; septtembre de 1951,

ESTA REsoLUCION INTERPRETA RIGUROSAMENTE EL NUMERO 5 DEL
arTicULO 6.° DEL REGLAMENTO Y DICE QUE EL CONTRATO DE QUE
SE TRATA, AL SER DE CUANTfA SUPERIOR A 1.500 PESETAS, DEBI®
CONSTAR POR ESCRITO CONFORME AL ARTicuro 1.280 pEL Cépico
CIVIL, Y POR LO TANTO ESTA EXCLUIDO DE LA EXENCION CON:

SIGNAI.)A.EN DICHO NUMERO 5.°

. . Antecedentes-: Se trataba - del pago de ciertos libramientos ex-
pedldOS por la Ordenacién de Pagos del Ministerio de Marina a fa-
vor de una Sociedad que le suministré determinados productos.

- Tales libramientos fueron 11qu1dados por la Delegacién Central
de Hac1enda y no conforme con la liquidacién la Entidad: obhgada'
al’ ‘pago entablé recurso ante el Trlbuual FEconémico-Administrati-
vo Central. .

Aquel Centro informé diciendo que la liquidacién la justificaba
la concurrencia del hecho de la transmisién, junto con la existencia
de diligencias o actuaciones administrativas escritas que imponfan
la aplicacién del ntimero cuarto del articulo 43 del Reglamento del
Impuesto, por lo cual, las liquidaciones impugnadas debifan esti-



JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO 388

marse legalmente practicadas, salvo que otros justificantes no pre-
sentados en la Of1cma J1qu1dadora pud1eran determmar otra ca-
lificacién. Y '

- La Entidad interesada alegd qie los suministros en cuestién se
efectuaron pot gestién personal directa y verbal de las autoridades
del Centro adquirente-de los productos sin que mediase actuacién
escrita, al menos, con conocimiento y ‘consentimiento de la Compa-
fifa, de lo cual, deduce que no es aplicable el parrafo Gltimo del ci-
tado articulo 48 del Reglamento, porque,‘en ‘este «caso, la facturd,
finico’ documento escrito conocido que figura en el é\pediellte no
‘sirve para concertar el suministro entre las dos partes que inter-
vienen, ni las condiciones ni -précio del” mismo, sino que es un do-
cumento que se origina después de efectuado el suministro y 'so-
lamente ‘sirve para acreditar haberse liquidado su importe.

El Tribunal dice que, dada la fecha del acto enjuiciado, es de
aplicar lo dispuesto en la Ley de .17 de marzo de 1945, que modi-
ficé la' redaccién hasta entonces vigente del nimero quinto del dr-
tfculo '6.° del Reglamento, sobre los contratos verbales, en el sen-
tido de considerarlos exeitos finicamente cuando su cumplimiento
1io Tequiera que:consten pdr escrito, cuyo texto est4 contenido efi Ia
Ley y Reglamento-vigentes de 7 de noviembre de 1947.

Eso supuesto, la Resolucién de que-se trata reitera la ya cono-
cida interpretacién del precepto, en relacién con los articulos 1.280,
1.279 'y 1.278"del Cédigo civil, y'dice que segtin el primero de
ellos los contratos de cuantia superlor a 1.300 pesetas han de ha-
cerse constar por escrito aunque ‘sea privado, y que «si bien con-
forme a los articulos 1.278 y 1.279 del propio Cédigo y a la juris-
prudencia del Tribunal Supremo los' contratos en que intervenga
‘el consentimiento y los dem4s requisitos' ‘necesarios para su validez,
serin’ obligatorios para los contratantes, cualquiera que sea la fot-
‘ma en que se hayan celebradon, v que las formalidades extrinse-
cas implican una facultad y no una obligeci6n para las partes in-
teresadas, aes lo cierto que al quedar excluidas de la ‘exencitn los
contratos verbales cuyo cumplimiento deba constar por escrito, ¥
exigir el.Cédigo civil en su articulo 1.280, en relacién con el " 1.279,
un documento aunque sea privado para hacer efectivas las obliga-
ciones propias de los contratos de cuantia superior a'1.500 pesetas,
debe estarse a esa declaracién legal en defecto de preceptos aclara-
torios o complementarios» del citado texto reglamentario.
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.. Comentarios : Lia -resefiada Resolucién del Tribunal Central in-
siste-en el criterio que habia él sentado, .interpretando el actual
texto reglamentario del nfimero quinto del articulo 6.°, en varias.Re-
_soluciones. Entre ellas cita las de 24 de febrero de 1948 y 11 de
enero de 1949, junto con la Sentencia del Tribunal Supremo, de
21 de mayo de 1948, a todas las que sc pueden anadir las Reso-
luciones de 28 de 'marzo y-25 de.abril de 1950 y la -Sentencia de
29 de abril del mismo afio de 1950 ; pero; siendo ¢llo asi ha de te-
nerse presente la Sentencia del Trxbunal Supiremo de 29 de septiem-
bre de 1951, la cual no puede ser echada en olvido al desentraficr
-el verdadero sentido de la innovacién que la Ley de marzo de 1945
introdujo en la redaccién del’ c1tado niimero quinto del articulo 6"
del Reglamento.

Esta Sentencia fué resefiada y comentada en esta Revista Critica
de Derecho Inmobiliario en el nimero de marzo de 1952, en la Sec-
6160 que la .misma dedica a la Jurisprudencia sobre el Impuesto de
Derechos reales, y es muy interesante porque da un giro nuevo’'a
Jla interpretacién que se venia dando al aludido precepto.. La ‘Re-
-solucién que comentamos no pudo ‘tenerla en ciienta, dado que su
fecha es anterior, en.unos dfas,. a’la de la Sentencia, pero lo cierto
es que ésta fué dictada én un caso muy anilogo al actual, ya que en
.ambas se trataba de la ordenacién de un pago hecho por la Dele-
Lacion Central de Hacienda como consecuencia de un suministro
hecho a un Organismo .estatal, el cual éxpidié el libramiento o
dibramientos correspondientes, " fueron liquidados, - como hemos di-
cho por la Abogacia del D;tado de, aquel Centro v hechos efectivos
por el Tesoro.

Ante eso; la mencionada Seritencia de-29 de septiembre de 1981
dijo dos cosas de mucho interés para 14 adecuada interpretacibén del
nfimero quinto del articulo 6.°, que-son: que la’ prueba de ser
el contrato verbal corresponde a la Administracién, una vez.que el
contribuyvente niegue que sea escrito; v otra, més interesante afin, a
los efectos de dicha interpretacién, cual es.la de qué si la Adminis-
tracién da lugar al cumplimiento reconociendo su obligatoriedad,
ello implica que’ se cumplié el requisito exigido por.el repétido nf-
mero quinto para la existencia de la exencién, relativo a que su cum-
plimiento no requiera que el contrato conste por escrito’; o sea, que
] contrato no deja de ser verbal, a efectos fiscales, en tal supues-
to de cumplimiento voluntario, aunque exceda de 1.500 pesetas.
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.No nos .extendemos mis en el comentario por no repetir lo que
consta en el aludido comentario del nfimero de marzo de 1952, al
cual remitimos al lector que necesite mayvores .esclarecimientos, ¥y
nos limitamos a afiadir como apostilla final a la Resolucién que nos
-ocupa, que no conocemos ninguna Resolucién posterior a la recor-
-dada Sentencia que trate de caso anilogo v no sabemos, por tanto, el
giro que al tan traido y llevado nfimero quinto del articulo 6.° dari el
-docto Tribunal Central, supuesto e] interesante punto de vista que
la Sentencia plantea. ' e

Resolucién del Tribunal Econémico- Admm1stra.two .Central de 25 de
septzembre del 1951. S

‘EN EL CASO DE QUE UNA CAJA DE ALQUILER A NOMBRE. DEL CAUSANTE,
CONTENGA RESGUARDOS DE VALORES A' NOMBRE DE LA VIUDA, NO
ES.DE APLICAR EL ARTiCULO 79 DEL REGLAMENTO SiNO EL 1.407 DEL

-~ COPpIGO CIViL, REPUTANDOSE TALES VALORES COMO GANANCIALES,

"' SALVO PRUEBA ADECUADA EN .CONTRARIO, Y NO COMO BIENEb PRI-

VATIVOS POR MITAD DE AMBOS CONVUGES.

Preséntada v liquidada cierta. testamentarfa, fué instruido un ex-

pediénte de investigacién adicional de dicha sucesién testamentaria,

-a la que sirvi6 de base un acta notarial levantada a instancia ‘de

los herederos que eran la viuda v un hijo, sobre el contenido de

una Caja de Seguridad alquilada en un Banco por el causante, de

«wnvo docnmento resulté ‘que a nombre de la viuda aparecfan depo-

sitados valores mobiliarios de bastante’importancia.

La Oficina liquidadora estimé 'que tales bienes eran gariaciales

y girbd las oportunas liquidaciones 'por ese concepto de gananciales

v por herencia, con la correspondiente multa y ‘demdra, prévia la

formacién de los e‘(pedlentes de comprobamon e mvestlgacx('m re-

-glamentarios. ' -, - L "
La viuda entablé reclamacibén’ econémlco-admunstratlva contra

la base liquidable fijada, estimando que al fallecimiento de su ‘ma-

“r1ido se liquidé definitivamente el caudal relicto, no incluvendo los

bienes heredados de la madre de la recurrente, -que estaban depo-

“sitados en el Banco de Espafia v se consideraban-de su -éxclusiva
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‘propiedad:- Como tnico justificante acompafi6 un documento”del
Banco de "Espafia acreditative de’ que 'diez ‘acciones de ese Banco
habian sido adqumdas por la reclamante.a titulo de herencia de su
'madre ' "o y . -
" “Eu el escrito de alegaciones se insiste en que la falta de inclu-
'sién de los bienes discutidos en el cuaderno particional de la heres-
tia del marido obedeci al convencimiento y seguridad de que tales
bienes eran' procedentes de la ‘herencia dé su madre, extremo que, se-
ghin dice, lo acredita el auto de declaracién de leréderos y el heé-
cho de que figuren inscritos en el citado Banco a nombre de la re-
currente. Ademéis, acompafid una certificacién de dicha Entidad re-
lacionando varios depésitos constituidos indistintamente a favor de
la viuda y de su madre, fallecida bastantes anos antes que el ma-
rido causante. ‘

La reclamacién fué desestimada con fundamento en el articulo 79
del Regiamento, segln el cual los bienes y valores existentes -én
das 'Cajas ‘de Seguridad se presumiri que pertenccen al titular de
Jas misthas; salvo prueba, en contrario, adecuada a‘lasnaturaleza
de los bienes y anterior a la fecha en que se abra la sucesién). cu-
vas circunstancias .no concurren . -en los justificantes.del caso en
cuestién.

Planteada la apelac16n ante el Tnbunal Central, éste estlmo como
‘bienes privativos'.de la vinda las diez acciones del ‘Banco de ‘Espa-
fia antes aludidds como adquiridas a titulo lucrativo durante el ma-
‘trimonio y “serles, !por lo tdnto, aplicables al drticulo’ 1.396 del Cb-
digo civil y no sujetos al impuesto a tenot del apartado XVIII del
artlculo segundo de la Ley. '

*Respécto a los demis valores mobiliarios objeto de 11t1g10 dijo
el Tribunal Central, que tenfan la condicién de gananciales confor-
‘me-a' la presuncién del.articulo 1.407 del Cédigo civil,-al no cons-
tar' nada‘ en ‘contrario v que debfan ser ad1c1onados a la heréncia
para lar 11qu1dac1on del’ impuesto. oo '

-~ Enicuanto a4 la presuncién de propiedad o coproptedad que él
Tribunal Provincial estimé con apoyo en el articulo 79-del Regla-
‘mento, la Resolucién que 'resefiamos néd considera aplicable este
-articulo porque” «no ‘sé trata directamente de bienes y valores con-
tenidos en una'Caja de Seguridad a nombre del.causante; sino. que
‘lo due sé contenia eni la Caja eran resguardos a nombre-de la cén-
'yuge' viuda, titular, -por tanto, de los-valorés comd’tal depositarite
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y a quien el Banco de Espafia realiza la devolucién en su caso;
todo lo cual, con las consiguientes relaciones ]undlcas derivadas del
depdsito mercantil, no puede ser modificado por. la circunstancia
accidental de que los resguardos se contengan en una Caja de Se-
guridad abierta a nombre de persona distintan:

Es decir, que ocurriendo lo que en el caso ocurre o sea, que la
Caja alquxlada lo estd a nombre del marido y los resguardos de va-
lores que contiene estin extendidos a nombre de la viuda, a esos
valores no les es aplicable la presuncién de que pertenecen por mitad
a'los cényuges, como dice ese articulo 79, sino que esa presuncién
cede ante el precepto de caricter general del articulo 1.407 del Co-
digo civil, segiin el que han de reputarse gananciales todos los
bienes del matrimonip mientras no se actedite que pertenecen pri-
mitivamente al marido o a'la mujer. La:interpretacién es de tras-
cendencia v es atinada, porque si se siguiese la-previsién del articu-
10 79, la mitad del importe de los valores depositados seria bien, pri-
vativo de la mujer y no causarfa liquidacién ; mientras que apli-
-cando el 1.407 tedos ellos son bienes ‘de la sociedad conyugal, asig-
nando por consiguiente las correspondxentes 11qu1dac:1ones por los
conceptos de gananciales y herencia.. : . ‘

. Este punto de vista fué el segmdo por. e] llquldador v fue con-
.ﬁrmado por el Tribunal Provincial; aunque con .incongruencia pues-
to que no aplicé el articulo 1.407 del Cédigo civil, sino el 79 del Re:
.glamento, v aplicado éste no procederia, como hemos-hecho notar,
heblar ‘de gananciales sino de bienes privativos de cada cényvuge, nt
practicar liquidacién alguna por el concepto de gananciales.

.
Resolucién del Tnbunal Econonnco Admmzstratwo Central de 25 de
septzembre de 1951 .

ExLa ADQUlsrcréN DE BIENES MUEBLES POR -El. ESTADO EL IMPUESTQ
. RECAE EN TODO CASO EN EL TRANSMITENTE NO OBSTANTE LO DIS-
PUESTO EN EL NUMERO 2.° DEL ARTicULO 3.° DE LA LEv pEL Inm-

PUESTO .Y EN EL 2.° DEL ARTICULO 6.° DEL REGLAMENTO,,
e

'+ Antecedentes ;- Vendidas a la Junta de Obras del puerto de V. cier-
‘tas-batcazas y gabarras en una considerable:cantidad; la Abogacia
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del Estado giré liquidacién p01 el concepto-amuebles» a cargo del
vendedor y éste entablé reclamacién ante el Tribunal Provincial
fundada en que la mencionada Junta es un’ organismo del Estado y,
por tanto, este-es el adquirénte y el obligado en este caso a satis-
facer el impuesto, siéndole aplicable la exencién del nfimero 2.° “del
‘articulo 3.° de la Ley del Impuesto, jue previene que estan exentos
10s actos y contratos en que recaiga sobre-el Estado la obligacién de
Satisfacer el 1mpuesto sin que contra esto —51gue diciendo e] recla-
mante—, sea eficaz lo dispuesto en el apartado VIII del articulo 5.°
del Reglamento cuando dice que «las ventas al Estado de material
'n otros bienes muebles que no puedan calificarse de suministro, tri-
‘butaran como compraventa de muebles, aun cuando concurra la exis-
tencia de un arrendamiento de servicios, pero imputindose al ven-
‘dedor o contratista la obligacién de satisfacer el impuestos, porque
tal obligacién se refiere a las ventas directas al Estado, pero 1o a
las ventas o contratos indirectos, esto es, a aquellos que si bien su
destino s para el Estado media una tercera persona que por las
operaciones, trabaJos materlalcs o serv1c1os recibe un beneficio ©
futilidad. ' '

La reclamacién fué acogida-por el Tribundl Provincial, el cual
anuld la liquidacién fund4ndose en que el problema esti.en la in-
térpretacién del nfimero 3 del artfculo 59 del Reglamento, que declara
que en las ventas al Estado de material u otras cosas muebles, aun
cuando concurra la existencia de un arrendamiento de servicios ven-
dr4 obligado al pago el vendedor o contratista, frente al principio ge-
neral consignado en el niimero 2.° del articulo 6.° del mismo texto de
estar exentos los actos o contratos en que recaiga sobre el Estado la
obligacién de satisfacer el impuesto; y asi planteada, dice que ese
precepto del articulo 59 no puede entenderse referido sin limitaciones
a toda clase de bienes muebles, porque entonces la expresada exen-
cién quedarfa suprimida para todas las adquisiciones de naturaleza
mueble hechas por el Estado; que su razén de ser no esti en el ca-
ricter mueble de las adquisiciones del Estado, sino en el titulo origi-
natio de las mismas, y est4 trasplantado del nfimero 6.° del ad-
ticulo 25; de todo lo cual se infiere que dicho supuesto -del apar-
tado 3.° del articulo 59 né corrésponde a todos los casos de venta de
bienes muebles, sino a los casos de venta al Estado de material u
otros bienes muebles queé no puedan calificarse’ de suministros, y
solamente pueden estimarse como tales’las entregas sucesivas de
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objetos muebles, cosas o materiales que se pesen, midan o cuen-
ten; y en ¢l caso discutido®los bienes vendidos no reinen esas ca-
racteristicas, sino las de buques o embarcaciones con singularidad
concreta, completamente distintos a los supuestos del nfimero 3.° del
articulo 59 del Reglamento.

El Tribunal Central revoca el acuerdo del inferior diciendo que
si bien el principio general en el impuesto es el de que ha de satis-
facerlo el que adquiera los bienes o derechos de que se trate, tal prin-
ciplo tiene la excepcién consignada en el articulo 17, apartado ¢), de
la Ley y en el apartado 3) del articulo 59 del Reglamento, segfin el
texto méis arriba transcrito, cuando se trata de la venta de material
. otras cosas muebles, como lo son los buques, de acuerdo con el
articulo 585 del Cédigo de Comercio. Y al no distinguir el precepto
en relacién con las distintas clases de bienes muebles oo pueden que-
dar cxclufdas las barcazas enajenadas del precepto especial sobre el
.pago por parte del vendedor o contratista.

- A lo expuesto no obsta, sigue diciendo la Resolucxén .que nos ocu-

:pa, el dpartade VIII del articulo 2.° de la.Ley coincidente con el
apartado 6) del articulo 25 del Reglamento, porque esta disposicién
est4 dictada de modo especial para la calificacién juridico-fiscal de la
Gompraventa de muebles a que se contrae, en relacién con el con-
cepto de suministro, aunque haga referencia a la persona obligada
al pago, mientras que los citados articulos 17, apartado c), de la Ley
v 59 del Reglamento, apartado 3), regulan de modo especial las per-
sonas que por excepcién a la regla general deben pagar y son, por
consiguiente, de preferente aplicacién a ese efecto,

La precedente doctrina, termina diciendo, no puede quedar des-
wvirtuada por la circunstancia de que 1a Tey del Impuesto, en su ar-
ticulo ‘3.°, niimero 2.°, y el Reglamento, en su articulo 6.°, nime-
ro 2.°, tengan establecida una exencién a favor del Estado -puesto
que la misma esth otorgada para los actos v contratos de todas cla-
‘ses en los que recaiga sobre el mismo’la obligacién de pagar el im-
puesto, v no para todos aquellos en los que ‘sea-adquirente; con
cuya distincién queda patente que.estin excluidos del beneficio tri-
‘butdrio para la otra patte contratante, los referidos casos de €xcep-
cién de’los citados articulos 17 de la Ley y 59 del Reglamento, que
prescriben que satisfaga el impuesto el vendedor, sin cstablecer di-
ferencla alguna en cuanto a la clase de ellos.’

o .~ 4 i e REDACCION.

.‘u_.
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EL CONTRATQ DE COMPRAVENTA SEGUN EI, CODIGO CIvil ESPANOL, poOr
don Antomo M. Borrell y Soler —Bosch, Casa Editorial. Bar-
\ celona 1952 :

’

El conocido autor catalan, sin explicar previamente si propésito,
"acaso porque el titulo es suficientemente expresivo, entra en ihate-
ria inmediatamente y reallza su estudlo a traves de los 51gu1eutes
capltulos : R -

La compraventa en general (finalidad ‘econémica’ v juridica : con-
cepto y- cualidades del .contrato).—Elementos’ esenciales -(prohibi-
ciones, cosa, ‘' precio y forma) —Compraventa civil y mercantil.—
Contratos semejantes a'la compraventa.—Pactos -accesorios.—Per-
fedtibn' y consumacién.—Obligaciones 'del vendedor .y del compra-
‘dot.—Compraventds especiales.—Invalidacién ‘de la compraventa.—
Resolucién.—Retracto (convencional, legal, enfitéutico y arrendati-
cio, rlstico y urbano). En todos abundan las’ referencias a la juris-
prudencia y citas legales. Las doctrinales estan-‘mas descuidadzis,
probablémente por el carécter practlco que a la: obra ha quetido im-
~pr1m1r el autor. . - ST e T e

*En resumen, un buen. compendlo sobre tal materia, que no ‘agota
las posibilidadés de ampliacibén y ‘que a veces: 51lenc1a problemas de
importdncia, .Por ejemplo, ef la pagina 113, al tratar del problema
de la’ doble venta del articulo 1.473, aunque el comentario a nues-
tro juicio es acettado; no estarfa de més: alguna’ referencia a
la .opini6én - manifestada por ANGEL Sanz.en sus cInstituciones:de
Derecho Hipotécarion,. 1947, tomo I,  pag. 247 yisiguientes v 462,
o a la de Dieco E. Esprin, én .«Iva transmisibén de los defechos red-
les en.el .Cédigd civil espafioln, Revista de Derecho Privado, 1945,
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phgina. 349, sin perjuicio de que Roca SASTRE; . ViLLARES PIco,  RaA-
Mos FoLQUES y otros, hayan emitido autorizadas opiniones sobre
este articulo. Tgual acontece con la «Teoria de la accién Pauliana»
(pagina 225), que no tiene referencia al interesante estudio de Roca
SASTRE, én su «Derecho Hipotecarion, tomo II, pag. 281, edicibw
de 1948, sin que por esto BORRELL deje de indicar sucintamente lo
mas relevante de dicha accién y de sus efectos Tampoco en el re-
tracto de asurcanos aparece la Sentencia de 6 de noviembre de 1947
(Revista Critica,” 1948, 'pig. 123), tan decisiva para la determina-
cién de las fincas rfisticas y urbanas, ni en el retracto de fincas
urbanas, articulo 66 de la Ley, se desenvuelve el interesante pro-
blema de la preferencia entre inquilino del plso vendxdo y propietario
de otro piso de la casa.

A salvo los reparos expuestos, que es posible obedezcan a ex-
presa decisién del autor; la obra de éste es fitil por el acopio de da-
tos que tiene para los. profesionales y por la enunciacién de pro-
blemas cuya solucién se presenta con claridad v precisién, dentro
de un estudio sistemético del contrato de compraventa.

FORMULARIO 'PARA LA PRACTICA NOTARIAL. (Redaccién de documen-
tos v escritos), por Ignacio Nart.—Bosch, Casa Editorial. Bar-
celona, 1952.

- Modestamente, el autor no sé atribuye ningtn titulo’ profesional,
aunque es Registrador de la Propiedad v Notario, v tampoco publi-
ca’ el libro con pretensiones cientificas ni’ pedagbgicas, segfin pala-’
dinamente advierte. Sélo intenta facilitar la labor de los Notarios
uoveles' que ahitos de temas atn no aplicadds, se enfrentan ‘com el
marnejo de la pluma v del papel en la realizacién Ppractica del De-’
recho o ' i
' Con estilo ficil v con dos advertenmas previas, de ‘incalculable
valor practico (a veces tropezb &l autor-con ‘alguno de ‘quich -apren-
di6 lo que no se debia hacer ! los oficiales del autor se sujctan a sus
férmulas ; €1, o), se redactan formularios por érden- alfabético; que
comienza por Actds y que termina en Usufructo, y también’escri-
tos v solicitndes diversas, intércal4ndose gbservaciones -de valor des-
igual, alguna gue resulta pintoresca por el desenfado de la’ pluma
(ver «Enfitéusis v Poderes», por -éjemplo)’v que," sin'embargo, tiéne
més ‘profundidad”de lo'que ‘muestra- g prinlera ‘vista:- Asimisme, el
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léxico es a veces demasiado personal (la.pdlabra llevanza, pagi-
na 90) v de acerada punta para desazonar a los gramiticos y esti-
listas. - . . C

. Cierto ‘que los formularios; teéricamente; .son. reprobables. San3
cHO TELLO y BrocA, cada uno en su .esfera, publicaron dos tomos;
en sus respectivos libros y podrian- decir .lo que les Uijeron y
la difusibnr de sus obras, lo'cual indica que, paraddjicamente, lo
que es reprobable resulta Gtil en deterniinadas ocasiones o para de-
terminados individuos, sin olvidar que muchas veces el formulario,
nacido de la rutina .completa la enitmeracién’ de datos o facultades,
gue pueden omitirse y que son necesarias, o seflala circunstancias
imprescindibles, "ahorrando al consultante el recordatono de articu:f
los v leyes especxales Lo T "

En resumen, que'con todos los defectos y- virtudes de-las de su
clase, la obra de NART cumple la finalidad ‘para que fué creada y .si
bien no pretende ensenar orienta v recopila. v

. ?" 3 i ’ .’ L8 ’ . '.

MANUAL DE HERENCIAS (Adaptado al Cédigo civil v demds disposi-

ciones sustantivas v procesales complementarias), por don Arturoe

Majada, Doctor: en' Derecho.—Bosch, ‘Casa ‘Editorial: Barcelo-
1953. T

. ‘

Lamenta el autor que las obras de Derecho sucesorio en Espaiia
sean incompletas, frase corrienté entre profesionales v qué obedece
al ‘desaliento que produce la encarnizada” persecucién de monogra-
fias, articulos y-trabajos dispersos, sin orden ni concierto, -para ob-
tener como resultado... no encontrar lo glte afanosamernte se buscé.»
Tndudablemente falta el hérbe abnegado que emprenda larimnioba
labor dé sistemiatizat tan’ importante materia.v mecjor serfa.’publicar
una obra general, encomendada a varios juristas destacados, cuan-
tos ‘mAs, méjor. Aun a costa de la diversidad de ctiterios, porque si
la tarea fijada-és concfeta, antes o después se termina v ‘podriamos
disponer dé un Tratado general de ‘Derecho civil, exhaustivo én-
cada una de sus partes, va que cada jurista podria disponer de co-’
laboradores’ que se encargasen respectivanmente de la:jurisprudencia,
doctrina, Derecho comparado, Derecho histérico, eté., v con tan per-’
fecta recopilacién de datos bien podria hilvaflar v redactar'la parte
de labor que se le’encomend$ ¥ en la que por adelantado es'maestro.’

Una vez terminado el Tratado general, como ciudades' satélitées:
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podrian: crearse nuevos Tratados especiales, de acuerdo con el plan
trazado y aprobado por el Consejo. de direccién de la obra. La cues-
tion del coste..., si se quiere, no es cuestién. Con destinar a este
fin ciertas subvenciones oficiales, conseguir otras, procurar suscnp—
ciones y aportaciones particulares y de OrgdlllSIIlOS y Colegws ofi-
ciales, adquirir el papel por cupo privilegiado e imprimir en una
imprenta oficial, tendriamos los materiales para construir e} edificio
priucipal, que podria venderse por pisos o tomos, a precio relativa-
mente econbémico, el cual engrosaria el caudal dedicado a tan mo-,
numental obra. El tesén y la perseverancia harian lo demés.

MajaDA rehuye el tipo de Manual practico, al alcance de todos y
excluye la parte tebrica y doctrinal del Derecho sucesorio, con lo.
cual delimita voluntariamente su campo de accién, Intenta un Ma-
nual para profesionales, usa de la técnica juridica y tiene.en cuenta
que sus lectores poseen anticipadamente . conocimientos de Institu-
ciones que, juegan dentro del Derecho sucesorio, como la propiedad,
o el usufructo. Disefia figuras y-confecciona 4rboles genealdgicos,
con cita escueta de articulos pertinentes, e intercala 336 modelos de
escritos o formularios de .diversas -materias. Recuerda el Derecho
foral; tan olvidado- en los Manuales, -

El Indice Sistemitico (al que aiade el de Figuras, el Numérico
de formularios y.el Alfabético) comprende: I. Sistema de la legis-
lacién’ comin o foral aplicable en materia de sucesion.—II. Paren-
tesco (civil, canénico, de afinidad, espiritual- y adoptivo), derecho
de representacién. y adopciébn.—III. Disposiciones legales de
los Registfos Civil, General de Actos de Ultima Voluntad -y Cen-
tral de Ausentes.—IV. Legislacién y supuestos grificos de. la su-.
cesién testada, comfn y foral.—V. Legislacién y.supuestos graficos
de la intestada.—VI. Testamentos.—VII. Repertorlo alfabético de,
disposiciones especiales relativas al Derecho de sucesiones (Acc1den—'
tes del- trabadjo, Arrendamientos urbanos, Caja Postal de Ahorros,,
Casas baratas, Censo enfitéutico, Clases Pasivas, Colonizacién inte-
rior; declaracién de- fallecimiento, Patrimonio familiar, piezas ana-
témicas de cadiveres para injertos, Propiedad intelectual e indus-
trial, Seguros de vida, Titulos nobiliarios, Valores piblicos, indus-
triales o mercantiles, viuda encinta, ete.).—VIII. Procedimientos ju-
diciales, y' IX. Legislacién fiscal ‘(Derechos reales, Caudal relicto y-
Timbre).

Nunca seri bastante la recomendacién de que se revise cuidado-
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samente lo redactado,’ pies' aparecen inesperadamente omisiones -0.
gazapos de importancia. Valgan como eJemplo ‘en la pagina 57, la
legitima del conyuge viudo’ eh concurrencia-con hijos legitimos, esta
referida a un caso de mejora y se omite el'mis general, cuando 1o
hay mejora; que es el que ocasiona‘el problema de si la legitima
viudal ha de obtenerse de la legltlma. corta o-de la larga (la opi-
nién més extendida, apoyada hoy ‘en la Sentencia de 27 :de diciem-
bre'de 1935, la obtiéneé de la legitima larga, o sca, legitima mas
mejora, ‘ya que’segn frase feliz de ur Notario ‘madrilefid, la me-
jora sblo es legitima cuando no es mejora) ;-en las paginas 104 v 105,
el modelo nfimero 20' de’ testamento ologxafo no es’ muy ‘ortodoxo,
porque el legado de usufructo universal a favor del’ cényuge viudo,
habiendo hijos, aunque a mi me gusta mucho'(y reiteraré constan-
témente mi opinién de que debe modificarse el Cédigo civil para que
sea’ factible), no me parece que pueda establecerse, seglin prucba
la constante utilizacién de la clausula Socini,-asf como tampoco se
djusta a lo dispuesto en €] phrrafor 1.* del artlculo 1.057. del -Cédi-
go civil la designacién de contadores partidores a favor de los. he-
rederos: y en’el modelo de testamento abierto, nfimero 33, pigi-
na 117, resulta inocua la prohibicién de que intervenga la autoridad
judicial, 'por la falta de contador partidor.

Insisto en que mis criticas en las recensiones no suponen menos-
precio de los libros, sino que por el contrario prucban el interés con
que los examino para llamar la atencién de los-autores en lo que se
les ha pasado inadvertido y para que puedan corregirlo en posterio-
res ediciones, de acuerdo en el presente caso con las filtimas pala-
bras del prélogo. Mi admiracién por quienes encuentran horas para.
escribir y. ademés se deciden en estos tiempos a editar susdrabajos,-
supera a cuanto pueda decir en elogio :de ellos..: . . -

"En resumer, el acierto indudable de edte ]1bro radica en” reunir
preceptos, dlspersos proporcxonar al profesxonal indicaciones del ca-
mino a segmr y de los médios que: ha’ de ut1117ar v advertirle los.
escollos que’ debe evitar o que puede encontrar “No es'una panacea,.
sino un Mannal v el 1nteresado ‘que no es'lego, debe a su vez am-
pliar, " modificar o interpretar seglin el problema que tenga’entre
manos, va que de todos: es- conocxdo que nojexisten dos problemias
]uridlcos con los’ mismos ‘datos’ -v'que el mis simple détalle.da lu-

gar a que el tratamiento sea diferente. !
: Coee . - PrprO. CABELLO

' .Reglstrador de’ la Propxedad

;
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