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Fl articulo 41 de la Ley Hipotecaria,
la eviccién y el saneamiento

E] supuesto que ofrecemos al lector es el de si en un procedi-
miento del articulo 41 de la Ley Hipotecaria, que termine con el
lanzamiento del contradictor, a pesar de ser éste un poseedor de buena
fe con justo titulo sin inscribir, se da o no la eviccién, y si consiguien-
temente, a los efectos de exigirla responsabilidad del saneamiento
por eviccién, procede o no, la citacién de quien vendis al comtradic-
tor, a tenor del articulo 1.482 del C. c. .

El problema con toda seguridad se ha de llegar a plantear en la
practica forense, pero dudamos que, aun planteado, llegue a ser re-
suelto por. el Tribunal Supremo, ya que blen meditado, serd muy
dificil que el letrado que inicie el procedimiento, aconseje al titular
inscrito que, entable una apelacién que s6lo puede ser admitido a un
solo efecto, y que ha de quedar resuelta mucho tiempo después de
dictada la Sentencia que ponga fin al procediriento ; y porque para
que el Supremo Tribunal hubiera de conocer de la cuestién planteada
tendria que acontecer que el contradictor pida al Juzgado la citacibén
del vendedor, que el Juez acceda, y que el letrado del titular ins-
crito pida reposicién de la providencia sin éxito, y seguidamente apele
de ello. ¢ Pero qué utilidad prictica puede reportar tal apelacién al
titular registral ? Esta consideracién ha sido la causa principal de las
consideraciones que siguen.
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¢ QUE ES 1A EVICCION Y CUANDO SE DA?

Ateniéndonos al tenor literal de los articulos del Cédigo
Civil no resultan muy claros los conceptos de eviccidén y sanea-
miento, pero buceando en el espiritu sf aparecen bien diferenciados,
hasta el extremo que pudiera decirse que el saneamiento no es mas
que la consecuencia de la eviceidn; por eao el epigrafe del parrafo pri-
wero de la Scccibn dedicada al saneamiento dice; Del saneamienio
en caso de eviccién. ; Pero qué es la eviccidén? ¢ Es la desposesion
o la perturbacibén de la posesidén?

Tampoco el Cédigo resulta preciso ante esta pregunta ; porque si
por un lado, en el articulo 1.475 nos afirma que la eviccién requiere
1a concurrencia de tres requisitos: a) sentencia firme ; b) basada en
un derccho anterior a la compra, y ¢) que prive al comprador de toda
o parte de la cosa comprada ; por otro lado, en el articulo 1.481 v
el que le sigue, da a entender que la eviccién existe y se da antes de
la sentencia, va que dichos articulos emplean la fraseologia de die-
manda de eviccidn y citados de eviccién.

El articulo 1.475 da a la eviccibn el significado que se despren-
de de su etimologia; eviclio y evincere quiere decir.vencido, derro-
tado ; tiene la axiologfa de hecho consumado. Por eso, sin la existen-
cia de la resolucién judicial firme que prive al poseedor de la cosa,
no tiene lugar la eviccién segln el Cédigo. La redaccién de este ar-
ticulo 1.475, como la de otros articulos relativos a derechos rcales,
no es muy afortunada, porque si no se viera con exactitud la diferen-
cia entre eviccién y saneamiento, se creeria que una y otro son la
misma cosa o hecho juridico. N

En cambio, los articulos 1.481 y 1.482 dan a la eviccibn el stg-
nificado de situacién perturbadora de la posesién del comprador, coin-
cidiendo con el articulo 1.474, scgtn ¢l cual, el vendedor, a virtud
del saneamiento, responde al comprador de la posesién legal y paci-
fica de la cosa vendida. La mayor molestia que puede ocasionarse al
comprador cs la de demandarle ante los Tribunales de Justicia; la
demanda es en s{ una perturbacién posesorxa y una amenaza de des-
posesibn. :

De lo expuesto se infiere que la eviceidn, segﬁn nuestro Codlgo
tiene dos manifestaciones: una en potencia, y otra en acto. A una
y otra corresponden dos clases de responsabilidad en el- vendedor.
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Si se trata de la primera, el vendedor ha de procurar mantener al
comprador en la posesibn que le ha transferido, compareciendo en
el juicio que pudiéramos llamar de eviccién, ya como subrogado en
lugar del comprador, ya coadyuvado con los antecedentes de su ad-
quisicién. Y si se trata de la eviccién en acto, o eviccién segln la
etimologia y concepto legal, entonces la responsabilidad del' vende-
dor consiste en el saneamiento por eviccidén, o indemnizacién que
comprende la dcvolucién del valor de la cosa al tiempo de la evic-
cién, las costas del pleito, gastos del contrato, dafios e intereses, y
el importe de los frutos.

El saneamiento viene a ser subsidiario de los aspectos de la evica
cién, y por eso sblo puede exigirse si se citd6 al vendedor en el
1uicio de eviceibn terminado con sentencia firme desposeedora, basa-
da en un derecho anterior a la compra. Nota cualificativa de la evic-
cién es la de que los actos perturbadores del poseedor y la sentencia,
€n su caso, tengan su razén de ser en un derecho anterior a la com-
pra, porque ci fuera posterior, como por ejemplo en el caso de venta
operada por el heredero aparente e impugnada por el derecho pos-
terior del auténtico heredero, no se daria la eviccién ni el sanea-
miento, sino la simple resolucién de la venta.

La doctrina legal resefiada esti confirmada por.la ]urlspruden-
cia del Supremo (1) v por el Derecho histérico. contenido en el Fue-
ro Real y las Partidas (2). Estas decian: «Quita e libre de todo
embargo debe ser entregada la cosa vendida 2l comprador, de ma-
nera que si otro alguno gela quisiere embargar, o moverle pleyto
sobre ella, que gela deve fazer sana. Pero luego quel movieren pley-
to, tenudo es el comprador, de fazerlo saber al gela vendié; o a lo
mas tardz, ante que sean abiertos los testigos que fueren aduchos
sobre aquella cosa en juyzio contra él. E si alguno assi non lo fiziese
saber al vendedor, si después fuesse vencido en juyzio, non podri
demandar el precio a aquel que gela se vendid, nin a sus herederos.
Mis si se lo fiziese saber, e non quisiesse el vendedor amparar al
corprador, o non lo puede defender a derecho; estonce el vendedor
tenudo es de tornarle el precio que rescibib del por aquella cosa que

(1) Segtn la 8. T S. de 5-XI1925, incumbe al vendedor y no al com-
prador defender el derecho de éste; (1 adquirente estd obligado a moti-
ficar el riesgo de la perturbacién, pero_si voluntariamente deficnde el
.pleito, ello no excluye ‘ni excnera al vendedor de su obligacién.

(2) Ll 7 y 15, tit, 10, lib. 3, F. R.



628 EL ARTICULO 41 DE LA LEY HIPOTECARIA.

le vendid, con todos los dafios, e los menoscabos que le vinieren por
esta razbn». Y en otra de sus leyes aun se mostrd con mis claridad
y precisién : «Cosa agena vendiendo un ome a otro, aquel cuya fué,
puedela demandar al comprador a gquien la falls. Pero si el com-
prador dixere a aquel que gela se vendié que le venga a defender en
juyzio aquella cosa que le vendid, e a responder sobre ella al que la
demanda ; si el vendedor quisiera entrar con el demandador en juy-
zio, para ampararla, obligindose a fazer derecho sobre ella, bien assi
como si la el toviese, entonce el demandador non ha razén de la
demandar al comprador; ante dezimos, que la deve demandar al
gue la vendid, e dexar estar en paz al que la compré...» (3).

Sentado asi el concepto de la eviccidn cabe pregunta: 1.°, ;en
el procedimiento del articulo 41 debe ser citado el vendedor del con-
tradictor ? 2.°, ; la sentencia cictada en tal procedimiento es bastan-
te para pedir al vendedor la responsabilidad de saneamiento por
eviceidén ? .

Pero esto requiere que antes apuremos la doctrina civil del pro-
pietario a titulo de compra y la del valor de los derechos reales que
publican los asientos del Registro de la Propiedad.

DOCTRINA CIVII, DEL PROPIETARIO A TITULO DE COMPRA

Esta doctrina es la del titulo y modo ; el articulo 609 dice que la
propiedad se adquiere a consecuencia de ciertos contratos mediante
la tradicién ; sin ésta no se deviene propietario. Fl 1.461 reitera la
doctrina : del contrato surge la obligacién de la entrega o tradicibn.
La tradicidn real es inexcusable en los contratos privados (4); a
més de las formas romanas el Cédigo establece la per chartam para
las escrituras ptblicas y adjudicaciones en documentos piblicos (3).
Pero el mismoé Cédigo, aun a sabiendas de que la inscripcién regis-
tral en el ‘sistema espafiol no tiene el . valor de constitutiva, ha veni-
do a sentar tal valoracién, a los efectos de la compraventa de in-
muebles, en el articulo 1.473, va que la verdadera funcién juridica
que atribuye a la inscripcién es la de modo de adquirir erga omnes.

Este articulo 1.473, para los casos de doble venta de una misma
finca ha puesto por encima de la tradicién real, y de las simbélicas,

(3) P.52 tit V, [l NNXILy NXXII.
4)  S. de 24-X11029.
(5) SS. de 23-X-918 y 22-TT1.048.
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vy de la documental, el valor transmisivo de la inscripcic')u; que queda
a su vez robustecido cuando el adquirente esta revestido de los re-
quisitos determinantes del tercero hipotecario.

Al tenor de dicho precepto, si una misma finca se vende a dos o
méis personas mediante documento privado, sers dueiio, no el com-
prador més antiguo, sino el que primero tomd poscsién material, ya
que en ellos no se da la tradicién instrumental, Si la finca se vende
a dos personas diferentes, a ambas mediante escritura pblica, ser
duefio quien primero comprd porque aqui se da la®tradicién del ar-
ticulo 1.462. Si la finca fué vendida primero por documento privado
con tradicién real, y luego a otra persona por escritura ptiblica, serd
duefio el comprador por documento privado, porque la tradicién per
chartam, ya no pudo darse en la escritura piiblica por inexistencia
de la posesién en el vendedor, base imprescindible para que se dé
la tradicién del 1.462. Pero si nos hallamos frente a una finca inma-
triculada, v 1especto de ella se han otorgado dos o mis escrituras de
venta a diferentes personas, va privadas con tradicién material, o
plblicas con tradicién instrumental, ya no es duefio ni el que pri-
mero tomé posesién material, ni el de escritura plblica de mas an-
tigitedad, sino el que primero inscribi6 cn el Registro (6).

(6) Entre los casos resueltos por el Supremo figuran : la misnva finca
¢s vendida en dos juicios diferentes a diferentes personas, y declara duefio
a quien primero inscribié (S. 14-1V-998); el deudor fallece y eutre sus
hienes deja una finca no imscrita a su favor; por un lado se hace una
adjudicacién judicial para pago de deudas, y por otro un cesionario del
heredero la vende a otra Ppersoma que, mediante expediente postsorio la
inscribe; se declaré a este propietario (S. 3-VI-999; pero en otra Senten-
cia se argumentd que la posesién no estaba comprendida en el art. 1.473).
Ia misma finca se vende a dos personas diferentes reservindose el ven-
dedor ¢] usufructo; aqui mo se resolvib el caso a favor de quien inscribid,
porgue no obré de buena fe, requisito éste inexcusable, segin miltiples
Sentencias, para aplicar la regla del 1.473. (S. 13-V-908.) La misma finca
fué vendida primero en documento privado v luego en escritura, que se
inscribe; aquél reclama la elevacién a escrituira y la Sentencia declara
mo haber lugar porque el vendedo ya no cra duciio (S. 24-X1-914). En otra,
resolviendo igual supuesto, se rcservé al primer comprador las acciones ci-
viles y criminales contra el vendedor, vy se le niega las acciones de
pedir 'v obtener la nulidad y rescisién de la venta (S. 21-111-928) ; esta
Sentencia resulta curiosa porque reconoce que ¢l Cédigo civil ha cedide
sus principios a los hipotecarios. Una finca estaba hipotecada; otro acree-
dor entabla un cjecutivo y anota el embargo que termnina con adjudica-
cibn a una persona por escritura que 1o se inscribe por defectos; luego
el duefio la adjudica en pago del crédito Mipotecario a su titular, que ins-
cribe; por tltimo, reclama el primer adjudicatario, que no pudo inscribir
por defectos de la escritura; la Sentencia_ declara ducfio a quien pri-
mero inscribié (S. 26-X-910). ’
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Este articulo que indudablemente tiene su inspiracién y prece-
dente oficioso en la Exposicién de Motivos de la primitiva Ley Hi-
potecaria, lo que virtualmente ha hecho, es proclamar en la Ley
fundamental civil, que la inscripcién desempeifia, a los efectos de la
"adquisicién del dominio a titulo de conpra, el papel de la tradicién ;
v a la vez, también proclama que, esa tradicién registral es de su-
perior categoria a todas las trdiciones histéricamente conocidas, Y
tal es su fuerza adquisitiva, que el comprador inscrito se convierte
en propietario inatacable, aunque después se resuelva o anule el
derecho del transferente por causas no recogidas en el Registro.

DOCTRINA DEI, VALOR DE LOS ASIENTOS REGISTRALES Y DE LOS DERE-
CHOS QUE CONTIENEN

Cuando el titular inscrito no es propietario a titulo de compra,
sino a virtud de los otros modos reconocidos por el Derecho, enton-
ces, naturalmente, la inscripcién no hace el papel de la tradicién,
pero porque clla no es esencial a la adquisicién. Los efectos juridicos
que entonces se derivan de la inscripcién son los de legitimacién y
fe piablica que, convergen en presumir a todos los efectos legales
que los derechos alli contenidos son exactos e integros y existentes,
y en segurar a quienes quieran contratar con sus titulares, que la
dnica verdad juridica, mientras en forma no se destruya, es la que
de tales asientos se deriva. Los derechos que el asiento proclama,
seran discutibles porque los asientos registrales no tienen la cate-
goria de un fallo judicial, ni la de cosa juzgada, pero su destruc-
cibn reguiere un ciimulo de pruebas a cargo de quien pretenda ata-
car la exactitud del Registro. El asiento registral ha descargado de
toda prueba al titular inscrito, y le ha puesto en la situacién pri-
vilegiada de un no hacer y de una proteccién juridica de oficio. Por
eso los asientos del Registro estin bajo la salvaguardia de los Tri-
bunales. Y no sblo estin amparados de una manera positiva o de
mantenimiento de los derechos que contienen, sino también de una
manera obstaculativa, rechazando cuantos documentos se presenten
ante ellos sin haber sido registrados y con los cuales se pretenda el
ejercicio de derechos frente a titulares inscritos, sean o no terceros
hipotecarios.

Los asientos registrales, fuera de los casos en que lo consien-
ta el favorecido por la inscripcién, sélo pueden ser cancelados a vir-
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tud de la sentencia firme, o por los procedimientos de rectificacién
taxativamente desenvueltos en la legislacién registral.

Con este resumen homeopitico de lo que es el contenido de los
Registros de la propiedad, lo que queremos hacer resaltar a los fines
del presente trabajo es, que todo titular inscrito goza de una po-
~sicién civil privilegiada frente a cualguier otro titular extrarregistral.

FINALIDAD) DFIL, PROCEDIMIENTO DEL ARTicULO 41 pE 1a Lrvy Hr-
TECARTA

" La historia de este articulo es bien conocida ; el fin que se persi-
guib desde un principio fué el del aseguramiento de la posesién para
el titular inscrito Con ello se aumentd también a las categorias
tradicicnales de la posesién una categoria mas. Desde e] Derecho
Romano las clases de posesién eran tres : natural, interdictal y civil.
Después se ha elaborado la posesién tabular o civilisima., Esta po-
sesién la proclama el articulo 38 de la Ley Hipotecaria : «De igual
modo se presumiri que quien tenga inscrito el dominio de los in-
muebles o derechos reales, tiene la posesién de los mismoss.

Esta civilisima posesién ha de ser amparada, con el mismo ran-
go de privilegio, que el de las dem4s presunciones de la legislacién
hipotecaria. El derecho queda garantizado con la ley v sus presun-
ciones ; la efectividad del derecho habfa de contar con un procedi-
miento de privilegio, sélo por el hecho de su naturaleza juridica
privilegiada, pero sin perjuicio de abdicar si la realidad juridica
fuera otra. El procedimiento establecido en el articulo 41, es sen-
«¢illamente un procediriento encaminado a la proteccién de una si-
tuacién juridica privilegiada, pero sin perjuicio de que una vez
probado que la situnacién juridica de privilegio es un mito, decaiga
de su abolengo y se destruya. Por eso los casos de contradiccién son
muy limitados; tan limitados que, virtualmente sblo existen los
comprendidos en la causa segunda ; y aun si se apura, pudiera afir-
marse, que dentro de los supuestos de esta segunda causa, sblo son
viables las de poseer el contradictor la finca a virtud de una rela-
- cién juridica directa con el titular vigente, pues si la relacién fué
con titulares anteriores y el actual es un tercero hipotecario, de nada
sirve el derecho alegado; de aqui que, fuera de esta segunda causa,
quedan las contradicciones basadas en relaciones juridicas de titu-
lares anteriores frente a titulares devenidos terceros hipotecarios, y
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también quedan fuera las basadas en la prescripcién, porque ¢ de qué
irodo que no sea e! de sentencia firme en juicio declarativo puede
justificarse que se ha ganado el dominio por prescripeién?

Fuera de esos dos supuestos de relacién juridica directa con el
titular vigente, o con titulares anteriores respecto de los cuales el
actual sea un continuador de su personalidad y no un tercero, no
puede darse el procedimiento del articulo 41, sino que se ha de acudir
al declarative correspondiente

NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO DEIL ArTicuLo 41 ne 1,4 Lev Hi-
POTECARIA Y VALOR DE LA SENTENCIA QUE LI PONE TERMINO

Todas las caracteristicas de este proceso encuadran dentro del
tipo de procesos de ejecucién, como muy acertadamente dijo en una
conferencia sobre este tema Azpiazu Ruiz. Porque, en efcecto, no se
persigue la declaracién de un derecho, sino la efectividad de los ya
reconocidos y amparados por la legislacién hipotecaria. E1 ntimero
cerrado de causas de contradiccién a la efectividad de derechos, y
la remisién al juicio ordinario cuando se alegaren otras causas, de-
notan la especialidad del procedimiento y la naturaleza e mera
ejecucion. :

Ia nota singularisima de que el titular inscrito adopte la po-
sicién de demandado en este proceso, es la consecuencia logica de su
caricter de titular privilegiado. Se ha imitado aqui la postura ger-
ménica de la gewerc. Quien tenia gewere tenia todos los pronuncia-
‘mientos a su favor y para nada tenfa que molestarse ; las molestias
que implica la carga de la prueba pesan exclusivamente sobre el
contradictor, como acontece en los juicios ejecutivos.

Es caracteristica de estos procesos el evitar las suspensiones de
plazos o dilaciones del procedimiento a virtud de incidentes y ale-
gaciones, y asf lo dispone también la Ley Hipotecaria al preceptuar
que cualquier alegacién que no sea de las taxativamente sefialada
por Ja misma Ley no puede producir el efecto de suspender, ni entor-
pecer, el procedimiento que comentamos.

Y, en fin, se llega al término de este procedimiento por medio de
una sentencia que no produce excepcién de cosa juzgada, y deja a
las partes con la integridad de todos sus derechos referentes a la
cuestién del proceso para ventilarlos en el declarativo que corres-
ponda. '
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LA EVICCION Y EL SANEAMIENTO KN FI arTicuLo 41 pr La Lzv Hi-
' TECARIA

Con todo lo expuesto contamos ya con elementos de juicio para
resolver las interrogantes del principio: ;en estos procesos debe
ser citado el vendedor del contradictor? ¢(la sentencia que recaiga
serd bastante para padir en su caso el saneamiento por eviccibn ?

Desde luego, tan prouto como el titular inscrito ejercite la ac-
cién real que emaune de su derecho, contra quienes sin titulo inscrito
se opongan a los mismos o perturben su ejercicio, colocan a ese ti-
tular extrarregistral en la situacién pasiva de sufrir una molestia
en la posesién legal v pacifica de la finca ; padece la que hemos lla-
mado eviccidn en potencia, que determina a tenor del nimero 1 del
articulo 1.474 del Cédigo Civil precedentes histéricos y Ju-
risprudencia, la respounsabilidad en el vendedor de defenderle y man-
tenerle en la posesidn, y, a su vez, el derecho de intervenir en la
contienda que se le haya promovido. Esta es la doctrina civil.de la
compraventa. Pero si bien se analiza, en estos procesos al amparo
del articulo 41, no existe contienda sobre la propiedad, sino la sim-
ple ejecucién de un derecho privilegiado y preferente en relacién
con el derechio no inscrito, en tanto no se destruya en forma el asien-
to registral y su contenido,

En estos procesos no puede tener cumplimiento el artfculo 1.482
del Cédigo Civil porque el comprador na es demandado, sino
demandante. El escrito inicial del procedimiento no es una deman-
da, ni se redacta en forma de demanda; no necesita fundamento de
derecho; basta con justificar que se tiene inscrito el derecho me-
diante la certificacién acompafiada del titulo adquisitivo, con deter-
minar en qué consiste el despojo o perturbacién, y don sefialar
quiénes son los perturbadores. Es un prcedimiento que no se da
en defensa del comprador, sino para amparar los derechos registra-
dos, y por eso uo se conceden mis alegaciones que la taxativamente
apuntadas, entre las que no figura las de eviccidn. Tampoco resulta
aplicable el articulo 1.482, porque en él se establece un plazo de sus-
pensién que, en absoluto, lo rechaza el articulo 41; ni aun cow
buena voluntad cabria el cumplimiento de tal suspensién porque el
1.482 lo otorga a efectos de notificar la demanda de eviccibn, que es
muy distinta v en nada se parece a la de contradiccién, que es la
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finica que existe en estos procesos especiales, Pero aun en el su-
-puesto de que lo dicho no fueran razones convincentes, resulta a
todas luces innecesaria y sin efectos juridicos la citacién del ven-
dedor y su posible comparecencia, no ya contemplando la citacién
como requisito sin el cual no cabe exigir el saneamiento, sino tam-
bién contemplado en cuanto a los efectos destructores del asiento re-
gistral ; lo primero porque a ello se opone el articulo 1.480 del Cb-
digo Civil, y lo segundo porque el contradictor ha de fundar
su demanda precisamente en contratos o relaciones juridicas cele-
brados directamente con el vigente titular inscrito o con otros an-
teriores, pero no con vendedores extrarregistrales; y aun supo-
niendo que el vendedor sea un titular anterior, respecto del cual
el vigente no sea tercero hipotecario, no harfa ninguna falta ni la
citacién ni la comparecencia del mismo, ya que el titular vigente,
como sucesor, estaria obligado a cumplir las obligaciones de su
causante.

Todas las razones dichas ponen de relieve que la mens legis, no
tuvo ni siquiera un ligero recuerdo para la doctrina de la eviccibn ;
y que nosotros sepamos, tampoco la mens legislatoris se acordé de
tal doctrina civil Y asi debia de haber ocurrido siempre, dado los
términos contundentes de los articulos 313 a 315 de la Lev v 585 a
588 del Reglamento, segtin los cuales, los Tribunales y Oficinas del
Estado han de rechazar los documentos no inscritos con los que se
pretenda hacer efectivos derechos en perjuicio de terceros, o respec-
to de fincas inscritas aunque el titular no sea tercero.

En cuanto a la segunda interrogante, la contesta a plena satis-
faccitn el articulo 1.480 del Cédigo Civil: «El saneamiento
no podra exigirse hasta que haya recafdo sentencia firme por la que -
se condene al comprador a la pérdida de la cosa adquirida, o de
parte de la misman.

La eviccibn in actw no se da nunca en los procesos de ejecucién
del artfculo 41 de la Lev Hipotecaria v, por tanto, al amparo de la
Sentencia que le ponga término, no podri ejercitarse la accién de
saneamiento pot eviccibn.,

Rarar1, Ravos Forguis
Registrador de la Propicdad



"La notificacién de los actos admi-
nistrativos relativos al Impuesto de
Derechos reales

" SUMARIO: 1. Nociones gencrales, A) Coucepto. B) Naturaleza. C) Funda-
mento. D) Los actos rlativos al impuesto.—II. Requisitos” A) Subje-
tivos : 1, Sujeto activo. 2. Sujeto pasivo: a) Destinatario; b) Receptor.
B) Objetivos. C) De la actividad: 1. Lugar. 2. Tiempo, 3. Forma .—
111. Efectos, A) Efectos normales. B) Efectos de la notificacién defectuosa.

I. NOCIONES GENERALES

A, Coxcepro.

1. Dentro de los actos procesales, se suele incluir el grupo de .

Jos llamados actos de comunicacién ; es decir, se trata de aquellos
actos .que tienden a poner en conocimiento de alguien un dato de-
terminado. Y cuando este alguien es un particular, estamos ante
la notificaciéii. La notificacién es, por tanto, el acto de comuni-
cacién a los particulares. A veces, a la vez que se pone en conoci-
miento del particular un dato, se le requiere para que comparezca
en un dia determinado —citacibn—, comparezca en un periodo de
dfas determinade —emplazamiento—, o para que realice otra ac-
tividad —requerimiento—.

2. Cuando los administrativistas se ocupan de la notificacién
de los actos administrativos, a veces se refieren a ella, no como acto
independiente, sino como requisito del acto notificado; sin embar-



A DE 1.OS ACTOS ADMINISTRATIVOS

.
se la notificacién como acto indepeundiente,
10 el acto administrativo que tiende a poner
.« las personas a las que afecta, un acto adminis-
. En ocasiones, al puro acto de notificacién, acom-

. propiamente es un requerimiento (1).
. ues bien, si la Administracidn refercnte al Impuesto de De-
s reales dicta actos v éstos actos son administrativos, es indu-
.ole que también deberan ser notificados. Y este es precisamente el
objeto de este trabajo: estudiar las especialidades que ofrece la no-
tificacién de estos.actos cn relacién con las normas comunes gue re-
gulan la notificacién de los actos administrativos. Refiriéndonos a
los dos actos fundamentales que dicta {a Administracién en materia
del impuesto, es decir, el acto con que se aprueba la comprobacién del
valor y el de la liquidacién, hemos de sefialar que las notificaciones de
ambos no son actos de comunicacién puros, va que implican: una
citacidén en el primer caso (asi se desprende claramente del articu-
lo 85, apartado 3.°, R. 1), v un requerimiento en el segundo (asi se
desprende del art. 129, apartado 1.°, R. 1.), ademéas de poner en co-
nocimiento el acto correspondiente, Ya SiLvaw, decia: «La notifica~
cibn de las liquidaciones constituve una diligencia fundamental, ya
que no se limitan a ser una simple comunicacién de la liquidacion
practicada, sino que ademés, por virtud de ella, se conming al con-
tribuvente al pago de la liquidacién, advirtiéndole que caso de no

hacerlo incuirird en la multa correspondienten {2).

(1) Marriny RETORTILLO habla de que «el acto administrative no se ¢a-
tinde acabado hasta que se notifica debidamente, T.a notificacién es —afia-
de—, en cierto modo, Ia tltima fase de elaboracién de un acto admimis-
trativor. En Notificacidn de la resolucidén admi'mistrntiva en «Revista de
FJstudios de la Vida Locals, ntmv, 59 (1951, pig. 683 vy ss. Sin embargo,
mantiene la naturaleza independiente del '\cto de notificacién, FENECH, en
Derecho procesal tributario. T. XIT, 1951, pig. 214 v ss. Vid., también
Denscho- procesal penal, 2.+ «d., 1952, T IT, pig. 94 vy ss, Sobre 1a_ <o-
nexion entre la rotificacién cou otros actos 1o puros de comumnicacidm.
Vid., por ej., el art. 189 del Reglamento de la Subsecretaria del Minisy.
terio de Justicia

(2)  Legislacidn  wigemte sobre los impurestos de Derechos roales vy
transmisién de bicncs, caudal velicto v personas juridicas. Barcelona, 1941,
pagina 353, Como dice Guasr, «cuando se quiere )mq)oner o invitar a i
partfcular a realizar una determinada conducta mas gque de acto de co-
municacién debe hablarse de acto de intimacién ; ahora bien, como para
realizar dicha imposicién o intimacién cs preciso dar a conocer antes al
destinatario la covducta que se le pide, el acto de intimacién va unido
a un acto de comunicacién en seutido estricto vy el Derecho positivo en-
globa el conjunto dentro de la categoria de estos tiltimos actos, creando
una figura de actos de comunicacién impurcs o mixtos». En Comentarios
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B. NATURALEZA

1. La notificacion es un acto. Por consiguiente, se afirma la na-
turaleza independiente del acto de notificacién respecto del acto no-
tificado. La notificacién no es un requisito de validez del acto nofi-
ficado, aunquc los efectos de éste dependan de la notificacién. «Por
v desde la comuunicacién —se ha dicho— se producen los efectos del
acto comunicado» (3). Ahora bien, si falta la notificacién, pero el
particular tiene conocimiento del acto y cumwple lo dispuesto en el
mismo o interpone los recursos procedentes, el acto no adolece de
vicio de nulidad ; por el contraric, es perfectamente valido, aun.
cuando no ha tenido lugar la notificacién ; produce sus efectos aun
cuando no ha sido notificado {4). Sin embargo, en ocasiones, la no-
tificacién es requisito de validez de un acto posterior, como ocurre
—como veremos después— respecto de la notificacién del acto apro-
bando la comprobacién de valores.

2. Tiende a poner en conocimiento un acto anterior. La finali-
dad de la notificacién se reduce a poner en conocimiento de las per-
sonas a quienes afecta, un acto anterior. Esto ha de llevarnos a estu-
diar el problema de si las personas a quienes afecta un acto admi-
nistrativo tienen derecho a ser notificadas, SErrano Guirapo (3),

a la Ley de Enjuiciamiento civil, Madrid, 1943, - T. I, pag. 727. En reali-
dad, podria pensarse que la notificacion del acto de comprobacién de va-
tor o de la liquidacién es un acto de comunicacién puro, si bien, al mis-
mo tiempo, simmultAneamente ese acto de comunicacién puro se realiza
un acto de intimacién, la citacdn o el requerimiento; esto se ve, sobre
todo, claro, cuando sc trata de la notificacién del acto de comprobacién,
ya que el apartado 6) del art, 85 del R. I., después de dar las normas
sobre dicha notificacion, afiade: «al mismo tiempo s¢ requurird...»

(3)—GAEMEQ ORPANEJA : Derecho Procesal, 3.2 ed. Madrid. 1951, pag. 215.
En la pag. 217 y s., se dice que ¢l destinatario de la notificacién puede
darse por enterado «en el juicior. «Surtird entonces la notificacién irregu-
lar sus efcctos —se dice—, pero no desde el din que se hizo, sino desde
el dia en que se dé por enterado aguél.»

(4) En este mismo sentido, FENECH, sefiala: «en realidad, la noti-
ficacién constituye siempre un acto independiente, ya que incluso cuando
se trata de resoluciones dictadas por &Srganos administritivos o jurisdie-
cionales, el acto que constituye su objeto tiene plena wvalides sin ¢sta uo-
tificacién, como estd demostrade atendiendo a que si el particular ticne
conocimiento de la resolucién dictada, el proceso no sufre vicio alguno ni
puede ser drecretada la nulidad de lo actuado». En Derccho Procesal tribu-
tario, cit., T. III, phg. 236.

(5 En su compleo trabajo jurisprudencial I.a notificacién de los
actos administrativos .em la jurisprudencia, en «Revista de Administracién
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asi lo da a entender, al afirmar que «la notificacién de los actos ad-
ministrativos constituye en cierto sentido un verdadero derecho de
los administrados ; una garantia juridica respecto de la actividad de-la
misién pablica, en cuanto pueda afectar a sus derechos o intereses».
Creo que no existe un propio derecho de la persona a quien afecta
un acto a ser notificada, aunque no surge para ella la obligacién im-
puesta en el acto en tanto no se le haya notificado. En realidad, como
ha dicho P1 SUNER, lo que sc pretende con la notificacién es que el-
interesado se entere, m4s que de lo acordado, de lo que pueda hacer
contra lo acordador, de aqui los requisitos objetivos de la notificacién,
que después se estudiardn (6).

3. Tiende, ademds, en ocasiones, a inltimar al particular para
que realice una determinada conducta. Asi ocurre, en la notificacién
de los actos fundamentales relativos al impuesto. Al notificar la com-
probacibén del valor, se requerira a los interesados epara que compa-
rezcan a la Oficina liquidadora, con sefialamiento de dfan, lo que
constituye técnicamente una citacidén. Y al notificar la liquidacidn, se
le Trequeriri «para que, dentro del plazo establecido, procedan al pago
de su importen, lo que constituye técnicamente un requerimiento (7).

C. FUNDAMENTO.

1. El fundamento de la notificacién es indudable. Si un acto
administrativo afecta a una persona determinada, para que ésta pue-
da cumplir lo dispuesto en el acto, es necesario que tenga conocimien-
to del mismo, asi como para interponer los recursos procedentes con-
tra él. El fundamento de la notificacién de los actos administrativos
es el mismo que el fundamento de la publicacién de las’
disposiciones generales. Si una ley ha de tenerse por no.existente en
tanto no esté publicada (8), un acto administrativo no puede produ-
cir efectos en tanto no ha sido notificado. Como ha dicho P1 SUNER,

piiblicas, ntm. 1 (1950), pAg. 131 y ss., del cual he tomado casi em su
integridad las Scntencias que se mtan a lo largo del presente trabajo.

(6‘ P1 SUNER: Las notificaciones admmzstratwas en «Revista juri-
dica de Catalufias, julio-agosto, 1948, pag.

(7Y Ya hemos sen:ﬂado antes la dmtmmén "entre los distintos ectos de
comunicacién e intimacién, con arreglo a la opinibn més general.

(8) Cfr. FEDERICO DE CASTRO : Derechd civil de "Espana, Valladolid,
1942, T. I, pag. 293. . ‘
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las disposiciones generales deben publicarse en el B, O.; las re-
soluciones de los expedientes, deben notificarse (9).

2. Esta necesidad de notificar los actos administrativos se da
también cuando estos actos se refieren al Impuesto de Derechos rea-
les. En cfecto, si el acto que se notifica es la comprobacién de valo-
res, ésta debe ser conocida poi el interesado, al cual se le va a girar
después una liquidacién por una base que no es la por é| declarada.
Y si el acto es de liquidacién, porque si estid obligado a pagar el
importe de la misma, es 16gico que sea conocido por él previamente,
sobre todo si tenemos en cuenta que en ambos casos puede interponer
los recursos procedentes.

D. Los ACTOS RELATIVOS AL IMPUESTO.

1. Todos los actos que dicte la Administracién referentes al Im-
puesto, que afecten a’ una personla determinada, deben ser notifica-
dos a ésta. De estos actos, como antes se ha dicho, vamos a refe-
rirnos fundamentalmente a dos: los actos aprobando la comproba-
cién del valor v la liquidacién. Y el priwer problema que se plantea
es el de la posibilidad de que sean notificados en un mismo acto, ©
por el contrario, es necesario que sean notificados en momentos dis-
tintos e independientemente. Parece 16gico que la respuesta deba ser
distinta, segin el modo de practicarse la comprobacién. Ya que si la
comprobacidén se ha realizado mediante la capitalizacién del liquido
irponible amillarado o de la renta que figure en el Catastro o Re-
gistro fiscal, o haya tenido per base el valor asignado por los interesa-
dos a los efectos del articulo 130 de la Ley Hipotecaria, no esta clara
la necesidad de una notificacién previa y. distinta de la liquidacién,
si tenemos en cuenta que no cs necesario instruir el expediente de
comprobacién, bastando determinar en la nota que se consigne en la
hoja de liquidacién, y al pie del documento, que el valor liquido se
ta obtenido por uno de dichos medios, indicando cu4l sea el empleado
(art. 86, apartadc 3.°. R. 1), y que no se admitiri al contribuvente

recurso contra la aprobacién de la comprobacibn (art. 85, aparta-
do 77.°, R. I} (10).

(9) El tablén de edictos, en «Revista moderna de Administracién locals,
nimero' 462, sept 1949, pag. 241 -y ss. .

(10) Si, como ha. dicho Pr SUNER, la finalidad de 1a notificacién es,
mas que dar a conocer el acto, dar a conocer lo que se puede hacer contra
el acto y en estos casos no puede hacerse nada, parece inneccsario que se
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2. Sin embargo, con arreglo al R I., hay que afirmar que es
necesaria en tode caso la notificacién previa de la aprobacién de la
comprobacién, v si no se notifica previamente, la liquidacién que
posteriormente se practique adolecer4 de un vicio esencial. En apoyo
de esta afirmacibn, sc pueden sefialar los siguientes argumentos :
@) Que cuando el R, I. impone el deber de notificar los actos de
comprobacién, no distingue entre los distintos supuestos (v. gr., apar-
tado 6.° del art. 85). Distingue entre los distintos tipos de compro-
bacién a efectos de recurso y a efectos de expediente (art. 85, apar-
tado 7.° v art 86, apartado 3 °), pero no a efectos de notificacién, y
donde la ley no distingue, 1o debemos distinguir.

b) Que el art. 123 del mismo Reglamento, sefiala como momen-
to en que debe empezar a contarse el plazo o plazos para hacer la
liquidacién, la notificacién de la comprobacién, en todo caso en que
se haya practicado. Y también se seflala este momento inicial en
los casos en quz no quepa recurso contra la comprobacién, El apar-
tado 2.° de dicho articulo, dice: «Si hubiere de practicarse nece-
sariamente comprobacidén y sefialarse cl valor por cualquiera de los
medios contra los cuales no se admite recurso, segiin el articulo 85,
el plazo antes indicado empezari a contarse desde el dia siguiente
al en que se notifique a los interesados o al presentador del docu-
mento, la aprobacién del expedicnter. Luego, es indudable que en
estos casos, seg(in el R. I., también es necesario notificar el acto
de comprobacién. previamente a la liquidacién.

¢) Y, ademds, que cuando se trata de comprobacién contra la
que no quepa recurso, el dia en que el interesado deba comparecer
ante ¢l liquidador para hacérsele la notificacién, se le sefialara, pre-
cisamente, al notificirsele la aprobacién del expediente de compro-
bacién (art. 85, apartado 6.°)

3. Por consiguiente, deberin ser notificados por separaap los
actos aprobando el expediente de comprobacién y la liquidacién. No
deberd hacerse la notificacién de ambos en un mismo acto. Por tan-
to, al estudiar cada uno de los aspectos del régimren juridico de la
notificacién, se hard referencia a las especialidades que revista la
notificacién de cada uno de dichos actos.

exija la notificacién y que a esta notificacion se le asigne el caricter de
ser fequisito de validez de la liquidacién. No implicaria perjuicio para
el particular que se le mnotificasc al wismo tiempo la liquidacién y el
resultado de la comprobacién, .
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II. REQUISITOS
A. SUBJETIVOS.

" 1. Swujeto activo. a) Debe ordenar la notificacién, en todo caso,
el liquidador. Asi se desprende del apartado 5.° del art. 129, cuando
se refiere a la mnotificacién de las liquidaciones, regla que debe
aplicarse también a la notificacién de las aprobaciones del expe-
diente de comprcbacién, aun cuando ésta haya correspondido a per-
sona distinta del liquidador. Por tanto, aun cuando la aprobacién co-
rrespondiera a las Abogacias del Estado, si el liquidador es el Re-
gistrador de la Propiedad, seri éste el que ordene la notificacisn.
Ahcra bien, si el liquidador es el que debe ordenar la liquidacién,
¢ debe realizarla &1 personalmente? Entiendo que no, ya que ex-
presamente el apartado 5.° del art. 129 del R. 1., permite que sé
notifique la liqu.dacién «por medio de la Alcaldia respectiva o de
persona al efecto designada por el Liquidador», cuando haya de
hacerse en el domicilio del interesado. Luego no hay razén para
aplicar esta regla a la comprobacién y* a la notificacién que se haga
en la propia Oficina liquidadora. Es decir, el ejecutor material de
la notificacién, el que leve a cabo el acto, puede ser persona dis-
tinta del liquidador.

b) Junto al érgano que ordena la notificacién y a la persona
que lleva a cabo la notificacién, suele distinguirse por la doctrina
una fercera persona que puede intervenir en la misma, el llamado
sujeto intermediario (11), cuando la notificacién deba hacerse en lo-
calidad distinta de.aquella en que radica la Oficina liquidadora. Este
sujeto intermediario también ce encuentra admitido en el citado apar-
tado 5.° del articulo 129, al decir que se notificard «por medio de
la Alcaldia respectiva», lo que es una de tantas consecuencias del
principio de auxilio que obliga a los distintos érganos de las En-
tidades piblicas. ,

(11) En anilogo sentido, FENECH, que, con .arreglo al art. 34 del
Reglamento de procedimiento cconémico-administrativo, afirma que «el
sujeto activo intermediario interviene cuando e! interesado a quien dcbe
notificarse reside fuera de la localidad en que tiene su sede el Tribunal, 2
este respecto dispone la norma cue cuando l1a notificacién haya de practi-
carse fuera del lugar de la residencia del Tribunal se hard por mediacién
de la Secretaria del Tribunal donde tuviera su residencia el interesado, si
&sta fuera en la capital, 0 en otro caso, por mediacién de la Alcaldia res-
pectivar. En Derecho Procesal tributario, cit., pag. 217.

2



642 LA NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

2. Sujeto pasivo. Hay que distinguir entre el destinatario y el
sujeto receptor (12), que pueden ser la misma o distinta persona,
seglin la clase de notificacién .

a) Sujeio destinatario. 2’) El sujeto, destinatario es la persona
interesada en Ja notificacién. Por consiguiente, cuando de actos re-
lativos al Inipuesto de Derechos reales se trata, normalmente serd
la persona que va a quedar obligada por el acto. E1 R. 1., en oca-
siones, habla simplemente de «interesados» ; en otras, de «contri-
buyenter, v en otras de «presentador». Como dice Bas, «antes del
Reglamento de 1941 y, sobre todo, en el de 1911, se empleaban in-
distintamente los vocablos cinteresados» .y «contribuyentes» para
designar a los gue adquirian o rccobraban bienes o derechos cuya
transmisién cstaba sujeta al impuesto. Incluso se legaba a utili-
zar esos vocablos al tratar de las notificaciones de los actos admi-
nistrativos, dandose ¢! caso de que el precepto que contenia el apar-
tado 3.° del articulo 119-del Reglamento de 1911, lo conservaron to-
dos los Reglamentos posteriores y el actual, segfin se deduce del
apartado 3.° del articulo 129, y, por lo tanto, la notificacién hecha
cal presentadorn del documento surtia los mismos efectos que si se
hubiera hecho personalmente «al contribuvente» ; pero como este
precepto aparecia en el capitulo «Liquidacién y pago del Impuestos
v en el apartado 5.° del articulo 79 dcl Reglamento de 1911 (hoy
85 vigente), en la notificacién de los expadientes de comprobacién
se aludia sélo «a los interesados» surgieron muchas cuestiones que
motivaron circulares aclaratorias y nutrida jurisprudencia. Actual-
mente, v desde que se publicd el Reglamento de 1941, no ha lugar a
esas dudas, no sblo por lo terminante del precepto que contiene el
apartado 5.° del articulo 106, sino ademas, porque en ese Reglamento
se modificé el precepto del apartado 6.° del articulo 85» (13).

En efecto, hov no ofrece duda que el destinatario de ]a noti-
ficacién puede ser el contribuyente o el presentador del documento,

(12) La distincién entre sujeto destinatario y sujeto receptor es ad-
mitida comfinmente pof la doctrina proctsal y por la doctrina adminis-
trativa.

(13) Bas v Rivas: ImpueSto de Dercchois realm v SObre t‘ransm1s16n
de bi-nas  Vol. 1I, pAg. 145. En Sentencia de 24 de moviembre do
1928, se dice que es preceptivo hacer la notificacién de las liquidaciones
al 1)reseutador v no a los interesados, si bien el lignidador pucde notificar
a unos o a otros, salva.en <l caso de que €l presentador ostente 1 pre-
@entacién expresa y en.forma; en andlogo sentido las de 28 de marzo
de 1934 (en cspecial primer Considerando) y 12 junio 1928, Ahora bien,
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tanto cuando se notiﬁqué la comprobacién de valores (el aparta-
do 6.° del art. 85 habla de que «se notificard su resultado a los
interesados o al presentadors), como cuando se notifique la liqui-
dacién, segiin el apartado 3.° del articulo 129, que dice que «dla
notificaciébn hecha al presentador del documento, en las condicio-
nes que determinan los parrafos que anteceden, surtiri los mismos
efectos que si se hubiera hecho personalmente al contribuyentes,
v segln el apartado 5.° del misro articulo, que habla de que «la
liquidacién que se gire se notificara al presentador» (14).

b’) Es interesante la jurisprudencia del T. S. dictada en gene-
ral sobre notificacicnes; doctrina que es perfectamente aplicable
cuando de notificar actes referentes al Impuesto de Derechos reales
se trata. Asi, ha sefialado que la notificcién al apoderado de un in-
teresado en la resolucién, produce todos sus efectos legales (S. 29
marzo 1911); igualmente cuando el expediente se inicia por instan-
cia de un representante de varios interesados, sin que éstos jamas
havan intervenido, ni se han presentado para gestionar por si
mismos el negocio en el que tienen intereses (S. 3 marzo 1906) (15).
Y cuando se trata de persomas juridicas, la notificacién se hari a
su representacién legal (v. gr., S. 12 abril 1930) y si estin en
quiebra, a los sindicos (S. 12 abril 1930, 7 febrero 1902 y 5 febre-
ro 1930) (16). Ahora bien, no es aplicable a la notificacién de actos

esi al aprobar la Abogacia del Estado el c¢xpediente de comprobacion,
conforme al apartado 3 del art. 83, gira liquidaciéon a nombre de perso-
nas distintas a las gue figuran en el provecto de liquidacién formado por
el liguidador del partido, ha de oirsclas, sin que baste hacer la notifica-
cién al presentador, porque en ese caso la representacién presunta que
€ste ostrnta no aleanza a aquellos nuevos contribuventess, (S. 28 abril
1930). RODRIGUEZ VILLAMIL crec que es ilegal la liquidacién girada en
este caso por la Abogacia del FEstado. Cfr. Legislacidn sobre el I'mpuesto
dc Derechos reales y transmisiones de bicnes, 2.2 ed., Madrid, 1948, pa-
gina 374,

(14) El presentador, por tanto, no puede considerarse como mero receptor,
sito como destinatario de 11 nctificacién; por tanto, s1 se le va a noti-
ficar en el domcilio sciialado por el mismo al presentar el documento,
los receptores serAn los parientes, criados o vecinos del mismo, segiin se
examinari después

(15) Ha de notificarse al destinatario personalmente, no bastando mno-
tificar a umna asociacién a que el mismo pertencee (S 20 abril 1936}, ni la
cop‘a aue se extienda a una socicdad que no tenga interés (S 10 octu-
brc 1930), ni a quien no tiene facultades de representacién de la persona
destinataria de la notificacién (S. 18 octuhre 1948,

(16) Estas Senteucias son de la Sala 1.3, v sicuen la doctrina ge-
neral. En estos casos de not’ficacién a personag iuridicas. habra gue tener.
muy en cuenta la persona que t'ene la representacién legal de las mis-
mas, seglin las disposiciones reguladoras de tales entidades.
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relativos al Impuesto la doctrina jurisprudencial que exige para
que la notificacién al representante produzca efectos, que éste sea
Letrado o tenga poder especial para la interposicién de recursos,
y 1o es aplicable por la sencilla razén que expresamente el R. I. se-
fiala que la notificacién hecha al presentador produce los mismos
efectos que si sc¢ hace al contribuvente. El apartado 5.° del articu-
lo 106 es por demés expresivo. «El presentador del documento
—dice— tendri, por el solo hecho de la presentacién, el caricter de
mandatario de los interesados, y todas las mnotificaciones que se le
hagan en relacién con el documento que hava presentado, ya por lo
que afecta a Ja comprobacién de valores, ya a las liquidaciones que
se practiquen, asi como las diligencias que suscriba, tendrin el
mismo valor y producirdn iguales efectos que si se hubjeran en-
tendido con los mismos interesades.»

b) Sujets receptor. a’) A veces, el sujeto receptor es distinto del
sujeto destinatario. Es decir, puede firmar el oficio dandose por no-
tificada, persona distinta de la destinataria, sin que por esto la
.notificacién adolezca de vicio alguno. Esto ocurrird cuando se haga
la notificacién por cédula, a cuya admisién me referiré después.

b’) Segiin la base 11, parrafo cuarto, de la Ley de 19 de octu-
bre de 1889, cuya aplicacién ha sido reconocida por reiterada juris-
prudencia, la cédula se entregari por su orden a las personas de-
signadas en el articulo 268 de la Ley de Enjuiciamiento civil. Por
tanto, si mo se encuentra en el domicilio al sujeto destinatario, se
entregari la cédula «al pariente mis cercano, familiar o criado, ma-
yor de catorce afios, que se hallare en la habitacién del que hu-
biere de ser motificado; y si no se encontrase a nadie en ella, b}
vecino mas proximo que fuera habido» (art. 268, parrafo primero,
T.ey de Enjuiciamiento civil), que serin los-receptores de la cé-
dula, para entregar al destinatario.

B. OsjETIvos.

I. La base 11, parrafo segundo, de la Ley de 19 de octubre de
1889, dispone: «La notificacién deberd contener la providencia o
acuerdo integros, la expresién de los recursos que en su caso pro-
cedan y del término para interponerlos, entendiéndose que esto no
_ser4 obstaculo para que los interesados utilicen otro cualquiera re-
curso si lo estiman mAas procedente, la fecha en que se hace la no-
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tificacion, la firma del funcionario que la verifica y del interesado ©
representante de la Corporacibn con quien se entiende dicha noti-
ficaciénr». En este precepto, recogido después por los distintos Re-
glamentos de procedimiento administrativo, se encuentran los requi-
sitos que debe contener la notificacién (17). Sobre cstos requisi-
tos ha recaido copiosisima doctrina jurisprudencial, que examinaré
a continuacibdu en funcién de la notificacién de los actos de 1a Ad-
ministracién referentes al Impuesto de Derechos reales

2. En primer lugar la votificacién lo serid del acuerdo integro
notificado. Contendri el acto integro. Si lo que se notifica es la
comprobacién dc valores, se deberd notificar el resultado integro
de la misma y su aprobacién (art. 85, 6.°, R. I.), y si lo que se
notifica es la liquidacién, se notificard integra ésta (art. 129, 1.°,
R. 1.). Este requisito ha sido exigido en reiterada jurisprudencia de
nuestro T. S., como en la Sentencia de 4 de marzo de 1935, al de-
cit que no produce efectos la notificacién cuando no se contenian to-
'dos los pronunciamientos del acto, v en A. de 3 de octubre de 1929
se dice que las notificaciones sélo producen sus efectos respecto de
los actos a que se refieren directamente, y no de otros anteriores
simplemente citados en aquéllas.

3. En segundo lugar, la notificdcién deberd contener los re-
cursos que en su caso procedan contra el acto y el plazo para in-
terponerlos. El articulo 129, apartado !.° del R. 1., al referirse a
la notificacién de las liquidaciones, sefiala que se hard saber «los
recursos que procedan», no haciendo mencién al plazo, y el articuld
85, apartado 6.°, da a entender la exigencia de que se exprese que
procede recurso econdémico - administrativo en el plazo de quince
dias. .

a) Que en la notificacién deben hacerse constar los recursos
que proceden contra el acto notificado, ha sido exigido por reite-
rada jurisprudencia del T. S. En Sentencias de 3 de marzo de 1936
y 23 de diciembre de 1939, se ha dicho que no debe entenderse por

(17) La aplicacién de dicha Ley al procedimiento aclminis'trativo Te-
ferente al Impuesto de Derechos reales, y, por tanto, al régimen de las
notificaciones, es indudable, teniendo en cuenta el ap1rtado 1.° del art, 207,
R. 1., que dice : «La tramitacion de todos los expedientes v reclamaciones
que se produzcan referentes al Impuesto de Derechos reales, se ajustara
a lo prevenido en Ja Ley de 19 de octubre de 1889 y en <l Reclamento de
- procedimiento de las reclamaciones. econémioc- administrativas de 29 de
julio de 1924, modificado por Decreto de 2 de agosto de 1934, salvo aqucllos
para los cuales se determine en el presente una tramitacién especial.»
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bien hecha y eficaz la notificacién del acuerdo cuando en ella se omi-
ten, cntre otios requisitos, los que afectan a los recursos proceden-
tes y al plazo para interponerlos En ctra de 11 de febrero de 1943,
se dice que se ha de conceptuar ineficaz la notificacién en la que se
ajiada a la parte interesada un recurso improcedente. En otras de
24 de noviembre de 1948 v de 15 de febrero de 1943, que el no se-
fialar al interesado el recurso que podia interponer contra la Re-
solucién, determina que la notificacién en que fué cometida la omi-
sién no produzea el efecto legal propio. En el misme sentido, un
Auto de 5 de enero de 1910 y una S. de 26 de febrero de 1944, asf
como la resolucién del Consejo de Ministros en materia de agra-
vios (18).

b) Que en la notificaciébn se ha de hacer constar el plazo que
tiene el particular para interponer los recursos y la autoridad ante
la cual han de interponerse, también ha sido exigido por reiterada
jurisprudencia. Por eso, «no prescribe la accidn para recurrir con-
tra un acto adwinistrativo cuando se ejerce dentro del plazo sefialado
en la notificcidén del mismo, porque el error padecido por la Admi-
nistracién no puede perjudicar al interesado» (Sents. de 22 de no-
viembre de 1927 y 15 de febrero de 1928) Sin embargo, en otras
ocasiones el T. S. ha afirmado que «no es sustancial el error d= una
notificacién al confundir la cifra de un plazo para recurrir» (Sen-
tencia 18 abril 1931), pues la exigencia de expresar los recursos
procedentes no puede traducirse por recursos sienpre acertados, por-
que tal interpretacién equivaldria a exigir, o infalibilidad en la Ad-
ministracién, o ausencia de materia opinable cn las contiendas corn
las Ccrporaciones pitiblicasy (S. de 5 de dicicmbre de 1931).

Teniendo en cuenta que el recurso contra el acto puede interpo-
nerse por los particularcs, sin necesidad de acudir a técnicos del

(18) Sin embargo, en ocasiones, el T. 8. entiendc que el no constar
los recursos, no es un vicio eseucial de la notificacién, como en Seunten-
cias de 23 y 25 abril 1924, en que se afirma que se consideran validas las
notificaciones aunque en las mismas se omita o se cometa error en la
designacion del recurso que el intercsado puede interpouer para impugnar
la rcsolucién, sin perjuicio de la responsabil:dad en que haya podido in-
currir el funcionario que hublera hecho la notificacién defectuosa. En Sz=n-
tencias de 20 junio 1919, 25 junio 1924, 14 junio 1930. 18 abril 1931, 18
moviembre 1932 y 21 oclubre 1939, se afirma que no excusa al notificado
la obligacién en que c¢std de hacer valer y servirse del recurso que en
realidad proceda, porque en la rotificacién se expresa un recurso no au-
torizado por la Ley, sin perjuicio de las accioncs de que se considere ti-
tular como consecuencia del error cometido en la notificacién,
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Derecho que les asistan, creo que la acertada es la primera solu-
cibn, exigiéndosc, para que la notificacién produzca efectos, la ex-
presién correcta de recurso, plazo y autoridad competente para co-
nocer del mismo (19), criterio que es el que prevalece en la juris-
prudencia referente a la notificacién de los actos relativos al-Im-
puesto de Derechos reales, tanto del T. S., como del Tribunal Eco-
némico-administrativo Central (v. gr., Resolucidén de 12 de no-
viembre de 1935).

4. Es necesario, ademés, que conste en el expediente adminis-
trativo la firma del sujeto destinatario o receptor en su caso, con
la que se pruebe haber recibido integra la notificacién, con todos los
extremos que se han sefialado. Pero este requisito no es esencial en
todo caso, en materia del Irpuesto de Derechos reales, va que
cuando se trata de notificar la liquidacién practicada, el R. I. per-
mite una forma de notificacién presunta. E] apartado 2.° del articu-
lo 129 sefiala que ese tendrid por hecha la notificacién cuando, prac-
ticada la liquidacién dentro del plazo seflalado en el articulo 123,
los interesados nc se presentasen en la Oficina en la fecha que con-
signe el recibo de presentacién, extendido con los requisitos preve-
nidos por el articulo 106», si bien esta forma de notificacién, como
después se ver4, no es admisible cuando ha habido comprobacién no
practicada con arreglo a algunos de los medios previstos en el am-
ticulo 86, apartdo 3.° (art. 129, apartado 5.°, R. 1.). Pero salvo estos
casos especiales, la fecha en que se entiende mnotificado el acto es
la que consta enel expediente con la firma de la persona que ha
recibido la notificacién.

C. 'DE LA ACTIVIDAD. -

‘1. Lugar. El lugar en que debe realizarse la wnotificacién va-
riard segiin la clase de notificacién de que se trate.

(19, En el mismo sentido, FENECH: Der. proc. tributario, cit. T. I1L, pa-
gina 224, que afirma que la notificacién con tal error puede ser causa de
grave perjuicio para quien la recibié, y «por ello nos mostramos discon-
formes con el acuerdo del T. S., al declarar que no es sustancial el crror
de una notificac’én al confundir la cifra de un plazo para recurrir, ya
que esta confusién puede inducir a error al interesado e incluso colocarle
en situacién de indefensién, al no hacer uso en tiempo habil del recurso
procedente». Sobre esta direccién jurisprudencial y, en general, sobrg
notificac’én de actos adwministrativos, son interesantisimag las cousidera-
ciones que hace Rovo ViLLanova en Problemas del régimen juridico mun-
nicipal. Madril, 1944, pag. 29 y ss.
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a) Notificacién en la Oficina liquidadora. Es el modo general.
La notificacién deberi hacerse en la misma Oficina; por eso, el
articulo 106, apartado 3.°, R. I., exige a los liquidadores que den
siempre recibo a los presentadores, «consignando la fecha en que
los interesados han de presentarse para notificarles la liquidacién o
el resultado de la comprobacidn, en su caso, y el plazo en que ha
de verificarse el pago, con la advertencia de que, de no presentarse,
se les tendrd por notificados». Es decir, se notificarin en la Oficina
tanto las comprobaciones cono las liquidaciones. :

b) Notificacién en el doniicilio del destinatario. Al referirse a
la liquidacién practicada como consecuencia de un expediente de
comprobacién contra el que cabe recurso, el apartado 5.° del articu-
lo 129, dice que «la liquidacién que se gire se mnotificar4 al presen-
tador en el domicilio previamente sefialado por el mismo». Por con-
siguiente, parece exigir que en estos casos se haga la notificacién
‘en el domicilio. Sin embargo, el apartado 6.° del articulo 85, al re-
ferirse a los expedientes de comprobacién, dice, que al mismo tiem-
po que se notifica el resultado de los mismos, se requerira a los in-
‘teresados o al presentador «para que comparezca en la Oficina li-
quidadora, con sefialamiento de dia, para ser notificados de la liqui-
dacién que, con caréacter provisional, y sobre la base del valor de-
clarado, habri de practicarse, surtiendo este requerimiento los efec-
tos determinados en el parrafo segundo del articulo 129 . Bas, des-
pués de sefialar cémo el apartado 1.° del articulo 129 dice que sc
har4 la notificacién «a los interesados en la Oficiha» y el apartado
5.° que «al presentador en el domicilio previamente sefialado», afir-
ma que si al interesado se le notifica en su domicilio o al presenta-
dor en la Oficina, de cualquier forma es valida la notificacibén ; por
lo menos, en los expedientes de conprobacién, seglin el apartado 6.°
del articulo 85, es indiferenter (20). Como antes dije, creo que la
regla general es que se notifique en la Oficina liquidadora, aun
cuando no adoleceria de vicio de nulidad la notificacién hecha en|
el domicilio del interesado. Pero creo que cuando ha habido expe-
diente de comprobacién contra cuya aprobacibn quepa recurso, hay
que estar a la regla especifica contenida 'en el apartado 5.° del ar-
ticulo 129 y notificar la liquidacién en el domicilio que haya sefia-

(20) Bas v Rivas: Impuesto de Derechos reales y sobre transmisién de
bicnes, cit., pag. 200.
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lado el presentador, y no la regla general, pues en otro caso, la
notificacién adoleceria de vicio de nulidad.

2. Tiempo. a) Cuando el R. I. se refiere al plazo en que debe
hacerse Ja notificacién emplea expresiones diversas: de «término es-
tablecido» habla en el apartado 1.° del articulo 129 de «plazo que
se les hubiere sefialado», el mismo articulo, en su apartado 4.°, de
afecha en que los interesados lian de presentarse para notificarles
la liguidacién o el resultado de la comprobacién», el articulo 106,
apartado 3.°, etc Pues bien, este plazo hay que relacionarle con el
-que sefiala el articulo 123 para hacer la liquidacién ; debe hacerse
la notificacién en cuanto se haya practicado la liquidacién. Asi se
desprende del articulo 123, apartado 1.°, al hablar de que el liqui-
dador serd responsable «una vez terminado dicho plazo, de la de-
mora en el pago que no resulte imputable a los interesados». Es de-
cir, la notificacién de la liquidacién debe hacerse (cuando tenga lu-
gar en la Oficina-liquidadora) o debe ordenarse (cuando tenga lugar
en el domicilio del destinatario) en el plazo que tiene el liquidador
para practicar la liquidacién seglin el articulo 123 del R, 1. Y la
notificacién de la comprobacidén, una vez aprobada ésta,

b) Ahora bien, el estudio del plazo ofrece menor importancia
que el de los otros requisitos, ya que si la notificacién se realiza
tuera de plazo, no adolece de vicio esencial de nulidad. No se trata
de una notificacién nula, sino de una notificacién «irregular». Por
tanto, produce cfectos, si bien, ademis de sus efectos normales,
puede producir otros efectos anormales, como es la responsabilidad
a que diera lugar respecto del érgano que la ha ordenado.

3. Forma. La forma de llevar a cabo la notificacién variari se-
giin la clase de notificacién, ya que no existe mconvemente en ad-
mitir aqui las formas de notificacién generales..

a) Notificacién personal. Es la forma general. Consiste en po-
" ner directamente en conocimiento de] interesado o de su represen-
tante legal el acto o acuerdo de Ja Administracién (Sents. de 28 abril
1920, 26 mayo 1920 y 5 febrero 1921). Por consiguiente, ha de po-
nerse en conocimiento del destinatario de la notificacién, directa-
mente, el contenido de la misma, segin hemos expuesto al hablan
de los requisitos objetivos. No existe ninguna norma que imponga la
entrega al notificado de una copia del acfo de motificacién, pero es
preferible esta férmula a la comunicacién -verbal del cqntenido inte-
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gro de la notificacién (21). Al recibir dicha copia, el destinatario
deber4 firmar en el expediente la diligencia en que se haga constar
la notificaciéu con todos los extremos, o bien bastari con que firme
una copia del oficio de notificacién, que deber4 unirse al expedien-
te, a efectos probatorios (22) .

Esta notificacidn personal puede tener lugar, segin los casos
antes seflalados, o en la misma Oficina liguidadora o en el domici-
lio sefialado por el presentador del documento.

El R. 1. admite una forra de notificacién presunta. «Se tendré
por hecha la notificacién —dice el apartado 2.° del articulo 129—
cuando, practicada la liquidacién dentro del plazo sefialado en el
articulo 123, los interesados no se presentasen en la Oficina en Ta
fecha que consigne el reciho de presentacién extendido con los re-
quisitos prevenidos por el articulo 106». Respecto de esta forma de
notificacién, hemos de seflalar:

2"} Que mno se admite cuando se ha practicado comprobacidn,
contra cuya aprobacién quepa recurso (art. 129, apartado 5.°).

b’) Que es imprescindibl: que se hayan cumplido exactamente
los requisitos del articulo 106 en orden a ia presentacién. Como ha
dicho una S. de 25 de octubre de 1944, «si el presentador del docu-
mento no firma la matriz del recibo, falta un requisito esencial que
impide aplicar el precepton. :

{21) Es interesantisimo que en el oficio que se entregue al destina-
tario const'n todos los extremos exigidos por la ley, y unir al expediente
una copia del mismo, firmada, después de la palabra «enterado», por el
destinatario Respecto de los recursos que han de sefialarse que proceden,
conviene fijar que, ademis del recurso econdémico-administrativo ante el
Tribunal provincial en el p'azo de quince dias, procede previanmente, con
cardcter potestativo, el recurso de reposicién ante el mismo liquidador en
el plazo de ocho dias hibiles, segiin el art. 5. del Reglamento de proce-
d‘miento econémico-administrativo Pero creo que ¢l no expresirse en el
oficio de mnotificacién 'a procedencia de tal recurso de reposicién no su-
pone un vicio esencial de la notificacidén, y ésta es vAlida aun sin conte-
ner tal extremo.

(22 Tl R. 1., también contiene reglag en favor del destinatario, en
el snpuesto de aue no se le haga la notificacién al comparecer en la ofici-
na liguidadora Como si no comparece, cuando se han consignado en el
el reciho de la presentacién todos los requisitos del art. 106, se 1 tiene
por not'ficado. segfin el apartado 2° del art, 129. el R. 1., ha establecido
pira evitar que se le tenga por notificado cuando comparece sin que se
le haga la notificacién en forma aque «si personados los interesados o el
priscntador. en la Oficina liouidadora dentro del plazo aue’ se hubiere
sefialado, a tenor de lo establecido en el art. 106 de este Reglanrento, mo
les fuere notificada la Vouidacién, podrian hacerlo constar por medio de
diligencia, qur a su instancia .extenderi el liquidador al dorso del talém
del recibo respectivos.
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¢’) Que es necesario que no se presente el interesado o el pre-
sentador,_ aun cuando el precepto Gnicamente se refiera al intere-
sado. Si se presenta el presentador, no tine aplicacién e! mismo, y no
estaremos ante esta forma de notificacion.

b) Notificacién por cédula. Cuando la notificacién se haga en el
domicilic del destinatario de la notificacién, puede ocurrir que al
ir a practicarse, no se encuentre en el mismo. En este caso, estimo
que no hay inconveniente en que, aplicando el principio general
del procedimiento administrativo contenido en el .parrafo cnarto de .
la base 11 de la Ley de 19 de octubre de 1889, se haga la notifica-
cién por cédula. En dicho parrafo se sefiala que «cuando la persona
que haya de ser notificada no fuese hallada en su.domicilio a la
primera diligencia en su busca, se le hard la notificacién por cé-
dular. Ya he sefialado antes las personas a las que se ha de entregar
la cédula (Cfr. el apartado dedicado al sujeto receptor). Ahora he
de sefialar que nunca debe olvidarse que este es un prccedimiento
subsidiario, al que sélo debe acudirse cuando no es posible la noti-
fitacién persomal, y que debe practicarse en el domicilio sefialado
por el interesado. Como ha dicho el T. S., en S. de 8 de julio de
1899, se ha de entender por no hecha la notificacién por cédula cuan-
do lo fué en domicilio distinto del sefialado por.el interesado o a
persona cuya relacién de parentesco, domesticidad o vecindad con
aquélla no se expresa en el expediente, y en otra de 14 de abril
de 1942 se sefiala que no puede invocarse por la Administracidn,
como pretexto para no hacer la notificacién, el no tener domicilio cono-
cido el interesado, cuando consta en el expediente por certificaciém
aportada y no tachada. Pero si el presentador ha cambiado de domici-
lio, este cambio 1o puede perjudicar a la Administracién ; como ha se-
falado una Sentencia de 17 de marzo de 1949, ano cabe alegar de-
fecto de forma en la notificacién cuando del cambio de domicilio
no se informa debidamente a la Administraciény.

¢) Notificacién por edictos. Una Gltima forma de notificacién
que se recouoce en la Tey de 1889 es, precisamente, a semejanza
de la notificacién de los actos procesales, la notificacién por edictos,
acuando no tenga domicilio conocido o se ignore el paradero de la
persona que haya de ser notificada (base 11, .pirrafo quinto). Esta
forma de notificacién consiste en publicar el acto «en la Gaceta de
Madrid (hov B. O. del Estado) y en el B. O. de la Provincia,
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y .se remitir4, adem4s, al Alcalde del pueblo de la filtima residencia
del destinatario, para que la publique por medio de edictos que
fijard en.las puertas de la Casa Consistorials. Como puede ocurrir
quc en la actividad referente al Impuesto de Derechos reales se en-
cuentre el liguidador con un contribuyente cuyo domicilio no sea
conocido, no ofrece duda alguna que pueda acudirse a esta forma
de notificacién en dicho caso. Esta forma de notificacién por edic-
tos produce los mismos efectos que la personal, por concurrir las
circunstancias previstas por la ley (S. 18 enero 1907). Ahora bien,
ha de ajustarse en un todo a las normas sefialadas, por lo que no
producird efecto la motificacién por edictos realizada en los Bole-
tines Oficiales de los respectivos Ministerios (S. 20 marzo 1936),
vy seri improcedente cuando consta a la Administracién el domici-
lio del particular (S. 14 abril 1942) (23).

d) Notificacién por correo. La doctrina administrativa se ha
planteado el problema de la eficacia de la notificacién realizada por
correo, bien se haga por correo ordinario o por correo certifiacdo.
Tanto en uno como en otro caso, la doctrina ha afirmado rotunda-
mente que se trata de una viciosa préctica, siendo inadmisible admi-
tir eficacia a 1a misma, ya que no se trata de ninguna de las formas
de notificacién reconocidas por el Derechio. En este sentido se han
pronunciado BALLBE (24), ViLLar v RoMmERO (25), SERrRANO GUIRA-

(23) La_admisién de estas formas de notificacién respecto de los actos
de la Administracién sobre el Impuesto de Derechos reales, es innegable,
por aplicacion de la citada Ley de 1889 o del Reglamento de procedid
miento econémico-administrativo, segtin el art. 207, R. 1.

(24) Al comentar la Sentencia de 31 ‘marzo 1942, en «Revista General
de Legislacién v Jurisprudencia», T. 172 (diciembre 1942), pag. 665 y ss.,
afirmando que desde hace algin ticmpo no son pocos los organismos de la
Administracién, principalmente de la esfera central, que han adoptado
la viciosa prictica de verificar por correspondencia la notificacién de sus
acuerdos, y con ello la agravante de que, en numerosos casos, tales mo-
dificaciones sin ninguno de los requisitos (xigidos por la Tey, revis-
tiendo la forma de una simple carta comunicando haber sido notificado un
acuerdo, En algin caso, después de efectuarse varias notificaciones de la
mancra indicada, y al iusistirse por el particular en sus pretensiones, se
ha contestado, también en forma de carta, que no podian ser tenidas en
consideracién por haber transcurrido el plazo fijado en el Reglamento.
Y no duda en afirmar «la invalidcz de las notificaciones por corresponden-
cia, aun en el supuesto de que intrinsecamente estén conformes a los pre-
ceptos legales».

(25) En Dcrecho Procesal admindstrativo, 2. cd., pag. 74, en que afir-
ma: «la prictica de la notificacién por correo no es sino una de tantas
corruptelas administrativas que cabe sefialar en maeria de procedimiento.
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Do (26) v FENECcH (27). Desde luego, creo que no ofrece dudi la
invalidez de las notificaciones por correspondencia, aun cuando el
oficio que se remita refina todos los requisitos objetivos exigidos por
el Derecho y, en consecuencia, seria una forma de notificacibén que
no produciria sus efectos normales.

’

III. EFECTOS

A. FEFECTOS NORMALES.

1. Para que una notificacién produzca sus efectos normales es
necesario que esté ajustada a las disposiciones vigentes, tanto em
cuanto a los sujetos, como en cuanto al objeto y a la actividad. Si
no refine tales requisitos, la notificacién serid nula. Como ha dicho
uva S. de 26 de junio de 1911, es nula la notificacién que no se
ajusta a las disposiciones con arreglo a las cuales debe hacerse, y
otra de 24 de febrero, de 1944, sefiala que la eficacia de las resolu-
ciones administrativas, lo mismo que las de cualquier otra juris-
diccién, depende ante todo, y aparte de razones de fondo, no sblo
de la Autoridad que las dicta, sino también del acomodo a la forma
esencial establecida v de su completo conocimiento.

2. Por consiguiente, si la notificacién refine todos los requi-
sitos exigidos por la ley, produce sus efectos normales, es decir,

a partir del momento de la notificacién produce efectos el acto no-

tificado v obliga a los particulares, y a partir del dia siguiente al

de la notificaciébn empieza a contarse el plazo para recurrir contra
el acto notificado. En este punto concreto ha recaido copiosa juris-
prudencia del T. S., que ha sefialado que sblo empieza a correr el

(26) En art. cit., pag. 137, que niega validcz a tal forma de notifi-
cacién, no sélo desde el punto de vista partlcular sino también desde la
Admmmtrac.on, «por eliminar todo posible abuso por parte del particu-
lar interesado, qu= al demorar libremente la impugnacién de la notifica-
cién o de los recursos procedentes contra el acto notificade, coloca en si-
tuacién de precario los efectos del mismo con todas sus consecuencias para
la seguridad juridica y ¢l interés phblico.»

(27) Der. proc. tributario, cit., T'. 111, que recoge la opinién de BarLLpk
v SERRANO, sefialando que las razones que alegan son justificadas. Sin
embargo, sefia'a «que esta corruptcla podria quizds admitirse, e incluso
]eorahzarse en la préxima reforma, en el caso de que se remitiera no una
carta, sino el cficio de notlﬁcacuﬁn por medio de correo certificado, con
acuse de recibo, en el caso de que firmara éste el interesado personal—
mente, intcntando en caso contrario la notificacién por c¢édulas o edictos.
La notificacién se entenderia practicada en el mom«nto en que el destina-
tarjo firmara el acuse de recibo de la notificacién», En pig. 229 y ss,
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plazo para recurrir desde que se ha hecho la notificacién en forma.
En una Sentencia de 12 de noviembre de 1945 se ha dicho que en
materia de plazos para recurrir y fecha de iniciacién de los mismos,
esti declarado que cuando en el expediente administrativo no consta
la fecha en que se notificd la resolucién, no es posible computar el
plazo para la interposicién del recurso desde una fecha clerta y de-
terminada, y es preciso aceptar aquella en la que e] recurrente se
manifiesta enterado, porque no cabe privar a nadie, por meras conje-
turas o suposiciones, de los derechos que la ley le concede. Y en
anilogo sentido se han pronunciado las Sentencias de 31 de mayo
de 1905, 29 de cuero de 1910 , 3 y 20 de marzo de 1936, 25 de no-
viembre de 1939 y 5 diciembre 1947, habiéndose afirmado que si
s dudosa la fecha de la notificacién, la duda debe resolverse faci-
litando la accién del demandante (S. 18 abril 1911) (28).

3. Estos efectos generales de toda notificacién de actos adminis-
trativos se dan tanbién en la notificacién de los actos relativos al Im-
puesto de Derechos reales. Ahora bien, el problema estid en si pro-
ducen, ademés, alglin efecto especifico. En este punto creo conve-
nicnte distinguir la notificacién de los dos tipos de actos que se-
fialamos :

a) Notificacién de la comj)robacwn La notificacién produce to-
dos los efectos normales, y seri el punto de referencia para contar
el plazo de quince dias que tiene el particular para interponer re-
clamacién econémico-administrativa (art. 85, apartado 6.°, R. I.).

(28) A lo largo de la exposicién, recogiendo terminologia de nuestra
jurisprudencia, se ha sefialado que la notificacién que no reina los rcqui-
sitos esenciales es nula y que, en consecuencia, no produce cfectos. Ha
de tenerse en cuenta, sin embargo, que la jurisprudencia habla en ocastones
de 1a convalidacién o subsanacién de la notificacion defectuosa, por lo que
se puede pensar que la nulidad a que se refiere en otras ocasiones es nu-
lidad relativa o anulabilidad, psro 1o nul‘dad absoluta, Por (jemplo, en Sen-
tencias de 5 junio 1915, 7 enero 1931 y 27 diciembre 1933, habla d¢ cuando
el interesado se muestra enterado de 1a resolucion y d¢ su contenido, con-
valida con su conducta la omis‘dn o defectos de la notificacién. En reali-
dad, la convalidacién pucde hacerse, aparte de por mandato del 6rgano
jurisdiccional competente, por la propxa Administracién, de oficio o a
instancia dcl particular, que acude ante ella para solicitar la suhsanacién;
en estos casos en que la Administracién subsana una notificacién por otra
posterior, que practica en debida forma, el plazo para interponer los re-
cur:os contra el acto notificado no cmpmfa a contirsc desde €1 dia siguiente

‘la primera notificacién defectuosa, sino desde el dia siguiente al de
la notificacién hecha con arreglo al Dertcho vigente, En este “sent: do, entre
otras Resoluciones de nucstro T. S., una S. de 26 de septiembre de 1928
y un A. de 26 octubre 1931.
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Pero, ademis, la notificaciéon produce un efecto importantisime, ya
que es un requicito previo de la liquidacién, de tal modo, que, se-
gin reiterada jurisprudencia, la liquidacién practicada como con-
secuencia de una comprobacién no notificada, ser4 nula. Como ha
dicho el T. €. en Sentencias de 28 de mayo de 1925 y 12 de julio
de 1928, es nula la liguidacién que se practica como consecuencia
de un expediente.de comprobaciébn de valores no mnotificado. Y el
Tribunal Econémico-adniimistrativo Central, en Resolucién de 1
de julio de 1941, afirma que la comprobacién de valores, aunque no
gea recurrible, hayv que rectificarla en tedo caso, v son nulas las li-
guidaciones practicadas aun cuando sblo proceda la tasacién pericial
respecto de parte de las fincasy (29).

b) Notificacién de la ligutdacién. Produce también los efectos
normales de toda notificcién v, ademnis, el del requerimiento que se
hace al contribuyente de hacer el pago, intimindole con la multa
en que incurririd si no lo verifica dentro de los plazos sefialados por
el mismo Reglamento.

B. - EFECTOS DE LA NOTIFICACIGN DEFECTUOSA.

1. Como antes se ha dicho, cuando una notificacién no refine los
requisitos exigidos por la ley, no produce sus efectos normales ; en
consecuencia, no cmpezarin a correr los plazos para interponer los
recursos, ni obligard al particular el acto notificado. Ahora bien,
el problema interesante, planteado en muestra doclrina administra-
tiva y en nuestra jurisprudencia, es el de si, aun no habiéndose no-
tificado el acto o habiendo sido la notificacién defectuosa, puede
aquél producir efectos. En general, se admite que en ciertos casos
produzca efectos el acto notificado; pero lo que se discute es en
qué casos debe admitirse y a partir de qué morento. En realidad,
caben dos soluciones opuestas, que han tenido acogida en nuestrs
leyes:

a) Un criterio es el ‘que se encuentra en nuestra Ley de lo

{29) Por consiguicnte, en estos casos, el plazo para hacer la liquida-
cién empieza a contarse, no desde que se hizo la notificacion defectuosa,
sino desde que el particular se da por notificado, con arreglo a los mor-
mds que después se sefialaran, Como quiera que ha de interpretarse la pa-
labra «nula» de nuestra jurisprudencia en el sentido de «nulidad rela-
tivas, como atites se Lia dicho, creo que siempre ha de habcr pos-bilidad de
subsanar el defecto 'y, por tanto, convalidar la notificacién defectuosa y
los actos posteriores.
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Contencioso, en el parrafo cuarto del articulo 8.°, al decir que «se

entender, sin” embargo, hecha la notificacién administrativa cuan-

do conste en el expediente por la firma del interesado, o éste se

muestre enterado de la resolucién en el mismo expedienter (30). Es

decir, basta que se m.qesfre enterado de la resolucién el particular,

para que se entienda hecha la notificacién, con lo que se quiere ex-

presar que a partir de ese momento en que el particular se muestre -
enterado, el acto produce todos sus efectos (31)

b) Otro criterio es el que sefial nuestra I.ey de Régimen Lo-
cal "(32), al entender que no bastaba que el particular mostrara co-

(30) Este precepto se encontraba ya en el texto de la Ley de lo con-
tencioso de 1888-1894 y se encuentra recogido en el texto refundido de 8
de febrero de¢ 1952 FEste precpto ha sido muy criticado por la doctrina.
Ya A, GonzALEzZ, en La materfa contencioso-administrativa, Madrid, 1891,
pagina 361, afirmaba: «¥Y no menos de lamentar, por las ambigiiedades
a que mecesariamente da lugar en la practica, €l que la ley tenga por
hecha la notificacién no realizada, luego que el interesado se muestre en-
tcrado de la yesolucién en el mismo expediente. Sabido es cuinto puede
influir para que aqucl que siente lesionados sus derechos por una resolu-
cién administrativa, la consienta o no, el conocerla integra o sélo par-
cialmente, y ¢1 tener noticia no mas que de su parte dispositiva, o te-
nerla circunstanciada de la parte fundamental, sabiendo si en ella se han
estimado o no todas las pruebas de sus derechos, atribuyéndolcs o no el
alcance que, en su juicio, les corresponda, He aqui nor qué consideramos
peligroso el precepto de la ley en este punto y estimamos que los Tri-
bunales harfan bien en suplir su deficiencia, estableciendo como jurispri-
dencia que no se considerard suplida la notificacién por la circunstancia
de mostrarse enterado el interesado de la resolucién que juzgue lesiva
de sus derechos, sino cuando conste aue le es conocida {ntegramente. En
mi comunicacién nresentada al Seminario de problemas actuales de la -
Administracién mihlica, en la sesidn celebrada en el Tnstituto de FEstu-
d'os Politicos de 6 de abril de 1951, también censuré dicho precepto.
Cir La justicia adwministrativa en Espasia, en «Revista de Administracién
pablicar, ntim. 6 (1951), pag. 170.

(31) Esta solucién es admitida por FENEcH : Scr. Proc. tributario, cit.;
pigina 238, «cuando el interesado. con =<u actnacién posterior, demuestra
que no ha sido perjudicado por el defecto que la motificacién contenia;
as{, cuando se trata .de error en la forma que atafie al plazo para inter-
poner el recurso, aun cuando la notificacién quede subsanada no es po-
sible computar el plazo para dicha interposicién desde una fecha cierta:
y determinada, y es preciso aceptar aquclla en la que el recurrente se ma-
nifieste enterado, porque mno cabe privar a nadie, por meras conjeturas o
suposiciones, de los derechos que la ley le concede» (S. 12 noviembre 1945).
En este sentido no seria rechazable la doctrina jurisprudencial, es decir,
cuando el particular voluntariamente, cumple el acto, interpone el re-
curso dentro de plazo. etc. Pcro, por desgracia, no siempre interpreta asi
el art. 8.2 de la Ley de lo Contencioso nuestro T. S., con el consiguiente
perinicio de los particulares.

(32) Tixto articulado aprobado por D. de 16 de diciembre de 1950.
Este mismo es el criterio del Reglamento de procedimiento econdmico-
administrativo. Cfr. art. 34, parrafo quinto.
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nocer la resolucién o acuerdo que habia que notificarse, sino que
se exigia algo més. En el apartado 2.° del articulo 401 se decia:
aSin el cumplimiento de los expresados requisitos no se tendranm
por bien hechas las notificaciones ni -producirdn efectos legales, a
menos que la parte interesada, ddndose por suficiente enterada del’
acuerdo utilice en tiempo y forma el recurso'procedente» (33).
En la jurisprudencia del T. S. ha dominado el criterio de la
Ley de lo Contencioso, por haber recaido sus resoluciones a pro-
posito de dicho precepto. Y ha sefialado que es doctrina constante del
" mismo que se entiende notificada una resolucién desde e] momento
en que el interesado en el expediente se manifiesta conocedor de la
misma, aun en el supuesto de que no se hubiese hecho su notifica-
cién (Sents. 7 enero 1931 y 27 diciembre 1933), que cuando el in-
teresado se muestra enterado-de la resolucién y de su contenido,
convalida con su conducta la omisién o defectos de la motificacién
(Sentencias 5 junio 1915, 7 enero 1931, 10 noviembre 1932 y 27
diciembre 1933) (34). Recientemente, en una Sentencia de 26 de
octubre de 1930, se ha dicho que «es sobradamente conocide que en
la esfera procesal, aunque las notificaciones, citaciones y emplaza-
i ientos no se hayan practicado con todos los requisitos legales, que-
dan convalidados desde luego v producen todos sus efectos, como
si se hubiesen hecho con arreglo a las disposiciones de la ley, si

(33) El precepto ha sido recogido en €] articulo 9.0 del texto refun-
dido de la Lev de lo Contencioso, con lo que se ohserva una diferencia
importante del régimen juridico de la notificacién de los actos d= la Ad-
nv'nistrac’6n del Estado y de Ta notificacién de la Administraciém local.
Es de elogiar el texto refundido en este punto concreto, a difercncia de
otros en aite ha omitido ciertas disposiciones importantes qu. debia ha-
ber refundido. Sobre el problema, me rem’to a mi trahajo El texto refun-
dido de la l.cy de lo Contencioso-administrativo, en «Revista de Adminis-
tracién puablicar, tiim. 7 (1952).
~ (34) Son interesantes las decisiones acerch del modo en que se con-
sidera enterado el d'stinatario. Entre otros, se han sefialado los siguisntes :
si el interesado elevd una instancia pidiendo la rectificacién dei acuerdo
(A, 25 abril 1907); si de los escritos intcrponiendo los recursos se des-
prende cue corocia el acuerdo aque impugnaba (S. 27 diciembre 1933, 19
mayo 1936, cvando hace cestiores de Tas que sc desprende que conocid
el acto (S 20 junio 1949). Entre otras, pueden verse, Sentencias de 30 junio
1914. 5 encro 1935, 30 abril 1949 v 3 febrero 1950. Ahora bien, la com-
patecencia sin haber recibido 1a debida notificac’én no produce los citados
efectoe cuando-su objeto es reclmar conira 'a falta de la Administracién
y pedir are sc practique la notficacién omit’da (Autos de 1 abril 1901 y 20
octubre 1931). Sobre este extremo, como, en general, sobre la doctrina
jurisprudemcial en torno a 'a not‘ficacién de los actos administrativos (n
general, me remito al trabajo citado de ENRIQUE SERRANO GUIRADO.

3
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la parte interesada se hubiera dado por enterada, sin perjuicio de la
responsabilidad en que haya podido incurrir el -funcionario que los
practicé defectuosos, como, en general, establece el articulo 279 de
la Ley de Enjuiciamiento civil v en particular dispone claramente
el articulo 34 de la Iey de procedimiento econémico-administrativon
{segundo Considerando).

" Teniendo en cuenta Ja brevedad de los plazos de que dispone el
particular para recurrir contra los actos de la Administracién v que
noriralmente lo hace sin_la asistencia de abogado, creo preferible el
criterio restringido, y no aquél que sefiala que siempre que el par-
ticular se muestre enterado empieza a producir efectos el acto como
si hubiese sido modificado en forma (35).

2. Expuestas las ideas generales que anteceden, intcresa ahora
examinar qué criterio sigue nuestra legislacién sobre Impuesto de
Derechos reales. Es decir, en qué casos se admite que los actos re-
ferentes al mismo produzcan efectos aun cvando no havan sido no-
tificados con arreglo a las normas que regulan su notificacién. Doc-
trina muy interesante es la contenida en la Sentencia de 3 de ju-
nto de 1935, reltiva al Impuesto de Dezrechos reales, en cuyo cuarto
Considerando establece : «Que la constante doctrina sentada por este
Tribunal... de oue aun cuando los acuerdos no aparezcan notifica-
dos en los expedientes administrativos, se entienden haberlo sido
desde que los interesados se manifiestan conocedores de ello, en
nada cortradice gue cuando se compruebe la fecha de su notifica-
cibén se deben contar los térrinos administrativos desde la misma,
tanto por ser dicha doctrina supletoria v hasada en una presuncién
‘«juris tantum» en defecto de la notificacién, por lo aue no puede
prevalecer contra ésta, como porque para que las notificaciones sur-

(33 No hay que confundir esta doctrina jurisprudencial con la forma
de notificacién aue se recooc en el apartado 20 d-] art 129 de! R. I.; la
doctrina idvrisprudercial citada suree cu~ndo no evista notificrcién con
arreglo a la Tev. v <blo en ta'es casos: pero s ‘naplicrable cuando ha ha-
bido una not'ficacién, Y el arartado 2.0 de dicho articulo lo aque Teowla
es una verdadera forma de retificac’én. prevista en las normas reguladoras
de la misma. Por eso es valida cuando se ~divnta a tales normas. Por
eso, como ha dicho el T 8., no nurde afirmarse ‘oue cmpezd a correr
el plazo para recvurrir, cuando el acto no fué natifirado al particular de-
bidamente v por ello no nudo consent’rle ni combatirle (S 23 ~bril 1932,
ni cabe admitir la prescripcidén de acciéon cuando (1 acuerdo no fué noti-
ficado. ni conocido por el actor hasta desnués. v ello de modo accidental
y englobado en la posterior notificacién, (S. 23 febrero 1935), siendo nula
la notificrcién que no s¢ aiusta » las disposiciones con arreglo a las cua-
les debe hacerse (S. 26 junio 1911)
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tan juridicamente sus efectos legales deben estar «debidamenten
practicadas..., esto es, conteniendo todos los requisitos legales, como
copia total e integra de la resolucién y cita de los recursos legales
procedentes contra la disposicién que se notifica, por lo cual, cuando
como en el caso de autos, se comprueba que la notificacién fué hecha
y debidamente, de ella hay que partir para alzarse contra la reso-
lucién notificada, porque es cuando se tiene pleno conociriento de
lo resuelto y de los fundamentos en que se apoya y conciencia cabal
del derecho que se ejercita y mucho méis cuando, como ocurrid en
este caso, se dispuso que una vez giradas las liquidaciones se notifi-
case el acuerdo con lo que pudo saber la cuantia de aquéllas y pagarlas
antes de que le fuese notificado éste y conociera sus fundamentoss.

De la Sentencia citada parece desprenderse' que también aqui es
admisible la doctrina segfin la cual cuando el interesado se da por
enterado del acto, el acto que debiera ser notificado produce sus efec-
tos normales, aun cuando no se hubiere notificado en forma. Te-
niendo en cuenta que el R. I, en su articulo 207, apartado 1.° re-
mite al Reglamento de procedimiento econbémico-administrativo y
que el articulo 34 de éste, en su parrafo quinto, establece que «sin
el cumplimiento de los expresados requisitos no se tendrin por bien
“hechas las notificaciones ni produciran efectos legales, a menos que la
parte interesada, ddndose por suficientemente enterada del acuerdo,
utilice en tiempou y forma el recurso procedente», estimo que la doc-
trina jurisprudencial no es admisible en lineas generales, como no
lo es cuando se trata de la nctificacién de acuerdos de las Entidades
localz>s ; en estos casos, no basta que la parte interesada se dé ro-
enterada del acto, sino que interponga los recursos procedentes contra
el mismo, no pudiendo alegarse que ha caducado el derecho a re-
currir por haber transcurrido el plazo contado desde que se dié por
enterada. Ahora bien, si se da por enterada a través de actos que
revelan su intencién de cumplir lo dispuesto en el acto de la Admi-
nistracién, pagando o pidiendo aplazanuento del pago (36), en estos
casos si serfa admisible la doctrina jurisprudencial, pero no en otro.

Resumriendo, la doctrina seglin la cual cuando ¢l interesado ma-

(36) Bas Y Rivas: Ob, cit., pdg. 200, seiiala, en base a nuestra doc-
trina jurisprudencial, que «sélo se da por notificada la liquidacién en los
supuestos d¢ pago o solicitud de aplazamiento». Entre las Resoluciones
Gltim:s del'T. S., referentes al Impuesto de Derechos reales, una S. de
10 de octubre de' 1949 sefiala, en su primer Considerando, que «como
no consta cudndo se notificé a la Compaiifa actora la liquidacién que por
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nifiesta estar enterado del acuerdo que debiera ser notificado, éste
produce sus efectos, sblo es admisible en Jos supuestos concretos en
que el interesadc cumple lo acordado o revela su intencién de cum-
plirlo, como cuando hace el pago o pide el aplazamiento del pago,
cuando el acto que debiera habérsele notificado es la liquidaciém.
Pero en los demis casos sblo ha de entenderse notificado cuando in-
terpone los recufsos procedentes. Otra cosa seria ir en contra’ de
lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de procedimiento
econémico-administrativo, con el consiguiente perjuicio en los inte-
teses del administrado, que en todo momento deben ser respetados.

JestUs GowzALEz PErEz

Registrador de la Propicdad
Profesor de Derecho administrativo.

Con el beneplacito del autor de ste excelente trabajo, me permito
hacer una indicacién al interesante acuerdo del Tribunal Econdémicos
administrativo Central de 25 de marzo de 1930 (cxpediente 255 de 1929,
resefiado en esta «Revista Criticar en la pdg. 212 del nim. 75, correspon-
diente al mes de marzo de 1931), que modestamente tuve que provocar.,
en un expediente por investigacién, muy curioso, en el que ¢l heredero era
nada menos que ¢l Ayuntamiento de Berlin.

La dificultad de la notificac’én de los actos administrativos a los ex-
tranjeros, rcsidentes en el estranjcro, me 1levd a sostener que no era
aplicable la via diplomética y que habfa que limitarse a los preceptos del
Reglamcnto dzl Zmpuesto de Derechos reales, especialmnte en su. articu-
lo 207, panafo 1.» (cito los preceptos actuales, que sustituyen a los que
entouces hice referencia): articulos 34 y sigu'entcs del Reglamento del
Procedimiento en las reclamaciones econémico-administrativas, de 29. de
julio de 1924; y a los que fueron precedentes de los articulos 84, mi-
mero 8.°, 126, nfimero 5. y 127 del Estatuto de Recaudacién de 29 dd
diciembre de 1948. Hoy, el citado nfimero 5.° del articulo 126 de dicho
Estatuto, recoge la doctrina del acuerdo que admitié plenamente el cri-
terio .por mi defendido.

A mayor abundamiento, tambléu confirmé las not1ﬁeac1ones pmctlcadas
por intermedio del cénsul de FEspafia en Berlin, y ddl cénsul alemén en
1a capital de la provincia donde radicaba el lugar del fallecimiento, noti-
ficaciones impuestas por 1a cortesia dintcrnacional y por que de este
modo el interesado tenia conocimiento indudable del acto notificado.—P. C.

el Impuesto de Derechos reales se la gitd en 19 de agosto de 1940, cau-
santc de este litigio, pero si que de ella se di6 por ‘otificada el 2 del;
siguiente mes de sephembrc ingresando la cantidad liquidada, desde el
encrmente dia 3 empezaron a corrcr los ocho dias en ‘que vahdamente podia
ejercitar tal recurso de reposiciéns.



Notas al margen ‘del caserio o caseria
asturiana '

Si siempre es oportuno el estudio de las instituciones tradiciona-
les, lo es méis en momentos como los actuales, de evidente progreso
racional en todous los 6rdenes, progreso que obliga a una revisiém
de valores que puede ser causa de innovaciones, cuando tal vez sea
mis prudente el renovar viejos conceptos arraigados en la conciencia
secular de nuestro pueblo. Es plausible la exposicién v analisis de
instituciones extranjeras, pero ello no impide, antes obliga, el bu-
cear en el mapa juridico patrio para realizar igual estudio de institu-
clones u organizaciones nuestras anilogas,

Entre tales instituciones —erpleando la palabra no en un sen-
tido rigurosamente técnico— figura el caserio o caserfa asturiana,
que con diferencias de matiz se extiende también por toda la zona
cantibrica y estribaciones pirenaicas como auténtico soporte materiaj
de las familias campesinas. El caserfo es un.verdadero patrimonio
familiar por sus fines, aunque no por su titularidad ; dorinio libre,
sin vinculaciones ni limitaciones legales especiales, pero si afectado
por normas morales, en razén a su dicho fin, que le cualifican, crean-
do una situaciédn semejante al patrimonio familiar inembargable, aun-
que con la gran ventaja —valga la aparente contradiccién— de ser
«mbargable, pues sin trabas que impidan u obstaculicen el trifico ju-
ridico se logra igual efecto por la simple aplicacién del concepto de
responsabilidad {amiliar,

La literatura sobre nuestra institucién es escasa, ya que en rea-
lidad mAis que verdaderas monografias se trata de estudios sobre al-
gunos aspectos de la misma o alusiones més o menos trascendentes.
Casi toda la bibliografia se cita en el magistral trabajo del profesor
Prieto Bances, titulado «J.a caserfa asturiana», publicado en esta
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misma Revista. En él, dicho catedratico de Historia del Derecho da
una muestra de su claro talento y de su absoluto dominio sobre el
tema. E]l maestro, por la propia naturaleza de su trabajo, no pudo
Frestar atencién total o parcialmente a determinados problemas o
aspectos del caserio, por lo que voy a intentar exponer algunas con-
sideraciones sobre los wismos como mero complemento a tan meri-
tisima monografia, por este motivo lleva el presente artxculeJo el
titulo de «Notas al margen..

CONCEPTOS Y ELEMENTOS

Prima faciae, el caserio es simplemente una masa de bienes riisti-
cos conocidos con un nombre corr in —de ordinario el apodo o apellido
fam111ar— en manos de un campesino, )

A) Un examen méas profundo lleva a la conclusién de que mate-
rialmente le integran dos clases de elementos. De un lado existen :
casa-habitacién, con sus anejos, o sean cuadras (en ocasiones, por
desgracia, en el bajo del nismo edificio), hérreo o panera —no inmue-
bles per se—, huerto o huerta (frecuentemente con arboles frutales—,
corrada (con pequefias edificaciones destinadas'a lefiera, gallinero,
etcétera), era, tierras de cultivo, prados, pedazo de monte, o, en su
caso, participacién en los términos bravos y abertales (en otra ocasién
tuve el honor de publicar en REvista Cririca un modesto trabajo
‘sobre «Términos bravos y propiedades a monte y villa», que me exi-
me de definir los mismos). En algunas comarcas suelen existir en el
monte arboles, generalmente castafios ; en otras, tales castafios —de
extraordinaria importancia en el caserfo— se hallan cinterpolados»
con los de otros vecinos, bien en los «términos bravos» o en terrenos de
un tercero, lo que da lugar al interesante «derecho de pocera», tipo
superficie, quec ya ha sido objeto de meditados estudios. En algunos
concejos integran el caserfo: trozos de vifia, pomarada, etc. De otro
lado, es elementc esencial el ganado, tanto como medio de produc-
cién en si mismo, como instrumento de trabajo. Predomina, como
fundamental, el vacuno, aunque no deja de tener importancia el la-
nar, cabrio, cerda v aves. Al lado de estos semovientes es preciso
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citar los muebles necesarios para el cultivo y desenvolvimiento de la
vida en la caseria, que seria prolijo especificar.

De lo antedicho se deduce que el caserio es un conjunto agro-
pecuario. Ahora bien, entre los elementos citados hay una induda-
ble correlacién, de forma que los mismos no tienen una vida econé-
mica independiente, sin otro lazo de unién que el encontrarse en una
sola mano —la del cultivador—, sino que su explotacién es conexa.
I.a ganadera se halla en relacién de dependencia con los inmuebles
con que se cuente, y éstos mismos se encuentran en igual subordinacién
entre si v los ganados, debiendo existir entre ellos un equilibrio.
Notoriamente existe una unidad organica de explotacién, que no es
meramente subjetiva, por razdén de pertenencia, sino objetiva, de
organizacidn econdémica. Por otra parte, esa unidad no se fundamenta
y orienta Unicarrente en la obtencién de mayores productlos agrico-
las vy pecuarios, sino en una finalidad o meta esencial : el sosteni-
miento de'la familia campesina que lo cultiva. Es tan sustancial esta
caracteristica, que diferencia al caserio de organizaciones puramente
industriales, por decirlo asi, originando, ademis, un entronque con
el orden espiritual, el cual le matiza en forma especial, con influen-
cia trascendontal en el aspecto juridico. :

No es el caserio un mero instrumento de trabajo para la produc-
cién, sino mucho mis, puesto que es el objeto mismo del esfuerzo
familiar, y por ello, en cierto modo, una exteriorizacién de la pér-
sonalidad de sus seculares cultivadores. De ahi ese profundo amor
del campesino hacia todos los elementos de su caserio, que tan bri-
llantemente pusieron de relieve los «cuentoss de Clarin o las novelas
de.Palacio Valdés, entre otros autores asturianos.

Ademais es el hogar de una familia y no el hogar trashumante del
proletario urbaro, sino el solar tradicional campesino. Estas dos pa-
labras empleadas en su verdadero significado, reflejan, sin necesidad
de mis comentario, lo que en la categorfa moral el caserio significa,
con indiscutibles repercusiones en la econdTica y social, que explican
los desvelos v sacrificios de nuestros paisanos, que renuncian a la
~vida cémoda y grata de las grandes urbes, permaneciendo en su
terrufio, sito muchas veces en montafias inaccesibles.

Resumiendo lo antedicho: El caserfo es una unidad orgénica de
explotacién agropecuaria, capaz de sostener a una familia campesi-
na, a la que sirve de hogar y solaz.
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B) El Derecho regula los hechos vitales. ; Tiene el caserio rele-
vancia en este orden?

En la antigna clasificacién trimerbre romana, podriamos califi-
car a la caserfa como «corpora plura soluta sed uni nomini subiectan,
ya que se trata de un conjunto de cosas individuales, sin unién ma-
terial, pero formando tal grupo discontinuo un todo unitario. Sabido
es que la glosa distinguié y discutié sobre la diferencia entre univer-
sitales facti v universitates iuris ; y que el Derecho moderno admite
esta distincibén, asignando como caracteristica, segfin la opinién mis
generalizada, al universitales facti la de constituir un conjunto de-
terminado por un fin"econémico sccial, no reconocido como tal por
el Oredenamiento, salvo en particulares Supuestos, pero no plena-
mente, como acaece en las universitates iuris. Ciertamente que en la
actualidad se enfocan estos problemas mas bien bajo la riibrica de
epatrimonios especiales».

En base a tales antecedentes y a las escasas nomras positivas, que
después estudiaremos, es mAas que probable que nuetros prudens no
calificaran de wniversitates iuris al caserfo, sino meramente facts,
aunque tengo la esperanza de que se reconocerd la existencia de la
unidad en gran niimero de casos particulares.

¢ Quid en nuestro Derecho positivo?

Pocas son las normas aplicables al caserio como tal, aunque, claro
es, lo sean a los elementos individuales que lo integran, .

La primacfa corresponde, como casi siempre, a la Legislacién Hi-
potecaria. El articulo 8.° de la Ley dice que se inscribird como una
sola finca, bajo el mismo nimero ... «toda explotacidn agricola, con
o sin casa de labor, que forme una unidad orgimica, aunque esté
constituida por predios no colindantes...»,

El articulo 44 del Reglarento Hipotecario dice que se inscribi-
rdn bajo un solo nfimero, si los interesados lo solicitaren, conside-
randose como una sola finca, con rreglo al articulo 8.° de la Ley ¥
para los efectos que el mismo expresa, siempre que pertenezcan a un
solo propietario ¢ a varios proindiviso.

Segundo. Los cortijos, haciendas, labores, asfas, cercados, to=
rres, caserios.. y otras propizdades anilogas que formen un cuerpo
de bienes dependientes o unidos con uno o mas edificios v una o va-
rias piezas de terreno, con arbolado o sin él, aunque no linden entre
si, ni con el 2dificio, y con tal que en este caso haya unidad orgénica
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de explotacién o se trate de un edificic de i portancia, al cual estén
subordinadas las fincas o construcciones.»

Aunque limitada a las fincas —en el Registro no se inscriben mue-
bles—, nuestro Derecho Inmobiliario Registral rcconoce expresa-
mente la existencia del caserfo, admitiéndose el concepto que antes
expuse, como revela la frase «unidad orgdnica de explotacién», o sea
la existencia de un vinculo objetivo que aune lo disgregado, no sien-
" do por ello suficiente que un propietaric dé a un conjunto de bienes,
un nombre més o menos arbitrario, sin otro vinculo que el mermente
personal o subjstivo, para que la unidad caserfo surja La Direccién
de los Registros, en diversas ocasiones, ha sentado la verdadera doc-
trina sobre estas cuestiones, coincidente con la expuesta, lo cual nos
exime de otros comentarios. .

La Ley admite la unidad a los meros efectos de la inscripeibn, es
decir, fundamentalmerite al de constituir una entidad hipotecaria con
un solo folio real abierto, pero no a otros. Carece, pues, el precepto
transcripto de verdadera eficacia nomrativa en el orden extrahipote-
cario, como para casos anilogos ha declarado nuestro Tribunal Su-
premo, aunque la tenga por la exactitud de su contenido en relacién
a la realidad de hecho. Por otra parte, aun dentro de dicho estrecho
marco, no hay que olvidar que el Reglamento dice que el caserio
constituird una sola finca, «si los interesados lo solicitan», pero no
en otro supuesto, por lo que la existencia o inexistencia de tal entidad
en el cuerpo tabular dependerd de la voluntad de su titular.

Norma de gran relieve es la contenida en el parrafo segundo del
articulo 1.056 del Cédigo civil: «El padre que en interés de su fa-
milia quiera conservar indivisa una explotacién agricola, industrial
o fabril podri usar de la facultad concedida en este articulo, dispo-
niéndose que se satisfaga en metélico la legitima a los demés hijos.»
Nuestro Cédigo, pues, adwite el tan repztido concepto de unidad,
pero 1o con carActer general, sino al efecto concreto de adjudicacién
por el testador. En tal precepto se apoya sélidamente la pervivencia
del cassrio en el trance sucesorio. Aunque después volveremos a
ocuparnos de esta norma, no estard demés el indicar ahora que para
que el causante-testador haga uso de tal facultad no es preciso que
previamente inscriba el caserfo como una unidad, pues el articulo 8.°
de la Ley Hipotecaria y el 1.056 del Cédigo civil se mueven en dis-
tinta érbita, observacién, por cierto, un tanto pueril.
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Seguramente el articulo 15 de la Ley Registral fué elaborado
pensando en las regiones forales, principalmente en la catalana, pero
coro el mismo Roca reconoce, es perfectamente aplicable a la situa-
cibn creada por aplicacién de dicho parrafo segundo del 1.056 del
Cédigo comfin, y por ende —digo vo— al caserfo. La adjudicacién
indivisa a favor del mejorado, con afeccién al pago de las legitimas,
ha salvado el principio de inscripcién del derecho hereditario in abs-
tracto. Cuando ¢l caserio indiviso entra en el Registro por aplicacién
de dicho articulo 15, es evidente que el asiento reflejara el dominio
del titular adjudicatario, aunque con la afeccién, pero no veo con la
misma claridad la naturaleza de la relacién cuando la inscripcién no
llega a practicarse, pues no parece que por la simple declaracién de
indivisién pueda transformarse en personal el derecho de los legiti-
marios, que deberd continuar comro derecho-hereditario abstracto en
tanto las legitimas no se paguen ; por tales razones no me parece
muy exacta la reciente doctrina de nuestros Tribunales regionales,
que consideran en tal supuesto legitimado procesalmente al titular-
adjudicatario para accionar epara si»,

La Ley del Impuesto de Derechos reales no se refiere directa-
mente al caserfo, pero si a través del 1.056 del Cédigo civil, va que
el ntrero 14 del articulo 3.° declara exento del Impuesto «los excesos
o diferencias que deban abonarse unos herederos a otros cuando se
les adjudique mis de lo que les corresponda en virtud de lo dispuesto
en el articulo 1.056 del Cédigo civil y 1.062 del propio cuerpo legal».
Es la Grica ventaja tributaria que conozco, que por cierto he visto
esfumarse en ocasiones al otorgarsc la escritura de carta de pago de
legitimas como cesidén de derechos hereditarios.

Conceplo y elemenios ante la Jurisprudencia.—E] criterio de nues-
tro mis alto Tribunal se expresa claramente en Sentencia de 25 de
abril de 1916, que aunque referente a un caserio gallego, es aplica-
ble al asturiano, ya que como dijimos las diferencias son sblo de ma-
tiz ; dice asi: «. que en la especial conformacién de la propiedad
gallega, constituye el lugar acasarado, no un coto redondo o comu-
nidad de diferentes fincas comprendidas dentro de una delimitacién
o perimetro comfin a todas ellas v, por tanto, colindantes entre si,
sino un conjunto o reunién de fincas dispersas, situadas en un mis-
o térmiro o en varios, que no forman un todo indivisible, regidas
para la explotacién agricola por una misma mano, bien sea la.per-
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;ona individual de un labrador o una entidad colectivan. Se diferen-
cia, pues, con acierto el coto redondo del lugar acasarado, pero no se
determina con la misma clarividencia la nota caracteristica esencial
del caserio, tal que no se alude a la organizacién econémica de tipo
cbjetivo, sino a la meramente subjetiva de aregir la explotacién una
sola m:anon. Por ello consideramos la definicién jurisprudencial muy
inferior a la contenida en las normas hipotecarias antes transcriptas,
que son mas conformes con la naturaleza de los hechos.
Interesantisima es la Sentencia dictada por el mismo organismo
jurisdiccional el 19 de mayo de 1951 sobre la validez y eficacia de la
disposicién otorgada por un gallego «que deseando conseivar indivisa
la explotacién de todos los bienes de su propiedad, es voluntad del
otorgante que dichos bienes sean adjudicados integrmente a su hijo
primogénito...». Entendié el Supreiro innecesario examinar si di-
chos bienes formaban o no un lugar acasarado, «ya que el testador
no hace la adjudicacién distinguiendo que formen o no parte del ca-
serfo, sino que simplemente adjudica todos los bicnes en base a la
tacultad que le concede el articulo 1.056 del Cédigo civil, por consti-
tuir una explotacién agricola» ; y aflade: «l.a existencia de tal ex-
plotacién esti afirmada por el testador, v contra ella no se opone ma-
nifestacién alguna por el demandante..., y por eso incurre en évi-
dente error la Sala al sostener que la unidad de explotacién necesita
un prueba terminante, que 1o ha tenido lugar en los autos, porque
constando ya en el testamento constituye una situacibn juridica que
no mecesita mds prueba, sino por el contrario, son los que la impug-
nan los que tienen que demostrar los hechos en que basan su impug-
nacién...». Como veremos después, también en general, la adjudica-
cién del caserio astur suele ordenarse empleando una férmula analoga
a la supradicha, siendo la doctrina de la Sentencia precitada perfec-
tatnente aplicable, Es de advertir : a) Si el testador declara que todos
sus bienes constituyen un caserio, la situacién serd la misma que si
emplea la frase eexplotacién agricolar. b) Que st simplemente adju-
dica el acaserio x», surgird un problema de hecho de determinar qué
bienes lo integran. ¢) Que a efectos de la eficcia de las clidusulas tes-
tamentarias sobre indivisién, no parece procedente que el Registra-
dor califique con el criterio contenido en los articulos 8.° de la Ley
y 44 del Reglamento Hipotecario, pues la declaracién del causanta
crea un estado de 1urc que excluye su aplicacién. d) Que si se plantea
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iitigio ante los ‘Tribunales sobre la existencia o no del caserio y ele-
wentos de hecho que lo forman es cuando tales preceptos hipotecarios,
por su exactitud, deben ser tenidos en cuenta por el juzgador.

I

VIDA JURIDICA DEI CASERiO

Decia al comienzo que -l caserio es un verdadero patrimonio fa-
miliar, no por su titularidad, sino por razén de su finalidad, que no
es otra que la de sostener a una familia campesina con caréacter de
permanencia a través del tiempo. La libertad de disposicién del ca-
'sero no estad anulada por ninguna vinculacién, ni limitada juridica-
mente, Son las nomras morales las que le impelen a una actuacién
determinada cn beneficio de la familia. El caserio cumple asi una
el:vada misién social, aniloga a la del llanado‘patrimonio familiar
inembargable, con la inmensa ventaja de mo existir cortapisas que
favorezcan la vagancia o la desidia, antes al contrario, su duefio pue-
de calificarse, en frase vulgar, de «eterno sacrificado», pues son més
los deberes que los derechos: es una especie de pater familias fun-
cionario, aunque_ claro es, no reconocido por la Lev. Preparado psi-

colégicamente por su padre, su primer acto de abnegacién, en gene-
" ral, es su propio matrimonio, va que -——parodiando a Roca cuando
nos habla del hereu en sus Estudios— se casa, como los monarcas,
por razébn de Estado, sustituyendo su particular inclinacién por las
conveniencias familiares, juzgadas por su padre; a éste se entrega-
rin las aportaciones de la esposa, que engrosran el caudal familiar
dispuesto para dotar a las hijas —hermanas del contrayente— v dar
colocacién a otros hijos. Fl nuevo matrimonio trabajari en la casa
y ayudari a sus padres mientras vivan, v después les sucederi, mas
que en unos bienes, en una jefatura familiar, que le obligari a ayu-
dar a sus hermanos, dotando a las hermanas que se casen con arreglo
a la costumbre del pafs, manteniendo en su compaifiia a las solteras
.0 hermanos imposibilitados... El caserio no puede sostener més que
a una familia, de ahi que en un morento determinado, coincidente
de ordinario con la creacién de otra nueva, miembros de la primitiva,
se ven obligados a buscar medios de subsistencia fuera de su solar,
pero se trata de una necesidad ineludible, que més que un mal es
un medio para un bien, pues de no aceptarse la solucién tradicional
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sélo se lograrfa la divisién del caserfo, v con ella su desparicién, in-
gresando, sin duda, la farilia, que normalmente continuaria en él,
en el asalariado, sin beneficio para los demas miembros, dada la
relativamente escasa importancia econémica de aquél, con pérdida
de toda posibilidad de ayuda por parte del «casado en casa», ayuda
decisiva en algunos casos y de enorme valor moral para todos, prin-
cipalmente en el declinar de la ancianidad. Por otra parte, no hay
que olvidar que el gran desarrollo de la ganaderfa —de i portancia
nacional— se debe a la organizacién que nos ocupa, tanto, que nu-
merosos técnicos me han han asegurado que la ruina del caserfa lle-
varia aneja la de tan importante riqueza. Ciertamente que en ccasio-
res las cosas ro suceden tan felizmente —hay «casados en casa» egofs-
tas y ruines—, pero si en la mayorfa de ellas, principalmente en
nuestras montafias, ya que en los valles industriales la tradicién
pierde su fuerza por la influencia de un modernisro, al que no se
deba llamar progreso.

Yala .lu'z de esta realidad vital deben resolverse los precblemas
que e plantean y no en base a disquisiciones atenefisticas, méas o
menos cientificas y extranjerizantes, de los hombres del asfalto.

A)  Sucestbén testada.—H.: leido mas de dos mil testamentos en
estos Gltiros afios, v en todos ellos, salvo un tanto por ciento irri-
sorio, aparece la misma cliusula : «declara el testador que todos sus
bienes constituyen una explotacién agricola, que desmerecerfa con
su divisién, por lo que la adjudica integramente al hijo mejcrado,
con la obligaciéi de satisfacer la legitima a sus hermanos en meté-
lico...». Normalvente suele ratificarse —a manera de recordatorio—.
la mejora hecha en capitulaciones matrimoniales y disponerse del
tercio de libie disposicién a favor del mejorado, lo cual suele ser
objeto de critica para log que desconocen la realidad rural, antes ex-
puesta, e ignoran que un sistema igualitario serfa la ruina de la
institucién. Ciertamente que esta manera de obrar no es uniforme,
pues depende de la irportancia del caserio y de la confianza que el
testador tenga en su sucesor, pero si es el tipo medio; por ello es
incluso excepcional el usufructo universal a favor del cényuge viudo
con clausula cautelar, al menos en la comarca del Narcea,

Es de interés la Resolucién de Ja Direccién de los Registros de 23
de julio de 1925, referente a unas operaciones particionales practi-
cadas por Comisario, en las que se adjudica la mitad proindiviso de
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un’ caserio, sito en Vizcaya, a un hijo mejorado por el testador en el
mismo, y la otra mitad a la viuda, y dos fincas y un crédito hipote-
cario a otro hijo-heredero, obligindose a aquél a pagar la legitiira
en metdlico a los demis; y en ella el Centro directivo dice: «... y
como la adjudicacién de la mitad del caserio a un hijo responde a lo
dispuesto en el testamento y en cierto modo queda garantizada por
el terminante precepto del articulo 1.056 del Cédigo civil, a cuyo
tenor, cuando el padre haga la particién, se pasari por ella mientras
no perjudique la legitima de los herederos forzosos, robusteciendo
tal doctrina.la circunstancia de que el caserio vasco es una explota-
cién agricola de régimen familiar, v foral antiguo, cuva constante 1n-
divisién, transmisién integra y perpetuidad de arrendamiento le
aproxima a un patrimonio indivisible, le alcanza lo dispuesto en el
articulo 1.036, tltimo parrafos. Tal doctrina es de indudable verdad
en Asturias, aunque los argumentos de la Direcccién quicbran en la
frase y foral antiguo, ya que, como es sabido, por razones que no son
del caso, no ha sido r=conocido covo regién foral el viejo Principado,
avnque las ncrmas del Derecho comGn no se adapten siempre a la
vida en el mismo.

Con relativa frecuencia se origina un problema anélogo con res-
pecto a caserios egananciales», siendo'la solucién normal el aceptar
la indivisién, bien por ceder el cdnvuge supérstite sus derechos al
mejorado, al gue el ctro cdnvuge adjudicd, o bien —que es lo méas
corriente— porque habiendo fallecido ambos esposos sus testamentos
contienen idéntica cldusula de adjudicacién,

_ B) Sucesiér ab-intestato.—Podria salir del paso limitindose a
decir : a falta de testamento el caserio no existe. Sus diversos ele-
mentos pasan a ergrosar, con su propia individualidad, la herencia,
a la que se aplican, claro es, las normas ordinarias. La construccién,
en efecto, es sencilla. Se trata de un conjunto de hecho, cuya unidad,
al no estar reconocida con caricter general, s6lo existird cuando la
rorma lo determine en supuestos concretos, y no existe ninguna en
el ab-intestato, antes por argumento al contrario del 1.056 se deduce
‘un precepto negativo, por lo que es preciso concluir ‘que para nues-
tro Ordenamiento no existen mas que diversos elementos (los que
constituven el caserio) objeto de relaciones independientes, con res-
pecto a cada unc de los cuales, aisladamente, pcdra darse la indivi-
sibilidad, pero no en cuanto al conjunto. : .
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En la practica suele soslayarse el problema mediante cesiones al
mejorado o casado en casa. '

Los efectos dafiosos que la divisién produce, apreciada por mi en
muchos casos, me llevan a pensar en otra teoria, aunque sin descono-
cer la dificultad, tal vez debiera emrplear la palabra «imposibilidad»,
de su triunfo.

La divisibilidad, m4s que un problema filoséfico-juridico es eco-
némico, como lo demuestra la lectura del articulo 1.062 del Cédigo,
que a efectos legales no considera indivisibles sélo las cosas que lo
sean esencialmente, sino cuando desmerezcan por su divisién: Ahora
bien, si ademis de las diversas cosas existe una organizacién —ja la
manera de la llarrada propiedad comercial—, no parece muy légica
verlas o contemplarlas aisladamente, pucs se prescinde de un valor
econémico, que es a la vez vinculo juridico, por lo que probada la
existencia de tal lazo u organizacién y el desmerecimiento de valor
que su desaparicién puede originar, parece aplicable la doctrina del
1.062. Pero como ya estudiamos, y volveremos 4 exponer, nuestro
Tribunal Supremo no ha visto hasta ahora un vinculo objetivo, sino
subjetivo, v por otra parte no seria tarea sencilla el probar el des-
merecimiento de valor de los diversos elementos.

¢ Una medida legislativa? Se me preguntard: ¢y por qué? Sim-
plemente porque es el querer del propio pueblo, como revelan los usos
v costumbres del pais, voluntad no irracional, sino sélidamente fun-
dada en sus propias necesidades vitales. Recuerdo que hace algunos
afios fué asesinado por los marxistas un casero que no habia otor-
gado testamento, y a los pocos meses se presentaron en mi despacho
la viuda v sus cinco hijos, a los que expliqué las reglas del ab-intes-
tato, y todos, al conocer el sistema igualitario del Cédigo y la nece-
sidad de proceder a la indivisién, exclamaron : «j Eso no puede ser!
jLa casa de .. no puede desaparecer!» Y el asunto terminé cediendo
todos al hijo mavor sus derechos, mediante precio claro es, y con
determinadas limitaciones, pero en condiciones tan gemerosas, que
sblo podian tener por causa razomes espirituales v materiales muy
arraigadas. Cierto que hay excepciones, pero por lo comin los que
merecen el despectivo apelativo de estropea-casas» no son los hijos
del propio caserio, sino més bien los maridos de hijas... La Ley ha
de ser cauta para evitar abusos, v lo suficientemente flexible para
enmarcar los distintos matices que se dan en las diversas comarcas’
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y regiones, ya que, como repatidamente indiqué, no hay uniformidad
plena, pero debe terminar con ciertos tbpicos que informan nuestro
Cédigo, mal llamados liberales, pues la verdadera libertad ha de
estar subordinada al bien comfn.

C) Sucesién contractual.—La extensién de este trabajo me obli-
ga a tratar de éste y otros tewas, un tanto ligeramente,

Las capitulaciones matrimoniales juegan importante papel en re-
lacién con el caserio, mas que por el régimen a seguir —suele pac-
tarse expresamente el legal de gananciales— como por los convenios
sucesorios.

Suele mejorarse al hijo o hija que ha de quedar en casa, el cual,
ademés de.su derecho irrevocable a la wejora, adquiere de hecho,
naturalmente, una especie de ius ad rem sobre el caserio, puesto que,
salvo excepciones muy cualificadas, tal mejora viene a ser como la
preclamacién de su futura titularidad plena, que nacer, en base al
testamento, al fallecimiento del mejorante o mejorantes. Precisa-
mente por este motivo, la vieja cuestién de la revocacién de la mejo-
ra, en el caso de premoriencia del mejorado, tiene gran importancia,
pues el derecho de transmisién puede perturbar la vida del caserio;
pragméaticamente, suele resolverse aplicando la conocida teorfia de
Manresa, aceptada por Castin, aunque tal vez fuese conveniente el
pactar expresamente la revocacién para tal supuesto, a voluntad del
mejorante, aunque estipulidndose una indemnizacién a los hijos del
mejorado premuerto, de acuerdo con las posibilidades econémicas del
caserio.

De ordinario, se impone al mejorado la obligacién de vivir con su
esposa en la casa y en compafiia de los mejorantes, ayudindoles y
cuidindoles, e incluso funerindoles con arreglo a la costumbre del
pais. La vida en com(n hari pensar al lector en la sociedad tacita ¥y
consuetudinaria, conocida con el nombre de Sociedad gallega y astu-
riana a mesa y mantel, pero tal creencia no coincide siempre con la
realidad, ya que si bien en algunos supuestos incliso se pacta expre-
samrente en las capitulaciones, en otros conviene también expresa-
" miente lo contrario, como ocurre en esta comarca del Narcea, sin que
pueda explicar con seguridad el potqué, aunque tal vez no sea muy
aventurado el atribuir tal pacto a la influencia notarial, va que sobre
muchos fedatarios pesa el sombrio cuadro pintado por la bien cortada
pluma de Novoa. Ahora bien, con el fin de conciliar el hecho de que
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la dote 'y demés aportaciones de la esposa se entfegan al padre del
mejorado' casady en'casa, con la falta de vinculo social, suele ‘con-
signarse en las escrituras que tal entrega s€ hace «en calldad de de-
poslto» § por otra parte, va'siendo corrienté él pactar una indem-
nizacién a favor dél mejorado para el supuésto de que ‘dese 1a vida en
comin, comd retribucién'a los trabajos prestados por €l mismo. Des-
de luego, dadas las graves cuestiones a ‘que da ltgar dicha comuni-
dad familiar, aunque se limite ‘al matrimonio mejorante v al mejo-
radd, ‘prin-ipalmente en’el momento de la liquidacién, no parece muy
desacertada la antedxcha férmula, pues én el supuecto norma] nmg’”
per3u1c1o acarréa,’ y-de cesar la’ v1da en cofin ‘todo se resitelve con
una’ indemrizacién, aunque en la cuantia de esta debe ponerse sumo
cuidado! En las comarcas donde la sceiedad rige n6 adopta un ‘coh-
tenide i1déntico, aunque si sxempre con el caracter de un1vcr=a1 de
ganancias. v e

No es msohto el caso de que af mCJorado ademas se le donen
bienes con cargo "al' tercio de llbre d1<p0°1c1on por razén del matri-
monio, en ocasmrles el pI‘OplO ”ermo de libre' d15p051c1on sin determl-'
nacién de bicnes, en abstracto valga la frase, ‘disposicién qﬁe, aun-
que practlcaTente se admita y v1va o me parecn muy ortodoxa’
desde un punto de vista legal estrlcto por no ajustarse —me reﬂero
a la del tercio— al articulo 633 del Cédigo civil, o para los que la
califiqu:n como donacién mortis causa, por oponersc a lo ordenado
en el 620 del propio Cuerpo legal, dicho sea esto iltimo sin 4nimo
de discutir las afirmaciones de Nart y Goytisolo sobre la naturaleza
v forma de 1as mortis causa.

D) Actos intervivos.—El titular puede dlsponer en cua]esqulera
de las formas que la Ley perrite. No hay especialidad alguna,

.Antes eran relativamente frecuentes las.ventas de padres a hijos,.
notoriamente 51mu1adas, con el fin,de defraudar.las legitimas o los
derechos de tercero, conocidas con el nombre de aventas de.amparos.
. Hoy, la,justa y dura actitud.-de nuestros Tribunales, asi como la.
labor notarial, han cortado de raiz este mal, aunque. en ocasiones ‘se
intenta aiin el mismo resultad. a través de un hombre de paja, dando
un rodzo. : - .

En estos filtimos: tiempos los antiguos arrendatarios han adqui-
tido, en gran parte, sus caserios, compras que han dado lugar a nu-
merosos retractos de colindantes de fincas integrantes de aquéllos,

4
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por lo que es de actnalidad la va varias veces citada Sentencia del
Tribunal Supremo de 23 de abril de 1916, la cual, al no admitir la
teoria de la orgnicidad objetive, como dijimos, declard no haber lugar
a casar una Senteucia de La Coruiia, que admiti6 el retracto de fin-
cas pertenecientes a un Jugar acasarado. ‘Tal Sentencia no entra a
resolver, por no haberse planteado en el pleito la posibilidad de sub-
rogacién en las wismas condiciones que el adquirente de tal lugar, en
base al articulo 1.521 del Cédigo civil y a la doctrina sentada en
Sentencia de 26 de octubre de 1891, por lo que tal vez hava quien
piense que el Alto Tribunal hubiese casado la Sentencia de la Terri-
torial gallega de haber analizado tal cuestién de la subrogacién ; pero
vo creo que al admitirse, de una parte, el retracto de bienes vendidos
por un solo precio (S 12-1-1904), y de otra al rechazar la doctrina
de la unidad objetiva del caserio, el fallo tendria el mismo contenido.
Quiere esto decir que la institucién que nos ocupa puede desaparecer
por el ejercicio Ce derecho, que pugna, en este caso, contra el bien
comfin y la propia naturaleza de las cosas, y de hecho, he visto des-
aparzcer algunos. Ciertamente que el mal se ha atenuado mucho por
la Lev de 17 de julio de 1949, que al modificar los articulos 16 y 17
de la Ley de Arrendamientos Urbanos reforzé notoriamente la sir
tuacién de los arrendatarios, que son de ordinario los compradores
de caserios.

II1

El deseo de no molestar mas al lector hace que prescinda de ocu-
parme de otras figuras relacionadas con la institucién, unas como
las donaciones (?) otorgadas por el padre o madre viuda al hijo o hija,
no mejorado, con cargo a ambas legitimas, paterna v materna ; olras,
ya mas conocidaz y estudiadas, como las ventas con reserva de usu-
fructo solidario a favor del donante v de su cényuge.

Creo que estas mal pergefiadas notas contribuirin al mayor brillo
del trabajo del maestro don Ramén Prieto, tantas veces aludido e
indi-ectamente, por tanto, a un mavor conoccimiento de los problemas
rurales. .

Lapisiao G. Aranco v Canca
Registrador de la Propiedad



Jurisprudencia de la Direccién general
de loy Registror v del Notariado

APARECIENDO EN EL DOCUMENTO DE UNA MANERA CLARA E INDUBITADA
LA ACTUACION UNILATERAL DEL CONTADOR, LA CONCURRENCIA EN
EI, OTORGAMIENTO DE LOS REPRESENTANTES DE LAS HEREDERAS
PARA «PRESTAR SU MAS COMPLETO BENEPLACITO» A LA PARTICION
Y ACEPTACION DE LA HERENCIA DE LA CAUSANTE, NO MODIFICA LA
NATURALEZA DEL ACTO PARTICIONAL, PUDIENDO ESTIMARSE LA RE-
FERIDA RATIFICACION HECHA CON EL CARACTER DE UNA CLAUSULA
DE ESTILO.

AL LEGATARIO MENOR DE EDAD, NIETO DE LA CAUSANTE, DE COSAS ES-
PECIFICAS Y DETERMINADAS, QUE AUNQUE NO QUEPAN DENTRO DEL
TERCIO DE LIBRE DISPOSICION HAYAN DE COMPUTARSE EN PARTE
EN EL DE MEJORA, NO PUEDE ATRIBUIRSELE CARACTER DE LEGITI-
MARIO, TODA VEZ QUE, EN ESTE CASO, XO ES HEREDERO FORZOSO,
POR 1,0 QUE, EN CONSECUENCIA, NO RESULTA NECESARIA SU CITA-
CION PARA EL INVENTARIO, ORDENADA EN EI, PARRAFO 2.° DE AR-
ricuro 1.057 pEL, CODIGO CIVIL, CUANDO, ENTRE LOS COHEREDE-
ROS, A LOS QUE SE ASIMILAN TAMBIEN, SEGUN LA JURISPRUDENCIA,
LOS LEGATARIOS DE PARTE ALICUOTA, HAYA MENORES DE EDAD O
SUJETOS A TUTELA.

Resolucién de 25 de marzo de 1952.—(B. O. de 18 de julio.)

Don Manuel Cordero Calderén fallecié en Arahal el 22 de febrero
de 1927, bajo testamento otorgado ante el Notario don José Rodri-
guez de Quesada el 4 de febrero de 1915, en el que legé el tercio libre
de su herencia a su esposa dofla Angeles Arias de Reina Zayas, insti-
tuvd herederas por partes iguales a sus dos hijas dofia Elofsa y dofia
Marfa de los Dolores Cordero Arias de Reina, y nombré contador par-
tidor a don Joaquin Arias de Reina Zayas; que la viuda fallecié el 7
de junio de 1946, bajo testamento otorgado en Sevilla, ante el Nota-
rio don Joaquin Muifioz Casillas, el 29 de abril de 1944, en cuyas
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clausulas tercera y cuarta legd en pleno dominio determinadas fincas
a sus hijas; en la quinta Jegb también, en pleno dominio, a su nieto
don José Maria Torres Cordero, tres fincas, sitas en Arahal, v dispuso
que : «S1 el legatario falleciere antes que la testadora o después que
ésta, pero siendo menor de edad pasarin dichas fincas, en pleno y
absoluto dominio, a la hija de la otorgante, madre del legatario, dofia
Maria de los Dulores Cordero Arias de Reina, imponiendo para la
eficacia de esta disposicién la limitacién al dominio del legatario nieto,
de no poder enajenar ni gravar tales fincas durante su menor edad
ni aun con autorizacidn judicial» , en la clausula sexta legs, «sdlo en
usufructo vitalicion, a su hija, dofia Elcisa, un molino aceitero y una
casa, y afiadié: <Al fallecimiento de la usufructuaria, si le sobrevive
su hermana, dofia Marfa de los Dolores Cordero Arias de Reina,
pasaran las fincas legadas a esta sefiora, también en usufructo vita-
licio y relevada de prestar fianza. Por muerte de las dos usufructua-
rias pasala el pieno dominio de las fincas objeto del legado al nieto
de la testadora, don José Maria Torres Cordero,” quien no podra
enajenarlas ni gravarlas hasta que llegue a la mayor edad o se eman-
ciper ; en la cliasula séptima legb, también en usufructo vitaliio
con relevacién dc fianza e inventario, a su hija dofia Maria de los
Doloses, dieciséis fincas, que describe v consigné con referencia para
su hija, dofia Eloisa, y su nieto, los mismos derechos y limitaciones
establecidos en la cliusula anterior ; en la clausula octava instituyd
Gnicas v universales herederas en pleno dominio y por partes igua-
les a sus dos hijas, y en defecto de cualquiera dé ellas a sus descen-
dientes legitiros ; en la novena, dispuso que los legados ordenados
en las cldusulas tercera a séptima, se computarin, por el orden ex-
presado, al tercio de libre disposicién, y en cuanto excedieren, al de
mejora; en la cliusula décima declard que, si por fallecimiento de sus
hijas; eantes o después de la testadora, los bienes de ésta que pasen
en pleno dominio al nieto don José Maria Torres Cordero, que sean
parte de los tercios de mejora y de libre disposicién, no podran pasar
por muerte de su dicho nieto, falleciendo en la minoria de edad, a la
familia paterna del mismo, sino que pasarin a cumplir el fin que.
ahora se dird. pero si el expresado nieto muere mavor de edad, los
bienes quedaran libres de trabas y limitaiones, pudiendo disponer.
de ellos su 1eferido nieto en favor de parientes o extrafios y-de la.
manera que quiera hacerlo. Bien entendido que, desde el momento
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mismo en que el nieto, don José Maria Torres Cordero, llegue a la
myor edad, podri en actos intervivos y por contratos onerosos ena-
jenarlos y disponer de ellos libremente. Falleciendo José Marfa To-
rres Cordero en_ la minoria de edad y sobreviviéndole su madre, todo
lo que él deje y tenga heredado de la testadora pasara en pleno domi-
nio, sin limitacién, traba ni condicién, a la madre del mismo, hija
de la otorgantz, dofia Maria de los Dolores Cordero Arias de Reina,
pero si ésta muere antes que el expresado José Maria Torres Cordero,
en ese caso se destinarin los bienes a cumplir estos fines : En la Ha-
cienda de la Lubrandera, si no estuviere hecha, se construiri una
ermita con la Virgen de Nuestra Sefiora de la Guia y Socorro, y todas
Jas rentas de dichos bienes serin exclusivamente para los cultos de
dicha ermita, y estos cultos serAn aplicados por las almas de los di-
funtos de la familia de la testadora» y design6é albaceas contadores
partidores solidarios a don José v don Francisco Brenes de la Vega.

Con estos antecedentes, en Arahal, ante su Notario, el 4 de junio
ve 1947, don Francisco Brenss de la Vega, como albacea contador
partidor de la causante; don Antonio, Arias de Reina, coiro manda-
tario de dofia Eloisa Cordero, casada con don Alfredo Arias de Reina,
v don Francisco Jiménez Fraile, en representacién de dofia Marfa de
los Dolores Cordero, casada en segundas nupcias con don José Casca-
les Molina, otorgaron escritura de liquidacién de la sociedad conyugal
de los causantes y particién de sus herencias, manifestando que por

haber fallecido el contador partidor don _',foaqum Arias de Reina, de-

signado por el causante, después de caducado el cargo, practicaron la
liquidacién de la sociedad conyugal y particién de herencia dz] ma-
rido, por parte de dicho causante, sus dos hijas y herederas; debida-
mente representadas, y por parte de la que fué su esposa, su conta-
dor partidor solidario ; que dicho contador, don Francisco Brenes de
la Vega practicd unllateralmente las operaciones particionales de-la
herencia de dicha seflora ; que no se crevé obligado a citar a los inte-
resadcs para la formacién del inventario, a pesar de ser menor de
edad al nieto legatario, por no serlo de parte alicuota, ni coheredero ;
que el contador interpreté las clausulas sexta y séptima del testa-
mento en el sentide de que la nuda propiedad de las fincas la legd
la testadora & su nieto, bajo condicién suspensiva, consistente en que
sobreviva a su sadre v su tia. y si no se cumpliere, la nuda propie-
dad de tales bienes se distribuirfa por partes iguales entre las dos
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hijas ; que se aplazb la adjudicacién de la nuda propiedad hasta saber
a quién corresponde de manzra definitiva ; que si se cumpliera la con-
dicién y pasara el dominio pleno de las fincas al nieto, habria que
reputar como miejora lo que excede del tercio libre, y que los repre-
scntantes de las herederas aceptaron la herencia y prestaron a las
cperaciones particionales de la causante, practicadas por su contador,
«su mas cumplido beneplaciton,

Presentada la escritura en el Registro de 1a Propicdad de Mar-
chena, fué calificada con nota del tenor siguiente: «No admitida la
inscripcién del precedente documento y demis complementarios, por
observarse que dej6 de intervenir en el mismo la representacién legal
del nieto de la causante dofla Angeles Arias de Reina Zayas, el me-
nor José Maria Torres Cordero, del cual perderfa la madre la patria
potestad. Ceino, no cbstante las observaciones en contrario hechas en
el documento, se ve de su total contexto que la particién de los bie-
nes de (Ia) citadz causante no fué acto exclusivo del contador parti-
dor, sino conjunto de éste v de las demis interesadas, debidamente
representadas, por ello, por la.consideracién de que es indudable que
la testadora legd desde luego v para el womento de su muerte la nuda
prepiedad de ciertos bienes a su dicho nieto, si bien fuera c~n condi-
cién resolutoria ¥ que para el usufructo de ellos, llamé, para después,
al mismo, aunque con condicién suspensiva, o sustitucién fideicomi-
saria condicional, condicionando también el pleno dominio cuando
se fusionen los derechos v, ademis, que por no caber todo el valor
de los bienes legados en el tercio libre, se cargari parte de ese valor
al tercio de mejora, con lo que va el nieto pasa automiticamrente a
ser legitimario, se deduce la imprescindible necesidad de la inter-
vencién de tal representacién legal del nieto en la particibén de su
abuela. Aunque se estimara que esa particién habfa sido acto exclusi-
vo del contador, por las ya expuestas razones, deberia éste haber ci-
tado para el inventario la repetida representacién legal, cual exigd
el articulo 1.057 del Cédigo civil, lo que no se hizo, segin se afirma.
Con esa intervencién su hubieran conocido las probables extralimita-
ciones de la testadora contra la intangibilidad de los dos tercios de
legitima, en favor de extrafios a la entidad hijos y descendientes, v
las irregularidades que puedan haberse cometido en el documento
calificado y, en su caso, consentirlas o accionar contra las mismas,
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]o que queda reservado a los mteresados y escapa a la facultad del
que califica.

Interpuesto recurso por don Jerénimo Telesforo Herruzo Garcia,
Notario autorizante de la escritura denegada, la Direcién, con revo-
cacién del auto del Presidente de la Audiencia, que habfa ratificado
la nota del Registrador, la declara inscribible mediante la ajustada
doctrina siguiente : '

Que el defecto se basa en que la particién de herencia de la cau-
sarte fué llevada a cabo, no unilateralmente por el albacea contador
partidor, sino por éste y los mandatarios de las herederas, por lo
cual debe entenderse sometida a las normas que regulaa la’ particibn
contractual de bienes y requiere la intervencién del representante del
interesado menor de edad, y en que si se estirara practicada sélo
por el contador, debié cumplirse lo ordenado en el pirrafo segunda
del articulo 1.057 del Cédigo civil en cuanto a la citacién para inven-
tario. .

Que la escritura calificada comprende: la liquidacién de la so-
ciedad convugal de los causantes y la particién de herencia del ma-
rido, efectuadas ambas por la representacién de las herederas de éste
v el contador partidor nombrado por la esposa —probiema que no
ha sido planteado en el recurso—, y, ademés, la particién de herencia
de la mujer realizada sélo por su albacea contador, con lo que el
documrento contiene un complejo de operaciones sucesorias redacta-
das en forma que, aun con mavor amplitud, aparece expresamente
reconocida en el articulo 1.431 del Cédigo civil, para el supuesto de
liquidacién de scciedad legal de gananciales de dos o mAs matrimonios,
v reiteradamente aceptada por la jurisprudencia de este Centro,

Que en la comparecencia y estipulaciones de la escritura se tratb
de determinar con la posible precisién la actuacién de cada uno de
los otorgantes, ieferida a los actos en que intervinieron, aunque la
adjudicacién de los bienes se hizo conjuntamente, y que, si bien es,
clerto que los representantes de las herederas prestaron «su mas
cumplido beneplécitos a la particién v aceptaron la herencia de la
madre en nombre de aquéllas, tal ratificacién general puede esti-
marse hecha con el carcter de una clausula de estilo y no modifica la
naturaleza del acto particional, porocuz del decumento resulta clara
¢ indubitada la actuacibén unilateral del contador.

Que la persona designada por la testadora para hacer por si sola
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la particién, al utilizar sus facultades legales, interpreté el testar
mento en la forma que estimaba mis ajustada a derecho y declard,
con méis o menos acierto, que el nieto fué designado legatario bajo
condmon suspensiva por las clausulas sexta y séptima del testa-
.mento de su abuela, y esta actuacién del contador prtidor, segiin la
‘Jurlsprud\nma, cauco estado, y debe prevalece1 mientras no sea
planteada su impugnacién duectamente v en debida forma ante los
Trﬂ,unales de ]ust1c1a que son los umcos com petentes para decla-
rar si se incurrid en error.
" Que de lo expuesto se infiere .que el menor nieto de la causante,
don ]ose Maria Torres Cordero ‘es legatario de cosas especificas vy
determmadas que, aurque no cupieren dentro del tercio de libre dis-
Posicién y debicran computarse cn parte en el de meJora no le atri-
buman caricter de legitimario, puesto que, en este caso, 1o es here-
dero forzoso y, en consecuenc1a, no resulta necesaria su citacién,
para el mveiltdno, ordenada en el parrafo segundo del articulo 1.057
del Cédigo civil, cuando, entre los coherederos, a los que se asimilan
también, segtin la jurisprudéncia; los legatarios de parte alicuota,
hdya menores de eddd’ o sujetos a tutela. : :
' v . B S e Lt t ! Lol
B EE TR i . oa T ;3 ' ' e L H i ' .' -
s 1Consideranios suficientemente- clara —e irrebatible—-la:'doctrina
sentada por nuestro ilustrado Centro en sus transcritos consideran-
dos 2.°, 3.° y 5.°, extractada en el encabezamiento, por otra parte:per-
fectamente ligada y deducida en la meditada nota del Registrador,
segfin aparece en el consilerando 1.°, para hacer observacién alguna
al respecto.. B C '
En cuanto a la interpretacién de deterrinadas cldusulas del tes-
tamento de la causante —a que hace alusién el considerando.4.—,
recomendamos la Jectura de los informes' del Registrador y Notario
implicados en el recurso, asi como las agudas y finas observaciones
a la Resolucién de 12 de enero de 1944 de nuestro, distinguido com-
paifiero sefior Delgado Jarillo, v ponderada réplica a las mismas del
Notario sefior Vida Lurpié, en las piginas 269 y 513 de esta Re-
vista, afio 1945. . °
R Tamblen plkde consultarse dicha Resolucxon v nuestra Nota a
la misma en el nimero 190 de esta misma Revista, mes de marzo

de 1944, ) "GinEs Cinovas Courifo

Registrador de 1a Propiedad
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SENTENCIA DE 8 DE MAYO DE 1952.—Extranjeria.

El articulo 12 de la 1. A. U., sobre conceder iguales derechos al ex-
tranj ro o iuquilino de una vivienda que al espafol, aunque no exista reci-
procidad de trato con el pais a que pertenezca aquél, hace scguidamente
una excepcién, estableciendo quc cuando el extranjero sea arrendatario o
subarrendatario de locales de negocio, se estard a lo que dispongan los Tra-
tados internacionales vigtntes, sin prever el supuesto de su inexistencia,
por lo que en este caso debe aplicarse el régimen ‘de igua'dad establecido
en ¢l articulo 27 del Cédigo civil, esto €s, que no existiendo Tratado espe- -
cial que otra cosa disponga, debe estimarse a los extranjeros equiparados
a los espafioles a los efectos de la citada Ley.

SENTENCIA DE J4 DE MAYO DE 1952.—Rcesolucidn de contrato por terminacién
dcl usufructo (*).

En el examen del problema juridico planteado en el.presente recurso,
hay que partir de dos hechos bésicos en el litigio entablado, perfectamente
acreditados en autos, y en los que ambas’ partes hitigantes estan couformes,
surgiendo la discrepancia en cuanto a la apreciacién de sus conscuencias
juridicas, segfin =1 sentido que 2 sus respectivos intereses afecta, y ¢s el
primero que en 28 de mavo de 1940, don T, B, como administrador de la
sciiora M. H., concerté en su nombre y por escrito con don F. R. C.,| de-
mandado en estos autos y ahora recurrido el arrendamiento del local de
la calle del T., nam...., perteneciente a la finca-hotcl nim.... de la calle
de la P., de esta capital, consignindosc al dorso en el contrato como
clausula especial de que se hace la salvedad de que la sefiora M, de H. s
usufructunr’a de la finca obieto d<1 prest nte contrato, y por consigutente que
éste no tendra validez o efectividad nada mas que durante el tiempo que
viva dicha sefiora, clausula que estaba conscientemente relaciofiada con el

(*) Por su extraordinario interés, publicamos integramente esta Sen-
tencia.
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plazo seifialado para la duracién dcl arriendo, puesto que al haberse de
fijar éste comio se decia «por tiempon, se expresa al dorso, estableciéndose
ademas el requisito inexcusable de precio, que no es objeto de discusidn,
asi como que del precio fijado se descontarian, durante los dos primeros
afios, cincuenta pesetas mensualcs como consignacion a los gastos que el
arrendatario hubiera de sufragar para real'zar las obras de reparacién del
local necesarias para instalarse en él, y (1 segundo hecho de que el 30 de
marzo de 1948 falleci6 ia sefiora M. dc H., usufructuaria de la finca a que
pertenece el local arrendado de la finca, promoviendo el actor, nudo pro-
pietario de la cxpresada finca, previo requerimiento notarial, la accién de
terminacion decl contrato de arrendamiento al amparo del articulo 480 del
Codigo civil, cuya desestimacién en las dos instancias ha dado lugar al
presente recurso.

Perfectamente limita en el usufructuario la facultad de ccder mediante
precto el uso y disfrute de 1a cosa que é1 tiene en usufructo, ha venido
cstimandosc esta cesién como un arrendamicento sui géneris, porque siguiera
el fin (ti] sea el m'smo, el arrendamiento de usufructo ni ahora ni nunca
llevé consigo la caracteristica del arrendamiento comiin, ya sean las obje-
tivas como la limitacién especifica del derecho del usufructo arrendado, como
las subjetivas, posesién y goce temporalmente desgajados del titulo domi-
nical propio de otra persona ajena al coutrato, y asi se adwierte no sélo
en la legislacién espafiola, sino en las demés legislaciones al estudiar como
instituciones independientes y en titulos difercntes en los respectivos orde-
namjentos juridicos las distintas modalidades, efectos y consceuencias de
uno y otro contrato, y como consecucncia de ello fué en todo tiempo cons-
tante la jurisprudencia de este Tribunal Supremo, gue acusando con res-
petuosa consideracién la institucién del derecho de usufructo, clasico en el
Derecho civil, distinguié su atrendamiento del contrato de arrendamiento
comin de cosas y aplicoé ¢n cuanto al primero sus normas legales especifi-
cas, singularmente en su resolucién por terminacién del derecho del usu-
fructvario el articulo 480 del Cédigo civil, si bien al publicarse por irre-
sistiblc imperativo de las anormales circunstancias de orden social, crigina-
das en el mundo y también consiguientemente en nuestra Patria al finali-
zar ¢n 1918 la llamada primera guerra mundial, las disposiciones legislativas
reguladoras, con carActer de remedio circunstancial, de los arrendamientos,
tanto de fincas rasticas como de urbanas, destinadas a vivienda o a locales
de negocio, surgié la duda en la doctrina que se pretendié llevar a la intcr-
pretacién juridica de que los preceptes mormativos con aquel caracter de
emergencia dictadns pudieran extender su accidn modificadora suspensiva
de su anter’or aplicacién a los contratos de arrendamientos de usufructo.

Descartado, en este punto lo relativo al arrendamiento de fincas riisticas
en usufructo, porque la legislacién especial lo exceptia expresamente del
fmbito de su aplicacién y concretando la cuestién al examen de la eficacia
derogatoria del contenido del articulo 480 del Cédigo civil que pudieran
tener los Decretos dictados en nucstra Patria sobre regulaciéa de arrenda-
mientos urbanos a partir del de 2! de junio de 1920 hasta la publicacién
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de 1a Ley de Bases de 31 de diciembre de 1946, es notorio el criterio de
esta Sala en cuantas ocasiones se ha somctido a su comnocimiento la
cuestidn que se debate, (n el sentido de sostener que los preceptos de las
aludidas disposicioues especiales 1o han tenido la virtualidad de derogar
el contenido del articulo 480 dil Cédigo civil, en razén, sin duda, de yue
a menos de prescindir de la consideracién de la diversa naturaleza y estruc-
tura juridica que integran el contrato de arrendamiento comiin y el arren-
damiento o cesién mediane precio de la cosa usufrucuaria, seria evidente
y poco equitativo lesionar ¢l derecho del nudo propietario, ajeno de hecho
y de derecho a la cesién arrendaticia efectuada, mediante la aplicacién de
las restricciones que ¢n favor del arrendatario precomizan las aludidas dis-
posiciones sobre regulacién de alquileres urbanos, singularmente en lo que
a la prérroga del contrato se rcfiere, y asi la Sentencia de 18 de junio de
1932, que aunque resuelve también otras cuestiones y produce un fallo
diferente por la conducta del actor que efcctué una novacién del contrato,
afirma resueltamente que al fallecimiento de la usufructuaria quedé resuclto
de derecho el contrato de arrendamiento que dicha sefiora celebr6 con el arren-
datario demandado, v por ello, ¢l Tribunal a quo, que en este caso era la
Audiencia de Granada, interpreto bien y de manera inexcusable el conte-
nido del articulo 480 del Cédigo civil, y en la Resolucién mas reciente tam-
bién de este Supremo Tribunal de 5 de diciembre de 1941, en la cual, con
apoyo en las razones juridicas antes alegadas y del examen de los articu-
los 1.0y 12, titulo 19 d¢l Decreto de 29 de diciembre de 193!, se mantiene
la misma doctrira de que la legislacién especial reguladora de los alqui-
leres de fincas urbanas no dercgd el articulo 480 del Cédigo civil, ni por
tanto la prérroga del arrendamicnto es ap'icable a los aue dimanan del
derecho de usufructo, reforzando su conclusién con el argumento analégico
de que el criterio expuesto, interpretativo de las normas legales en juego,
resulta confirmado por el articunle 9.0, parrafo 590, de 1a T.ey de Arrenda-
mientos Rusticos de 15 de marzo de 1935 —por cierto vigente todavia por
no haber sido modificado por las posteriores disposiciones dictadas sobre
la materia—, en ¢l que expresamente se armoniza su contenido con el del
articulo citado, correspondiente al 480 del Cédigo civil, en relacién con el
513 del mismo Cuerpo legal, argumento analbégico digno de tenerse en
cuenta, porque tratindose de dos legislaciones especiales, dictadas ambas
en virtud de la acuciante necesidad de rcmediar el d ficil problema de orden
social que las circunstancias habfan inexorablemente creado, que regulan
la misma institucién juridica del arrcndamiento, y llevan implicita una
terdencia tuitiva v responden a las nuevas crienticionaes politicosociales en
el sentido de una mayor proteccién a los econémicamente déb’les, resultaria
ilégico y desde luego contrario a la equidad que el legislador adoptara
dos tnedidas diferentcs, olvidando el principio juridico de que ubi eadem
est ratio, cojen es legis dispositio esse debet, sobre todo no manifestando
de modo expreso su voluntad denegatoria en la regu'acién de aquella ins-
titucién, a la que estimase que no debia ser aplicable el principio de exclu-
sibn que a la otra similar se otorgaba. '
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Publicads 1a Ley de Bases sobre Arrendamientos urbanos de 31 de di-
ciembre de 1946, la redaccién del parrafo 1.c de la Base VII, que literal-
-mente s¢ trmscnblo en el articulo 70 del texto articulado de aquella ley,
que entsd en viger al terminar en 3 de abril de 1947 su publicacién en el
Boletin Oficial d-} Estado, volvid a suscitar dudas frente a lo prescrito ¢n
el articulo 480 del Cédigo civil, singularmente en cuanto a la prérroga
del contrato de arrendamieuto, porque conjugando lo consignado en los ar-
ticulos 12, ¢n relacién con el 1.2 y 19 det Decreto de 29 de diciembre de
1931, establecié la prérroga del arrendamiento forzoso para el arrendador,
sea cualquiera la fecha de la ocupacién de la vivienda o local de megocio
arrendado, con la afirmacién de que el derecho existe, aunque cambie el
dueiio o titular arrendador y en éstas Gltimas palabras se creyé ver la in-
tencién de que habrian de estimarse incluidos en el precepto todos las
arrendadores por cualquier conceplo legal, pero si bitn se advierte, y siem.
pre con referencia a la cesién mediante precio o arrendamicento del derecho
de usufructo di que es normativo €l tantas veces repet:do articulo 480 del
Céd:go civil, esta novisima redaccién del precepto de la Ley especial no
ha podido cambiar la posicién juridica amparada por 1 citado articulo del
Céd'go y sostenida por la jurisprudencia, porque al fallecimiento o cesacién
del usufructuario, y consiguiente resolucién del contrato de arrendamiento
que &stc otorgd, no se ha efectuado cambio alguno de duefio, toda vez que
&ste lo fué desde que el usufructo se coustituyé con independencia de él, el
nudo propietario y continfia siéndolo, y en cuanto al cambio del titular
arrendador aceptando la locac’én en su sentido vulgar sin entrar em
disquis'ciones sobre lo que juridicamente se quiso expresar con ambas
prlabras conjunias. tampoco puede estimarse que se efcettia, porque en el
supuesto que &e contempla, es simultdna la extincién de aquel decrecho que
permitié efectuar el arrendamiento y la desaparicién dcl sujeto que lo ns-
te-tiba, y el nudo propetario a quien revierte la posesién de l1a finca usu-
fructvada ni es succsor en corcspto juridico, ya mortis causa. o bien por
actos intervivos, del usufructuario, ni por eude, tres causa algunas de €l
que le vincule para subrogarse en las obligacioncs que aquél contrajo, €s-
tando, respecto de. arrendatario, ¢n el caso del principio res inter alios acta
nec nobis prodest nec novet y ¢omo la cosa usufructuada al revestir a la
posesién del nudo propletario, terminado el usufructo, no pucde volver con
otros gravimenes que los que tuviefa al construirse aquél, seria violentar
la milenaria institucién civil del usufructo, y ¢llo de seguro no pasé por
la mente del legislador de arrendimientos urbanos al formular la Ley ex-
cepeional aungue concretado al contrato normal y comin, privar al nudo
propietario d= la posesién a quc tiene derecho y por tiempo indefinido en
virtud de un vinculo arrendaticio que ni contrajo ni por subrogacién se ve
ob'igido a respstar, de donde se deduce ‘que tampoco la’redaccién dada al
articulo 70 de la vigente Ley de Arrendainientos Urbanos contiene virtua-
lidad suficiente para modificar el criterio que esta Sala ha venido mante-

niendo de que las leyes de excepcién sobre esta materia no han derogado
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el precepto contenido en ¢l ya tantas veces citado articulo 480 del Cédi-
go civil.

La doctrina que anteriormente quieda expuesta ticne plena aplicacién con
sus consiguientes ef:zctos a la cuestién originaria del presentc recurso, pero
ademas, también ofrece interés para la resolucién del mismo la nota sin-
gular que concurrc en la dicha cuestién de que al otorgarse, segiin se
expone en el primer hecho de los consignados en el primero de los Consi-
derandos que anteccden, el dia 28 de mayo de 1940 entre don P. B., como
admiuistrador, de la sefiora M. de H, y don F. R. C., demandado en estos au-
tes, el contrato de arrendamiento del local d¢ que se trata en ellos, se h:zo
constar la cifcunstancia de ser la arrendadora usufructuaria de la finca
arrendada y que se supeditaba la validcz y efectivid1d del contrato sola-
mente durante el tiempo que viviera dicha sefiora, y esta cliusula, aceptada
sin rescrvas por ¢l arrendatario ha de estimarse como esp:ccial en la con-
vencién absolutamente licita, porque no se trata d= cldusula en que el
arrerdatario rcnunciase al beneficio de préiroga del arriendo, que es 1o gue
la legislaciéh especial expresamente prohibe, ya que no habiéndose de-
terminado en el contrato, en la forma comin, el plazo dc¢ duraciém del
mismo, no se daba ocas é6n para entrar en juego la prérrogd sino de un
pacto ccn ciardcter independiente ¢n su extensién de la voluntad de los
otorgantes, y que conforme duré ocho afios pudo haber durado el doble o
la mitad, y al revestir su est'pulzcédn €l caridcter de licito, por no estar
prohibida, vincula el demandado por su libre aceptacién a su cumplimiento,
lo que Te imp‘de oponerse a él cuando para «<llo fué rcquerido, debiendo,
como resumen de todo lo expuesto, concluirse que, no derogado por 1la
legislacién ¢special de arrendamientos urbanos, el precepto contenido en
el articu’o 480 del C6d go civil ha de aplicarse al caso debatido, procediendo
la resolucién dcl contrato de arrendamiento, de 28 dc mayvo dc 1940, por
termiracién del usufructo, careciendo de cficacia la legislacién especial,
singnlarmente su articulo 70, v al no entenderlo asi la Sala sentenciadora,
ha infringido los preceptos que se citan en los tres motivos del recurso
formulado, y procedc la estimacién del mismo.

No obstante Ja anterior estimacién del recurso, no puede parecer innece-
sario, como argumento complementario dc caracter préctico, razonar que
aun ac=ptando a efectos po'émicos ahora tin'camente la tesis de la Sentencia
recurrida que estima aplcablc al caso debatido 1a prescripcion del articu-
lo 70 de la Ley de Arrendamientos Urbancs y por ello propugna la pré-
rroga del contrato discutido, la solucién habria de ser opuesta a 1+ que la
Sentancia recurrida propugne, esto es, la excepeién de la prorroga, porque,
lejos d=1 propés‘to de estimar juridicamente iguales el ccntrato de arren-
damiento de cosa usufructuada, y el subarriendo, no st puede negar que
por las condiciems subj:tivas en cuanto a la temporalidad y limitacién
de su d:r:cho que concurren en el usufructuario arrcndadcr, resulta de un
modo real su pos‘cién juridica en el contrato ani'ogo a la del arrendatario
subarrendador y la doctrina de esta Sala ¢n repetidas Sentencias —la de 9
de julio de 1951 entre otras— al tratar la cuestién de la prérroga de los
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subarriendos después de establectr q'ue el contrato de subarriendo no puede
tener mds vida que el contrato de arrendamiento de que dimana y depende,
porque el subarrendador no puedc conccder el uso y disfrute de la cosa
arrendada a otra persona més que por el tiempo de duracién de su precio,
goce y disfrute —lo mismo ocurre con la cesién arrendaticia del derecho de
usufructo—, declara que cuando el coutrato de arrendamiento ha quedado
resuelto no puede subsistir €l subarriendo que en &1 se encaja, conclusién
juridica, aun dentro de la legislacién especial de arrendamientos urbanos,
perfictamente aplicable al caso de termiinacién del usufructo, si se ha de
hacer uso del precepto contenido en ¢l articulo 11 de la citada ley espe-
cial, Gnica por cierto que ha establccido en su mismo texto de modo ex-
preso la analogia como fuente normativa de segundo grado, lo que per-
mite al juzgador hacer aplicacién de sus preceptos cuando la cucstién de-
bat:da no aparezca expresamente prescrita en la Iey y guarde uotoria
analogia con las explicitaminte reguladas.

LA REDACCION.



Jurisprudencia sobre el Impuesto de
Derechor realer

Resolucién del ‘I'ribunal Econémico-Administrativo Central de 27
de febrero de 1951.

LA NOTIFICACION' EXPRESA ES PRECEPTIVA EN TODOS LOS CASOS DE
COLIPROBACIéN DE VALORES. SALVO EN AQUELLOS EN QUE EL MEDIO
DE COMPROBACION EMPLECDO SEA EI, DE LA CAPITALIZACION DELJ
LfQUIDO IMPONIBLE O LA RENTA DEL CATASTRO O REGISTRO FISCAL
O EL VALOR ASIGNADO POR LOS MISMOS CONTRIBUYENTES A LOS
EFECTOS DEI ARTICULO 130 DE 1A LEY HIPOTECARIA.

Antccedentes : Transmitido un solar, la Ofiicina liquidadora for-
o el expediente de comprobacion e hizo uso del indice de valoracio-
nes del Reglamento para el arbitrio de plus valia,

En el expcdiente hizo constar que habia sido hecho dentro del
plazo de ocho dias sin que durante ellos se presentase parte intere-
sada, v también: que en los quince dias siguientes tampoco habia
comparzcido nadie.

La Oficina liquidadora gir después la liguidacién y la notificé
al interesado, y wontra ella alegd sustancialmente que el expediente
de comprobacién no puede cntenderse notificado ticitamente como
ocurre con las liquidaciones normales, v por eso el articulo 81, pa-
rrafo 3.° del Reglamento faculta al contribuyente para pedir la
tasacién pericial al serle notificado el expediente de comprobacién
siempre que el medio de comprobacién empleado nc sea el del liqui-
do imponible,

El Tribunal provincial entendié que la notificacién thcita del
expediente de comprobacibén esti autorizado en el articulo 85 en re-
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1acién con el 106 del vigente Reglamento, y por lo mismo desestimd
la reclamacibén por extemporanea como entablada fuera de los quin-
ce dias siguientes a esa notificacidn,

El Tribunal Cential, ratificando la.doctrina de varias Resolu-
ciones, entre ellas las de 8 de febrero de 1949 y 20 de marzo de
1950, accgid el recurso, invocando el apartado 5.° del articulo 129
del Reglamento. i

Comentarios : El texto de ese precepto es tan terminante, en re-
lacién con lo previsto en el articulo 86, apartado 3), que realrente
el punto contravertido estid fuera de toda posible discusiéon ; es pre-
ceptiva la notificacién expresa del resultado del expediente de com-
probacién de valores en todos los.casos sin méas excepciones que las
que ese articulo 86 determina.

A mayor 2bundamiento se patentiza afin més esa notificacién im-
perativa, recordando que el articulo 85, apartado 6) y 7) sienta la
misma doctrina al decir que el resultado de la comprobacién habra
de ser nctificada a los interesdos o al presentador del documento,, para
gue manifiestzn su conformidad o formulen la reclamracién econd-
mico- admmlstratlva propomendo las pruebas conducentes, incluso
la tasacién pericial ; cuyo precepto se completa vy reaﬁrma al deter-
minar el mismo articulo los casos en que, como excepcién, no cabe
recurso contra el expediente de comprobacién.

Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 27

de febrero de 1931

Esta Resolucién ratifica el contenido del articulo ‘216 del Regla-
mento seglin el cual en el caso de que los contribuyentes incursos
en multa- fallecieren ‘antes dée serles ésta liquidada, sus " herederos
estardn dispensados de ella'no habiendo denuncia particular, si pre-’
sentan los documentos' o' verifican el pago espontineamente o déntro
de los quince dias 51gu1=ntes al requeririento que la Admmxstracmn
le haga al efecto. -

+El problema nacié de que la’causante dispuso de sus bienes'd fa-
vor dé una hermana, con la previsién de que los 'bienes de .que ‘ésta
no hubiese dispuesto en vida pasarian a unas sobrinas. o

Fallecida .Ja heredera ‘fuercn presentadas”a ‘liquidacién "las res-
pectivas herencias de ambas hermanas; si bien la de la priméra de°
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ellas lo fué fuera de plazo, por lo que la Oficina liquidadora gird
la liquidacién a la otra hermana, también fallecida, con multa.

Contra ella recurrieron las sobrinas y herederas, y el Tribunal
Central sienta la doctrina a que el encabezamiento se refiere, revo-
cando el acuerdo del ‘Fribunal provincial desestlmatono del recurso
entablado poi dichas herederas.

[

Resolucién del Tribunal Eco'némico-Admi'nisti‘at{vo Central de 6
de marzo de 1951,

EL PRECIO MEDIO DE VENTA COMO ELEMENTO COMPROBATORIO REGLA-
MENTARIAMENTE EFICAZ, HA DE FIJARSE CONCRETAMENTE CONFOR-
ME A DATOS EXISTENTES EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD O EN
PUBLICACIONES DE CARACTER OFICIAL, VY, ADEMAS, EN EI, EXPE-
DIENTE DE COMPROBACION DE VALORES HA DE FIGURAR LA CERTI-
FICACION QUE ACREDITE ESOS PRECIOS MEDIOS DE VENTA REFERIDA
PRECISAMENTE A ESOS DATOS, SIN QUE TAL CERTIFICACION PUEDA EXI-
GIRLA EL LIQUIDADOR, DFBIENDO SER EXPEDIDA DE OFICIO Y EN
INTERES DE 1A HACIENDA PUBLICA, CUALQUIERA QUE SEA EL RE-
GISTRO QUE HAYA DE EXPEDIRLAS Y LA OFICINA LIQUIDADORA EN
QUE HAYAN DE SURTIR EFEC'I:OS. .

es: Cierta Oficina liquidadora obtuvo un considera-
ble aumento en la base liguidable mediante la aplicacién a los terre-
nos objeto del expediente de comprobacién de los tipos unitarios del
valor corriente en venta para los situados en el térrino municipal
porque estimé que la capitalizacién del liquido imponible no revelaba
el verdadero valor de la finca transmitida.

El interesadc formalizé recurso alegando que debiera haberse
tomado como medio comprobatorio la capitalizacién del liquido im-
ponible, v que aplicando los indices que rigen para el amillara-
miento de la Zona ristica del Municipio en que radicaba el inmue-
ble, cuya vigencia acredité con certificacién del Ayuntamiento, los
valores resultantes acusaban una extraordinaria diferencia cot el fi-
jade por el liquidador.

El Abogado del Estado liquidador informé que la valoracién
fijada se practic aplicando los tipos unitarios del valor corriente en
venta para los terrenos del término municipal, por entender que la

5
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capitalizacién del liquido imponible no revelaba ¢l verdadero valor;
y el Tribunal provincial, invocando el articulo 80 del Reglamento,
dijo que éste -admite el medio de comprobacién cuestionado y que es
empleable a voluntad de la Oficina liquidadora, sin que, por otra
parte, el recurrente demostrase que los precios medios de venta uti-
lizados por la Abogacia del Estado fueran imprudentes o aplicados
indebidamente, por lo cual coufirmé el acuerdo impugnado.

El Tribunal Central estimb el recurso y revocd el acuerdo del
‘inferior, teniendo en cuenta que si bien el articulo.80, citado, en
cuanto a los medios comprobatorios faculta para acudir a cualquie-
ra de ellos, lo cierto es «que el medio de comprobacién de valores
que fué empleado por la Oficina liquidadora, no aparece con certeza
ser, segiin el contenido del mismo expediente, alguno de los que
enumera el precepto antes transcrito, ya sea resultady de cartillas eva-
fuatorias, o fijado por la Secciébn Agrondmica o por el Ayuntamiento
por calidad de terreno y clase de cultivo, o bien, como se da a enten-
der por la Oficina liquidadora, que se ajustard al precio medio de
venta, puesto que éste debe fijarse concretamente conforme a datos
existentes en el Registro de la Propidad o en publicaciones de carac-
ter oficial ; v esas circunstancias no aparecen acreditadas en el ex-
pediente de comprobacién de valores»,

En todo vaso —afiade— no se ha cumplido lo previsto en el ar-
ticulo 84 del mismo Reglamento cuando dispone que entre las certi-
ficaciores y justificantes de los expzdientes: de comprobacién han de
figurar las que acrediten los precios medios de venta resultantes de
Jos datos del- Registro de la Propiedad o publicaciones de caricter
oficial, o los precios de venta de bicnes de naturaleza -y circunstan-
cias anélogas a los que sean objeto de la transmisidn, o de éstos en
<l caso de que se hubiesen utilizado coro medios de comprobacién ;
sin que los liquidadores puedan- exigir la presentacién de ‘las-certi-
ficacicnes referidas, debiendo expedirse de oficio y en interés de la
Hacienda Ptiblica cualquiera que sea-el Registro que hava de ex-
pedirlas y la Oficina liquidadora en que hayan de surtir efecto.. - :

FEsta doctrina habia sido ya sentada e la Resolucién de 25 da
enero de 1949, y ahora el Tribunal la reafirma y pretisa ain mas
oft los "términos qué se desprenden dé lo ressfiado, viéndose clara-
mente que el espiritu es que no quede de ninguna mahnera al arbitfio
de la Oficina liquidadora la fiormacién de "unos precios medios lige-
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ramente obtenidos, sino que han de temer su apoyo en datos concre-
tos de carécter oficial y ha de ser unido a cada expediente de com-
probacién el justificante de la certificacién expedida de oficio, acre-
ditativa de dichos precios medios y con referencia a ellos

Resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 6
de marzo de 1951..

N EL CASO DE QUI:I EL CAUSANTE DISPONGA EN EL TESTAMENTO DE
LOS BIENES DESIGNANDO CONCRETAMENTE LOS QUE. ASIGNA A CADA

s HEREDERO, SI DESPUES AL LLEVAR A CABO LA PARTICION LOS HE-
REDEROS Y 1.0S CONTADORES ACUERDAN DISTRIBUIRLOS DE DIS-
TINTA MANERA, NACE EL ACTO LIQUIDABLE DE PERMUTA, Y SI LA
ESCRITURA DE PARTICION SE PRESENTA DESPUES DE LOS, TREINTA
DfAS DE SU FECHA, ESOS ACTOS DE PERMUTA HABRAN DE LIQUIDAR-
SE CON MULTA.

Antecedentes : La causante ordend ciertos legados y en el resto

Ce sus bienes dispuso que se dividiesen en tres partes, que.asigné

a dos hijos y a unos nietos, sefialando concretamente los bienes que
hablan de adjudicarse. a cada uno de los herederos.

Se gird la- liquidacién provisional vy posteriormente se otcrgo la
escr.tura particional con fecha 28 de enero de 1948, la cual fué pre-
sefitada en 22 de marzo siguiente. En ella comparecen los conta-
dores v los herederos, v dicen que distribuven el caudal ede acuer-
do con la voluntad de la testadora, sin méis alteraciones que las
aconsejables .para mayor beneficio de los herederos v que no altera
el espiritu de lo que fué voluntad de la causantes, manifestando los
herederos que «prestan su aprobacién a tales operaciones, ratificando
su conformidad con lo realizado por los sefiores ccntadores».

Esta realizacién consistié en que no se respetaron las adjudica-
ciones de bieres que concretamente habia dispuesto la testadora,
de mane-a que los oue ella adjudicé a uno fuercn en todo, o en parte,
atribufios a otro de los herederos ; y en virtud de tales alteraciones
la Ofic'na liguidadora estimé que se habfan engendrado las corres-
pondizrtes perinutas, las cuales valoré v liquid con h multa co-
rrespondiente a la presentacifn fuera de plazo como actos "intervivos.

Recurtidas tales liguidaciones, asi como la i posicién de multa,
alegaron los recurrentes : que mo pudo existir permuta porque, para
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ello es necesario que los bienes permutados estén en el patrimomio
de los contratantes, circunstancia que no.se daba en el caso ya que
los herederos no los adquirieron hasta que se otorgd la particién, a
tenor del articulo 1.068 del Cédigo civil ; que el 1.058 autoriza a los
herederos para hacer la particién, pudiendo, por tanto, apartarse
validamente de las disposiciones testamentarias y adoptar otras nor-
mas de distribucién, sin que ello implique otra cosa que modifica-
cién de disposiciones testamentarias acordada por lo que pueden
exigir su estricto cumplimiento y por ende con eficacia y efectos
cesde el fallecimiento del causante v tracto sucesivo de¢ primer gra-
do, por lo cual no cabe, sin la duplicacién de tributo que prohibe
el articulo 43 del Reglamento, liquidar el acto de herencia v, ademas,
el de permuta; v el que la multa y dewora soii improcedentes por-
que el articule 120 del Reglamento concede el plazo de un afio desde
la liquidacién provisional para que se.practique la definitiva, cuyo
lapso de tiempo no habia transcurrido cuando se presentd la parti-
cién de que se trata.

El Tribunal provincial desestimé el recurso diciendo, que mno
se liquidé permuta de inmuebles sino de derechos hereditarios ; que
la ley de la herencia era el testamento y en él era imperativa la ad-
judicacién de fincas concretas a herederos determinados, y por lo
mismo las adjudicaciones de bienes distintos no se hizo por virtud
del testairento, sino por voluntad de los heredercs, de donde surge
un nuevo negocio juridico por el que truecan sus. porciones por otras.
con independencia de la voluntad de la causante, cuya calificacion
no puede ser otra que la de permuta, v que en cuanto a la multa y
demora es de tener presente que tratindose de un acto intervivos no
juega el articulo 120 sino el 107 del Reglamento que sefiala el plazo
de 30 dias contados desde el otorgamiento de la escritura particional
en la que se formalizb el acto convencional.

Reproducidos por los reclamantes los argumentos antedichos an-
te el Tribunal Central, éste confirma el criterio del inferior, dicien-
do que a tenor del articulo 1.056 del Cédigo civil, cuando el testa-
dor hacc, bien por actos intervivos, bien woriis causa, la particién
de sus bienes, se pasarid por clla en cuanto no perjudique la legiti-
ma de los herederos forzosos, precepto interpretado por la jurispru-
dencia y por la doctrina en el sentido de que esa particién requiere
siempre un testamento en forma, y pudiendo comprender todos o
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parte de los bienes y ser éstos repartidos entre todos o algunos de
los herederos

Esto supuesto, el testamento aludido contiene todos los requisitos
como testamento-particién porque, a méis de reunir todos los requi-
sitos del testamento ablerto, contienz la institucién de herederos, se-
fialando las cuotas ideales en que los instituye con la adjudicacibén
de bienes perfectamente individualizados y apartando de intervenir
enl cuanto a éstos a los contadores al decir que «e] resto de sus bie-
nes se distribuird por los contadores» ; v de todo ello deduce el Tri-
bunal Central que «si los contadores-partidores redactaron el cua-
derne particional v los herederos lo aprobaron sin reservas, prescin-
diendo de las adjudicaciones hechas por la causante y distribuyén-
dose los bienes en forma diferente, no interesa fiscalmente examinar
si los primeros obraron o no dentro de sus atribuciones, no si los
segundos podian validamente aprobar las operaciones divisorias re-
dactadas sobre bases distintas de la voluntad de la causante (articu-
To 41 del Reglamento), pero si interesa al Fisco v que es tercero a los
efectos del impuesto, segin constante jurisprudencia— calificar los
actos que de tal convenio se deriven y exigir por ellos el impuesho
procedente, segin dispone el propio articulo 41 antes citado».

En definitiva, corparadas las adjudicaciones de la causante con
las realizadas en la ulterior paiticién, apareceran las alteraciones
que habrin de ser calificadas como permuta,.

Y, por altimo, la Resolucidén confirma el criterio en cuanto a ]a
multa v demora al principio referida. ‘

Comentario . El que werece la primera parte del acuerdo rese-
fiado, es plenamente favorahle. No es discutible que la particién he-
cha por la testadora, asi como las adjudicaciones concretas que de
aquélla se derivan son plenamente eficaces y confieren a cada he-
redero la propiedad de lo adjudicado, pero, por eso mismo, si ellos
posteriormente v en definitiva prescinden de esas adjudicaciones sus-
tituyéndolas por otras, en realidad lo que hacen es un trueque de
los bienes primritivamente adjudicados por los que posteriormente
se adjudican, de donde nace ldgicamente el concepto fiscal de per-
muta ; sin que a ello obste el que quepa plantear la discusién, como
el Tribunal Central hace notar, de <i los contadores se excedieron en
sus facultades y si los herederos podian validmente aprobar unas
ooperaciones particionales en contradiccién con lo dispuesto en el tes-
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tamento. A mnosotros no nos ofrece duda que desde el momento en
que la causante hizo la particién, siquiera fuese parcial, esa parti-
cién habia conferido a cada heredero la propiedad exclusiva de los
bienes quz en virtud de ella le fueron adjudicados, segéin dispone
.el articulo 1.068 del Cbédigo civil; y por consiguiente, una vez
dueflos, pudieron desprenderse de ellos a cambio de otros, haciendo
en definitiva uuns nueva distribucién de los mismos con arreglo a
.sus conveniencias y engendrando asi varios actos constitutivos de
otras tantas permutas.

Frente a estos scncillos pero convincentes argumentos, palide-
cen los esgrimidos por los recurrentes, y hay que estimar cowo com-
pletamente  reglamentaria la interpretacién de la resolucién de
‘que se trata.

El otro punto de discusibén, el relativo a la multa por no pre-
sentacidn en el plazo de treinta dias de las aludidas permutas, consi-
deradas como actos entre vivos, ya no-nos parece tan claro y tan
fuera de toda razonable discusién coivo lo relativo a las permutas.

" En este particular ya hicimos -constar en nuestro libro sobre el
Impuesto que si bien es verdad que en las testameutarias pueden
comprenderse junto con los actos sucesorios propiamente dichos,
otros actos o cortratos cclebrados por los herederos entre si o con
terceros, también es cierto que ‘entre estds Gltimos pueden sefialar-
se dos clases de ellos perfectamente diferenciables: una la de aque-
llos que brotan de la testamentaria como consecuencia inmediata de
ella, tales couio las adjudicciones en pago y para pago, constitucién
de pensiones cn pago de derechos sucescrios, etc. ; v otra, todos aque-
llos otros actos yue nazcan por la simple conveniencia de los here-
deros v sean fruto de la mera libertad -contractual.

. No diremos nosotros que no sea verdad que unos y otros sean en
rigor actos inteivivos, pero si decimos que hay entre ambos grupos
hondas diferencias, en cuanto que los primeros estin intimamente
ligados con la particién y deben correr la misma suerte que los actos
integrantes de ella ‘ :

El caso de la adjudicacién en pago o para pago, es aleccionador,
ya nazca el concepto de que a un heredero se le adjudiquen bienes
yue sobrepascn al importe de su haber, ya porque existan deudas
deducibles y no haya metélico para satisfacerlas, ya porque, aun sin
ser reglamentariamente deducibles, sean de hecho -deducidas con la
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consiguiente adjudicacién en pago o para pago. ¢ Es que cn casos tales
se han de desglosar esos actos para ser declardos dentro de los trein-
ta dias, o was bien han de ser considerados como parte integrante
de la particién? Tan verdad es esto tltimo, que para discriminar
esos actos serd menester estudiar la particién entera, y eso mismo
demuestra la dificultad de separar ésta de aquéllos, a los efectos de
la liquidacién.

Tal ocurre, a nuestro parecer, con los actos que son objeto de dis-
cusién : sin duda son ‘actos que tienen caracteres de los celebrados
intervivos, pero estin tan intimamente trabados con la particién, que
en realidad son la misma particidn- ,

Decimos esto guardando, como siempre, los maximos respetos para
el Tribunal Central, ya que no desconocemos ‘quie, aparte de la Reso-
lucién a que venimos refiriéndonos, hay la de 17 de diciembre de
1940, que dice que las adjudicaciones en pago de deudas hechas en
documento mortis causa, son actos intervivos, v deben presentarse a
liquidacidén en el plazo de treinta dias, sefialados para ellos. '

JosE M.* RoprIiGUEZ-VILLAMIL.
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JUuLiEN VERPLAETSE, La fraude & la loi en droit inlernational privé
(Sirey, Paris, 1938 ; pagiuas 295).

Aunque el libro que tenemos a la vista no es de fecha reciente,
le dedicamos una brevisima rota por no haber hallado la resonancia
que merece a causa de los obsticulos, en la mente de todos, que
inmediatamente después de aquella fecha han dificultado la divul-
gacién de los libros y de las ideas. Verplaetse describe, en la primera
parte de su obra, los datos, es decir, las jurisprudencias francesa,
belga, alemana y anglosajona, en materia de fraude a la ley. La
segunda parte de la monografia intenta una construccién dogm4-
tica del concepto. Esta tiltima se inspira en las idcas de la ley del
territorio nacional (que abarca los inmuebles nacionales, propiedad
de extranjeros ; las leyes de policia y seguridad, los actos realizados
en el pais, v el orden phblico) y en la autonomia de la voluntad (que
abarca el derecho a cambiar de nacionalidad, de domicilio, as{ como
el derecho a escoger las formas de un acto y la ley que regird su

fondo).

WENGLER, Die allgemeinegn Rechtsgrundsitze des internationalen Pii-
vatrechts und thre Kollisionen (Los principios generales de De-
recho en el Derecho Tnternacional Privado y sus conflictos), en
Zetlschrift fiir Ocffentliches Recht, tomo 23, cuaderno 4-5, ps. 473
a 509 ; 1943-1944.

El distinguido internacionalista —uno de los mejores conocedores
del Derecho Interregional v del problema de la cuestién previa—
desenvuelve en el agudo articulo que tenemos a la vista, ciertos prin-
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ciplos generales en la érbita del Derecho Internacional Privado. El
orden publico elimina Derecho extranjero, en si aplicable, pero con-
trario a la moral patria. El principic de la armonia material exige
gue la misma relacién reciba siempre en el propio pais la misma so-
lucién, con independencia, p. ¢j., del hecho de si aparece en el pro-
ceso como problema principal o problema previo. El principio del
minimo de conflictos postula que se resuelva el caso en forma tal
que sea resuelto en los diversos paises del mismo mecdo. También
hay que tener en cuenta la finalidad de las normas del Derecho ma-
terial y el interés politico del propipo Estado. Por tltimo, hemos de
doblegarnos a veces ante el ordenamiento juridico més fuerte. Estos
sels principios pueden, ‘entre si, entrar en conflicto. La maxima de
la armonia material nos pide, p. ¢j., resolver el problema, previo se-
gtin el Derecho Internacional Privado de la dlex fori», mientras que
el lema del minimo de conflictos desea que se tenga en cuenta el
Derecho Internacional Privado de aquel Derecho que resulta aplica-
ble a la cuestién principal. E1 orden piblico se halla siempre en cou-
flicto con cualquier otro principio, salvo el que tiene en consideracién
el interés politico del propio pais, p. €j., el de un pais de inmigra-
cién de aplicar a las cuestiones de estado y capacidad la ley domi-
ciliaria. Los conflictos entre los diversos principios pueden resolverse
en alguros casos con arreglo a la particularidad del supuesto; en
otros cabe acumular principios diversos; en otros, finalmente, po-
demos elaborar una jerarquia de principios prevaleciendo el de su-
perior jerarquia sobre el de inferior rango. Asi, p. ej., prevalecen los
principios del interés nacional y del orden piblico sobre los demés,
habida cuenta del caracter todavia nacional del Derecho Internacional
Privado.

Dicev’s, Conflict of laws (sexta edicién, dirigida por J. H. C. Mo-
rris. London, Stevens and Sons, Sweet and Maxwell, 1949, pa-
ginas 912).

"Una nueva edicién —la sexta— del «standard work» inglés sobre
Derecho Internacional Privado acaba de salir a luz. J. H. C. Mo-
rris la ha dirigido contardo entre sus colaboradores a tan excelentes
especialistas como Z. Cowen, R. Cross, O. Kahn-Freund, K. Lipstein,
C. Parry, R. S. Welsh v B. A. Wortley.
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La quinta edicién data de 1932, No puede causar asombro gue
muchas modificaciones tuvieron que ser introducidas en la Gltima
redaccidn del texto dada la importancia de las Gltimas dos décadas para
el deservolvimiento del Derecho en general y del Derecho Interna-
cional Privado en especial. Los nuevos editores han descartado el
capitulo sobre la nacionalidad. Mencionemos, de paso tan sélo, que
Raape, en la tercera edicién de su Manual (1950), dedica a este tema
renovada atencién. Se han suprimido igualmente las referencias al
Derecho Internacional Privado norteamericano, por un lado, para no
incurrir en inexactitudes v, por ¢l otro, por haberse publicado entre-
tanto el «Treatiser, de Beale (1935). Llamamos Ja atencién sebre los
capitulos conc1en7udos consagrados al reenvio, a las calificaciones y
a la cuestidén previa,

La obra"de Dicev, gracias al esfuerzo combinado de sus nuevos
editores, seguira siendo el compendio representativo del Derecho In-
ternacional Privado inglés.

Aporr F. Scunrrzrr, Handbuch des Internationalen Privatrechts
unter besonderer Beriicksichtigung der Schweizerischen Gesetzge-
bung und Rechtsprechung (Manual del Derecho Internacional
Privado, con especial consideracién de la legislacién y jurispru-
dencia suiza) ; (tercera edicién, Verlag fiir Recht und Gesellschaft,
Basilea, dos tomos, 1950, piginas 897).

Una nueva ‘edicién del Manual centrozuropeo mas 1mportante en el
campo del Derecho Internacional Privado acaba de publicarse. La
primera edicién sali6 de los térculos en 1936 ; la segunda fué dada
a la luz en 1943,

La obra de Schnitzer sigue abarcando el Derecho Internacional
Privado v el Derecho-Internacional Procesal. No comprende, en cam-
bio, el Derecho Internacional Penal o Fiscal. Tampoco se hace car-
go de toda la extensién del Derecho Internacional Mercantil; se
ocupa de los contratos mercantiles; en cuanto al Derecho de Socie-
dades, de su razén social y del Derecho de los titulos y valores,
Schnitzer puede remitirnos a otro libro suyo sobre Derecho Interna-
cional Mercantil, Cambiario y de cheques, de 1938.

Toda la obra ha sido puesta al dfa. Ciertas secciones como, por
ejemplo, las sobre Derecho de nacionalidad, divorcio, ausencia, han



VARTIA 699

sido modificadas. Otras, como, p. €j., una acerca de los efectos de

la guerra sobre las relaciones de Derecho Privado, han.sido afia~

didas. :

Como el Manual de Schnitzer procede fundamentalmente de 1936,
no haremos en este lugar su critica detallada. El eximio inlernacio-
nalista suizo barrunté ya en la segunda edicién la funcién mera-
mente indiciaria de los puntos de conexién. En un articulo interme-
dio entre la segunda y la tercera afirmé que el centro de gravedad
residia en la prestacién caracteristica (v. sobre tcdo ello, mi «Sis®
tema», t. I, ps. 41 y 42). Ahora, en la tercera edicibn, este punto de
vista se ha impuesto. por completo. Con él se relaciona la enemiga
de-Schnitzer contra el método analitico, y con ella a su vez su con-
cepcién de la norma indirecta y su adopcién de la doctrina bidimen-
sional en el problema de las calificaciones, Sin embargo, en el ana-
lisis del problema de la cuestién previa vuelve Schnitzer de nuevo al
criterio analitico.

El libro es excelente e imprescindible para cualquier estudio serio
en la 6rbita del Derecho Internacional Privado.

. ’

HENrT BatirroL, La contribution des relations france-espagnols &
la construction du droit international privé en France. (Cuadernos
de la catedra Dr. James Brow Scott, Universidad 'de Valladolid,
1930, paginas 100.)

Escribiamos hace poco, lo que sigue: «Opinamos que una obra
“Espafia v el Derecho Internacional’”’, que recogiera todas las Sen-
tencias extranjeras en que se litigaba a base o con ocasién de Derecho
espanol, tendria un gran interés, porque en ella se reflejaria el or-
denamiento juridico espafiol de imodo particular v aleccionador. Di-
cha obra contendria los mencicnados fallos. También abarcaria las
Resoluciones judiciales francesas que se hallan consignadas el aquel
folleto tan sumamente meritorio que el Instituto de Estudios Poli-
ticos publicé poco ha: Mezger-Maury, ’Matrimonics espaiioles ante
Tribunales franceses” (en Revista de Estudios Politicos, ntm. 46,
1949, ps. 325 y 326). El novisimo folleto de Batiffol nos viene, pues,
como anillo al dedo, puesto que trata precisamente, e inspirandose en
la publicacién mencionada de Mezger-Maury, de Sentencias france-
sas recafdas con ocasién de cacos espafioles. Al hilo de estos suce-
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sos analiza el Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de
‘Lille cuatro cuestiones : 1.* La teorfa de los conflictos de calificacién
y los conflictos de leves en materia de matrimonio; 2.* El problema
de la aplicacién de la ley extranjera y el valor en Francia del ma-
trimonio de espafioles celebrado en Espafia durante la guerra civil ;
3." La concepcién del orden phblico y los efectos del divorcio en
cuanto al matrimonio de una francesa divorciada con un espaiiol, y
4." El estatuto real de muebles v la introduccién en Francia de mue-
bles enviados desde Espafia durante la guerra civil

Al Profesor de Derecho Internacional de la Universidad valliso-
letana, Alejandro Herrero Rubio, corresponde el mérito de haber
organizado las conferencias de Batiffol que dieron lugar a la publi-
cacién resefiada, asi como esta misma.

ErNest H, MEZGER, French Supreme Court rejects triable issue doc-
trine (en The Avbitration Journal, vol. 5, 1950, nfum. 3, ps. 220 a
225). (La Corte Suprema Francesa rechaza la doctrina de la cues-
tibn prejudicial justiciable.)

Mezger analiza la Sentencia de la Corte de Casacién (Cémara de
lo Civil, Seccién Comercial), del 22 de febrero de 1949, con arreglo
a la cual los 4rbitros, inclusive los nombrados por una Orden del
Presidente de la Corte, son competentes para conocer de su propia
competencia, (validez del compromiso, legalidad de su nombramien-
to, 4mbito de su competencia) y que no deben suspender el arbitraje
so pretexto de un juicio pendiente sobre estas cuestiones prejudi-
ciales ante un Tribunal ordinario.

Henri BatieroL, Conflits dc lois dans Vespace et conflits de lois
dans le temps (en Etudes offertes a Georges Ripert, Paris Li-
brairic Générale de droit et de jurisprudence, 1950, paginas
292 a 303).

El Decano de la Facultad de Derecho de Lille demuestra con-
vincentemente que el Derecho transitorio v el Derecho Internacional
Privado estdn estrechamente emparentados: el. conflicto de las le-
ves en el tiempo posee reglas y problemas similares que el conflicto
da las leyes en el espacio.
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Raare, Internationales Privatvecht (Devecho -Internacional Privado)
(tercera edicién, Verlag fiir Rechtswissenschaft, 1950, pag. 452).

La obra que tenemos a la vista constituye la tercera edicién del bien
conocido libro de Raape, que en las.primeras dos redacciones se lla-
maba : «Derecho Internacional Privado aleman». El nuevo titulo no
significa una rectificacién, sino sélo una abreviacién. Ni que decir
tiene que Raape tiene en cuenta los miltiples cambios de la legisla-
cién. También se hace cargo de nuevos problemas, como p. ej., d@
las facetas internacionales e interregionales de las expropiaciones.
Por el otro lado es interesante que el eximio Catedratico de Hamburgo
hace especial hincapié en la importancia de la nacionalidad, si bien
reconoce que ésta no forma parte del Derecho Internacional Privado
en sentido estricto. De cierto modo se inicia asf un acercamiento a la
teoria tripartita latina ¢, por lo menos, un alejamiento de la unimems-
bre germénica.

La obra de Raape era siempre excelente y sigue siéndolo.

Kurt H. NADELMANN, Organization et la juridiction des cours de.
justice aux Etats Unis &’ Amérique par M. Joseph Slory, Pro-
fesseur a UUniversité de Cambridge (Etats Unis) (tirada aparte
de la Boston University Law Reuiew, vol. XXX, junio 1950, pa-
ginas 382 a 394), ’

Nadelmanu, experto en Derecho Internacional de quiebras, llama
la atencién en el articulo que tenemos a la vista sobre dos trabajos
casi olvidados de Story, publicados respectivamente en la Revue
Elrangere et Francaise de Législation et d’Tconomic Politique, de
Foelix, y en la Kritische Zeitschrift fiir Rechiswissenschaft und Ge-
setzgebung des Auslandes, de Mittermaier y Zacharid. En ambos tra-
bajos se alude al problema del Derecho aplicable ante los Tribunales
federales. Nadelmann expone con este motivo las relaciones perso-
nales entre Story, Foelix, Mittermaier, Lieber y Savigny.

ALr Ross, The provise concerning «domestic jurisdictions in arti-
- ¢le 2 (7) of the Charter of the United Nations (en Qesterreichische

Zeutschrift fiir Oeffentliches Recht, tomo II, Cuaderno 5, 1950,
paginas 562 a 571).- :
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El. célebre internacionalista y yusfilésofo danés analiza- la clafi-
sula de la Carta de las Naciones Unidas que prchibe a éstas intervenir
en materias que caen esencialmente dentro de la jurisdiccién domés-
tica de un Estado. Alf Ross describe el desenvolvimiento de la ins-
titucién de la «jurisdiccién doméstica» a través del articulo 15 del
Pacto de la Sociedad de Naciones v dz1 Proyecto de Dumbarton Oaks.
Su resultado es negativo: La clatisula es vaga en su formulacién,
1n=ostemb1e en sus fundamentos tedricos y altamente per]udxmal en
sus consecuencias practlcas '

RopoLFo pE Nova, Ritocchi alla legge vigente (Estratto dalla Ri-
visla trimestrale di Diritlo e Procedura Civile, nim. 3, 1950, pa-
ginas 631 a 635.

Nova plantea en estas piginas el problema de la modificacién de
la legislacién italiana scbre racionalidad que data de 1912. En ge-
neral, se pronuncia en sentido negativo. Sobre todo, conviene mante-
ner la unidad juridica de la familia y por ello dar a la mujer casada

- la nacioralidad del marido. No obstante, Nova propone un cambio,
especialmente interesante para la Argentina (u otro pais con impor-
tante inmigracién italiana). El Catedratico de Pavia proyecta la pér-
dida de la nacionalidad italiana para todos aquellos nacidos en el ex-
tranjero, stibditos extranjeros y que no declaren, al llegar a la ma-
voria de edad, que desean conservarla.

R. H. GravesoN, The domicil of a widow in the English Conflict of
laws (en The British Year- Book of International Law, 1949, pa-
ginas 207 a 224). (El domicilio de una viuda en el Derecho In-
ternacional Privado inglés.)

La cuestién consiste en saber si una viuda conserva el domicilio
de su marido mientras que no adquiera otro o si, en el momento del
fallecimicnto del marido, revive su domicilio de origen. La contesta-
ci6n depende de si ¢l domicilio de la mujer casada es un domicilio
de eleccién en cuvo caso lo conserva, mientras que no lo cambia, pu-
diéndolo cambiar legalmente, o de si es un domicilio legal en cuyo
caso se desvanece en el mismo momento en que el vinculo se disuelve
en el que se basa. Una reciente Sentencia: In re Wallach deceased
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(1950) mantiene el primer punto de vista ; Graveson, en camblo aboga
a favor del segundo.

Joser L. Kuxz, Critical temarks en Laulerpacht’s arccognition in
International Law» (en American Journal of Internativnal Law,
octubre de 1950, ps. 713 a 719). (Observaciones criticas sobre 12
obra de Lauterpacht: «El reconccimiento en el Derecho Inter-
nacional».)

Con ocasién de una reciente obra de Lauterpacht : «Recognition
in International Law»’ (Cambridge, Inglaterra, 1947, ps. 442), ex-
pone Josef L. Kunz, también autor de una renombrada monografia
sobre este tema : «Die Anerkennung von Staaten und Regierungen im
Volkerrechts (Handbuch des Vélkerrechis, 11, 3, Stuttgart, 1928,
pag.na 218), sus puntos de vista, Lauterpacht cree que, dadas ciertas
circunstancias, los viejos Estados estin obligados a reconocer al Ks-
tado nuevo y que éste tiene un derecho correspondiente, Kunz, en
cambio, sostiene su antigua tesis segiin la cual los viejos Estados
poseen en determinada situacibén la facultad de pronunciar un’reco-
nocimiento, pero que nutica estin obligados a hacerlo. Seglin su opi-
nién confunde Lauterpacht la «lex lata» con la dlex {erendan.

JuLio Lost Santa Pinter, El Derecho «internacionals de la. infor-
macién. (Cérdoba, Universidad, 1930, pag. 28.) ’

Los elementos para construir un Derecho «internacional» de infor-
macién, son : 1.° Hacer conocer al piiblico, en cualquier parte y .lu-
gar, situaciones, acontecimientos v opiniores; 2.° La libertad corres-
pondiente para tal fin; 3.° El derecho de recibir, transmitir y publi-
car noticias sobre situaciones, acontecimientos y- opiniones; 4.° Sin
cbstaculos, y 5.° La promocién de la paz y el progreso de la. huma-
ridad. El autor investiga luego las legislaciones nacionales, los Tra-
tados internacionales, la tarea de las Naciones Unidas, dando tam-
bién un anélisis critico de las Resoluciones de la Conferencia Inter-
nacional de la Informacién.

El trabajo es documentado e interesante.
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MITTEILUNGEN DER ~"GESELLSCHAFT FUR RECHTSVERGLEICHUNG::
Deutscher Landesausschuss im tmternationalen Komitee fiir Reclits-
vergleichung bei dey Uncsco (Nummer 1, Inviernc 1950/51), (Co-
municacién de la Sociedad de Derecho Comparado, Grupo Ale-
man en el Comité Internacional de Derecho Comparado en la
Unesco.)

E!l Grupo alemin en el Comité Internacional de Derecho Com-
parado cerca de la Unesco acaba de publicar el primer cuaderno de
sus Comunicaciones dedicadas a dar cuenta de las metas, de la or-
ganizacién v de la labor préctica de la Sociedad. El ntimero com-
prende la proclamacién de su presidente, Dr. Délle, el relato acerca
de la primera asamblea celebrada en Tubinga en 1930, la enumera-
cién de los miembros de la dircccién y de las ramas de la sociedad,
sus estatutos y la lista de sus miembros. También se reproduce una
traduccién del Comité Internacional de Derecho Comparado.

ErnsT MEzGER, Dte Regeln von Kopenhagen iiber das schiedsge-
richtliche Verfahven (en Zeitschrift fiir Zivilprozess, t. 64, Cua-
derno 1, 1950, ps. 56 a 80). (Las reglas de Copenhague sobre el
arbitraje.)

El erudito autor expone y enjuicia las reglas sobre el arbitraje
que la Irternational Law Association acaba de estatuir en su re-
ciente reunién de Copenhague (1950). Como es sabido, dicha orga-
nizacién comprende personas particulares (juristas, hombres de ne-
gocios) y tiene por misién la de facilitar el comercio internacional
mediante la elaboracién de reglas a las que las partes pueden, si
quieren, hacer referencia al llevar a cabo su contratacién. En su lar-
ga actividad destacan, sobre todo, como particularmente valiosas,
las reglas de York y de Amberes sobre la averfa gruesa. Ahora, la
benemérita Asociacién se ha consagrado a la reglamentacién del
arbitraje por medio de 21 reglas (las llamadas Reglas de Copenhague):

Sobre el contenido de estas reglas haremos un comentario en ung
de los niimeros préximos, , ,

WERNER GOLDSCHMIDT.
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