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15.—I A4 DINAMICA INMOBILIARIA

Tras el analisis de los derechos inmobiliarios en el plano mera-
mente institucional o estitico, es conveniente observarlos en movi-
miento, es decir, su adquisicién, transmisién y extincién. Sobre la
idea basica de que la Corona es titular supremo o eminente de todos
los derechos recayentes sobre inmuebles, el sistema inglés parece
desconocer la posibilidad de una adquisicién criginaria en un sem-
tido puro, aunque cabe en ciertos supuestos el hecho de la accesién.
Cualquier titularidad inmeobiliaria exige otra precedente, v en este
sentido puede afirmarse que todas las adquisiciones son derivativas.
La transmisién (transfer) puede ser inter vivos o mortis causa; la
primera, a su vez, voluntaria o legal ; la segunda, testada o abin-
testato. '

a) Transmistén voluntaria

Es norma fundamental del sistema vigente la libre alienabilidad
de los inmuebles.- Aunque la historia aparece cubierta de aceiden-
tes en la lucha por esa libertad, las reformas de 1925 han acogido
el principio con levisimas excepciones, por ejemplo, en el caso.
de disposicién por la mujer casada de su patrimonio reservado.

(*) Véase el nlimero anterior de esta Revista.
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En cuanto a los negocios juridicos de transferencia o enajenacién,
las reglas basicas son las mismas que en los derechos del Continente
eurcpeo, admitiéndose los negocios de compraventa, permuta, prés-
tamo, depésito, etc., de los que caben destacar, por sus peculiari-
dades dignas de atencién, la compraventa y el establecimiento.

I. La compraventa—FE]| negocio juridico de compraventa (sule)
se integra de dos negocios distintos y sucesivos: un contrato de
venta (contract o agreement for sale) y la tradicidn o negocio tras-
lativo (deed of conveyance and delivery of possession).

Para que el contrato de venta sea valido se requieren los siguien- .

tes elementos: capacidad de las partes; concurrencia de un con-
sentimiento libre y no viciado (good. faith and real intention of the
parties) sobre la oferta y la aceptacién (offer and acceplance) clara-
mente expresadas (71) ; la existencia de un bien inmueble; un fin
licito ; el precio o causa suficiente (consideration), y el cumplimieuto
de una forma normalimente escrita (72).

Efecto inmediato del contrato de venta es la transmisidn al com-
prador dc un derecho de equidad sobre el objeto vendido, aunque a
favor del vendedor subsiste el derecho legal correspondiente. En la

préctica se configura la posicién juridica del vendedor como la de

un fiduciario, aunque la adaptacién presenta dificultades tebricas
casl insuperables. Por cierto que ¢sta situacién intermedia y fugaz
que origina para vendedor y comprador la celebracién del contrato
de venta es inscribible en el Registro de la Propiedad conio carga,
surtiendo efecto contra posibles adquirentes posteriores. En el su-

(71)  Sobre los coutratos por correspondencia, si a la oferta sigue una
carta de aceptacién incondicional, es perfecto el contrato; si la aceptacidén
introduce variaciones en los términos del oferente, sc estima existe nueva

oferta, debiendo esperarse la nueva aceptacién, salvo que se refiera a detalles
de escasa relevancia (mcere dndulgence to the proposer). En esta materia

se aplican esencialmente las normas contenidas en la Statutory Form of -

Conditions of Sales, 1926, Vid. CoHEN : Confrats par correspondance en droit
frangais, anglais et anglo-américain.—These.-Paris, 1921.

(72) Aunque la regla general es la forma escrita, el written memoran-
dum, puede obligar en ciertes supuestos incluso un contrato de venta ce-
lebrado oralmente. Asi, en el caso CiLArRKE versus Grant, de 1807, el con-
trato fué obligatorio porque una de las partes evité fraudulentamente la
prueba escrita, El memorandum, segiin la S. 40 de 1la L. P. A., 1925, de-
ber4 conteuer: las circunstancias personales de las partes, la descripcion
del inmueble o dereclio inmobiliario enajenado, el precio, los pactos o con-
venios y la firma del vendedor o de su apoderado, sin que sea preciso la
firma del comprador. Incluso puede hacerse mediante telegrama, si el re-
mitente firma el texto ante el propio telegrafista (caso Goopwin wversus
FRraNcis).
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contract for sale), cada una de e]las puede ejercitar alternativamente
accién de rescisién (rescission) o de indemnizacién (damages), y na
siendo pecsible la indemnizacién y con renuncia a la rescisién, cabe
el ejercicio de .una accién de cumplimiento especlﬁco (action foi
specific performance).

El vendedor estd obligado a facilitar al comprador (delivery of
abstract) un informe detallado de su titulo, lo que la técnica anglo-
sajona denomina el wabsiract of titlen. Es una especie de sumario,
epitome o resumen de todos los documentos (memorandums, notas,
escrituras, testamentos, etc.) y sucesos (nacimientos, matrimonios,
defunciones, etc.) que pudieran afectar en los tGltimmos treinta afios
o durante el plazo convenido por las partes a la validez de la enaje-
nacién. La preparacién de este informe es una de las funciones més
dificiles y delicadas del abogado inglés (73). Claro que tales infor-
mes son mucho mis faciles de hacer respecto de inmuebles regis-
trados, lo que constituye precisamente el éxito mas resonante del
vigente sistema de Registro inglés.

El comprador puede fijar un plazo razonable para que el ven-
dedor le entregue el informe, pudiendo rescindir la venta si no se
le entrega. Una vez entregado, el vendedor responde de su legiti-
midad, plena validez e identidad del objeto vendido. Para ello, el
abogado del comprador le requiere para que asi lo manifieste (perusal
of abstract). Conforme el comprador con el titulo vy la manifestacién
del vendedor, se prepara y concluye por su abogado o notario (74)

(713) lLas opcraciones y formularios que requ1ere la preparacmn del
informe del titulo pueden consultarse en PRIDEaUx, op. ait,, pags. 142

a 200; y con més’concreciones en JACKSON and GOSSFT op. cit., pégs, i
a 7. Las mismas leyes suclen acowmpanar modelos utiles, por ejemplo,
la L. P. A, 1925, VI Schedule.

(74) \I_ncruna disposicién del derecho inglés especifica las funciones
que competen al Notario o Notary. En definitiva, son las mismas que en
cualquier otro pais no anglosajon, aungue su intervencién carece de
la nota de monopolio o' exclusiva, Siguiendo las clasicas palabras de
BRrOOKE en las primeras ediciones de sus Notaries, puede indicarse que
autentican los actos y contratos regulados por las leyes y exigidos por
las partes; establecen fehacientemente su fecha; guardan las minutas,
matrices u originales; y expiden de ellos copias auténticas. Sus infer-
venciones mas frecueutes en la prictica son: los protestos de letras de
cambio; las actas o affidavits cn que se reciben declaraciones, juramen-
tos, etc.; expedic’én de testimonios; la mayoria de los documentios na-
vales (protestos pblizas de fletamento, escrituras de préstamo a la gruesa,
de constitucién de hipoteca naval, etc); traslaciones de dominig de in-
muebles ; etc. Pueden verse: CHARLESWORTH : Brooke’s treatise on the
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la correspondiente escritura de traslacién de la propiedad (deed of
conveyance), en 1a que se han refundido, por las reformas de 1925,
los simbolismos y los ritos de las formas clasicas de la tradicibén {75).
Es un instrumento escrito que se divide en las siguientes partes:
fecha (daler ; circunstancias personales de los interesados (parties) ;
antecedentes y fines de la enajenacién (recitals) ; presencia y cir-
cunstancias personales del testigo (festatum); causa del negocio
(consideration) ; clausula de recepcién de la causa determinante del
neg:cio por el vendedor (receipt clause); férmula de transmisién
(oper-tive sords) ; descripcibn de la finca (parcel clause) ; extension
del derecho transmitido (habendum); dacién de presencia por las
partes y el testigo (testimomium), y firmas y sellos de los mis-
mos (76).

II. E!l establecimiento.—Para retener determinados bienes in-
muebles 0 un patrimonio en una familia o en ciertas personas, o
para fines de explotacién de negocios, o para enajenar bienes en

office and practice of Notarv of England, with a collection of precedents
9th ed.—Stevens & Sons.—London, 1939. — GUuTIERIDGE : El Notario pii-
blico en Inglaterra.—En esta Revista Critica prg DERECHO INMOBILIARIO,
1925, pags. 114 a 134.—LLORENS : E, Notario e¢n los paists anglosajoncs.—
R. D. P., 1929, pags. 227 ss.—Para precisiones sobre los Estados Un.dos
de América en la biblicteca de la Casa Amcricana de Madrid puede con-
sultarse GREENE : The Law of Notaries public (How to be a Notary).—
New York, 1949.

(75) La forma més antigua de cnajenacién fué la 1nvestidura con ell-
trega de posesién, feoffment with livery of se.sin, de hecho (in deed) o de
derecho (in Jaw). Y la entrega de la seisin o tradicién se verificaba, como
era general en la Edad Media, con el ritualismo simbdlico de la rama, el
terrdn, el llamador de la puerta, etc., las palabras sacramemales, la entra-
da efectiva o longa manu del adqulreute en la finca y la presencia de tes-
tigos. El Estatuto de Usos de 1535 exigio dos nuevos elementos : una justa
causa o consideration y que la transmisién habia de hacerse en beneficio
det adquirente (to the wuse of the fcoffec); pero como ya se habian sim-
plificado al maximo las prnmtwas formahdades de la investidura, sobre
todo mediante la convencién doble de precontrato de venta y contrato
verbal (lo que suele denominarse bargain and sale), a'la que el tribunal
de cquidad consideraba eficaz,” el citado Estatuto proveyé de un medio
simplisimo : el lecase and releau, arrendamiento y abandono, en que el
enajenante concedia al adquirente un arriendo de un afio, entraba <€l
arrendatario en posesién inmediata, sé excusaba la investidura, v al aiio
hacia el enajenante dejacién judicial de su propiedad. El tradicional do-
cumento en que se constataban les citados actos, ¢l deed factuni, -al’ que
una ley de 1845 denominé deed of gramt, es la actual escritura de tras-
lacién (deed of convevanco). '

(76) Cualquier manual de los citados en la bibliografia inserta formu-
larios de estas cscrituras. Puede verse PRIDEAUX, op. cit., p. 465 ss.
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‘ocasiones de liguidacién o convenientes por cualesquiera causas,

existe en derecho inglés una institucién o negocio juridico peculiar,®
el est blecimiento o setilement. Segfn la ley vigente que principal-
mente Ics regula, la Setiled Lind Act, 1925, puede tener por finali-
"dad el heredamiento, la fiducia para venta (trust for sale) (77), una
fiducia para garantizar los derechos de menores o incapaces, etc.

De hecho, la reforma de 1925 ha reunido en el negocio de esta-
blecimiento los elementcs esenciiles del clésico heredamiento, simi-
lar al ccnocido en Catalufia, v la fiducia pira venta. Por ello sc re-
quieren para su constitucién dos escrituras diferentes y sucesivas:
una, la principal vesting deed (78), en que se constatan los titulos
que el cstabiliente ostenta, las circunstancias generales del mnegocio
v los nombres de los fiduciarios ; vy otra, trust investment, en aue
se .especifica que la titularidad del fiduciario es la de un mero usu-
fructu rio de disposicién, que debe enajenar los bienes cuando se
determine. en la primera escritura o se alcancen los periodos de
vinculacién tolerados por las leyes desvinculadoras o de prescrip-
cién, entregando el precio a los beneficiarios. Naturalmente, el esta-
blecimierto puede constituirse mediante testamento WiLL, el cual
opera como instrumento de la fiducia, por lo que los fiduciarics o
administradores de los bienes rehctos han de complementarlo con
una segunda escritura, 'uestmg asset.

b) Transmisién forzosa

El patrimonio inmueble de tcdo deudor queda obligado en
garantia de sus acreedores. Aparte las garantias reales sobre bie-
nes concretos vy determuinados, en el ordenamiento juridico inglés pue-
de conseguirse la satisfaccién de los créditos impagados mediante
la ejecucién judicial o a través de un procedimiento colectivo de

(77) La fiducia para venta suele denominarse, en la técnica forense,
trader’s settlement, y se regula con todo detalle en la L. P. A, 1925, Como
€s logico, el heredamiento opera normalmente en la esfera familiar, y suele
ser de una gran utilidad, pues constituido el padre en fiduciar‘o, conserva
la admlmstramon disfrute y disposicién lImitada de los bienes, y los hijos
venideros o nac1dos mantienen a su favor las ventajas ‘de su p051c 6n de
beneficiarios o heredatarios. En cambio, en la esfera de los negocios o mer-
cantil, interesa y se emplea con frecuencia el trust para venta.

(78) Cuando hay nuevas adquisiciones en el establecimiento, cs pre-
ciso una nueva escritura de incorporacién, subsidiary wvesting deed.
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quiebra. En ambos supuestos se llega a una transmisién forzosa o
no voluntaria, de que también son ejemplos la prescripcién adqui-
sitiva y la expropiacién por causa de utilidad piblica.

I. Transmisién judicial. —Solamente a partir de 1838 responde
el patrimonio inmueble del deudor en su totalidad del pago de sus
deudas, porque antes, seglin la regulacién del Estatuto de West-
tunster de 12853, el acreedor podia optar entre el secuestro de todos
los bienes muebles de su deudor (~rit fieri facits) o el de los mue-
bles, més la mitad de los inmuebles (writ of clegit). Hoy el acree-
dor pide una orden de secuestro de los bienes del deudor, un wri
of clegit, el Tribunal Supremo lo envia al sheriff del condado, cuya
auloridad formaliza una especie de requisitcria (inquisition), en la
que se especifican los bienes secuestrados, la remite a la Oficina
central de aquel Tribunal, y con su testimonio el acreedor adquiere
una propiedad imperfecta sobre los bienes secuestrados. Claro que
el acreedor puede solicitar igualmente la venta de los bienes.

IT. Quiebrs.—Se establece en el sistema inglés un solo proce-
dimiento de ejecuci6n, colectivo y privilegiado, la quiebra o bank-
ruptcy, regulado por una ley de 1914, A solicitud del mismo deu-
dor o de algin acreedor, el Tribunal dicta auto de declaracién de
quiebra (recetving order) y nombra un depositario (official receiver),
a quien puede proponerse quita y espera. Si no hay convenio, se
nombran uno o mas sindicos (trustees 1n bankruplicy), se discuten
v clasifican los créditos por la Junta de acreedores v se dividen los
bienes entre cllos o se enajenan a través de los sindicos.

IIT. Prescripcién —El dereche inglés distingue claramente la
usucapion (prescription, presumed grant) de la prescripciébn extin-
tivy (limitalion). Ambas ocasionan en su efectuacién una transmi-
sién de inmuebles. L.a usucapién, a través de la pcsesidn continua,
pliblica, pacifica y sin precario (user without secrecy, force, per-
mission), inmemorial, o a los doce afios con titulo (79). La prescrip-
cién extintiva extingue los derechos sobre inmuebles en plazos di-
versos referidos en la ley de prescripciones, Limitation Act, de 1939,

(79) La prescripcién extintiva inmemorial, fnmemorial prescription, es
de veinte afios, aungue se conserva una ficcién : hay que probar‘la posesién
desde el afio 1189. Sobre su curiosa evolucién, vid. MEGARRY, op. <it., pa-
gina 441 En cuanto a la usucapién, cabe coutra tabulas, segiin la Limita
tion Act, 1939, section 16,
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1V. Expropiacién forzosa.—Por causa de utilidad pablica, y
seglin normas bastante complicadas que se detallan en numerosas
disposicicnes, llamadas Land Clauses Consolidation A'cts, el titular
de derechos recayentes sobre bienes inmuebles puede ser coactiva-
mente ohligado a su enajenacién o gravamen en beneficio de la co-
munidad.

c) Sucesién MORTIS CAUSA

La vocacién a la herencia puede seguir una doble via: el testa-
mento, con caricter ncrmal ; y meramente supletorio, el abintestato.
La transmisién de bienes no es directa e inmediata del causante a
los beneficiarios, sino a través de los representantes de aquél. En
contraste con el concepto de hereditas romanc, cn que por el mero
fallecimiento del de cuius son los herederos los titulares del patri-
monio relicto, en derecho inglés sobrevive un patrimonio o estale
adscrito a la personalidad del difunto, a la que representan persc-
nas que viven, hasta su liquidacién.

1. Sucesién testada—Tienen capacidad para hacer testamen-
to (80), acto esencialmente. revocable (81), las personas mayores
de veintiin afios (82). Pueden hacerse en testamento disposiciones
a titulo universal o simples legados, ya de muebles (legacies o be-

escrito inteligible, firmado por el testador o persona a su cargo al
pie v en presencia de dos testigos cualesquiera, incluso menores o
anormales, quienecs también firmaridn aunte el testador. Es impres-

(80) Respecto de bienes muchles, se reconocié6 siempre libertad de tes-
tar; pero no en cuanto a inmuebles, que sélo fué reconocida a partir de
un estatuto de 1340. Una ley de testamentos (Wills Act) de 1837 y la
A. E. A, 1923, constituyen la legislacién vigente.

(81) Puede revocarse por otro testamento o codicilo posterior expre-
samente revocatorio, destruccién animo revocandi y matrimotuio.

(82) Se exceptilan los enfermos mentales, los desmemoriados y los fal-
tos de entendimiento, salvo intervales ltcidos, También se exceptiian los
menores de veintiin aflos que pertenecieren a las fuerzas arinadas britani-
cas, quienes pueden, adeinds, otorgar un testamento especial y sin forma-
lidades, incluso oral, se esté o no en tiempos de guerra, siempre que pres-
ten servicio activo actual (Wills-Soldiers and Sailors-Act, 1918). En cuan-
to al ciego o iletrado, se leerd su testamento por alguien en su presen-
cia y alta voz. Las mujeres casadas sélo tienen capacidad de testar desde
1882, rigiéndose actualmente por la Married Women Act, 1935.
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cindible la unidad de acto, y puede adicionarse un codicilo, que
vale como complementario, y en el supuesto de invalidez del testa-
mento, eficaz per se.

II. Legitimas.—Desde 1939 (83) se ha restringido la clésica
libertad inglesa de disposicién mortis causa mediante un sistema
de legitimis verdaderamente original. No se impone al testadcr,
sino que permite al Tribunal de equidad proveer en defensa de
ciertos parientes. Se satisface con el usufructo de parte de la renta
anual del caudal relicto (84). Se extingue el disfrute de la cuota
reditual legitima por el matrimcnio o la mayoria de edad del legi-
timatario. Y son legitimarios: la mitad de Ja renta, al viudo solo,
o a los hijcs solos’; en concurrencia viudo e hijos, dos tercios de la
renta anual del causante. La legitima alcanza a los hijos adopti-
vos, segln la Adoption of children Act, 1926, y naturalmente a los
pbstumos o a child en ventre sa mére.

IIT. Sucesidn abintestato. — La tradicional diversificacién de
reglas en relacién con la clase de bienes, preferencia del hombre
sobre la mujer etc., se ha sustituido en 1925 (85) por un sistema
abintestado tnico. Los bienes muebles se transmiten en dominio
al cényuge viudo. Respecto de los inmuebles, el orden de suceder
es el siguiente:

1.° El cényuge viudo, solo, usufructo de todo el as. En concu-
rrencia con descendientes, padres, tios, abuelos o hermanos del cau:
sante, la mitad de los bienes en usufructo. ‘

2.° Hijos y nietos de hijos premuertos, aquéllos in capita, éstos
m stirpes. Se equiparan a los legitimos los legitimados por subsi-
guiente matrimonio ; en defecto de ellos, los ilegitimos. La madre, "
segiin la Legitimacy Act, 1926, sucede abintestato al hijo ilegitimo.

3. Los demas descendientes, in stirpes. '

4° Los padres, por mitad.

5. Los hermanos de doble vinculo; en su defects, los de vincu-
lo sencillo.

(83) Segtin la Imheritance (Family Provision) Act, 1938, Antes sola-
mente existian ciertos limitados usufructos del viudo (curtesy) y de la
viuda (dower).

(84) Si el as no excede de 2.000 libras, puede el Tribunal sustituir el
usufructo por entrega de capital. .

(85 A. E. A., 1925, s. 46. o . )
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6.° Los abuelos. .
7.° Los tios de doble winculo, v en su defecto, los de vinculo

sencillo.

8.° El cényuge viudo. : o
9.° La Corona, el ducado de Lancaster o el duque de Cornualles.

IV. Administracién del caudal relicto.—El organismo de ad-
ministracién ‘que representa al causante, los personal represeniati-
ves, puede ser designado por el testador (de uno a cuatro adminis-
tradores testamentarios, o executors); y en caso de invalidez de su
ncmbramiento, o en los supuestos de abintestato, el Tribunal (86)
nombra un administrador dativo (administrator). Efecto inmediato
de su designacién es constituirlos en titulares fiduciarios de los
bienes hereditarios (devolution of estale), a los fines de representa-
cién del difunto v de su patrimonio (87) y para su administracibn,
liquidacién y adjudicacidn.

V. Formalizacién de la sucesién.—Los administradores testa-
‘mentirios quedan obligades a la adveracién y protocolizacién del
testamento del causante a quien representan (probate of will). Para
ello obtienen el justificante de pago de los impuestos sucesorios
(Inland Revenue affidewit) y prestan declaracién jurada (execu-
tor’s oath) o de honor (executer’s solemn affirmation) ante un fun-
cionario, el Commissioner of QOaths, autorizado judicialmente. Con
los documentos pertinentes y el testamento, mis la prueba del fa-
llecimiento del testador (88), piden al Tribunal la adveracién del
testamento, la expedicién del certificado de su nombramiento (grant

(86) En materia sucesoria, son competentes dos Salas del Tribunal
Supremo (High Court of Justice; : en los casos normales, la de Formaliza-
ciones por causa de muerte, Divorcio y Almirantazgo (Probate, Divorce
and Admiralty Division), con ochc jueces y varios registradores; en los ca-
sos de contienda, la Cancilleria (Chancery Division).

(87) La txtu]andad del administrador dativo se retrotrae a la fecha del
fallecimiento del causante, En el periodo de tiempo entre la muerte de éste
v el nombramiento de aquél se considera titular del patrimonio relicto al
propio Presidente de la Sala de Formalizaciones por causa de muerte,
Divorcio y Almirantazgo del Tribunal Supremo de Justicia,

(88) Prueba normal es el certificado del Registro Civil, regulado por
diversas Bi~ths and Deaths Registration Acts. Son también suficientes un
certificado- parroquial y un certificado especial establecido en la Burial Act,
1853. Segiin un famoso caso, el RHODES versus RHODES (o Re-Ruobprs), s
presume muerta una persopa cuando han transcurrido mas de siete anos
sin noticias suyas. \
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of probate) y la protocolacién del testamento en el registro piablicd
correspondiente (89), mediante el pago de los honorarios oportu-
nos (90). Si el Tribunal accede, luego de adverado el testamento,
lo archiva en sus Registros, expidiendo copia de lo archivado y el
certificxdo de nombramiento del administrador testamentario.

En los supuestos de sucesién abintestato o cuando no existe
administrador testamentario, cualquier interesado en la herencia pue-
de acudir ante el Tribunal, a ser posible con los justificantes de
pago de los impuestos sucesorios y el certificade de juramento de fide-
lidad para si es nombrado administrador. El Tribunal examina los
documentos, nombra administrador dativo al pariente de entre los
més préximeos al causante que considere idémneo, le exige escritura
de prestacién de fianza o caucidén de pagar doble si es infiel en su
cargo (deed of administralor’s bond), v expide su nombramiento
(letters of administration).

VI. La particién.—Se realiza la particién, winding up of an
estale, por los administradores, ya testamentarios, bien el dativo.
En primer ligar hacen un inventario de los bienes muebles, créditos
y derechos del causante, que exhiben al Tribunal, regulandose de-
talladamente esta materia en la ley de administracién de herencias
de 1925: procedimiento de hacer ¢l inventiario; manera de cobrar
los créditos y satisfacer las deudas del causante; aseguramiento
de titulos valores; publicacién de anuncios contra posibles recla-
macicnes (clatms) en las que seria responsable el patrimonio def
administrador ; venta de muebles ¢ inmuchles para hacer frente a
los gastos ; colaciones (hotchpot) ; heredamientos ; usufructos; can-
celacién de gravamenes, etc. El residuo o saldo de todas las opera-
ciones expresadas (residwary eState) constituye el liquido partible,
que se adjudica segin las normas testamentarias o abintestadas per-
tinentes. Los titulos valores nominativos se entregan a los herederos
o legatarios a su nombre; los demis bienes muebles y el metilico,
directamente ; v respecto de los inmuebles, los administradores han
de otorgar escritura de adjudicacidén y entrega, llamada assent, fir-

(89) Hay un Registro principal de formalizaciones por causa de muerte
en el Tribunal Supremo (Principal Probate Registry) y Registros de dis-
trito (District Probate Registricsy, en los Juzgados de condado (County
Judges).

(90) Supreme Court (N.-C. Probatc) Fees Ordcr, 1928.
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‘¢l propio administrador, especificando el nombre del adju-
dicatario (beneficiarv), de cuya escritura puede tomarse nota en los
registrcs de formalizaciones de actos de tltima voluntad, y que es
titulo pleno de propieddd (91), inscribible en el Registro de la Pro-
piedad.

d) Extincién de los derechos inmobiliarios

La extincién de los derechos recayentes sobre bienes inmuebles se
produce en los supuestos que contempla el derecho continental. Parece
que deber4 rechazarse la derreliccién, por virtud de la ficcién de que la
Corona es titular supremo de todos los inmuebles. La renuncia adica-
tiva parece que cabe en alglin supuesto de tipo unilateral, por ejemplo,
en el abandono de cuota (share) en la comunidad en mancomun
(relcase at joint-tenancy), aunque en definitiva no se produce una
verdadera res nuwllius, ya que la cuota abdicada acrece automética-
mente al que resta como titular dnico (92). La compensacién, set-
off, cpera solamente en el campo obligacicnal. En cuanto a la con-
tusién, merger, funciona propiamente como una consolidacién por
ministerio de la ley.

16.—E1 REGISTRO DE LA PROPIEDAD

a) Aclaraciomes previas.—Si el lector examina cualquiera de
los manuales sobre Derecho inmobiliario inglés (CHaLLls, CHESHIRE,
MEGARRY, etc.), se sorprenderd de la serie de oficinas ptblicas que

(91) Antes de 1925 los administradores podian hacer las adjudicaciones
sin formalidades de ninguna clase, incluso verbalmmente. Sin embargo, aun
hoy tendria val:dez una forma distinta de la documeuntal a que se alude en
el texto (vesting assent), cuando implicara voluntad de adjudicar (implied
assent), pero en esta forma incoempleta sbélo pueden transmitirse derechos
de equidad.

(92) IL.a comunidad presenta en Derecho inglés los dos tipos tradicio-
nales : germénica o ,mancomin (joint n temancy; y romana (tenancy in
common), La germanica se caracteriza por la inexistencia de cuotas concre-
tas y la actuacién automatica de un derecho de acrecer (right of survivor-
ship) por muerte o renuncia de alglin mancomunero, titular finico y soli-
dario del mancomiin erga omnes. La romana presenta comuneros con cuota
determinada, con titularidad circunserita erga ommes a la proporcién que
significa en la comunidad.

Las reformas de 1925, inspiradas en el deseo de favorccer el trafico
de inmuebles, miraron con animadversién las situaciones comunitarias. Y
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se denominan Registros (Registries) v que més o menos directa-
mente se relacionan con las titularidades inmuebles. La coexisten-
cia de esa proliferacién es en la actualidad corolario légico de la
evolucién, ain no conclusa, que la publicidad hipotecaria ha tenido
en Inglaterra. Porque hista una ley de 1897 (93) en la que, por via
de ensayo v limitindosé territcrialmente a Londres, se inici6 la
obligatoriedad del sistema vigente de titulo real, la inscripcién era
voluntaria, y con caracter general sélo desde 1862 (94), pues antes
cada condado, y aun cada distrito vy algunas localidades, tenian su
sistema propio de publicidad inmueble.

A los'cincuenta y tres afios de aplicacién del sistema, -continfia
siendo voluntaric en la mayor parte del pais. Sélo es actual-
mente obligatorio en los condidos de Londres (desde 1898), East-
bourne (desde 1926), Hastings (desde 1929), Middlesex (desde 1937),
Croydon (desde 1939) y Surrey (desde 1940). La dltima guerra mun-
dial ha interrumpido la gradual expansién del sistema, de un éxito
indudable, pues se han cumplido los dos objetivos (95) que sefiala-
ron sus creadores {96) : simplificar los titulos y facilitar el trafico
inmobiliario. L.as ventajas del sistema alcinzan a todas las esferas de
Ja vida econbémica inglesa, pero su expansién ha de ser lenta, por-
que el poder ejecutivo prefiere la peticién voluntaria de cada con-
dado a la imposiciébn a fortiori que permite la ley (97).

L.a uniformidad iniciada en 1897 del sistema voluntario de regis-
tracién para el teritorio de Inglaterra y Gales no ha evitado, pues,
la supervivencia de otros Registros de la Propiedad ademés del ge-

en vez de limitarse a facilitar su divisién, a estilo napoleénico, la impusie-
ron legalmente, transformando automaticamente las que puedan surgir, en
fiducia anglosajona para venta (trust for sale), salvo el acuerdo de d:solu-
cién de otra forma, y exceptuando también la comunidad en mancomun de-
rivada de un heredamlento que deja de ser solidaria y ofrece erga omnes
un titular legal, el ﬁducmrlo o heredante.

(93) Land Transfer Act, 1897, section 20, que aclar6 posteriormente una
orden de 18 de julio de 1898.—CasapO PAL LARES, Confcrencia cit., pag 43;
cree mas exacto hablar de registracién necesaria, porque el proc imiento
es siempre voluntario.

(94) Land Registry Act, 1862, complementada por la Land Transfer
Act, 1875.

(95) Segtin el preAmbulo de la ley de 1875, era propésito del 51stema
to simplify titles and facilitate the transfer of land.

(96) TLord CAIrN, en 1875; lord HALBURY, en 1897; lord Srt. MDWYN,
en 1911 ; lord BIRT\E\‘HIAD en 1922; lord CA\F en 1025,

97) L. R, A., 925, s. 120, 2, b. Las secciones 120 a 125 de dicha Le'y.
contienen las normas del prooedumeuto para establecer la obhcratorxedad
del sistema. o
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neral de Londres. El més importante de todos ellos es el Yorkshire
Deeds Register, propiamente un archivo de escrituras para el con-
dado de York, que no rige en la ciudad de York (citv of York).
Los llamados Registries of incumbrances, antiguos Registros de
gravamenes, han quedado ineficaces por virtud de la legislacién de
1925, o en todo caso funcionan como filiales del Registro de la Pro-
piedad de Londres, His Majesty’s Land Registry.

El archivo de escrituras del condado de York mnacié a conse-
cuencia del concepto del documento inglés. Puesto que las partes
v los testigos son los tinicos comparecientes y su sola conformidad
presta eficacia a la escritura, sin funcionario alguno que autentique,
en Inglaterra se carece, en general, de una tradicién protocolar de
matrices. Nunca dej6 de sentirse la necesidad de conservar los do-
cumentos referentes a bienes raices. Y por ello, a partir del si-
glo XVII fueron creindose oficinas por todo el pals, a las que se
llamaron legalmente 7egistros, pero cuya misién era simplemente
la de meros archivos o protocolos de originales, sin previa califica-
cién del empleado. Su valor, pues, desde un puntc de vista juridico,
1o puede ser més misero, aunqile supusieron un avance en el terre-
no préctico, al evitar el extravio ¢ la posible alteracién de los docu-
mentos archivados. Ni el Estado puede garantizar la validez y con-
tenido del documento archivado, ni siquiera la reilidad de la exis-
tencia del negocio que cn él se expresa. Su valor, pues, es meramente
negativo: lo no archivado, por regla general, no perjudica a futuros
adquirentes. Tan initil resulta juridicamente este archivo, aunque
tenga un gran valor histérico, que si el inmueble se inmatricula en
el Registro de la Propiedad no hace falta en absoluto conservar el
original del documento bisico entre sus fendos.

El verdadero Registro de la Propiedad de Inglaterra es, pues,
el de Londres. Lia idea esencial del sistema es facilitar al adqui-
rente un documento de propiedad, un titulo real, que evite la dificil
y enojosa labor de investigar las titularidades precedentes, la inves-
tigation of title, a través de-las buscas (searches) en los diversos
archivos, el estudio del informe o abstract, la inspeccién meticulosa
de la finca, la informacién escrupulosa de opiniones v recuerdos
de los vecinos, etc. Una funcién en la que los abogados ingleses,
habituados a ella, se muestran maestros consumados, pero que siem-
pre rinde frutos inciertos y peligrosos. Por el contrario, el titulo
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real, es -decir, el certificado facilitado por los Registradores de la
Fropied:d al interesado y que contiene un facsimil del folio registral
y el plano de la finca, excusa los peligros de aquella investigacién.
Naturalmente, no la excusa en todo caso, en razén de la obliga-
toriedad reciente del sistema, o de su simple voluntariedad en las
freas no obligatorias, o en supuestos excepcionalmente estableci-
dos.. Pero la calificacién del Registrador, médula v motor del sis-
tema, presta a lo publicado por el titulo real la garantfa plena
vy erga omnes del Estado.

b) Legislacién wvigente.—La legislacién vigente del sistema re-
gistral inglés, en la cual se contienen la organizacién del Registro y
su divisién, los derechos inscribibles, las reglas de inmatriculacién
e inscripcién y los efectos que producen son : las leves del Registro
de la Propiedad inmueble de 1925 v 1933 (Land Registration Acts);
las reglas interpretativas de aquéllas, de 1925, 1930 y 1936 (Land Re-
gistratton Rules), que cumplen la funcién de Reglamentos (98), y
los Aranceles de honorarios de 1930 y 1939 (Land Registration Fee
Oxrders). ]

¢) Orgamizacién del Registro—Hay un solo Registro de la Pro-
piedad, His Majesty’s Land Registry, en el cual se centralizan todos
!os servicios. Radica en Londres, y aunque el Lord Canciller puede
crear Registros de distrito (disiric Registries) (89), atin no ha he-
cho uso de la facultad que le confiere la ley, ni es probable que
llegue a emplearla.

La jerarquia administrativa a cuyo cargo se halla el Registro
de la Propiedad se constituye por los siguientes funcionarios :

1.° El Lord Canciller,

2.° El Registrador principal, Chief Land Registrar, designado
por el Lord Canciller entre abogados, barristers, con un minimo de-
diez dfios de ejercicio profesional.

{(98) No existen Reglamentos en el Derecho inglés, a estilo continen-
tal, salvo los llamados by-laws de ordenacién interior de algunas Empresas
privadas que explotan servicios piliblicos. Las reglas dé interpretacién de
las leyes inmobiliarias del Registro se dictan por una especie de Comifé
(Rule Comnutec), que preside el lord Canciller y se integra de un juez de
la Cancilleria, el Registrador principal y tres representantes de ciertas ins-
.tituciones interesadas (L. R. A., 1925, s. 144), T

(99) Si llegaran a crearse, estarian a cargo de un Registrador de dis-
trito, elegido entre abogados con diez afios de ejercicio.
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3.° Registradores, Registrars, y.auxiliares de los Registradores,
assistant Registrars. A todos ellos los nombra igualmente el Lord
Canciller entre abogadcs, barristers o solicitors, con un minimo de
cinco afios de ejercicio profesional.

4.°>. Diversos empleados (clerks), alguaciles (messengers) y or-
denanzas (servants), nombrados por el Lord Canciller segfin las ne-
cesidades de la plantilla autorizada por la Tesoreria.

Todos los funcionarics relacionados perciben el sueldo que ten-
gan asignado en Presupuestos, v ademés, los derechos de Arancel
que les correspondan (100), va que todos los que ingresen en el Re-
gistro ccmo consecuencia de las operacicnes practicadas se distribu-
ven en la forma que ordena el Registrador principal.

El folio registral es una ficha (entry). Una copia del contenido de
esa ficha es precisamente el titulo real, el Land certificate, que se
entrega al interesado en sustitucién de los documentos aportados a la
oficina y en que consta su titulo sustantivo, cuvos documentos se
archivan en el Registro. Sin embargo, aunque prima facie el titulo
acredita su derecho, la prueba plena e incoutrovertible definitiva es
el contenido de la ficha registral, pues pudo modificarse sin aporta-
cibn a la oficina del certificado pira su anulacién o modificacién,
aparte de que hay un procedimiento sencillo de rectificacién de errores
en el contenido de la ficha (101). : :

Los documentos que se presentan en el Registro, lo que puede
hacerse personalmente, 6 por medio de abogado-(soliciter), e incluso
por correo (delivery at the Regisiry by post), se constatan en el
Diario de presentacién (Applicition Book), sobre la base del prin-
cipio de prioridad, pues a la fecha de la presentacién se retrotraen
los efectos, registrales. Con la curiosa y utilisima novedad de que
puede solicitarse una reserva de prioridad (priority notice) por quien’
se halle preparando un negocio juridico de disposicién.

El Registro de la Propiedad se divide en tres secciones o partes,
a las que la técnica inglesa denomina impropiamente Registries. -
Son : la Seccién de fincas (Property Register), en que sc describe
el inmueble o derecho sobre él de que se trate, con referencia al

(100) En STEWART-WALLACE and BRICKDALE, op, cit.. pags. 527 a 533,
se presentan unas tablas de los honorarios con numerosas aclaraciones,

(101) Reglas 13 y 14 de las Land Registration: Rules, 1925. El siglo
pasado se utilizaban libros, sustituidos en 1922 por fichas o tarjetas.-
Cfr. Casapo PaLLARES, Coiferencia cit., pAg. 54 y nota 150. °
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titulo v al mapa general; la Seccién de propietarios (Proprictor-
ship Register), en que se especifica la naturalezi, extensién, valor,®
condiciones y demas circunstancias de interés, de los derechos, asi’
como las circunstancias personales-de su titular; y la Seccién de car-'
gas (Charges Register), en que se detallan las circunstancias de los
gravamenes, pactos, convenios v demis negocios que pudieran afectar
a la finca correspondiente y que se lleva por titulares. Existen, ade-"
més de las fichas que corresponden a esas tres Secciones, un Indice
nominal alfabético de titulares (Index of propriectors’ names, o Name
Index) y otro de derechcs no susceptibles de inscripcién, pero. que
pueden afectar en cierto modo a las titularidades registradas, los lla-
mados minor interests (102).

Existen, ademis, las siguientes Seciones especiales: la de ano-
taciones de demandas, que también comprende las solicitudes de
quiebra (Register of pending actions) ; otra de convenios judiciales
o extrajudiciales entre deudor y acreedores (Register of deeds of
arringements) ; otra de cargas reales anuales (Register of annuid
ties) ; y finalmente, otra de mandamientos judiciales (Register of
Writs and Orders affecting Land), que de no registrarse, no po-
drian afectar a inmueb'es inscritos.

La cocrdinacién o concordancia del Registro con la realidad se
regula cuidadosamente en varias de las reglas de 1925, las 272 a
285, resultado de l:boriosos precedentes. En 1862 se considerd que
el Registro garantizaba solamente los lindercs cbrantes cn él, aun-
que no coincidieran con la realidad, por la misma justificacién ted-
rica que se alega de siempre en Espafia: que el folio registral
tenia un caricter juridico puro y no podia declarar indiscutible-
mente datos fisicos. Pero en 1875 se adopté la férmula contraria.
Y sclamente cuando se inicia seriamente la formacién de un plano
general en conexién con el Registro, fundamentalmente a purtir
de 1897, se proveen férmulas claras y definitivas. Se establece un
mapa nacional de los territorios de Inglaterra y Gales (ordnance

i

(102) Para que estos derechos no susceptibles de inscripcién afecten a’
las fincas v derechos inscritos, han de constatarse en el Registro en forma
indirecta, a través de referencias (notices), cauc:ones (cautions), inhibi~
ciones (inhibitions) y restricciones (restrictions). Vd. JErRONIMO GoONziLEzZ,
Estudios cit., 1, pag. 92. La L. R. A, 1925, s. 3, XV, defize estos minor
interests, y scbre ellos puede verse JENKS: English civil "Law. BUTTER;
worTH. London, 1947. 1I, pag. 711. Sobre los expresados asientos, vid.
Casapo PaLLaRES, Comferencia <it., pags. 49 a 52.
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Map), dividido en mapas generales de comarcas (general Maps),
con un Indize de todos ellcs (Index Map). En cada mapa general
se determinan y numeran las fincas o parcelas (parcels) segln el
juicio v criterio del Registrador, que se indizan (Parcels Index), ¥
en 11 ficha de cada p.rcela o finca se hacen las oportunas referencias
al mapa general, a su niimero, a la extensién de la parcela, a los
titulos juridicos de la misma, etc. Los linderos se expresan en
exacta correl.cién titulos y mapas, v para evitar posibles inexacti-
tudes, se notifican a los colindantes vy posibles interesadss, resol-
viendo el Registrador ccn decisién apelable al Tribunal Supremo
de Justicia, incorporandose al mapa y a la ficha de cada parcela o
finca las rectificaciones acordadas,

Son susceptibles de inscripcién todos los derechos que afecten
o recaigan scbre inmuebles, En principio, la ley del Registro de 13
Propiedad de 1925, Seccién 2, 1, se refiere solamente a los esteits,
es decir, a las propiedades simple e imperfecta (cuando ésta exceda
de veinti(in afios de duracién). Mas, por aplicacién de otros diver-
sos preceptos (103), pueden inscribirse los derechos incorporales
(servidumbres re.les, cirgas hipotecarias, rentas reales) v, en ge-
neral (104), cualesquiera cargas o gravameres. A los efectos de
inscripeidn, se dividen los gravimenes en cuatro clases (105): Ia
clase-A comprende las deudas de dinero para mejoras u otros bene-
ficios de la finca ; la cl:se B l.s mismas deudas, cuando surgen por
el cuxplimiento obligatorio de disposiciones legales, sobre todo de
la lev de Sanidad n cional (Public Health, 1875) ; la clase C se in-
tegra de las hipotecas imperfectas (puisne mortgages) y demis gra-
vamenes de equid.d, y la clase D las cargas por impuestos suceso-
rios (que han de inscribirse por el Liquidador, pues no operan taci-
tamente), ciertos pactos limitativos de derechos y las.servidumbres
reales de equidad. '

d) Inmatriculacién. — Existen dos clases, tipos o especies de-
titulos susceptibles de inscripcién : el absoluto (Absolute title) y el

(103) L. P. A., 1925, secs. | (24), 3 (XI) y 205 (L-X), etc.

(104) L. C. A., 1925, secs. 10 v ss. sobre el Hamado Registro de Cargas
“locales (Local Jand Charges Register), que se lleva por 1ds Secretarigs
de Ayuntamiento, ver Casapo PALLARES, Confcr. cit., pags. 37 a 40.

(105) La clase E se referia a ciertas rentas anuales, annuitics, aboli-
das en la actualidad como cargas realcs, pero que pueden ser inscritas en
la clase C, como gravimenes “de equldad Cfr Casapo Parrarks, Confe-
.rencia cit., pags, 342 37

2
) 2
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provisional (Possessory title). El primero se refiere por antonomasia
a la propied:d simple, pues cuando se refiere a la propiedad impes-
fecta se-denowina good leasehold title, por el apego a las tradicio-
nes que caracteriza a los ingleses, pues en el fondo las normas para
‘uno y otro som practicamente idénticas. También cibe advertir que,
cuando se restringen en alguna manera los efectos normales del
'Registro, lcs titulos que contienen tales derechos se llamantitulos
“cualificados (qualified titles), rarfsimos en’la préctica, que llegarin
‘incluso a des'parecer por las facilidades para obtener un titulo ab-
toluto, pues ademas, el Registrador puede admitir aquéllos sin re-
‘coger la restriccién que en ellos se establezca. ‘ C

El titulo absoluto confiere a su titular, cuando esti inscrito, la
mAxima proteccidn del Registro. El proceso de inmatriculacién, en
sintesis, es el siguiente: presentados los documentos en el Diario,
el Registrador los examina cuidadosamente, hace las buscas y re-
quiere los docuniéntos y formalidades complementarias que estime
oportuhos ; notifica a quiencs pudieran tener algiin interés a su
juicio en la inmatriculacién pretendida, mediante notificaciones per-
sonales o edictos publicados ed la London Gazette 'y en los peribédi-
‘cos que considere -pertinentes, pira que se opougan o aleguen Sus
derechos en término de quince dfas; oye las posibles. reclamacio-
nes, decidiendo lo que juzgue convemente ; 1dentifica la finca en el
mapa y en la realidad, mediante los técnicos a-su servicio (clerks),.
trazando los planos definitivos si no se le hubieren presentado;-y
"aprobado tot:l o parcialmente el titulo,  procede a las operaciones
que correspsndan. Contra su calificacién cabe recurso ante el Tri-
bunal Supremo. . s

El titulo provisional solamente garantwa una titularidad tran-
sitoria o circunstancial, con los mismos efectos legitimadores y de
proteccién que el absoluto, pero que cede ante el derecho superior no
registrado. Es posible la conversién de un titulo provisional en
absoluto, con las garantias qué la Léy y el Registrador exigen.

v,

e) Inscripciones posteriores.—Para . inscribir los actos de’ena-
jenaciébn o gravamen inter. vivos se presenta en el Registro el ins-
trumento en que se constatan, generalmente redactado segtin formu-
larios que se facilitan en la propia Oficia (106) los documentos

thy

(106) Pueden verse formulanos en STEWART-WALLACE and BRICKDALE,.
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complementarics pertinentes {come el planc de
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cas, listas triplicadis de documentos presentados, justificante de
rago de hcnorarios, ete.) (107), v el titulo real de propiedad. Tras
¢l examen del titulo y documentos presentados y las buscas y com-
probaciones opcrtunas, asi como la aportacidén de las garintias que
se estimen adecuadas, el Registrador, si califica favorablemente,
incorpora a la ficha respectiva los nuevos derechos y datos resul-
tantes, expidiendo un nueve titulo o haciendo constar en el del
transfereme la actual titularidad.

Los administradores de la herencia, en los supuestos de trans-
misiones mortis causa, son, en general, quienes pucden gesticnar
las operaciones registrales pertinentes, bajo Jas mismas reglas, en
principio, de los actos inter vivos. La escritura de adjudicacién y
entrega de bienes hereditarios debe ajustarse a formularios {108).

H)yv que advertir, respecto de la constitucién de cargas o gra-
vamienes, que fué deseo de los creadores del sistema registral inglés
que el titulo real de propiedad quedara depositado en el Registro
durante su subsistencia. Pero ccmo a los acreedores les agrada po-
seer el titulo acreditativo de su crédito real, se proveyé su prueba
con la invencién de un titulo especil, el certificads de carga, char-
ge certificate, reflejo exacto de la ficha registral, y que, librado
legalmente por el Registrador, tiene valor de titulo real de grava-
men. Si se conserva el certificado de carga én 1a Oficina del Re-
glstro basta con que el constituyente de nuevo gravamen dé ncticia
suficiente y por escrito en la misma para que se practiquen las ope-
raciones registrales oportunas,

f) Efectos de la registracién.—Tratindose de un sistema de
titulo real, los derechos inscrites aparecen legitimados en su titu-
lar, consagrandose los principios de prioridad, publicidad formal y
fe ptiblica del Registro. Excepciones tipicas a esta proteccibén - son
los llamados overriding interests, verdaderos derechos supra-regis-
trales, cargas que afectan a los biemes inscritos por disposicién de

op. cit., pags. 476 a 480. A efectcs de presentaci6n, la oficina se abre desde
fas 11 a las 15 horas de los dias habiles, excepto los siabados, de 11 a 13.
(107) Los evpre';ados documentos pueden ser suplidos. por una declara-
cibn especial, seetin la regla 37 de las de 1925, Parte 111, 139,
(108} Formularios 56 y 57, que pueden verse en STEWART- WarrLace and
BRICKDALE, op, cit.,, pag. 487.
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" la Ley. Se enumeran estos derechos en'la seccién 70 de la Ley del
Registro de 1925, y la mayor pirte de ellos son: o perceptibles a
simple vista o aparentes de un modo natur.l v sin complicaciones,
como caminos piiblicos, cafiadas y pasos para ganados, arroyos, et-
cétera; o determinados en leyes conocid s, como la obligacion de
reparar las carreteras en las zonas inmediatas a las prepiedades, et-
cétera; o que derivan institucionalmente de Derechos inscritos, co-
mo el derecho a los minerales, el de recibir las rentis y productos
de las fincas, etc.; o aplicacién de la doctrina de la usucapién con-
tra tabulas, por via legal o de equidad (109); o derivados de obli-
gaciones locales, como el desirrollo de planes urbanisticos, ete. To-
dos ellos, en principio, son susceptibles de constancia en el Regis-
tro,- asi como puede el titular de bienes o derechos inmuebles pedir
‘que el Registrador publique la plena libertad respecto de los mis-
mos, a lo cual puede acceder el Registrador, previas las garantias
que estime convenientes.
‘ . :

g) Indemnizacién a los perjudicados por el Registro.—Desde la
Ley de 1897 (110) viene establecido el principioc de indemnizacibn
a favor de quienes resulten perjudicados en sus intereses por razén
.de la aplicacién del sistema registral. Se origitd por el reconoci-
miento de tal principio una fuerte controversia teérica, pero la Le-
gislacién actualmente vigente lo ha consagrado de una manera de-
Ainitiva, a imitacién y mejora del sistema australiano del Acta To-
rrens.’ '

La indemnizacién puede surgir en los casos de error u omisién
no rectificados del Registrador ; pérdida o destruccién de documen-
tos presentadcs, depositados o archivados en la Oficina; errores o
equivccos en las certificaciones de buscas; en ciertos supuestos de
usucapién contra Registro, etc,

Para hacerla efectiva se establece un fendo de seguro, the insu-
rance fund, con la parte de honorarios de cada afio que determinan
-el Lord Canciller y la Tesoreria, scbre una cintidad base (the stan-
dard value). Y si no bastara esa cantidad para satisfacer la indem-
nizacién, el propio Tesoro proveeria (Consolidated fund). '

(109) 1. P. A., 1925, sec. 1; I.. R. A., 1925, 5. 70-75; Rules 250-252-255
de 1925, y L. R, A, 1936, s. 3, 3. .

(110y  Land Transf{*r Act, 1897. secs. 7-12, Hoy rigen las T.. R. A., 1925,
secs. 30-2, 61-7, 754, 77-6, 82, 83,85 y 113; y laI.. A. A., 1936, secs. 3 a6
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17.—REGIMEN FISCAL SOBRE INMUEBLES

A fin de cerrir adecuadamente la exposicién del vigente ordena-
miento juridico inmobiliario inglés, parece 1itil aludir en sus lineas
esenciales a l1s cargas fiscales que gravan los bienes inmuebles, re-
ducidos a lcs impuestos sobre la renta, los derechos sucesorios y el
timbre.

~a) El impuesto sobre la renta.—FE] impuesto general sobre la
rent1, o Income tax, regido por numerosas disposiciones (11), dedica
tres de sus cincc tarifas, schedules, a gravar la renta o utilidad posible
¢ efectiva de un inmueble. La tarifa A grava la renta liquida anual,
net ecnnual value, que se determina cada cinco afios por la Administra-
cién. La B se refiere a fincas de renta infericr a 100 libras, o nc ren-
tables, o de puro recreo. I.a D recae sobre inmuebles arrendados
con muebles u otros casos especiales (112).

Base es la merced que la finca produce o es susceptible de pro-
ducir en un afio de arrendamiento (gross annual value), previa de-
duccién de ciertos porcentajes, por reparcs, seguros, cargas, etcé-
tera. La cuota del Tesoro se determina segin los tipos de una ele-
vadisima escala gradual progresiva aplicados sobre otra gridacién
progresiva de renta liquida anual. Se paga en enero y abril, pues el
ejercicic econbmico ingiés transcurre desde el 6 de abril al 5 de abril
del afio siguiente.

Pero el titular de derechos inmuebles puede ser afectado, ade-
mis, cuando su renta total o plena obtenida de cualesquiera fuentes
de ingresos exceda de cierta cantidad anual por individuo, por un
scbreimpuesto sobre la renta, el Income surtax, de tipos elevadisi-
mos y que produce la conocida nivelacién igualitaria inglesa de las
economias particulares. '

b) Los impuestos sucesorios.—Los tres gravimenes fiscales re-
cayentes sobre el patrimonio relicto o sobre las adquisiciones gra-

(111) Income tax Acts de 1918, 1943 a 1951, y las Finance Acts de 19i9
a la del afio en curso. Pueden consultares Konstanm: The law of Income tax.
10th ed.—Stevens & Sons.—London, 1946, Y Beatmie: Income tax.—De la
coleccién This is the Law, publicada’ por Stevens & Sons.—London, 1947.
. (112) La tarifa C grava los intereses de deudas nacionales y extran-
jeras, y la E, las utilidades procedentes del trabajo personal,
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tuitas por razén del fillecimiento de una persona, denominados ge-
néricamente «Death' duiies» o impuestos sucesorios, son: el estate
duty o impuesto sobre el caudal relicto; el sucession dutv o im-
puesto sobre las adquisiciones inmuebles hereditarias v sobre las ad-
quisiciones de muebles por titulo distiiito del testamento o el abin-
testado; y el legacy duty o impuesto schre las adquisiciones mue-
bles. heredltarus

El estate duty, creado por una Ley de 1894 (113), grava el pre-
cio que los bienes integrantes del patrimonio del causante v que se
transmiten por su muerte {passing on death) obtendrian por’ su
venta en mercado libre y a la fecha del fallecimiento. Este walor
‘bruto de los bienes (gross principal value) o valor en venta de los
mismos suele declararse en la practica por los propios administra-
dores de la herencia, segfin una declaracién en formulario (114). Los
liquidadores (Commissioners) aceptan esa declaracién o proceden a
su comprobacién. Y para cbtener el liquido imponible (net value)
se deducen una serie de bajas autorizad-s, como los gastos de fune-
fal y Gltima enfermedad, gastos por razén de administracién, car-
g°s e intereses de las mismas, etc. Desde 1946 (115) se representan
ics tipos de gravamen en una esciala gradual v pregresiva del [ al
75 por 100, aplicados sobre otra escala gradual y progresiva de li-
quides imponibles (116). La carta de pago, clearance certificate, se
expide por la Oficina liquididora, bien en cuanto a la integra sa-
tisfaccién del débito, o solamente en cuanto a la parte correspon-
diente a alguno de 105 contribuventes, :

El succession duty, creado en 1853 (117), grava las adquisiciones
mortis causa de bienes inmuebles, extendiéndose igualmente a las

(113) Finance Act, 1894, La legislacién vigente es muy amplia, a base
de leves presunuestarias. Puede consultarse Hanson’s Drath  Dutics.—
9th, ed. by WoLFE-SMITH.—Sweet & Maxwell.—Lcndon, 1946. Esta obra,
como] casi todas las referentes a cuestiones fiscales, publica un suplemento
anual,

(114, E1 llamado Inland Revenue affidavit, que puede adquirirse en la
prepin oficina liquidadora,: Estate Duty Office.—St. George’s Hotel.—Llan-
dudro —I.onden. Y también cn cualquier oficina de Correos. )

(115 La Finance Act, 1946, s. 46, suprimi6 lcs antiguos tipos fijos,
fixed duties, estableciendo el sistema tnico ad vaelorcm,

(116) Hay diversas reglas especiales que benefician deternnnados bie-
nes o patrimonios, por e]=mplo a favor de fincas agricolas. etc,

(117) Succession Duty Act, 1853.—Las mod:ficaciones posteriores sou
también muy numerosas, aparte de que, en general, le son aplicables las
normas del estate duty. -
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de bienes muebles .por-titulo.distinto de herencia o legado o abip-
testato, que se hallan sujetas al legacy duty. Sus tipos varian en
relacién con el parentesco que -medie entre el causante (predecessor)
y el adquirente (successor): entre convuges, ascendientes vy descen-
dientes (118), el 1 por 100; entre hermanos v cényuges y descen-
dientes de hermancs, el 5 por 100 ; respecto de los demés parientes
y extrafics, el 10 por 100. )

El legacy dutv, creado en 1870 (119), grava las adquisiciones
mortis causa de bienes muebles, incluso las donacicnes wortis causa
de los mismos (personalty). Sin embargo, no sujeta lcs llamados
cuasi inmuebles, lcaseholds o chattels real, ni tampoco el dinero
procedente de la enajen:cién de inmuebles ordenada por el testador.
e szn aplicables sobre tipo, base y reglas de liquidacién las normas
del succession duty.

En cuanto a la prescripcién de los tres impuestos sucesorios, el
sistema inglés presenta como ncta caracteristica su imprescriptibi-
lidad, salvo en el supuesto de que se hubieren presentido las co-
rrespondientes declaraciones por los interesados. En estos casos, si
por alguna razbén se retrasara la practica de la liquidacién, el de-
recho de la Corona a reclamir prescribe a los seis afios de aquella
presentzcién.

c) El impuesto del timbre.—E]l impuesto del timbre, Stamp du-
tv o simplemente Stamps, mis gie un propio gravamen Sobre los
dzcumentos recae sobre los negocios juridicos en su expresién, pues
se exige respecto de los negocios relativos a bienes de todas clases,
y entre ellos lcs inmuebles, cualesquiera -que sean los documentos
{instruments, dceds, agrements, assets, etc.), incluso las cirtas par-
ticulares que contengan contratos obligatorios. Si en el documento
se inszertan varios negocios, cada uno se grava por si y separada-
mente. Y los duplicados, triplicados, etc., se gravan con los mis-
mos derechos que lcs originiles, hasta un mAximo de cinco chelines.

En lo fundamental, la legislacidn vigente se integri en varias
Leves presupuestarias de 1891, 1910, 1920, 1931 y 1947 (120). Sus

(118) Los hijos adoptivos, sus conyuges y descendientes se equiparan a
los legitimes y legitimados por subsiguiente matrimomo, Los parentescos
natural e 11eor1t1mo se tratan como si fueran extrafios,

(119) L_cgtwy Duty Act, 1870.—También son numerosas las modificacio-
nes posteriores.

(120) Stamp Act, 1891.—Finance Act, 1910, modificada por las Finayce
Acts de 1920 y 1931, y por el Finance Bill, 1947.
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tipos son muy variados, relacionados en su mayor parte con el caricter
de¢l negocio juridico afectado. También existen tipos expresados por
escilas graduales y progresivas, respecto de compraventas, hipote-
cas y arrendamientos, sobre el valor o la duracién de tales nego-
cios (121).

ManvukL Ropricukz v Ropricurz GERMES
Registrador de l1a Propiedad

(121) La lista de los negocios sujetos puede verse en Jackson and
GosseT @ Investigation of title cit., pAgs, 323 a 329.—I.°bro especialmente
dedicado al impuesto del timbre, ALPE: Law of Stamp Duties on Deads
and other Instruments.—23rd. ed.—T.ondon, 1941. También con Supplements
anuales.



De nuevo sobre la donacién mortis
causa y el Coédigo civil

SUMARIO : 1) Concepto clasico y perfil histérico de la donacién mortis
causa —II) E] movimiento codificador moderno : el Cédigo Civil espa-
nol.—II1) Ortodoxia y heterodoxia.~IV) Interpretacién del articulo 620.
V) Consideraciéon final.

I) El concepto técnico en que concluyé siendo elaborada la do-
nacién mortis causa por el Derecho Romano, se integra con estas tres
notas especificas que muy bien sefiala VALLET pE GovrisorLo (I):

A) La donacién mortis causa es un acto gratuito de disposicibén
en atencién a la muerte.

También la donacién intervivos puede ser hecha en contempla-
cién de la muerté o en vista de un peligro inminente; pero tal con-
templcién, en éstas; no es mis que un motivo puramente subjetivo
del donante ; en tanto que, en las morfis causa, aquella circunstan-
cia se cbjetiviza v se incorpora a la donacién como causa, actuando
en ella como condicibén esencial.

B) La donacién mortis causa es revocable, con los efectos, bien
a partir de ULPIANO 0 sblo de JusTiNIANO, de la revocacibn real (2).

Se ha pensado en que esta posibilidad pueda ser renunciada por
el dondnte, basindose incluso en clerta aparente contradiccién de las
fuentes romanis (3). No faltan autores, sin embargo, que entienden
que esa renuncia daria caricter intervivos a la donacién.

(1) «La donacién emortis causa» en el Cédigo Civil espafiols, Anakes
de la Academia Matritense del Notariado, tomo V, pag. 637.

(2) A. pE FuenMayoRrR: «La revocacién de la propiedads, Madrid,
1941, pag. 33

(3) Digesto, XXXIX-VI, 13 y 27.
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C) Depende la eficacia de la donacibén mortis causa de que el
donatario scbreviva al donante, I.a muerte simultinea de donante ¥
denatario hace, empero, eficaz la donacién.

Ello es secuela de elevarse la contemplatio mortis a condicidn
esencial de la donacién. Sobreviviendo el donante al donatario fal-
tana el presupuesto de la muerte de aquél como causa del despla-
zamiento patrimonial gratuito.’

La forma que. ha de revestir la donacién es libre, salvo cuando
se trata de donaciones que por su cuantia deban estar sujetas a in-
sinuacién, ya que entonces es mecesaria para su validez, o bien que
se cumplh el trimite de la insinuatio, o bien que se adopte la forma
de los codicilos, en cuanto exigen la presencia de cinco testigos (4)..

Mas,importa advertir que las mortis causa donationes podian ve-
rificarse en forma suspensiva o resolutoria. Es decir, como cbserva
VaLLer (3): siendo la muerte del donante supuesto que suspendie-
se la efectividad de 12 donacién ; o bien, actuando como causa de re-
<oluc1on de la transmisién, prev1amente efectuada en vida del do-
nante la sobrevivencia al donatario.

Cabe también en las de tlpO suspensivo una entrega inmediata
del objeto’; pero en simple posesién precaria, negocio, en nuestro
sentir, distinto de la donacién, aunque se haga ccasionalmente con
ésta.-En la donacién mortis causa de tipo suspensivo, la atribucién
patrimonial se difiere hasta el fallecimiento del denante, si le:so-
brevivé el donatario. En las de tipo resolutorio, la atribucién patri-
menial se produce desde luego.

- Resulta de lo expuesto que ¢l momento en que la donicién pro-
ducira su efecto traslativo, es indiferente para calificarla. La dona-
«ién mortis causa, en su tradicional comncepto, puede ser tanto un
acto de disposicién inmediata que empieza va a surtir efectos en
vida del donante, como un acto de disposicién para después de' la
muerte : basta en ambos’ casos que la contemplatio morlis se obje-
thi.vic'e, incorporandose a la donacién como causa, v que sus efectos
pendan, en forma suspensiva o resolutoria, de la sobrevivencia al
donatario. Por eso, como observan Jors-Kunker (6), la donacitn
mortis causa es una donacmn como todns con ld finica diferencia de

(4 Roca SASTRE:  «Estudios de Derecho Privados. XV Ia donacién’
emortis causa», tomo 1. pag. 658. . . .

(5) Ob. cit., pag. 636.

(6) «Derecho Privado Romanoo, trad. de Prieto Castfo, 1937 phg. 508.
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aue e} donante la hace -en atencién a su muerte préxima, por lo-que
su validez dependia de que el donatario le sobreviviera.

Con iguales caracteristicas pasa la donacién wiortis causa por ‘el
derecho. histérico patrio. Sus notas de liberalidad hecha en conside-
_rocién a la muerte del donante ; la revocabilidad. que la caracteriza,
mis acentuada si cabe (7), finalmente, el requisito de la $cbrevi-
vencia al donatario persisten hasta Ja promulgacién del Cédigo Ci-
vil, fielmente reflejados en un conocido texto de las Partidas (8).
Asi también su formalizacién- fuera de testamento, ante cinco tes-
tigos, reducidos a-dos en Catalufia por el Usatge Duo testes..

. De igual manera persiste la posibilidad de que se ordenen ya en
forma suspensiva (¢si muero en la epidemia, te dov la casa en que

vivo), va en forma resolutoria («te doy la casa en que vivo, que me

ha de devolver si no mucro en la epidemia») (9). Sobre cuvo particu-
lar se discutia, acaso, si en las donaciones de tipo resolutorio se en-
tendia transferirse al instante la propiedad de la cosa denada, como
parece ser communis oppinio, o tan sblo-su mera detentacién o po-
sesién precaria, segiin sostuvo ya FALGU!:RA v, recientemente,; ha
reccgido Roca (10). - <

-Como quierx que sea, construidas segiin ‘queda dicho las dona-
cicnes ortis ‘causa, no se ve qué diferencias institucionales la se-
paren del legado. Si la primera es un acto gratuito de disposicién
hecho en atencién a la muerte, lo mismo ocurre con el legado. Si e
por naturaleza revocable la donacién mortis causa, esa misma nota

(7} «E dezimos que la donacién que ome face de su voluntad, estando
enfgrmo, temiéndose de la muerte, o de otro psligro, que vale. Pcro tal
donacién como esta puede ser revocada en tres maneras. La primera es,
si se muere ante aquel a quien es fecha, que ¢l otro que la fizo. La se-
gunda es, si aquel que la fizo, guaresce de aquella enfermedad, o estuerce
de aquel pehtrro perque se movia a fazer la donacién, La tercera-es, si se
arrepiente ante que mueras. (Ley fin. tit. IV, Part. V.).—¢Se previene al
Escribano —dice FEBRERO— que como esta donacién es revocable por: su
naturaleza hasta la muerte del que la hace, por ser filtima voluntad en.
cuanto a sus efectos v confirmacién, no ha de poner en ella la palabra,
irrcvorable, ni ctra de.igual fnerza o significacién, ni la clausula de irre-
vocabilidad con Juramento ni sin él, séa menor o mayor €l otorgante, como
algunos por ignorar su naturaleza y.sin orden del donante lo h'wcen. pues
si 1a contiene se reputard donacién entre vivos.» («Libreria de Escribanos,
Abogados y Juecess, 4.2 edicién, Madrid, 1807, Parte primera, tomo II pa-
gina 119.) )

- (8, Ley II, tit. IV, Part. V, .

«9). BENiTO GUTIERREZ : «Cbdigos o Estudms fundamentales sobre e1\

‘Derecho civil espafiols, 3.% ed. 1871, tomo III pag.- 491. .

(10) Ob, cit., pag. 565. . AR

R
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de revocabilidad se acusa en el legado. Si, por altimo, la eficacia
de aquélla depende de que el beneficiado sobreviva al causante, esa:
misma sobrevivencia es condictio iuris del legado. Razén lleva, pues,
Roca cuando, con su magistral capacidad de sintesis, define la do-
nacién mottis ¢ usa como una disposicién por causa de muérte, a
titulo singular, ctorgada en forma de donacién (11).

La proteica figura del legado, en cuanto liberalidad, es dona-
cién (12). Podra, en algunas de sus manifestaciones, no obedecer a
ese concepto de la don'cién perfilado por la técnica juridica moder-
na, que supone, junto al enriquecimiento del donatario, el empobre-
cimiento del donante (13}, porque en el legado no se empobrece el

. causante, que va no existe, ni su heredero, que nunca fué duefio de’
la cosa leg-da. Pero también puede decirse que hay empobrecimien-
to si por tal consideramos, objetivamente, uni disminucibén patri-
monial, va que el patrimonio del causante no se disuelve con su
muerte. ’

Exactamente GUTTERREZ (14) no ve que discrepen donacién mor-
tis causa v legados méis que: 1.°) en que la doracién por ccusa de
muerte reouiere, a veces, la intervencién del don>tario v el concurso
de dos voluntades; 2.°, en que puede haber tradicién en vida del
donante, como sucede en la donacién de tipo resolutorio,

Consecuencia, lo primero, de la forma extratestamentaria de or-
denarse estas liberalidades, y, no aplicable, lo segundo, a las dona-
clones mortis causa de tipo suspensivo ; resulta, pues, que éstas son
verdaderos v propios legadcs, sin otra diferencia que la de ordenar-
se éstos v no aquéllas extratestamentariamente; en tanto que las
donaciones de tipo resolutorio difieren de los legados en que ya co-
mienzan sus efectos traslativos en vida del dcnante.

(11) Ob. cit., pag. 563.

(12)  Vid. la discusion doctrinal sobre este punto en M. M. TRAVIESAS *
«Legadose, Revista de Derecho Privado, 1931, pag. 99 v ss.—Naturalmente,’.
como dce FUENMAYOR (e¢Acumulacién en favcer del cényuge viudo de un
legzado v de su cuota legitimarian, Revista Gencral de Legislacién vy Ju-
risprudencia, erero, 1946, pag. 74), no existe apoyo en nuestro Derecho
pos tivo para afirmar que sea esencial al concepto de legado el caracter de
liberalidad ; pero ello es consecuencia de la dificultad de encontrar un
concento unitario del legado. Normalmente, el legado envuelve una libe-
ralidad.

(13, Vid. J. R. X1rAU : «Estudio sobre la formacién del concepto de 1a
donacién en el Derecho nrivados, Revista General de Legislacion y Ju-
risprudencia, tomo 143, phg. 321 y ss.

(14) Ob. y tomo cit., pag. 491,
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Si se prescinde de la causa de la denacién, la contempl-tio mor-
tis, que es lo que harian los autores del nuestro Cédigo Civil, ya
no habra inconveniente alguno en comprender las donaciones de tipo
resolutorio entre los actos intervivos, scmetiéndolas a sus mismas
teglas formales; y 1's de tipo suspensivo entre los actos mortis cau-
sa —legados— también, sin ning(in inconveniente, scmetidis a los
mismos preceptos en cuanto a la forma, La dualidad de formas esta
.justificada en este Gltimo tipo de donacicnes, en el deseo de salvar-
las de tan ' rigido sistema de testameéntifaccién como el romano vy a

-manera de mitigacién de sus rigores formalistas; mas no tendria
'justificacién a'guni en el régimen templado que se inicid en el Or-
denamiento de Alcalad y recibe su consagracién definitiva en nuestro
-Cédigo Civil. '

IT) Al iniciarse el movimiento ccdificador moderno malos vien-
tos corrian para las donaciones mortis causa (15). Fueron preteri-
-das por el Cédigo de Napcleén, que sblo permite disponer a titulo
-gr-tuit> por donacién intervivos o por testamento, inspirindose asi
en la formula dada anteriormente por el Ordenamiento de 1731 (16).
Las excluve el italiano de 1865, al exigir para la donacién qué el
donante se despoje de los bienes actual e irrevocablemente (17). Tam-
poco fué bien vista por el Proyecto esp:ficl de 1851, ni por sw alma
y expositor, Garcia GoOVExA, quien las calificé con la méxima du-
reza {18). Se la asimila a las disposiciones testanientarias, sin ha-
cer distingos entre fondo v forma en los Codigos de Suiza, Méjico,
.Uruguay y Paragu-y; v en el Cédigo ita'iano de 1942 se la pasa en
silencio, excluyéndola del concepto general de donacién, al definir
ésta ¢ mo una disposicién o liberalidad actual,

¢ A qué género de consideraciones se debi6 esta postura negati-
‘va respecto de la milenarit figura de la donacién mortis causa? En
algunos cascs podré ser el recelo con que se miran los pactos suce-
"sorios, como quiere Mucius ScaEvora, reputando por tal la dona-

(15) Vid. VALLET, ob. cit. pag. 671 v ss v Q. M. Scaevora: «Cédigo
civil comentado y concordado», 5.2 ed., tomo XI, vol. IT, pag, 370 y ss.
(16 Corin v Caritant: «Curso clemental de Derecho civils, trad. de
D. pe BueN, tomo VII, pag. 625.
. {17y RUGGIERO : «Instituc’'ones de Derecho Civils, trad. de Serrano °
Siiier y Santa Cruz, 1931, vol. 11, pag. 573 y ss. .
(18. «Concordancias, - motivos- v comentarios” del, Cédigo Civil espa-
fiols. Madrid, 1852, tomo II, pAg. 286 :
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cién (19). Podra obedecer, también, a evitar la inseguridad de la
propiedad, protegiendo al dcnatario contra un cambio de voluntad
del donante, segiin opinan CoLIN y Caprrant (20). Mas, en nuestro
sentir, se trata de que los Cbédigos que adoptan la postura negativa
han prescindido —con muy buen acuerdo, por su’ conexién con la
nota de revocables que tienen estas donaciones— de examinarlas
desde el punto de vista de la causa, la contemplatio mortis,”que debe
set irrelevante para el Derecho como condicién esencial de la dona-
cién, por méas que pueda funcionar como condicién propia, elemento
accidental, en una denacién intervivos. Abandonando ese punto de
vista, decimos, se han atenido sblo a los efectos de la donacién, al
momento en que se opera la transmisién de la cosa donada de uno
a otro patrimonio. Y se ha visto que, cuando esos efectos :han de
producirse por y desde la muerte del donante (donacién moriis cau-
sa’ de tipo suspensivo), se esti ante'un verdidero y propio legado,
que ninguna razén abena que siga un régimen formal distinto al de
esta especie de disposiciones. Y que cuando los efectos traslativos
'se cperan sin esperar al fallecimiento del donante, la donacién moriis
cwusa no se diferencia de las intervives sino en qie aquélla es revo-
cable v en que la sobrevivencia del donante deja sin efecto la dona-
cibn (21). '

Ahora bien; en cuanto a lo segundo, no parece que deba con-
servarse como nota especifica de las donaciones mortis causa lo que
puede darse en las intervivos, sin desnaturalizarlas, a través de una
clbusula.de reversién. En cuanto a lo primero, mantener la posibi-
Yidad de revocacién de una atribucién patrimonial que se ha prodi-
-cido desde luego, es, respecto de terceros, mantener la inseguridad

.

(19) Ob., tomo y vol. cit., pag. 570. Vid, C. MarrtiN RETORTILLO:
«Breves consideraciones sobre la sucesidén contractuals, Revista General de
Legislacién y Jurisprudencia, tomo 143, pag. 226 y ss, y 340 y ss.

(20) Ob. y tomo cit., pag. 609. Y también, segiin los mismos autores,
para proteger al donante de liberalidades irreflexivas con la esperanza de
que son irrevocables,

(21) En el B. G. B. la promesa de donacién mortis causa que no haya
sido cumpl‘da a(in a la muerte del donante, se regula por las normas de
las disposiciones mortis causa. Por el contrario, si la donacién ha sido
ejecutada por la prestacién del objeto, o sea, si se ha cumplido la prome-
sa o si la donacién se ha operado inmediatamente por la prestacion del
objeto sin previa promesa, se aplican las disposiciones sobre las donacio-
nes intervivos (Vid EN~NNEccErUS-Krep-Worrr: «Tratado de Derecho Ci-
vils, trad. y notas de PEREZ GONzZALEZ ¥ ALGUER; tomo II, vol. 2.°, pigi-
na 113). C
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‘en el trafico juridico haciendo vacilantes las adquisiciones, y, res-
.pecto del donatario, por esa misma inseguridad de la adquisicién,
producir una subestimacién de los bienes, en cuya conservacidén y
aprovechamiento adecuado no ha de preocupirse mucho, con daifio
de la general economia, sobre todo si se trata de lnmuebles fructl-
feros.

Inmerso nuestro Cédigo en esta corriente y nutrxendose a la vez
de ella; formuld en su articulo 620: <Las donaciones que havan de
producir sus efectos por muerte del donante, participan de la natu-
raleza de las disposiciones de filtima voluntad, y se regirdn por las
reglas establecidas para la sucesién testamentaria.» Y continub en
el 621: «Las donaciones que hayan de producir sus efectos entre
vivos se regirdn por las disposiciones generales de los contratos y
obligaciones en todo lo que no se halle determinado en este titulo.»

"No es, como quiere ManrEsa (22), que el Cédigo Civil, desechan-
do el sentido juridico, que atiende a la contemplatio wmortis, se ha-
va acogido al sentido vulgar de las donaciones wmortis causa, que
mira al tiempo en que han de producirse sus efectos. Es, sencilla-
mente, que el concepto y la figura de la donacién mortis causa se
kan volatilizado. Los articulos 620 y 621 han sido el disolvente- de
la afieja institucién. El primero ha tomado las de tipo suspensivo y,
‘viéndolas legados, las ha refundido en éste. El segundo, lo ha he-
cho con las de tipo resolutorio, refundiéndolas en las donaciones in-
tervivos. Asi desaparece su inconveniente nota de revocables, que-
dandole siempre al donante, al amparo del articulo 641, la facultad
de reversién para el caso de sobrevivir-al donatario. Y ni que decir
tiene que puede sujetarlas a condiciones suspensivas v resolutorias.

TII) Ante la férmula del Cédigo Civil, 1a doctrina civilista es-
pafiola, con no frecuente coincidencia, aﬁrma que. la donac1on mor-
!is cousa es una institucion suprlmlda refundida en la del 1e0ado
en razén a que, participando de la’ naturaleza de las dlsposmones
de (ltima voluntad, ha de regirse por las reglas establecidas para
la sucesién testamentairia. De donde, segfin la Jurisprudencia (23),
sea menester el testamento para ordenar vélidamente esta especie

(22) «Comentarios al Cédigo Civil espafiol», 4.5 ed.; tomo.V pag. 83.

(23) SS. del T. S, de 3 de enero y 8 de febrero de 1905, 24 de abril de
1909, 4 de noviembre de.1926 y 8 de julio'de 1943. . o
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de donacicnes (24). Tal es la interpretacién ortodoxa del articulo 620
que se ha mantenido hasta los més recientes autores que abordaron
el problema, como Roca (25) v Puic PENA en su «Tratado de De-
recho Civil espafiol» (26). Existe, pues, una conmunis oppinio doc-
torwm, que no ferma derecho; mas, como dice ENNECCERUS, no es
licito a un juez prescindir a la ligera de aquello que se considera’
‘justo de un modo general (27).

Pero todo se encuentra Loy en el Foro sujeto a disputa y opi-
nién. Y como la Jurisprudencia es un jardin que, al contrario de
los verdaderos, cuanto mis se cultiva tanto mis se llena de abrojcs,
seglin recordando a MuURATOR1 decia Do~ JeronimMo GonziLEz (28),
‘en el punto que tratamos no faltan algunas voces discordantes, pero
. "autorizadisimas siempre. Son las siguientes:

A) GonziLkz Parosivo, citade por VALLET (29), para quien el
argumento de lcs que afirman haberse refundido la donacién wmoriis
caus1 en el legado porque el articulo 620 dice que participa aquélla
de la naturaleza de las disposiciones de filtimna voluntad, cae por su
-base si se tiene en cuenta que el citado preceplo habla de la natu-
valeza, no de la forma.

En nuestro sentir, no es exacto esto. Aparte de que en el Cédi-
go Civil es intima la unién .de la forma y la naturaleza tratindese
de disposicicnes de filtima voluntad (cfr. articulo 667) ; la refundi-
cién se debe, no a I afirmacién que hace el articulo 620 sobre la
naturaleza juridica de estas donaciones, sino a la remisién del mis-
mo precepto a las reglas establecidas para la sucesién testamen-
taria.

B). Mucho antes, AzrpitrarTe (30), entonces wox clamantis n
‘deserto, fundandose en las mismas palabras del articulo 620, que
habla de que dich's donaciones participan de la naluraleza, no que
_scan las contenidas en los actos de tGltima voluntad, afirmaba que,

(245 CasTAN : «Derecho C;Viln, 6.2 'ed., tomo IIT, pag. 97.

(25) Ob. cit, pag. 571 y ss,

(26) Tomo 1V, vol. 11, pag. 175. .

(27) Ob. cit., tomo 1, vcl. .o, pag, 166.

i(28) ala Ley ante sus intérpretess en sus «Estudios de Derecho Hipo-
tecario y Civils, 1948, tomo 111, pag. 100.

(29) Ob, cit., pag. 633. .

(30) «Legislacién Notarialo, 1926, pag. 142 y ss.
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si bien pueden aplicarse a las donaciones mortis causa las reglas de
la sucesién testamentaria contenidas en el capitulo II del Codigo
Civil, asimilandolas a los legados, no cabe exigirles la forma solem-
ne del testamento para que validamente se ordenen. -

Pero este autor no salva la remisién integra que hace el articu-
lo 620 a las reglas de la sucesién testamentaria, entre las que se
encuentran las relativas 4 la forma de ordenar las dlqposmorles de 1l
tima voluntad. Y no la salva, porque si bien es cierto, como dice
AzprrTarTE, que el Codigo Civil permite que se practique por actos
intervivos uno post mortem de tal importancia como la particién
de bienes o la designacién de persona que la realice (articulos 1.036
y siguientes), se trata de excepciones establecidas por el Cédigo en
esas mismas reglas a que se remite el articulo 620 ; siendo, ademais,
supuestos que ni por asomo entrafian acto alguno de disposicién
niortis causa que permita, por analogia, extender la excepcién a las
donaciones. Todavia mas: la particién hecha por'el causante ni
siquiera es un supuesto excepcional a la regla general del testa-
mento como forma de los actos mortis causa, porque presupone un
testamento al cual debe acomodarse (31).

Finalmente, serd cierto, como observa AZPITARTE, que el Ane-
xo II del Reglamento Notarial (articulo 3.°) admita al Registro de
actos de tiltima voluntad las donaciones mortis causa como acto dis-
tinto de los testamentos; pero no, seguramente, como. institucién
recogida en el Cédigo Civil con fisonomia dutbnoma, sino todavia:
vigente en las regiones de Derecho romano. De todas formas, las
normas reglamentarias no parece que puedan servir para la inter-
preticién auténtica ni como elemento para la interpretacién sitema-’
tica de un texto legal, por razén de la estricta subordinacién de aqué-
llas a éste (32).

C) Por tltimo, VALLET DE GOYTISOLO, en el brillante y docu-

(31) A favor.de la tesis expuesta, ALBADALEJO: «Dos aspectos de 1a
particion hecha por el testadors, Awuario de Derecho Crvil, tomo 1, tas-
ciculo III, pag. 925 y ss. En contra ‘MaRrIN Lizaro: «La particion de la
herencia por actos intervivos», Rz vista General de Legzslamdn vy Jurispru-
dencia, 1944, pag. 243. La S. del T. S. de 6 de marzo de 1945 entiende que
la facultad que concede el articulo 1.056 supone y requiere un testamento
previo o ulterior (Vid, notas de BoxEr en Revista de Derecho Privado, 1943,
pagina 446).

(32) F. pe CasTrO : «Derecho Civil de Espafias, Parte General, 1, pa-
ginas 360-466. : .

3
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mentadisimo trabajo a que venimos haciendo continua referen-
ci1 (33), sostiene, después de minuciosa exégesis del articulo 620,
gue la donacién mortis causa no puede identificarse con los actes de
Gltima voluntad ni ser asimilada al legedo, ni le son de aplicacién
todas las reglas de la sucesién testamentaria, ni precisan ordenarse
en testamento.

IV) Todo ha de centrarse cn la mis exacta interpretacién del
erticulo 620, quamuis sit maniffestissimum edictum Praetoris. Eso
€3 lo que hace VALLET (34), v hemos de seguirle nosotros.

{. ELEMENTO GRAMATICAL:

A) Habla el articulo 620 de «las donaciones que havan de pro-
ducir efectos por muerte del donante». Calificades como donaciones
pr el legislador, y tenidas por él como vélidas, han de ser donacio-
nes v no disposiciones testamentarias, dice VALLET.

El argumento serfa valido de haber incompatibilidid entre uno
y otro ccncepto, o si fuere un imposible que una disposicién testa-
mentaria fuere donacién, que no lo es desde el momento en que el
legado pudo definirse como donatio quoedam a defuncto relicta (35).

B) Sigue hablando el expresado articulo—contintia VarLer—de
que t-les donaciones participan de la naturaleza de los dispssiciones
de {ltima vcluntad ; pero la palabra participan no quiere decir que
se identifiquen.

Eso es cierto; pero, en nuestro criterio, a la afirmacién del ar-
ticulo 620 hay que dar su exacto alcance. El legislador no ha pre-
tendido hacer una infitil afirmacién dogmatica, puramente teéri-
ca, adoctrinindoncs sobre cuil sea o no la naturaleza de t-les do-
nacicnes. El articulo 620 es una proposicién juridica de remisién en
sentido estricto (36), y su purc contenido normativo no es mis
que éste: que tales donaciones se rijan por las reglas de la suce-
sién testamentaria.

(33) Pronunciado como conferencia en la Semana Notarial de Santan-
der el verano de 1948.

(34) Ob. cit., pig. 705 y ss.

(35) Instituta, lib. 11, tit, XX, parr. 1.

(36) PEreEz GONziLEz Y ALGUER, notas a la ob. cit. de ENNECCERUS, to-
mo I, vol. 1.2, pag, 116; CastiN, ob. cit., 7.2 ed., tomo I, pag. 121.
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pudo v no ha querido omitirse. Desde un punto de vista légico-
sintictico, 12 oracién gramatical regida por el verbo «participan»
es una subordin.da causal de aquella principal que lleva el verbo
ese regiran» («porque participan de la naturaleza... se regirans).
O, a lo sumo, una coordinada ilitiva («participan de la naturale-
za..., luego se regiran»).

C) Sigue sfirmando VALLET que cuando el articulo 620 dice
de estas d:naciones que ase regirdn por las reglas establecidas para
la sucesién tes‘ament ria», se refiere al desenvolvimiento, ordena-
cién y regulacién de la doracién, que presupone ya mnacida. Debe-
rin, pues, aplicarse las reglas de la sucesién testamentaria, pero no
las del testamento como forma de n'cimiento de la relacién, puesto
que hey que partir de que éste ya ha mnacido.

Pero siempre que el Cédigo se refiere a una relacién juridica
para disciplinarla, ésta ha nacido antes, cuando menos en la mente
de los posibles sujetos de la relaciébn. La donacibn +nortis causa,
como el derecho de superfigie, la compraventa, el matrimonio y
tcdas v cadi una de las figuras juridicas que se quiera existen
idealmente antes de que’ lcs recoja el ordenamiento juridico positi-
vo, v puesto que existen, han nacido va.

E! articulo 620 no contempla una donacién mortis causa valida-
mente nacida a ia vida del derecho, como el articulo 1.655 no con-
templa un fore u otro cualquier gravamen anilogo también vilida-
mente nacido a la misma vida. Uno v otro precepto contemplan
idealmente la donacién y el foro para empezar a disciplinarlos juri-
dicamente, esto es, para darles nacimiento a la vida del derecho po-
sitivo.

De donde no es exacto que la locucién ese regirin», aplicada a
las don-cicnes a que se refiere el articulo 620, comprenda solamen-
te su desenvolvimiento, ordenacién y regulacién, con independencia
de la forma: abarca su vida entera. Y lo mismo que la remisién del
articulo 1.655 impone al foro y demis gravimenes constituidos por
tiempo indefinido la forma que preceptfia el articulo 1.628, prime-
ro de 11 seccién a que la remisién nos lleva ; también la remisién del
articulo 620 obliga a dar a esta especie de donaciones la forma del tes-
tamento, como comprendidas entre las reglas legales a las que el pre-
cepto se remite,
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2. ELEMENTO LOGICO:

Choca a primera vista, dice VALLET, la interpretacién del articu-
lo 620, que propugna la integra aplicacién a las donaciones mortis
causa de las reglas todas de la sucesién testamentaria, incluso las
relativas a la forma. Cita seguidamente un texto de Mucius ScAE-
voLA (37) que acusa la contradiccién interna del articulo 620. Pues
afirma este precepto, primeramente, que entre las donaciones a que
se refiere y las sucesiones hereditarias media cierta analogia res-
pecto a su naturaleza legal («participan de la naturaleza...»), para,
a renglén seguido, establecer una asimilacién completa («se regi-
rdn por las reglas establecidas para la sucesién testamentaria»). Y
concluye diciendo VArLLET: Si las donaciones mortis causa parti-
cipan de la naturaleza de las disposiciones de filtima voluntad, pue-
de aceptarse la aplicacién a aquellas de las reglas de éstas en cuan-
to se refieran a su naturaleza scmejante o idéntica, pero no las re-
lativas a la forma, que, casi por definicién, han de ser distintas.

El error de esta argumentacién sc.encuentra, en nuestro sentir,
en situar el centro de gravedad del articulo 620 en la frase regida por
el verbo «participan», en vez de centrar la gravedad en la frase que
se 1nicia con las palabras «se regirdn», donde, como hemos dicho (v
lo demuestra la forma imperativa del precepto, que no existe en su
primera frase), se encuentra su verdadero contenido normativo.

Podra criticarse cuanto se quiera que el legislador apoye tan ra-
dical conclusién en premisa mis o menos dudosa—y esa es la con-
tradiccién que observa Mucius Scatvora—. O podrd parccer inme-
cesario haber establecido la premisa, mera formulacién de caricter
doctrinal que, como tal, es una enunciacién o férmula que ni siquie:
ra pertencce propiamente al derecho objetivo (38). Como quiera que
sea, el legislador no ha querido sacar de la premisa una conclusién
distinta. Pero digase en defensa del articulo 620 que la premisa ni
es inexacta, sino timida, ni es infitil. No es inexacta, sino timida,
porque las donaciones a que se reflere son verdaderas y propias dis-
posiciones de filtima voluntad, pues sélo por y cuando la voluntad
del donante se hace irrevocable por la muerte, empiezan a producir

(37) Ob., tomo y vol. cit., pag. 575.
(38) CastiN, ob, y tomo cit., 7.2 ed., pag. !19.
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siis efectos naturales. Ni es inftil, por razém de gue, encerrando la
conclusién del articulo 620 un cambio radical respecto del secular
régimen de estas donaciones, el legislador se ha creido en el caso
de justificar con la premisa el apoyo dialéctico de la solucién. '

Légica'mente se hace inexcusable aplicar a las donaciones del
articulo 620 las reglas formales de los testamentos. Para disciplinar
estas donaciones el articulo 620 se remite a las reglas de la sucesién
testamentaria ; es asi que entre dichas reglas se encuentran las re-
lativas a los testamentos, luego las reglas relativas a los testamen-
tos han de aplicarse a aquellas donaciones. Y es que,“integriandose
las reglas de la sucesidn testamentaria en dos capitulos, y dedicado
el primero de ellos sola y exclusivamente a los testamentos, §no
seria légico pensar que de haber querido excluirse éstcs, la remi-
si6bn hubiera sido directamente al capitulo II de aquellas reglas?

3. TELEMENTO HISTORICO :

Si la proposicibn meramente cnunciativa del articulo 620 («par-
ticipan de la naturalezar...) puede no carecer de antecedentes, pues
va JUSTINIANO proclamé que no habia diferencia alguna entre las
donaciones mortis causa v los actos de Gltima liberalidad (39) ; el
verdadero contenido normativo de ese precepto, con la radical con-
clusidén a que nos lleva respecto de la forma, no los tiene. Es; pues,
infitil acudir a la historia en busca del sentido exacto del precepto.
Ma4s atin: histéricamente se justifica como la fltima fase en nues-
tro derecho del proceso de estas doniciones a perder su propia in-
dividualidad, su perfil y figura caracteristicos.

Las donaciones mwortis causa que, segin BoxranTe (40), repre-
sentaban la primitiva forma de disponer para después de la muerte
cuando el testimento propiamente tal no habia surgido, paulatina-
mente se fueron apreximando a los legados; se les aplicaron las
restricciones de las Leyes Furia y Voconta y las incapacidades de
las Leyes caducarias; se las exime luego de la insinuacién; en el
Corpus Iuris son, ademas, esencialmente revocables usque ad mor-
tem, y, finalmente, JustiniaNo afirmb la absoluta equiparacién.de

(39) q.. nec ex quaqumque parte absimilis eis intelligatur, (Cédigo,
1lib. VII, tit. LVII, Const. 4.2).

(40) «Instituciones», pag. 638, cit. por VALLET.
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ellas a los legados (41). Persisten asi en nuestro derecho histérico,
con tud similitud con el legado que, aparte el poder ser ordenadas
fuera de testamento, no encontraban los autores mis diferencia en-
tre una y otro que la de necesitar aquéllas el concurso de dos vo-
luntades y que pueda haber tradicién de la cosa donada en vidi del
donante. E1 Cédigo Civil vigente es la tGltima fase de este prcceso,
acabando por completo, justa o injustamente, con los tltimos vesti-
gios diferenciales entre los legados y esta especie de donacién,

Arguye VALLET un texto de las [nstitula y otro del Cédigo de
Justiniano en los gue, mis rotundamente, en su sentir, que el ar-
ticulo 620 de nuestro Cédigo, se proclama la asimilacién de legados
y donaciones mortis causa, no impidiendo ello que tales donaciones,
contrariamente a los legados, pudieran ordenarse validamente fuera
de testamento.

Pers no es valedero el argumento, porque asi como en el Cbdigo
Civil falta un precepto que especificamente se refiera a la forma de
estas donaciones, por virtud del cual no se precise el testamento
para que véilidamente se dispongen; no ocurre asi en el Derecho
Romano, ni ocurria en el derecho histérico patrio,” donde existiendo
ese precepto, cabe, a pesar de la similitud, una solucién semejante
a la que VALLET propugna para nuestro Cédigo (42).

4., ELEMENTO SISTEMATICO :

Finalmente, quiere VALLET encontrar un apoyo para su tesis en
la conjugacién sistemética del articulo 620 con los articulos 619,
1.331, 641 y, en cierto modo, los articulos 177 y 827 del Cédigo
Civil.

Por lo que toca al articulo 618, no vemos inconveniente alguno
en que la donacién a que se refiere el articulo 620, ordenada en tes-

(41) ARrias RaMmos: «Derecho Romanos, 1-11, pag. 358.

(42). La Constitucién 4.2 del Cédigo, lib. VII, tit. LVII proclama que
las mortis causa donationes surtan todos los efectos de los actos de tltima
liberalidad, de los que en nada se diferencian («et ommnes effectus sort.a-
tur, quos ultimae. hahent liberalitat's, nec ex quaqumque parte absimils
eis intelligatur»). Pero, antecedentemente se lee: «sancimus ommnes mortis
causa donationes... actis minime indigere, neque expectare publicarum per-
sonarum praesemtiam el ea, quae super huiusmodi monumentis solent ad-
. hiberi, sed ita res procedat, vel sine litterarum suppositione aliquis volue-
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tamento, siga siende un acto de liberalidad por el cual una perso-
na dispone gratuitamente de una cosa en favor de otra, que la
acepta.

En el articulo 641 ve VALLET la posibilidad de una donacién
mortis causa, siquiera sea indirecta, no obstante lo cual se la orde-
na en testamento. En lo que respecta a este punto, basta decir, co-
mo dice VALLET en otro sitio (43), que la reversién que el articulo
641 ccntempla es, enormalmente, una donacién indirecta, cuyo fini-
co requisito formal es el constar expresamente en la escritura pa-
blica de la donacién principal y como limitacién suya; sin que im-
porte, a los efectos formales, que dicha donacién indirecta corres-
ponda al tipo de las intervivos o mortis causa. La Sentencia de 27
de diciembre de 1945 asi lo demuestra, calificando de donacién mor-
tis causa a la ontenida en una clausula de reversién impropia que
s6lo habia de producir sus efectos a la muerte del donante. Ahora
bien... no exige que la donaciédn wortis cause, implicita en la re-
versibn impropia, sea refrendada en testamento... Se debe ello a su
caricter accesorio, que hace que los requisitos de forma de las mis-
mas se'n exclusivamente los del acto principal del que actlia como
limitacién. Gracias a ello, las donaciones sortis causa, expulsadas
por el articulo 620 del Cédigo Civil de los actos intervivos, man-
tienen ‘este #ltimo reducto en el terreno que se les vedés (44).

En lo que concierne a los articulos 1.331 y 827 del Cédigo Civil,
aungue se quiera ver en ellos supuestos de donaciones mortis causa

rit mortis causa donationem facere, et sine monumentorum accessione res
gesta maneat firmitate vallata, et nulla ip ea calumniam accip-at, neque
propter hoc, quod gesta mnon accesserunt, insficax esse atque inutilis vi-
deatur», Esto permite no llevar la analogia hasta la forma, contrariamen-
te a la sclucién del Cédigo C'vil. Lo mismo debe decirse en cuanto a
nuestro derecho histérico, bastando citar, entre otros textos, la Ley XI,
tit. IV, Part. V.

(43) «l.as ventas con reserva de usufructo a favor del vendedor y, para
después del fallecimiento de éste, a favor de un tercero y las de bicnes
gananciales con reserva de igual derecho a favor de los esposos vendedo-
res», en la Reuvista de Derecho Privado, diciembre 1946, pag. 949.

(44) Por nuestra parte, en el supuesto del articulo 641 no vemos una
donacién principal y, a ella conexa, una donacién accesoria (reversién de
la cosa donada a un tercero); sino una sola donacién intervivos a favor
de varios donatar’os sucesivos. Sobre donaciones mortrs causa superpuss-
tas, donaciones indirectas en general y articulo 641 del C. C. diserta ma-
gistralmente VALLET, con gran copia de doctrina, en las paginas 779 y ss.
del trabajo suyo que venimos citando reiteradamente.
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no testamentarias (45), serfan casos verdaderamente excepcionales,
no incompatibles con la regla general. Si fueren una confirmacién
de esa regla, nada nuevo nos dirfan esos preceptos. Y, por filtimo,
en cuanto al articulo 177, habria que ponerse de acuerdo respecto
de su verdadero alcance, para poder utilizarlo como elemento sis-
teméatico de interpretacién de otros (46). Como quiera que sea, en
todos ellos hay un precepto especial en cuanto a la forma (capitula-
ciones, escritura de adopcién) que falta en el articulo 620 para que
pueda excluirse la forma del testamento de esta clase de donaciones.

VY es que, en general, no parece licito, para una interpretacién
sistematica del articulo 620, argiiir aquellos preceptos del Cbdigo
aparentemente inconsecuentes con su enemiga a los pactos suceso-
rios. Son preceptos excepcionalisimos, con su particular razén de
ser cadi uno de ellos, que no admiten extensién por &nalogia a méis
supuestos que los contemplados concretamente en cada uno.

Una interpretacién sistematica del articulo 620 no puede echar
en olvido el articulo 658 del Cédigo Civil, ni, mucho mencs, el ar-
ticulo 667, que ya tuvieron en cuenta los ilustres anotadores de En-
NECCERUS (47).

El articule 667 del Cédigo Civil ha merecido la dura critica de
la doctrina (48), con la excepcién brillante de Manresa (49). Los
autores han venido repitiendo uno a uno los conocidos reparos cri-
ticos de SANcHEZ RoMAN: mno es completo, no es exacto, no es
atil (50). No se tiene en cuenta que el testamento seri, algo més

(43) Vid. la discusién doctrinal sobre la naturaleza de las liberalida-
des que dichos preceptos contemplan en VALLET, ob. cit. reiteradamente,
pagina 764 y ss.

(46) Vid. VALLET, ob. cit., pag. 761; RopriGurz-Arias ; «La adopcién
y sus problemas ]undlcoq a la luz de la concepecién comunitaria del Dere-
cho», Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, julio-agosto 1950,
pagina 89 y ss.; DE 1A Ciaara: «Los derechos hereditarios del hijo adop—
tivo en el Codigo Civils, Rewista de Derccho Privado, 1951, pag. 89 y ss.;
B. PiNaRr : «La adopc1on y sus problemas juridicoss», conferencia en 1a Aca-
dem’a Matritense del Notariado, el 31 de enero de 1950 (cfr. La Rica, en
Revista Critica de Derecho Imnob1lmrzo 1950, pag. 225 y ss.),

(47) Ob. cit., tomo II, vol. 2.°, pag. 115. Por razén dc analogia, tam-
bién SinciiEz ROMAN (pqdre) concordaba el articulo 667 con el 620 (aEstu-
dios de Derecho Civily, 2. ed., tomo VI, vol 1., pag. 204).

(48) Vid. J. GoNzALEZ : «Obsenamoneq a las conferenctas del doc‘cor
Ferrara. Quinto concepto del testamento en sus (Estudios de Derecho Hi-
potecario y Civil», 1948, tomo III, pag. 237 y ss.

(49) Ob. y tomo cit., pag. 420

(50) Ob. cit.,, 2.5 ed., tomo VI, vol. 1.0, pag. 202.
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que un acto de disposicién de bienes para después de la muerte;
pero que I1 gran verdad del articulo 667 es que no se puede dispo-
tier de los bienes para después de la muerte, sino testando.

El articulo 667 cierra el paso en nuestro derecho a toda posibi-
lidad de acto de disposicién post mortem ordenado fuera de testa-
mento. No es que ordena que se emplee la forma testamentaria; es
que identifica el testamento con aquellos actos. El articulo 667 no
da un concepto formal del testamento; sino material v sustantivo:
disponer de todo o parte de los bienes para después de la muerte y
testar, es una y la misma cosa en el sistema de nuestro Cédigo
Civil.

Se aducirid en contra de esta tesis los supuestos excepcionales en
que nuestro Cédigo permite disponer para después de la muerte me-
diante formas extratestamentarias que entrafian verdaderos casos de
sucesién contractual, de pactos sucesorios (51): promesas de me-
jorar y mejoras, mejoras por contrato con un tercero, obligacién de
instituir heredero al adcptado, donacién de los esposos para caso de
muerte... Pero si bien se examinan todos v cada uno de esos casos,
son estipulaciones accesorias a un acto principal, contenido en los
capitulos matrimoniales o en la escritura de adopcibn ; son actos de
disposicién queridos en cuanto se ha 'querido el acto principal al
que estin subordinados y a cuyo régimen formal han de someterse
necesariamente. Pero disponer de los bienes contemplando la muer-
te cara a cara v sblo la muerte, no un acto principal como el ma-
trimonio o la adopcibn, eso sélo puede” hacerse mediante el testa-
mento. Y siendo 1 donacién del articulo 620 un acto de disposicién
de bienes para después de la muerte, ordenar aquélla es testar (ar-
ticulo 667) v adquirirla es suceder a titulo singular (articulos 660
v 768), por voluntad del hombre que inexcusablemente debe mani-
festarse en testamento (articulo 638).

V) ¢Qué podia hacerse antes del Cédigo Civil, independiente
la donacibén mortis causa del testamento, que no pueda hacerse aho-
ra? O, jqué utilidad podria rendirnos todavia aquella vieja institu-
cién si por sus seculares cauces siguiera discurriendo?

Entiende Roca lis ventajas de la donacibn mortis causa en que
actfia ccn méis fuerza que el propio legado per vindicationem ; en

{51) Vid, CasTAN, ob. cit., 6. ed., tomo IV, pag. 693 y ss.
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que no necesita de la tradicién ¢ entrega por el heredero; en que
la cosa donada:va directamente del donante al donatario, v, en fin,

en que el don tario adguiere la cosa donada en el filtimo momento
de la vida del donador (52).

Mais graficamente lo decia Viso unos afios antes de promulgarse
el Cédigo Civil : «...cOmo ciertas circunstancias pueden dir lugar a
que el propietario quiera, aun en vida, que la personi a quien desea
favorecer entre en posesién de la cosa denada y contintie después
de su muerte irrevocablemente en ella, sin necesidad de practicar
gestién alguna para su adquisicién, a lo cual no se presta el legado,
no hay inc:nveniente alguno en que para este caso admitamecs como
muy Gtil la donacibén por causa de muerte, aunque por otra parte la
igu-lemos con el legado» (53).

Pero como la voluntad del causante es ley de la sucesibn, el tes-
tador puede ordenar en su testamento que el donatario tome por si
posesién de la cosa legada, sin necesidad de pedirla al herede-
ro (54); puede haberle entregado 11 posesién ya en vida con los
mismos efectos (55); puede establecer la preferencia de la dona-
cién para el caso de posibles reduccicnes invirtiendo los términos del
articulo 887 (56). Y si la donacién es intervivos, el donante puede
someterla al plazo resolutoric del dia de su fallecimiento o de un
tercero, o a la condicién de la sobrevivencia del donatario, como
puede establecer vilidamente la reversién dentro de los limites del
articulo 641 (57).

En definitiva: ¢qué es lo que ya no se puede hacer en el régi-
men vigente de estas donaciones? Si bien se mira, sélo esto: dis-
poner desde luego de los bienes a titulo gratuito y con caricter re-
vocable, esto es, con la posibilidad de que se destruya y cancele una
enijenacién perfectamente vdlida, haciendo resurgir el anliguo do-

(52) Ob. cit., phg. 576.

(53) «Lecciones elementales de Derecho Civils, Valencia, 1868, tomo II,
phgina 467.

(54) Sentencia de 26 de octubre de 1928.
(55) Resoluciones de 15 de julio de 1868 y 18 de julio de 1900.
(56) TRaviESAS, ob, cit., pag. 185,

(57) «Quedan bastantes clausulas que permiten al donante obtener un
resultado muy semejante al que lograban antes las personas que acudjan
a esta clase de dounaciones (CoLIN Y CAPITANT, ob. y vol. cit., pag. 627).



DE NUEVO SOBRE LA DONACION 205

minio del transmitente, en virtud de un cambio de voluntad de éste,
en perjuicio, incluso, de terceros (58). Todo lo demis es intrascen-
dente para revalorizar una institucién.

Pero precisamente eso que ya no se puede hacer y pudo hacerse
antes, fué uno de los motivos de descrédito de la institucién ante los
legisladcres, y no podria resucitarse ahora sin que el propdsito de
éstos quedara fracasado (59). Ni puede soslayarse haciendo irrevo-
cables aquellas dcnaciones, porque quedarian desnaturalizidas por
completo. Mantendriamcs la ilusién de su supervivencia, cuando;
en la realidad, segiin frase de ScaEvoLa, conservariamos sblo un
cuerpo fésil en lis vitrinas de un museo (60).

JosE PArRRA JIMENEZ

Licenciado en Filosofia y Letras
Abogado del 1. C. de Jaén

(58) FuENMAYOR, ob. cit., pag. 82.

(39) «Soun ya bast'mte nu.nerosas las causas de re:oluclon (colaciém,
reduccion, estipulacién del derecho- de retracto, etc.) de las donaciones,
para que se agreguen otras que serian mids pelmrosas todaviar» (CoLiN ¥
CAPITANT, ob, y vol. cit., pag. 609;.

(60) Ob., tomo y vol. cit., pag. 579.



Jurisprudencia de la Direccién general
de lor Registror y del Notariado

EL PRINCIPIO ESTABLECIDO EN EL arRTicuro 739 peL Cépico Civin,
NO DEBE INTERPRETARSE CON TAN ABSOLUTO RIGOR QUE IMPIDA
LA COEXISTENCIA DE DISPOSICIONES TESTAMENTARIAS, COMPLEMEN-
TARIAS O ACLARATORIAS, Y HA DE ARMONIZARSE SIEMPRE CON
EL 675. )

BIEN LOS CONTADORES PARTIDORES A QUE SE REFIERE EL ArRTfCU-
Lo 1.057 pEL COpico CIVIL TIENEN AMPLIAS FACULTADES PARA IN-
TERPRETAR Y CUMPLIR LA VOLUNTAD DEL TESTADOR, TALES FACUL-
TADES NO ALCANZAN A DECLARAR, POR Sf, NULO E INEFICAZ UN
TESTAMENTO DEL CAUSANTE O ALGUNA DE LAS CLAUSULAS EN QUE
ORDENE LA DISTRIBUCION DE LA HERENCIA, NI A PRESCINDIR DE LOS
DERECHOS SUCESORIOS CONCEDIDOS POR EI, PADRE AL HIJO ILEGI-
TIMO —COMO SE HACE EN EL PRESENTE CASO—, YA QUE TALES
CUESTIONES CORRESPONDEN A LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA.

S

—

RCSOI.'qu.én de 18 de diciembre de 1951.—(B. O. de 29 de enero
de 1952.

Don .ooooiiiiiiiiii , fallecié el 18 de dicientbre de 1936,
en estado de casado con dofla .........ccooveiee ciinnnn. , de cuyo matri-
monio quedaron siete hijos legitimos; el causante otorgd testamen--
to el 27 de julio de 1918 ante el Notario de Sevilla don Diego An-
gulo Laguna, en cuya clausula tercera legd el usufructo vitalicio
del tercio de libre disposicién a su esposa, y, en la cuarta, instituy6
finicos v universales herederos en pleno dominio, por iguales par-
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\ demés que pudiera tener de su matrimenio,
y, 4 su esposa, en la cuota legal usufructuarla establecié que se
considerase como una explotacién agncola-mdustnal el negocio de
vino que llevaba; ordend que se adjudicase proindiviso a sus he-
rederos, y, respecto de la parte que fuere adjudicada como del tercio
de libre disposicidén, mandd que no pudiera ser enajenado ni gra-
vado durante diez afios, a partir de su muerte ni aun con autoriza-
cién judicial ; en la cliusula quinta nombré albacea a su esposa ¥
en la sexta prohibié la intervencién judicial y nombré Contador
partidor a don Ramén Ortega Velizquez, «para que por si o va-
liéndose de las personas que libremente designe, practique el inven-
tario, aprecio, liquidacién, divisién y adjudicacién de los bienes de
su herencia v de su sociedad conyugal v todas las operaciones pre-
cisas para dejar ultimada su testamentaria, otorgando al efecto las
escrituras publicas que fueren procedentess,

El 12 de mayo de 1936 otorgd en Madrid otro testamento ante
don Luis Sierra Bermejo, en cuya cliusula primera manifesté es-
tar casado en primeras nupcias y tener de su matrimonio siete
hijos; en la cldusula segunda manifesté tener un hijo nacido en
Lisboa el 19 de noviembre de 1929 lHamado ........................... ,
cuyo nacimicento fué inscrito en el Registro Civil de Lisboa y trans-
crito en el Consulado General de Espafia en Portugal ; en la clau-
sula tercera ordend: «Siendo la voluntad expresa del comparecien-
te la de cumplir los deberes juridicos con arreglo al articulo 43 de
la Constitucién de la Repiblica Espafiola que impone, en cuanto
a los hijos habidos fuera de matrimonio, las mismas obligaciones
gue respecto a los nacidos en él declara: que reconoce como hijo
al citado nifio, al cual mediante este reconocimiento, concede des-
de este mismo momento los derechos que las Leyes otorgan a los
hijos nacidos de matrimonio, sin reserva ni limitacién de clase al-
guna, y de una manera concreta los que enumera el articulo 114
del Cédigo Civiln. El 31 de agosto de 1943, ante el Notario de
Sevilla don Rafael Gonzélez- Palomino, la viuda y el contador par-
tidor don Ramén Ortega Velidzquez, protocolizaron el cuaderno en
aue constaban las operaciones de liquidacién de sociedad conyugal
y la particién de los bienes del causante, redactado bajo la direc-
cién del Letrado don Ramén Sanchez Pizjuin ; en el supuesto ter-
cero, bajo el epigrafe «De la Ley testamentaria de esta sucesibns,
se -expresa que lo es el testamento.de 27 de .julio de 1918, pues el
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postericr no pudo producir la revocacién ticita a que se refiere el
articulo 739 del Cédigo Civil, ni la expresa, pues de él se deduce
la voluntad del: testador de confirmar el primer testamento, bien
meditado y minucioso, mientras el segundo se reduce al recomno-
cimiento de un hijo extramatrimeniil y al deseo de equipararlo,
cen arreglo al articulo 43 de la Constitucién a los legitimos, por
lo que, de poderse considerar valido el reconocimiento, la disposi- -
cién en favor del hijo ilegitimo ratifica la hecha en favor de los le-
gitimos, y el segundo testamento no tuvo mas finalidad que la de
ser el instrumento phblico y solemne del reconocimiento con lo que
ambos serian coexistentes; que para que la revecacién tuviera lu-
gar, el scgundo testamento debe ser perfecto, y en este caso es
totalmente imperfecto, por reducirse a un hecho que por si solo no
integra materia de su cesién y bien pudiera afirmarsc que no es
un verdadero testamento que ademéis lleva aparejida desde su na-
cimiento su completa nulidad acrecentada en el momento del fa-
llecimiento del testador, pues el reconocimiento con la trascenden-
«da que se propuso no pudo tener validez en la fecha del otorga-
miento por tratarse de meros preceptos prcgramiticos constitucio-
nales los invocados, ya derogadas en la fecha del fallecimiento del
causante, por lo que las disposiciones relativas al hijo hibido fue-
ra de matrimonio son perfectamente nulas e ineficaces v porque la
legislacién vigente -impide reconocer en favor del hijo cualquier de-
recho fuera del estricto de alimentos del articulo 139 del Cédigo
Civil, porque todas l2s normas matrimoniales del nuevo Estado son
prohibitivas de ello e impiden absolutamente tomar en considera-
cién, por nula e ineficaz, la disposicién testamentaria», y el 23 de
noviembre de 1944, don Ramén Ortega Velizquez, ante el citado
Notarig, otorgd una escritura calificada de caclaracién, complemen-
to y subsanacién en su caso», en la que manifesté que el segunda
testamento no se desconocié en la escritura de particién, porque
acredita el reccnocimiento del hijo a quien corresponde el derecho
de alimentos, que deberdn abonarsele tan pronto como los recla-
me conforme a 1a Ley ; que aclara la escritura en el sentido de que
la base para verificar la particién fueron los dos testamentos, cam-
bos perfectamente validos y eficaces», de los que el segundo con-
tiene unas disposiciones incperantes por la derogacién de las ror-
mas ccnstitucionales, y otras validas en cuanto al reconocimiento
del hijo ilegitimo, por lo que la particién ha de entenderse acla-
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rada y complementada en el sentido de afirmarse la validez del
segundo testamento, «declardndcse dicha particién practicada con
reserva y sin perjuicio de los derechos alimenticios que pudieran
correspenden al hijo reconocidos.

* Presentadas las escrituras en el Registro de la Propiedad de
La Palma del Condado, se ca:.ificaron ccn la siguiente nota: aNo
admitida la inscripcién del presente documento, por los siguientes
defectos : Primero, haiberse practicado las operaciones particiona-
les comprendidas en el mismo de la herencia por fallecimiento de
den , con arreglo al testamento que otorgd di-
cho causarte el 27 de julio de 1918 ante el Notario de Sevilla don
Diego Angulo Laguna, el cual, conforme a los articulos 675 y 739
del Cédigo Civil, debe estimarse derogado por el que otorgd el mis-
mo ciusante con posterioridad, el 12 de mayo de 1936, ante el
Notario de Madrid don Luis Sierra Bermejo, pues ante los térmi-
nos de este testamento, se debe considerar ser esa la voluntad mas
conforme con la intencién del testador, ya que tcdos los interesa-
dos en dichcs testamentos no los acept:n como valides; segundo,
que en el supuesto de admitirse la vigencia del primer testamen-
to, aparecen pricticadas dichas cperaciones particionales por la viu-
da del causante y el contador partidor designado por el mismo, ccn
exclusién total de los derechcs del hijo que reconocié el causante en
el segundo testamento, sosteniéndose la nulidad del mismo y en el
que se dispuso por la clausula tercera: «Que reconoce como hijo al
citado Nifo, ..ooovviiiiiiiiiii , al cual, mediante este recono-
cimientd, concede desde este mismo momento los derechos que las
leves otorgan a los hijos nacidos de matrimonio, sin reserva ni
limitacidn alguna, v de una manera concreta los que enumera
el articulo 114 del Cédigo Civils, cuva exclusién, por Iir
contra la citada voluntad del causante, que constituye la le-
galidad testamentaria de la sucesién, determina la nulidad de di-

chas operaciones en las que no aparece cumplida la citacién para

inventario, ccmo exige el articulo 1.057 del Coédigo Civil, por ser
menor de edad el referido hijo; tercero, que habiéndose protocolado
el citado cuaderno particional per escritura otorgada el 31 de agosto
de 1943 ante el Notario de Sevilla don Rafael Gonzilez Palomino,
con posterioridad el citado contador partidor, por escritura otorgada’
el 23 de noviembre de 1944 ante el misme Notario rectifica por si
solo el criterio de la nulidad del segundo testamento y exclusién total
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de los derechos del hijo reconocido, para declarar la particiébn prac-
ticada con reserva y sin perjuicio de los derechos alimenticios que
pudieran corresponder al hijo reconocido, para cuya escritura carece
Ge personalidad el contador partidor por haber terminado el plazo de
su cargo y no tener facultades para hacer declaraciones unilaterales
sobre la interpretacién de la voluntad del causante, en cuanto a la
extensién de lcs derechos de los herederos, v careciendo la copia de
dicha escritura de la nota de la Ofictna Liquidadora del Impuesto de
Derechos reales, no puede admitirse, conforme al articulo 34 de la
Ley del citado Impuesto.

Interpuesto recurso por el Notario auaorxzante la Dueccxon coll-
firmando en el fondo el auto presidencial ratificatorio de la nota del
Registrador en cuanto a los tres defectos impugnados, pues el cuar-
to, de caricter subsanable, no fué objeto de recurso, y por ello lo
omitimos, declara no inscribible la escritura calificada, mediante la
ajustada y razonada doctrina siguiente :

Que el principio establecido en el articulo 739 del Cédigo Civil,
de que el testamento anterior queda revocado de derecho por el pos-
“terior perfecto si el testador no expresa en éste su voluntad de que
aquél subsista en todo o en parte, no debe interpretarse con tan ab-
soluto rigor que impida la coexistencia de las disposiciones testamen-
tarias, complementarias o aclaratorias, segfin declara la Resolucién
de 18 de julio de 1947, y siempre ha de armonizarse con el 675, se-
ghln el cual «toda disposicién testamentaria deberd entenderse en el
sentido literal de sus palabras, a no ser que aparezca claramente que
fué otra la voluntad», «y, en caso de duda, se observari lo que apa-
rezca mas conforme a la intencién del causantes, de todo lo cual se
infiere que la Gltima disposicién testamentaria, de contenido muy
concreto, puede estimarse comipatible con la ordenac1ou de voluntad
manifestada anteriormente. .

Que el testamento otorgado el 12 de mayo de 1936 no se reduce,
como pretende el recurrente, a ser el documento indubitado en el que,
conforme al articulo 140, parrafo segundo, del Cédigo Civil, el pa-
dre reconoce la filiacién de un hijo ilegitimo no natural, sino que,
ademis, atribuye diversos derechos, unos fundados en el enunciado
programatico del articulo 43 de la Constitucién de 1931, que no tuvo
plena efectividad en cuanto a la asimilacién de hijos legitimos e ile-
gitimos, y otros, consistentes en la concesién de derechos sucesorios,
de indole patrimonial al hijo reconocido, capaz de suceder conforme
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os 744 v 745 del mismo Cbdigo, que no implican limita-
cién de la legitima correspondiente a los herederos forzosos, en cuan-
to sea inferior al tercio de libre disposicién, establecido en el articu-
lo 808, parrafo tercero. )

Que los contadores partidores a que se reflere el articulo 1.057
del Cédigo civil tienen amplias facultades para interpretar y cumplir
la voluntad del testador, y, al efecto, pueden hacer las declaraciones
unilaterales necesarias, pero como resolvib, entre otras, la Sentencia
de 18 de mayo de 1933 no con su libérrimo arbitrio, sino con suje-
cién estricta al testamento, que constituye la norma fundamental de
la sucesién, v sin que tales facultades alcancen a declarar, por si,
nulo e ineficaz un testamento del causante o alguna de las clausulas
en que ordene la distribucién de la herencia, ni a prescindir de los
derechos sucesorios concedidos por el padre al hijo ilegitimo como
se Hace en el presente caso, ya que tales cuestiones corresponden a
los Tribunales de Justicia.

Que, por fundarse en la nulidad e ineficacia del segundo testa-
mento, el contador no reconocié como coheredero al hijo ilegitimo,
menor de edad, cuando practic el inventario de los bienes, aunque
su citacién era obligada en cumplimiento de lo dispuesto en el parra-
fo segundo del articulo 1.057 del Cédigo civil que la preceptia como
garantia para el caso en que haya herederos menores de edad o su-
jetos a tutela, y cuya inobservancia, aceptada la coexistencia de
ambos testamentos, constituye un defecto subsanable segin la ju-
risprudencia de este Centro.

Que admitida la autonomia y facultades del Contador para inter-
pretar las disposiciones testamentarias ha de reconocerse que la es-
critura de 23 de noviembre de 1944 otorgada como aclaracién de la de
particién, con la que cumplié su funcién el Contador, en fecha en
la que habia transcurrido el plazo para el ejercicio de su cargo, re-
sulta contradictoria con la de particién, porque en ésta se afirma la
ecompleta nulidads del segundo testamento, eque el primero era el
Gnico vigente para regular la sucesién» y eque las disposiciones en
favor del hijo extramatrimonial eran perfectamente nulas e inefi-
caces», mientras que en la de aclaracién consta que la distribucién
de la herencia se habia formalizado en vista de los dos testamentos,
con reserva de los derechos alimenticios quc-corresponden al hijo
ilegitimo, derechos, ademé4s, que carecen de toda determinacidén, ya

4
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que su extensién queda sin precisar, no obstante, lo prevenido :en
los articulss 142, pirrafo segundo y 143, nfimero cuarto, parrafo se-
gundo del Cédigo civil. :

Que los articulos 34 de la Ley del Impuesto de Derechos reales,
y 254 de la Ley Hipotecaria ponen de relieve que el titulo adolece del
defecto consignado al final del tercer motivo de la calificacién del
Registrador, en cuanto carece de la ccrrespondiente noti de la Ofi-
cina Liquidadora que acredite el pago o exencién del Impuesto.

¥* %

Comienza la Direccién por ratificarse en su doctrina de la po-
sibilidad de coexistencia de disposiciones testamentariis, complemen-
tarias o aclaratorias, expuesta en su decisién de 18 de julio de 1947
(véase esta Revista, pidg. 700 dicho afic) ; y partiendo de la idea de
que en el segundo de los testamentos ctorg:dos por el causante no
solamente se contrajo éste al reconocimiento de la filiacidén de un
hijo ilegitimo no natural (parrafo segundo, articulo 140, C. c.), sino
que le atribuyé diversos derechos, unos de orden programaético, que
no han tenido efectividad, y otros de indole sucescrio-patrimonial,
a éstos, por virtud de los articulos 744 y 745 del Cédigo civil, ha
de otorgirseles vigencia en cuanto no implicando limitacién a la le-
gitima de los herederos forzosos, caben dentro del tercio ‘de libre
disposicién (parrafo tercero, articulo 808).

No es pcsible reducir a unos escuetos limites el problema. Y
si como con singular precisién de frase y concepto afirmara Julidn
Dévila (eHerederos y legitimarios en el Registro de la Propiedad»,
ntmero 209-{945, REVISTA CRITICA DE DERECHO INMO-
BILIARIO), dla titularidad de los bienes del causinte corresponde,
en términos generales, tanto a los herederos, por ser de libre elec-
cién del causante (art. 638), como a los legitimarios, que son desig-
nados por la Ley, sea o no conforme a la voluntad del testador
(art. 806)», ¢cbémo negarle a ese hijo ilegitimo no natural —al que
en su justificable afan polemizador unas veces le concede el recu-
rrente sblo derecho a alimentos, mientras otras, para fundamentar
la autorizaci¢n del cuaderno particional, parece equipararle a los
propiamente naturales, seglin después veremos—, o mejor a ése ins-
tituido en el segundo de los testamentos, «al que el testador concede
los derechos que las leyes otorgan a los hijos nacidos de matrimonio,
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sin reserv v2 ni limitacién de clase alguna, y de una manera W..m_»
ta los que enumera el articulo 114 del Cédigo civil, es decir, los
de los articulos 806-808» ; su cualidad o titulo de heredero en una
parte alicuota igual a la que por legitima corresponda a los hijos
habidos en su matrimenio por el caisinte?

Uno de los argumentos de més sutileza e ingenio de los emplea-
dos por el expresado Notario recurrente y al que precedentemente
aludimos, fué el de que aun en el supuesto de que el hijo ilegitimo
tuviese derechos superiores al de alimentcs, la particién practicada
por el Contador era firme y no podia rescmdlrse de_ conformldad a
lo establecido en el art’culo 1.080 del Cédigo civil.

¢ Pero es que ese articulo es de aplicacién para tal suerte de par-
ticicnes ? Fijémonos en su texto: «La particibén hecha con preteri-
ci6n de alguno de los herederos —expresa— no se rescindira, a no
ser que se pruehe que hubo mala fe o dolo por parte de los otros
interesados ; pero éstos tendrin la obligacién de pagar al preterido
la parte que prcporcionalmente le corresponda.»

Es decir, que esti redactado y contempla @nica, exclusivamente,
€l llamado principio de manidad en la particién efectuada por todos
los herederos — art. 1.058— v, por tanto, al producirse una omistén,
mejor que prefericién escribirfamos, en la concurrencia de aquello:,
es de aplicacién el transerito articlo, - .

Si asf no fuera y el repetido texto se extendiera a los supuestos
del art. 1.057, no queremos ni persar sobre el uso o abuso que se
pudiera hacer del mismo.

Por ello, con franquezi hemos de resaltar que a nuestro modesto
Juicio a ese magnifico Censiderando tercero, que de'imita las facul-
tades de los Contadores, le falté una alusién especifica, directa, re-
ferente a la extensién y alcance de ese art. 1.080, para evitar toda
suerte de confusionismos.

Es como en lo procedente a la proteccién registral del art. 15 de
la Ley Hipotecaria para los derechos de ese hijo ilegitimo. Tampoco
recoge esta interesante alegacién del Not'rio el Centro directivo, y
es de lamentar, puesto que con su peculiar tecnicismo y maestria
seguramente nos hubiera orientado sobre el 4mbito y efectividad del
debatido articulo.

Para Davila —trabajo citado—, el mismo va dirigide s6lo al
Derecho comfin, sin perjuicio de las alusiones, muy breves por clerto
—dice—, que se hacen al Derecho foral, Para Roca, «lo que en el
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fondo movié al legislador a regular el aspecto hipotecario o registral
de lis legitimas fué el problema que surge, principalmente en Cata-
lufia» (Derecho Hipotecario, t. 11, pig..668), y aunque afirmma que
lo acertado hubiera sido concretar ese art. 15 a la legitima catalana,
no ha sido asi, puesto que implicitamente alude a la legitima de los
regimenes juridicos de los otros territorios, siempre que refina aque-
llos dcs caracteres de tratarse de legitima de cuota y que el here-
dero se halle facultado para pagar las legitimas en efectivo o en
bienes no inmuebles.

Por 'eso L.a Rica habia apuntado sagazmente (Comentarios...,
nota a la pag. 173), «...que no es ficil precisar en la legislacién comin
quiénes pueden ser estos legitimarios, a no ser que la ley se refiera
al supuesto excepcional del pirrafo segundo del art. 1.056 del Coé-
digo, en el caso de que el testador haya nombrado Contador-partidor
y. prohibido la intervencién judicial en la testamentaria, o al del pa-
rrafo segundo del art, 840 del mismo Cédigo, referente a la cuota
que los hijos legitimos han de satisfacer a los naturales».

Leyendo tcdo esto nos explicamos la argumentacidén del recu-
rrrente, scbre la que —insistimos— nos hubiera complacido conocer
el criterio de la Direccidn.

Finalmente, si la escritura aclaratoria otorgada por el Contador,
en fecha en que habia transcurrido el plazo para el ejercicio de su
cargo, no hubiera estado en contradiccién con la de particibu por
el mismo precedentemente formulada, estimamos debié ser conside-
rada valida. Tratindose de puntos cscuros o deficientemente redac-
tados en una escritura de esa clase, no vemos por qué no pueda el
Contador-partidor, aun caducado su mandato, otorgar el oportuno
decumento aclaratorio, que lejos de vulnerar puede y viene a bene-
ficiar los derechos de los herederos.

Gixes Cinovas CourtiRo
Registrador de la Propiedad



Jurisprudencia sobre el Impuesto de
Derechos realer

Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 1951.

AFIRMADA POR EL CONTRIBUYENTE LA CONDICION DE VERBAL DE UN
CONTRATO POR EL QUE L4 ADMINISTRACION ADQUIRISG CIERTOS BIE-
NES MUEBLES, SOBRE LA PROPIA ADMINISTRACION PESA LA CARGA DE
LA PRUEBA DE QUE ES ESCRITO A LOS EFECTOS DEL IMPUESTO. SI LA
ADMINISTRACION DA LUGAR AL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, NO
PIERDE EI CARACTER DE VERBAL AUNQUE LA CUANTIA EXCEDA DE
1.500 praAs. '

Antecedentes : La Direccion General de Propaganda concerté
con el autor de una obra literaria la compra de determinado namero
de ejemplares, concertindose la venta directa y verbalmente,

Una vez expedido el mandamiento de pago, importante 1.500 pe-
setas, la Abogacia del Estado de la Delegacién Central de Hacien-
da, sin otros antecedentes escritos, liquidé por el concepto esumi-
nistros», y el vendedor entabls recurso econdémico-administrativo
ante el Tribunal Central, sosteniendo que se trataba de una compra-
venta verbal exenta del impuesto,

El Tribunal no acogié el recurso y lo desestim6 entendiendo:
a), que si bien el demandante sostiene que se trata de una estipu-
lacién verbal por no existir documento escrito, no ha aportado prue-
ba de tal inexistencia ; b), que siendo e] precio superior a2 1.500 pe-
setas, era inexcusable la formalizacién de documento escrito; y
c), que el diligenciado administrativo obligadamente escrito priva
del caricter de verbal al contrato.

El Tribunal Supremo revoca el acuerdo del Central vy dice que
el primero de los anteriores razcnamientos no es eficaz, puesto que
ano sblo implica una inversidn de la carga de la prueba en quien
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alega—el Fisco, en este caso—, sino porque en manos de la Admi-
nistracién estaba el aportar, si efectivamente obraba en las actua-
ciones, algén documento escrito, siquiera consistiese meramente en
pretensién de venta o en oferta de ellan, esto aparte de la imposibi-
lidad, en general, de demostracién de lo pura y meramente negati-
vo, y por lo tanto concluve estimando que la afirmacién de no ha-
berse celebrado.contrato escrito ha quedido en pie.

Tampoco es admisible, sigue diciendo la Sala, que todo trato
con el Estado reclame la presencia’ de formalidades escritas, pues
no puede asignzrse el caracter de convenio a las diligencias de ré-
gimen interno que se practican sin intervencién del particular antes
o después de una adquisicién, y por tanto, sin que en ellas conste el
acuerdo de voluntades; y «no menos desprovisto de apoyo juridico
seria atribuir el caricter de escrito al negocio... por el mero hecho
de que vino a quedar traza escrita de todo ello en' los asientos de
contabilidad del Estado o del vendedor, porque el Reglamento del
Impuesto, en su art. 6.°, nim. 5.°, sin establecer distincién entre
la contabilidad oficial y la privada, niega que la mera existerncia de
cemejantes asientos destruya el caricter verbal de 1:s estipulaciones
correspondientes» ; y, corroborando el ccncepto, afiade que tampo-
co consta ninguna gestién escrita del vendedor recabando el pago,
con lo cual nacerfa la posibilid:d de la exaccién del impuesto a te-
por del apartado 4) del art. 48.

Por ltimo, haciérdose eco la Sala del argumento esgrimido
por el Tribunal Central al decir que el hecho de ser el precio del
contrato superior a 1.500 pesetas hicfa inexcusable la formaliza-
ci6n de documento escrito, lo refuta diciendo «que no surge del con-
junto de normas contenidas en los articules 1.279 v 1.280.del Cé6-
digo civil obsticulo alguno a la computacién como verbal del pre-
sente negocio, pues aunque el (ltimamente citado articulo reclama
en su parrafo fin 1, para los casos en que las prestaciones impsr-
ten mis de 1.500 pesetas, la constancia escrita del contrato corres-
pondiente, es necesario tener presente que no se trata indefectible-
mente de un requisito de validez, ya que en el caso presente la
Administracién di6 lugar a su cumplimiento reconociendo su obli-
gat:riedad y qued ndo asi cumplido el pormenor que en el articu-
lo 6.°, nfim. 5.°, del referido Reglamento se expone,,al declarar
exentos Ics contratos verbales cuando su cumplimiento no requie-
ra que consten por escritor. '
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105 : st

bamos de resumir creemos que es la mas importinte de las varias
que se han dictado sobre el tema de los contratos verbales ante el
Impuesto desde que en la Ley de Reforma del mismo, en 1945, y
més concretamlente, desde que fueron publicados la Ley y KRegla-
mento vigentes, de 1947, se modificé la clasica exencién de los con-
trates verbales «mientras no se eleven a documento escriton. Vea-
mos el porqué de esta importancia,

E1 Tribunal Central entendié que por el hecho de afirmar el con-
tribuyente que se trataba de un contratc verbal, al no existir do-
cumento alguno en el que se exteriorizase el concurso de volunta-
des, est.ba obligado a demostrarlo; mas la Sala rechaza en redon-
do tal tesis, porque al sostener la Administracién que existia ese
dccumerto, ella era la obligada a aportarlo o a demostrar su exis-
tencia ; de ufi lado, porque la carga de la prueba correspsnde al que
alega y afirma, méixime si ello se refiere a realidades tangibles que
debfan obrar en las actuacicnes, y de otro, porque exigir en este
caso li prueba al contribuyerte era tanto, como obligarle a probar
una cosa meramente negativa,

La tesis de la Sentencia es, pues, que cuando la Administracién
afirme, c.ntra el contribuyente, que el contrato es escrito y no ver-
bal, estd obligada a demostrarlo.

Desenvo.viendo mas el punto, afiade la Sentencia que las diligen-
cias de régimen interno practicadas sin intervencién del particurar
no desvirtGan lo dicho, y remacha el criterio poniendo en 1c.aciim
el Gltimo inciso del ntm. 5.° del art. 6.° con el apartado 4.° dc] ar-
ticulo 48, en.f.rma tal que se hace mnecesario destacarlo.

Dicho inciso del ntim. 3.° dice: «Sin que la mera existencia en
iibros de contabilidad dé lugar a la exaccién del impueston, o sea, .
que no por ello pierde el ccntrato su condicidn de verbal, y el apar-
tado 4) del art. 43 dice, en relacién con lcs contratos de suministro
y venta de muebles al Estado y a ciertas Corporaciones, que el im-
puesto es exigible siempre que «exista cualquier diligencia o ac-
tuacién administrativa escrita, aunque sélo sea para hacer efectivo el
importe del precio convenidos, cuyas diligencias, aflade, se conside-
rardn c.mo la manifestacién escrita requerida para el cumplimiento
del contrato. Pues -bien, segfin esos dos textos combinados, el con-
trato habria dejado de ser verbal y, sin embargo, la Sentencia dice
que es aplicable aquel icciso del ntim. 5.° v que el contrato es ver-
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bal, sin que esta conclusién la desvirtfie lo dispuesto en ese aparta-
do 4) del art. 48, pcrque no consta ninguna gestién escrita del ven-
dedor recabando el pago, que es lo que originirfa la posibilidad de
exigir el impuesto a tenor de dicho apartado 4). Es decir, que, se-
glin eso, la letra del apartado queda profundamente restringida en
fu ambito, ya que tales diligencias o actuaciones no constituirin por
si solas «la manifestacién escrita requerida para el cumplimiento
del contrato», y exigirian que entre ellas se contuviese alguna ges-
tién escrita del contribuyente, en opinién de la Sala.

Tiene la Sentencia que nos ocupa un tercer particular, de més
trascendencia que los dos que acabamos de destacar. Es el que se
refiere al alcance y verdadero sentido del tan repetido ntm. 5.°,
cu:ndo dice que la exencién de los contratos verbales queda subor-
dinada a que esu cumplimiento no requiera que consten por es-
criton.

Alrededor de tal inciso discurrieron los comentaristas, sin aca-
bar de ver claro c6mo, hablando en términos generales, el cumpli-
miento de un contrato puede quedar subordinado a que conste por
escrito, y habls también la jurisprudencia, tanto del Tribunal Su-
© premo como del Econémico-Administrativo Central llegando uno y
otro a la conclusién de que los contratos verbales exentos son aque-
llos' cuyva cuantia no excede de 1.500 pesctas, con apovo en que el
articulo 1.280 del Cédigo civil manda que los de cuantia superior a
esa cifra consten por escrito; mas ahora esta Sentencia que nos
ocupa da al problema un giro nuevo, interesante y fecundo en con-
secuencias, como el lector puede ver si relee la filtima parte de los
antecedentes mas arriba expuestos. Efectivamente, dice que aunque
la cuantia del contrato rebase las 1.500 pesetas, y aunque los de tal
cuantia deb n cornstar por escrito, conforme al art, 1.280 del Cé-
digo civil, no por cso se llega necesariamente a la conclusién, por
el imperio de ese articulo y del 1.279, de que siempre que las pres-
taciones importen méis de 1.500 pesetas, el contrato ha de dejar
de ser verbal, porque «no se trata indefectiblemente de un requi-
sito de validez y la Administracién «dié lugar a su cumplimiento,
reconociendo su obligatoriedad», con lo que se cumplié el requisito
que el repetido ntim. 5.° exige al supeditarla a que «su cumpli-
miento no requiera que consten por escritos.

Entendemos que con esta nueva modalidad interpretativa del tan
debatido ntim. 5.° se llega con plena légica a una interpretacién
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muy distinta del precepto de la que hasta ahora prevalecié: sila
validez no depende de 1i forma escrita del contrato y los contratan-
tes la respetan v lo cumplen sin exigir que se solemnice en forma
mas o menos solemne, el contrato seguira -siendo verbal y estara
exento, sea cualquiera su cuantia, porque en tales supuestos, y por
voluntad de los contratantes, «su cumplimiento no requierc que
conste por escritor v sc dard la condicién que dicho nam. 5.° exige
para que la exencién se aplique.

Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Ceniral de 4 de
julio de 1950.

FsTA RESOLUCION INSISTE EN EL CRITERIO DE QUE LOS CONTRATOS
VERBALES DE CUANTIA SUPERIOR A 1.500 PESETAS ESTAN SUJETOS
AL IMPUESTO, E INSISTE EN QUE LA PRUEBA DE SER VERBAL EL
CONTRATO INCUMBE AL CONTRIBUYENTE.

Antecedentes : Al ser presentado al cobro un libramiento de
10.000 pesetas para abcnar al autor de cierto libro los ejemplares
vendidos a la Subsecretaria de Educacién Popular, la Abogacia del
Estado de la Delegacién Central de Hacienda giré la liquidacién de
Derechos reales correspondiente por el concepto de suministros al
3 por 100.

El interesado recurri centra la liquidacién, fundado en que se
trataba de una adquisicién directa y verbal realizada por la Subse-
cretaria mencicnada, exenta, en su consecuencia, del impuesto, sin
que ni la carta de pago ni el libramiento expedidos para hacer efec-
tivo el precio del contrato desvirtlien el caracter verbal de éste,
. puesto que en esas actuaciones no aparece la firma del reclamante.

La Abogacia del Estado, al informar, dice que no tiene otros
antecedentes que los transcritos ; que la liquidacién se practica a
la vista de lcs mandamientos de pigo; que los mismos acreditan la’
transmisién a favor del Estado, y la existencia de diligencias al-
rministrativas escritas y relacionadas con ella, lo cuil justifica Ia li-
quidacién impugnada si se tiene en cuenta lo dispuesto en el apar-
tado 4) del articulo 48 del Reglamento; que es dificil de concebir
que los suministros y ventas al Estado se reilicen sin que exista
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a'guna diligencia escrita y la presuncién de su existencia es obliga-
da mientras no conste lo contrario.

En el periodo de alegaciones el recurrente insistié en sus puntos
de vista, presentando como justificante un oficio en que se le comu-
nica h.berse expedido el libramiento para el pago de los libros ven-
didos.

El Tribunal Central empieza por decir que es norma del pro-
cediniento administrativo que al reclamante incumbe siempre la
p-ueba de su derecho (articulo 63 del Reglamento de Procedimien-
te), v que como no ha aportado prueba algun: de sus manifestacio-
nes ni tampoco probado de ninguna manera la alegacién de tratar-
se de un contrato verbal, tcdo ello es por si solo bastante pira des-
cslimar el recurco, de acuerdo ccn el criterio va sentado en Reso-
luciones de 7 y 28 de marzo de 1950 del mismo Tribunal, y a ma-
yor abundamiento al contrato le es aplicable el articulo 6.° del Re-
glamento en su ntmero 5.°, segiin el que lcs contratos verbales so-
lamente estdn exentos cuando su cumplimiento no requiere que
consten por escrito, o sea, cuando su cuantia no exceda de 1.500
pesetas, a tencr del articulo 1.280 del Cédigo civil.

- Comentarios : Aunque la Resolucién resefiada es cronolégicamen-
te anterior a la precedente Sentencia del Tribun:l Supremo, la pos-
ponemos a ésta para facilitar el comentario y establecer el contraste
de doctrina que ambas presentan.

Ambas decisiones de tan autorizados organismos jurisdiccionales
se ‘ocupan de extremo tan importante como el de determinar si la
pruecba de la forma verbal del contrato incumbe al contribuyente o
al Fisco, y lo resuelven en sentido contrario; y eso supuesto, cémo
ni el comertarista ni el contribuyente pueden permanecer neutra-
les, c:be preguntarse, jcuil de los dos puntos de vista es el mas
acertado? A nuestro entender, tanto desde el punto de vista sus-
tantivo como desde el procesal nos parece mas acabada y defendi- -

le la tesis del Tribunal Supremo. La prueba de las obligaciones
dice con caracter general el articulo 1.214 del Cédigo civil, corres-
ponde al que reclama su cumplimiento, y al lado de esta norma esté
el axioma que dice: cactore non probante reus est absolvenduso ;
por consiguiente, siendo la Administracién la que, por decirlo asi,
acciona exigiendo el impuesto, tiene que alcanzarle el eonus pro-
bandin, covsistente en este caso en acreditar que el contrato tuva
exteriorizacién escrita.




JURISYRUDENCIA SOBRE EI. IMPUESTO 219

‘Contra esto no vale invocar el citado articulo 63 del Reglamento
de Procedimiento Econémico-administrativo, cuando dice que: «En
tcdo caso al reclimante incumbe la prueba de su derecho.» En pri-
mer lugar hay que decir de tal redaccién que no es del todo afor-
tunada, porque hablando con propiedad no se puede decir que e] que
reclama tiene que probar el Derecho en que se apova. El Derecho,
la Ley, el precepto legal que le ampara tendrd que alegarlo, no
probarlo. Tal prueba sélo serid exigible, como es sabido, cuando se
trata de la ccstumbre o de legislacién extranjera y estos supuestos
1o son posibles en relacién con el Impuesto que nos ocupa.

Por otra parte, el mencionado articulo tiene, leido integro, un
sentido distinto, cual es el de que el reclimante tiene que aportar
todas las pruebas y dccumentos y elementos de juicio atinentes ea
la defensa de su derechos, como dice literalmente el mismo ar-
ticulo.

Al lado de las normas sobre pruebas antes dichas, estd también
la de que los hechos negativos no pueden ser objeto de prueba, al
menos directa, y de ahi que la Jurisprudencia diga que la prueba
de los hechos corresponde al que los afirma, no al que los niega, y
de ahi también que si el contribuvente dice que el contrato no es
escrito y si verbal, y 1a Administracién que si es escrito v no ver-
bal, ésta es la obligada a demostrar su afirmacién, que en este caso
es la esencia para la resolucién de la contienda. Por lo demés, sobre
estos extremos no es necesario insistir, porque este punto de 12
prueba de las obligaciones estd bien esclarecido por la Jurispruden-
cia v por la doctrina. :

El segundo extremo, tratado asimismo por uno y otro Tribunal,
es el de la exencién de los contratos verbales, y en cuanto a €] tam-
poco el criterio es ccincidente, ccmo ccnsecuencii del nuevo punto
de vista- desde el que la Sentencia de 29 de septiembre pasado abor- -
da el problema. Seglin se ve, ella es posterior a la Resolucién del
Tribunal Central que comentamos, y no sabemos si el nuevo crite-
rio seria seguido por éste en el caso concreto que estudia, o lo serd
en sucesivcs y anilogos.

A nosotros no nos extrafiaria que lo adoptase, dada la similitud
de los casos de que se trata: en uno y otro la Administracién reco-
n-cié 1a obligatoriedad del contrato v dié lugar al cumplimiento del
mismo, con lo cual, segin la mencionada Sentencia, se da el supues-
to para aplicar la exencidn, porque se llega al cumplimiento sin que
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conste por escrito. Reconocemos, sin embargo, que aunque el Cen-
tral no se hava hecho cargo del argumento, queda en pie el esgri-
mido por el Tribunal Provincial, al decir que el contrato discutido
no es verbal con arreglo al apartado 4) del articulo 48 del Regla-
mento, ya que constan diligencias administrativas escritas, las cua-
les implican, con arreglo a ese apartido, «la manifestacién escrita
requerida para el cuinplimiento del contrato», que hace que deje de
ser verbal y pierda la cualidad de exento, de acuerdo con el tan re-
petido nlimero 5.° de las exenciones.

JPor esa razén no es ficil comprender y menos compartir la tesis
de la citada Sentencia en ese punto concreto, puesto que el tan re-
petido pirrafo 4) del articulo 48, necesariamente ha de ser conmsi-
derado como una excepcién a lo dicho en el también repetido na-
mero 5.° del articulo 6.°. Son perfectamente contradictorios sus tér-
minos literales: pira el ntimero 5.°, la eamera existencia en libros
de contabilidad» —mera constancia, ha de entenderse que quiere de-
cir— no cambia la naturaleza del contrato de verbal a escrito; y, en
cambio, a tenor de dicho apirtado 4), «para la exaccién del Impues-
to en los contratos de suministro y ventas de bienes muebles al
Estado, Corporaciones o Entidades que tuvieren a su cargo la eje-
cucién o prestacién de alguna obra o servicio ptiblico, bastari tam-
bién que exista cualquier diligencia o actuacién administrativa es-
crita, aunque sblo sea para hacer efectivo el importe del precio
convenidon, ‘

Ese texto por si solo seria bastante para sostener que el legis-
iador quiso establecer en él la excepcién al nimero 5.°, pero no se
conformé con eso, y afiade: «Estas diligencias o actuaciones se con-
sideraran, a los efectos de haber lugar al pago del Impuesto, como
ja manifestacién escrita requerida para el cumplimiento del “con-
trato.» Es decir, que en esa clase de contratos las diligencias o ac-
tuaciones administrativas privan al contrato de su caracter verbal,
v ademis hacen que quede fuera de la érbita de la exencién de una
manera expresa, _

No parece, pues, discutible que en este articulo 48 se establece
la excepcién antes referida.

Josté Marfa RoDriGUEz-VILLAMIL
Abogado del E. y del 1. C. de Madrid
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EL CuURSO DE CONFERENCIAS DE 1951 DEIL CENTRO
DE EsTupros HiroTEcArios

Por iniciativa de la Junta Directiva del Ilustre Colegio Nacional
‘de Registradores de la Propiedad, y en especial por el Jefe de Estu-
dios, den Rafael Chinchilla, se reanudaron este afio las conferen-
cias del Centro de Estudios Hipotecarios. Siempre es buena ocasién
para iniciar o reanudar el estudio y la investigacién. Por diversas
causas, y entre ellas tal vez sea una de las principales la iniciativa
del Estado favoreciendo la investigacién cientifica, lo cierto es que
en Espafia hay un gran renacimiento en los estudios de Derecho.
Se escribe mucho mAs v mejor sobre esta materia que antes de
nuestra Guerra de Liberacién. No es que los Registradores hubie-
ran quedado a la zaga en ese remacimiento juridico. Como dijo el
ilustrisimo sefior Decano, don Ramén Cortifias, en la inauguracién
-del curso, el Cuerpo de Registradores de la Propiedad no ha estado
ausente del intenso renacer de la cultura juridica de nuestra Patria,
pues nuestros compafieros han aportado su saber en libros y revistas
profesionales v han actuido en brillantes conferencias», aportacién
tanto mas meritoria, cuanto que, como dice el excelentisimo sefior
ex Ministro de Justicia, don Raimundo Fernindez-Cuesta, en el
prélogo de su edicibn, el ambiente rural v el aislamiento en que
por imperativo de la funcién han de servir durante muchos afios
los Registradores, no es el mis propicio para mantener vivo el sa-
grado fuego de la autosuperaciéns, y por ello resulta arealzada la
importarcia de sus aportaciones a la Ciencia Juridica Nacionals.

Habia, sin duda, otro motivo para iniciar estas conferencias. To-
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dos hab‘amos sentido lo que con acostumbrada elocuencia dijo La
Rica en su ccenferencia de Santarder: «FEn los Gltimos tiempos
vengo comprcbando con amargura —;por qué no decirlo?— que
bastantes de nuestrcs juristas se complacen en restar importancia
a la Legislicién Hipotecaria, que tantos frutos ha producido hasta
Ja fecha y que tantos puede afin procducir en lo futuro.» Tal vez
fué éste mismo el pensamiento del ilustrisimo seflor Decano cuan-
do dijo, en su discurso de inauguracién, que «ahora se nos presenta
una oportunidad, que hemos de aprovechar, p'ra poner de relieve
cuanto hay de bueno y eficiente en nuestro régimen hipotecario, a
veces injustamente consideradon.

A esos dos prcpbésitos, el de investigacién cientifica y el de de-
fensa de la Legislacién Inmcbiliaria espafiola, constituyve uni bue-
na aportacién el curso de conferercias de 1951, debidas a ilustres
juristas que tienen una bien ganada fama por sus anteriores pu-
blicaciones. : ‘

CoNFERENCIA DE GENOVES AMOROS

. El Curso de conferercias se abre con la de don Cirilo Genovés
sobre «Las directrices iniciales y evolucién posterior del régimen
inmobiliario espafioln. Nada mis indicado para iniciar esas confe-
rencias que el tema elegido, que es una visidon de conjunto de régi-
men inmobiliario espafiol desde su implantacidn hasta nuestros dias,
ni nadie més indicado p-ra ello gue don Cirilo Genovés, que du-
fante tantcs afios fué digno e inteligente Decano del Colegio de Re-
gistradores. .

La Exposicién de Mctivos de 11 Ley consigné los dos propositos
fundamentales que querfa ccnseguir: el desenvolvimiento del cré-
dito territorial y el aseguramiento de la propiedad inmueble. Pero
se puede conjeturar que pretendieron alcanzar otros objetivos, co-
mo ¢l de que en el Registro de la Propiedad constaran inscritas to-
das Ds fincas de Espafia, fueran grandes o chicas. Cabe también
analizar si lcs legisladores de 1861 fuvieron el propésito de crear
un nuevo sistema de Derecho Hipotecario, entendiendo que no pre-
tendieron més que resolver unos problemas planteados™ ante la rea-
lidad, y a eso concretaron su afan. Pero la Ley Hipoteciria, aun-
que no pretendib crear de una sola vez y modo rotundo un sislema
criginal, dejé6 sentadcs unos cimientos concatenados entre si' y su-

a .
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ficientemente sblidos para levantar sobre ellos con sucesivas apor-
ticicnes lo que hoy podemos ilamar Sistema Inmcbiliario Espafiol.

La inscripcién era aparentemente voluntaria, pero los articulos
primero y tercero de la «Instruccién sobre la manera de.redactar
los documentos piblicos sujetos a Registron, de 12 de junio de 1861,
prohibian a los fedatarios que admitiesen titules no registridos pa-
ra la justificacién del derecho que pretendieran trasmitir los po-
seedores de inmuebles o Derechos reales ;. de forma que los derechos
susceptibles de inscripcién pediin no llevarse al Registro; pero,
si ingresaban en él, quedaban inexoriblemente sujetos al régimen
que libremente habian aceptado. Y asi, dice, «]a entrada en el Re-
gistro era voluntaria, la permanencia en él obligatoria y la salida
tinposibler,

Al Registro de la Propiedad se le di6 una organizacién indepen-
diente de la Administracién prcpiamente dicha y de los Tribunales
de Justicia, lo que le diferencia de la oficinas registrales de Fran-
cia y Alemania.

Ademis, la Ley Hipotecaria utilizd hasta el méiximo los ele-
mentos que existian ya y que podian ser aprovechadcs para la pues-
ta en m:rcha del nuevo régimen, y de todo se hizo un uso discreto.
El mecanismo interno de las cficinas se regulaba ccn tanto cuida-
do que la nueva organizacién no presentaba mas que una falta gra-
ve: la f lta de Catastro. ’

El optimismo de los legisladores de 1861 se confirmé en sus pri-

meros tiempos de vigencia, v a los Registros aflufa un nimero con-
siderable de titulcs, el crédito territorial se intensificaba, dismi-
nuian los pleitos y los elogios al nuevo régimen eran unanimes.
Pero, como no-podia por menos de suceder, no pasé6 mucho tiempo
sin que el desec de perfeccién apareciera, y comenzaron lis refor-
mas. Analiza la evolucién que ha habido en cuanto a los titulos ins-
cribibles en el Registro, y 12 preponderancia que han adquirido los
notariales, y aunque el criterio legal les es ahora mucho mas fa-
vorable, atodavia va a la zaga de las aspiraciones de la tecria cien-
tifican. . ) .
Los estrechos limites que la Ley primitiva fijé6 a la funcién ca-
lificadora de los Registradores se han ido ensanchando cada vez
mas, hasta adquirir la amwplitud actual, que es una de las caracte-
risticas principales del régimen hipotecario espafiol. ‘
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Los parvos efectos que tenia la inscripcién con arreglo a la Ley
de 1861 han alcanzado un desarrollo y una eficacia enormes, con
unas efectivas ventajas procesales.

Por lo contrario, se ha retrocedido en cuanto a los métodos in-
directos para que la inscripcién fuera teéricamente voluntaria ¥y
practicamente forzosa al publicarse en 1874 una nueva «lnstruccién
para la redaccién de instrumentos sujetos a Registron, en que se
suprimieron los articulos primero y tercero de la anterior, por ra-
zones imposibles de averiguar, con lo que se frustré el deseo de que
todas l.s fincas de Espaiia quedaran inscritas en el Registro de la
Propiedad.

En cuanto a la definitiva redaccién del articulo 313 de la Ley,
al no aceptarse la redaccién que propuso el proyecto de Ley, se ha
desaprovechado una oportunidad magnifica para dar a nuestras nor-
mas registrales el caricter de jus cogens.

Observa que «en Espafia hemos adolecido de una falta de umi-
dad o, por lo menos, de armcnia, en la actividad normativa del Po-
der Publico», actuando los diversos Departamentos ministeriales sin
coordinacién mutua, fendmeno que sc acentda extraordinariamente
cuando se trati de materias relacionadas con el Derecho Hipoteca-
rio. Y asi se ha dado el caso de que la Ley de Enjuiciamiento Civil
se olvidara de la Ley Hipotecaria en los interdictos, y que.la le-
gislacién catastral se iniciara y desarrollara al margen de la hipo-
tecaria. Asi ha ocurrido también con los Impuestos de' Derechos
reales y Timbre, con la disminucién del niimero de fedatarios pi-
blicos, que han quedado reducidos a poco méas de la tercera parte
de los que existian en 1861, y la dréstica restriccibn impuesta a la
Banca Privada en cuanto a la concesién de créditos con garantia hi-
potecaria.

A pesar de todo, los frutos producidos por nuestro régimen hi-
potecario han alcanzado dimensiones insospechadas en 1861. No
s6lo se ha ccnseguido una reduccién del- interés en los préstamos
garantizados con hipoteca, sino que la mcvilizacién de capitales ha
sido extraordiniria, y gracias a clla se han podido realizar las gran-
des obras pliblicas, y especialmente la construccién de ferrocarriles
y centrales hidrceléctricas, la trasformacién urbana de Madrid, cl
ensanche de Barcelona, las reformas interiores de Valencia y Sevi-
lla y otras innumerables mejoras urbanisticas; la gran industria
ha podido ampliar y mejorar sus instalaciones, se han aumentado
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los regadios en el lcvante espafiol ; obteniendo los capitales necesa-
rios mediante el empleo del crédito territorial, la propiedad rustica
de Valencia ha ido pisando a los cultivadores mediante las compras
a plazo afianzadas con hipoteca ; el nfimero de pleitos ha disminui-
do, y los que hay se resuelven con méis facilidad, etc., y todo ello
a pesar de que se puede calcular que un-40 por 100 de las fincas si-
gue sin inscribir en el Registro, lo que induce a pensar que nues-
tro régimen es excesivamente perfecto, y por ello excesivamente
caro, para la pequefia propiedad. De tocdas suertes, ofrece un saldo
ampliamente fivorable, y hoy podemos proclamar que existe un
sistema tnmobiliario espasniol, cuyo valor doctrinal ha sido recono-
cido por aclamacién en el T Congreso del Notariado Latino, gracias
aa toda la ciencit y todas las dotes persuasivas» del ilustre Notario
de Madrid don Rafael Niifiez Lagos.

Sefia'a a continuacién cudles deben ser las directrices futuras de
esta legislacién, que debe alcanzar la categoria de jus cogens, por-
que al Estado, como representante de los intereses generales, le
correspende velar por los Derechos reales inmobiliarios, evitando al
mismo tiempo los peligros del excesivo deseo de perfeccién. .

Es una conferencia tan interesante por lo que dice como por las
ideas que sugiere. )

N e e VAN Yy v
ConFERENCIA DE Rasos F

Ramos Folgués, en su conferencia sobre el.a tradicién y el mo-
don, dice que la figura del tercero hipotecario, que hasta hace poco
aparecia confusa, estd hoy bien clira y perfilada, y reconocida en
su verdadero y justo valor, La-compara a la estatua de la Libertad
del puertoc de Nueva York, pues la figura de! tercero hipotecario es
como uni estatua gigantesca de la Libertad, eternamente joven,
que preside la puerta de entrada del recinto hipotecario, consagra-
cién del auténtico y eficaz propietario. Dice que esa figura fué
conocida por la civilizacién egipcia, y consagrada en la Ley rutilia
del siglo I1 antes de nuestra Era.

Desarrolla la tesis de que hay dos modos, imperfecto o inler
partes v perfecto o erga ommes, de adquirir la propiedad, siendo el
primero 11 tradicién y el segundo la inscripcién en el Registro. La
tradicién ha perdido el caricter publicitario, de efecto erga omnes,
que tuvo antiguamente, siendo la Ley Hipotecaria la que mantiéne

5
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la eficacia del goce y disposicién sobre la cosa, en lo que consiste el
Derecho de Propiedad.

La doble funcién de Notarios y Registradores responde a ese
contenido de nuestra Legislacién. El Notario da fuerza a los actos
y contratcs respecto de los contratantes, y el Registrador la da
respecto de terceros. I,a coexistencia de ambas instituciones obede-
ce al contenido intrinseco de 1 propiedad y a la necesidad de man-
tener el concepto clisico de la misma, para cuva finalidad resultan
impotentes las normas antiguas.

Segfin los antecedentes histéricos y la doctrina de la mayoria de
los autores, la Legislacién registral espafiola es un elemento extra-
flo al nacimiento de la propiedad, encaminada a protegerla y salva-
guardarla ; pero la interpretacién légica de esos mismos anteceden-
tes histéricos lleva inexoriblemente a la conviccién de que todas
las normas de la propiedad han encontrado su culminacién en la
Ley Hipotecaria. Y ello es debido a una variacién de ambiente y
época. Con el aumento de poblacién, del comercio juridico y de la
mala fe, hubo la necesidad de trasformar las antiguas normas adap-
tindolas al ambiente actual, porque la tradicién ya no tenia virtud
o eficacia  de conferir la tranquilidad del goce v disposicién de las
cosis que se conipriban. Por encinra de la tradicién existe otro
modo que, conviviendo con ella, la ahsorbe v anula en los casos de
concurrencia de una y otro, y por ello el derecho no es- eficaz hasta
el momento de la inscripcidn, que es el modo decisivo de adquirir.

Examina los casos del delito de estolionato y de doble venta, y
concluye que lo mismo que en Derecho romano hubo dos clases de
propiedad : la quiritaria y la bonitaria, y hay dos clases de filia-
cién : la legitima y la natural ; hay dos clases de propiedad: la le-
gitima v la natural. Legitima es aquella que cuenta con todos los
pronunciamientos favorables de la Legislacién; y natural aquella
otra que, en concurrencia con la anterior, se ve reducida a una es-
pecie de cenicienta o valor de un cero a la izquierda.

Estudia después la tradicién en sus miltiples formas, que sigue
una corriente que va de lo material a lo espiritual, hasta perder su
cualidad publicitaria. Por lo contrario, tanto en la gewere como en
el dominio germénico, la auflassung o acuerdo de trasferencia, tuvo
siempre, en todos los tiempos, una finalidad publicitaria. Espaiia,
amalgunando lo bueno de las culturas romana y germénica, hizo la
distincién entre traspaso tnter partes y respecto de tercero: el
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do por la publicidad, hasta que, andando los siglos, llegamos al
Registro de la Propiedad. '

Siguiendo al romanista Faustino Gutiérrez Alviz, reputa que
el modo de adquirir es aquel requisito al que la Ley confiere virtud
bastante para que se tenga por traspasada la propiedad respecto de
todos, ya consista en un hecho juridico, en'un acto, en un negccio,
un: solemnidad o una formalidad. Por eso la teoria del -titulo y el
modo virtualmente subsiste, en el sentido de que ‘los Ilegoéios de
trascendencia real, en el amplio sentido de la palabra, adquieren su
eficacia erga omnes por la inscripcién registral. No otra es la decla-
racién de la Exposicién de Motivos de la primitiva. Ley en aquel
pasaje en que se parangonan las adquisiciones con tradicién, sin
ella y con inscripcién.. Esa Expesicién en el tltimo apartado apun-
ta con toda precisién la existencia de dos categorias del modo de
adquirir : una para los terceros, esto es, para la convivencia juridi-
ca, revestida de eficacia erga omnes: este modo es la inscripcién.
Segiin la terminologia del legislador de la época, a partir del mo-
mento de la inscripeibn, la propiedad se reputa traspasada erga
omnes ; antes, no. Es decir, que mientras no haya inscripcidn, la
propiedad de las cosas sblo se entenderi traspisada respecto de las
partes. ‘Dicho parrafo adolece de una imprecisién técnica, puesto
que admite la existencia de dos duecfios totales de una misma cosa
a virtud de diferentes modos, lo que no puede darse juridicamente
por 1+ impenetrabilidad del concepto; pero precisamente esa imper-
feccidn 1éxico-juridica es lo que pone mis de relieve que el supues-
to a que alude no es de dobles propietarios, sino de doble wodo de
adquirir en cuanto a sus efectos, declarando sustancialmente que
la tradicién es un modo tnter partes, y la inscripcibn e inmatricu-
lacién el modo erga ommes. Ese tercer parrafo de la Exposicién de
Motivos, en su ltima parte, es el precedente legislative del articu-
lo 1.473 del Cédigo civil.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo mantiene esa division
de la Exposicién de Motivos ; admite para las partes el modo mi-
lenario de la tradicién, pero con declaracién de su ineficacia erga
omnes. La figura del tercero hipotecario, como representacién juri-
dica de la sociedad, como sintesis y esencia del hombre cauteloso ¥
sumiso al Derecho, ha merecido la prerrogativa de la Ley y los pro-
nunciamientos favorables de los Tribunales. Y aun las Leyes ex-
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cepcionales en pro de la economia nacional tuvieron la majestuosa
gallardia del respeto a la figura del tercero hipotecario.

En toda su ccnferencia hizo gala, como siempre en sus publi-
cacicnes, de su extraordinaria cultura, al mismo tiempo que de
un: gran amenidad de exposicidn.

CoNFERENCIA DE LA RicA ARENAL

Dice en su conferencia sobre «La contribucién de la legislacién
hipotecaria a nuestro progreso juridico, que para juzgar lo que
una institucién haya contribuido al progreso de la colectividad, for-
zoso es comparar el estado anterior v el posterior a ésta, e incluso
aventurarse en la proyeccién anticipada del futuro,

El ayer inmobiliario.—Los textos legales vigentes ahora hace un
siglo sobre la regulacién inmobiliaria eran multiples, por no ha-
berse efectuado la ccdificacién civil. Eran un verdadero laberinto
legislativo, similar al que hoy existe en materia laboral, de Abas-
tos, Aduanas, etc. En la transmisién del dominio regia la teoria del
titulo v el modo o contriato y tradicién. La prueba del titulo, por
su naturaleza, era sicmpre facil ; pero la prueba de la tradicién, con
sus miltiples formas por el proceso de espiritualizacién», segin
frase de Nfifiez Lagos, tenfa que entregarse al testimonio falible
de los hombres. Con otra particularidad : se hallaba subordinada a
los des principios romanos: Nemo dat quod non habel, vy resolulo
jure dantis resolvilur jus accipienlis. Estos apotegmas, de la mis
absoluta justicia, anegaban a los adquirentes en el océano de 11 in-
seguridad. Un adquirente con justo titulo y tradicién resultaba a
veces que sblo habia adquirido un dilatado y oneroso pleito. La prue-
ba del dominio era ardua, diabdlica, triunfando en el pleito el que
hall_ba mayor ntimero de tcstigos déciles a su interés. La propie-
dad raiz cra cisi inttil para el crédito ¢ insegura en su transmi-
sién. Esta dificultad de la prueba del dominio fué el origen de la
accién publiciana, contra quien poseia sin ‘derecho o cen derecho
mas débil, en que no se exigia la prueba del dominio del caunsante,
sistema que no admite comparacién con el del Registro, que nos da
la prueba preconstituida v eficaz del dominic. Pone de manifiesto
esta inseguridad de la propiedad inmueble con unos expresivos pa-
rrafos descriptivos-de don Francisco de Céardenas, «exhumados por
ese infatigable investigador que es Rafael Ramos». Compendia la

<
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situacién del derecho de dominio de aquella época con la frase dé
D’Annunzio: «Diversidad, sirena del mundo» ; «Inseguridad, si-
rena del Derecho inmobiliario anteriory.

Peor era afin la situacién en' cuanto a los derechos reales in re
aliena. Los censos, hipotecas v otros gravimenes no se exteriori-
zaban por ningin signo sensible y habia que confiar en la veraci-
dad del transmitente, con lo que se producian dos clases de riesgos:
uno para el adquirente, que tenfa que soportar cargas sobre fincas ad-
quiridas como libres; v otro para el acreedor, que quedaba poster-
gado cuando creyd que gozaria de prelacién. Por otra parte, ha-
bia infinidad de hipotecas ticitas que actuaban por declaracién le-
gal ‘contra cualquier titular, y multitud de hipotecas generales so-
bre todos lcs bienes presentes y futuros del deudor.

El sistema romano-espaifiol pudo existir en las 4pocas de feuda-
lismo, de las vinculaciones y de las minos muertas, pero era to-
talmente inadecuado para la época moderna, de libre circulacién
de la riqueza. Y aun antes de entrar toda la propiedad en la li-
bre circulacién se ve la necesidad de dar publicidad a los derechos
reales sobre inmuebles. .De ahi las pragmaéticas de los Reyes Don
Carlos y Doiia Juana, de Felipe II, de Felipe V y de Carlos 1II,
por las que se priva de efectos, en cuanto a tercero, de los dere-
chos reales no registrados, disposiciones tantas veces reiteradas por-
_que no eran cumplidas, pues lo mismo que Castilla «hacia los hom-
bres v los gast-ba»r, Espafia hacia buenas leyes y las gastaba sin
cumplirlas, «tristes ensefianzas de la Historia que tantas veces se
repitenn,

En cuanto a la Administracién de Justicia Civil en relacién con
la propiedad inmueble, recuerda que en 1830 aun no se hibia pro-
mulgado nuestra primera Ley de Enjuiciamiento Civil, que, segin
fray Antonio de Guevara, el litigante «llegaba al Tribunal quejan-
dose de uno y se tornaba 2 su casa quejoso de todos...», y que el
marqués de Gerona, siendo Ministro de Justicia, en su célebre
Instruccién, afirmaba que clos litigios eran el espanto y la ruina de
muchas familias...». Respecto de la forma de asegurar las resultas
de un juicio, describe la via de asentamiento, que era el apodera-
miento o posesién de los bienes del demandado, lo que equivalia a
unt ejecucién anticipada de la sentencia que aun no se habia dic-
tado, anomalia juridica innecesaria en un régimen normal inmobi-
liario. También se daban el embargo y el secuestro, que implicaban
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la aprehensién y administracién de los bienes embargados. Por otra
parte, la inseguridad del dominio y la existencia de cargas ocultas
engendraban infinitas tercerias. Como filtima «ratio», las Leyes
antiguas autorizaban la «prisién del deudors. Y al propietario, para
reivindicar su finca, se le ofrecian dificultades sin cuento. En este
particular no podriamos. decir, con Jorge Manrique, que «cualquier
tiempo pasado fué mejor», pues lo pasado, en estas materias, no fué
mejor, nt es posible alabarlo.

No hubo, por tanto, exageracién cuando el Ministro don Ma-
nuel de la Fuente afirmé que las leyes inmobiliarias a la sazbn vi-
gentes «se hallaban condenadas por la clencia y la opiniény.

El hoy inmobiliario.—Rinde un cilido homenaje a la Comisién
de Cédigos, que hizo la Ley Hipotecaria, v en especial a don
Claudio Antén de Luzuriaga. Obra realmente genial, que se adelan-
t6 muchos afios a -su época, y al cabo de casi un siglo, con ligeros
retcques, esti en pie, arrogante y viva., Expone las gravisimas di-
ficultades que hubo que vencer para su implantacién y cémo, a pe-
sar de haber sido conibatida en nombre de tantos intereses, ha sa-
lido a salvo de revolucicnes y sigue siendo cada vez mas pujante. Los
marxistas y sus secuaces quemaron mis de 100 Registros, creyendo
que su destruccién era lo méis eficaz para abolir la propiedad, lo
mismo que destruyeron templos para desarraigar los sentimientos
religiosos.

De nuestra propiedad se ha eliminado esa garra oculta y temi-
ble de las hipotecas generales y ticitas, y esta purificacién ha sido
tan sorprendentemente cficaz, que incluso, por la fuerza expansiva
del sistema, ha depurado también a la propicdad no inscrita. A la
antigua inseguridad de los derechos reales ha seguido la seguridad
que le da la fides publica del Registro, que proclama quién es el
prepietario a efectos del trifico. Debido al Registro, los pleitos so-
bre el dominic son hoy raros, y en las regiones donde la institu-
cibn ha florecido, rarisimes. Las tercerias de dominio, antigua pla-
ga judicial, las ha acabado la inscripcién. El Registro acttia por si
mismo y obliga a sobreseer si nos embargan und finca por responsa-
bilidades ajenas. La accién reivindicatoria pierde toda dificultad,
pues el Registro dice quién es el prepietario. Y, ademés, existe un
procedimiento de reivindicacién abreviado: el articulo 41 de la Ley.

Examina la importancia del principio de legalidad, que tanto
ha contribuido al progreso en la aplicacién de las leyes y a que se
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cumplan en la vida rea
mentacién privada.

A la seguridid del dominio. sigue, por ley natural, el aumento
del comercio inmobiliario. La institycién ha llegado a la entrafia
racional v las gentes se dan cuenta de lo que significa el Registro.
A ello corresponde el auge ascensional del movimiento inscribitorio,
por lo que errd el preimbulo de la Ley de Reforma Hipotecaria de
1944 afirmando lo contrario, lo que demuestra con estadisticas rela-
tivas a enajenaciones, inmatriculaciones y crédito territorial.

Por lo que se refiere a la Administracién de Justicia, la legisla-
cién inmobiliaria la viene prestando excelentes servicios, lo que
contrasta con la jurisprudencia del siglo pasado, que, con su apego
a tradicién romana y a criterios arcaicos, no llegd a ver la parte
sustantiva del sistema, lo que hoy se halla superado. Para asegu-
rar el cumplimiento de los fallos judiciales, la Ley Hipotecaria ha
puesto al servicio de la Administracién de Justicia, en frase de
don Jerénime Gonzdlez, la «infinita potencialid:d del sistema», me-
diante las anotaciones preventivas, tanto de demanda como de em-
bargo y de prohibicién de enajenar, y su generalizacién demuestra
su eficacia practica. Ademis, esta legislacién orienta los fallos ju-
diciales mediante las presunciones legitimaidoras, que pueden ser
furis tantwm o iuris et de jure, segiin entre o mo en juego la fides
publica del Registro. El propietario estd inmunizado contra embar-
gos por responsabilidades ajenas, sin tener que recurrir a las di-
ficiles tercerias, por lo que puede descansir tranquilo en lo que
don Jerénimo Gonzélez calificé de «almchada de la inscripciéns.
Por otra parte la justicia pierde sus mayores quilates si no es répi-
da, y por eso la legislacién hipotecaria regula diversos procedimien-
tcs con el signo de la rapidez v de economia de forma y trimites,
destacando entre ellos el procedimiento judicial sumario para el
ccbro de créditos hipotecarios, el procedimiento del articulo 41 de
‘la Ley, verdadera medula del sistema, y la prohibicién de que los
Tribunales admitan documentos no inscritos cuando se trate de per-
judicar a tercero.

Se refiere después a la legislacién fiscal, y dice que tanto como
el Fisco entorpece el racil desarrollo de las instituciones inmobilia-
rias, han contribuido éstis al auge de aquél. Estima justas las ta-
rifas en los impuestos sucesorios, pero en las transmisiones inter
vivos la contratacién resulta excesivamente castigada, y el contri-

‘micntras siguen incumplidas en la docu-
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buyente acude, para defenderse, al fraude, habiendo, ademés, bas-
tantes conceptos dificilmente explicables desde un punto de vista
técnico, lo que demuestra estudiando varios cascs. Aboga por la
creacién de una suprema Comisidén legislativa, que supervise v ar-
menice las disposiciones de los distintos Ministerios, para evitar
que unos entorpezcan los fines perseguidos por los otros, como
ocurre entre la legislacién fiscal y la hipotecaria. Demuestra des-
pués con datcs estadisticos cémo el impuesto recie en mayor grado
scbre la propiedad inscrita, por lo que estima que favorecer el ac-
ceso de la propiedad al Registro es prestar un buen servicio a.la
Hacienda pfiblica.

Por tltimo, se refiere al nivel cultural alcanzado, gracias a la
Ley Hipotecaria, por Notarios y Registradores, que no tiene com-
paracién con los antiguos Escribanos y Contadores de hipotecas.

El wmanana hipotecario—Nos referiremos a esta parte sélo bre-
visimimente, dada la inevitable extensién que hemos dado a las dos
primeras. .

Declara su fe en la pervivencia del sistema, que conseguiri
mayvor aplicacién y méis eficacia legal.

Se declara partidario de una legislacién que higa desaparecer
el minifundio de una simplificacién en las sucesiones moriis cau-
sa; de que el Catastro funcione de acuerdo con el Registro de la
Propiedad ; de que «purifiquer la historia de lis fincas de muchas
inscripciones, haciendo que empiece de nuevo la historia de las
mismas ; del perfeccionamiento y simplificacién del crédito agricoe-
la con garantfa inmobiliaria, v de que se cree un Registro de Ja
prepiedid mueble, vy en especial de los automédviles, como existe
en otras mnaciones.

Hacia verdadera falta que se cantaran las excelencias de la Ley
Hipotecaria con voz tan clara y bien timbrada como la de La Rica.
In ella puso de manifiesto, una vez mais, su elegante estilo. la
exactitud de su pensamiento y la certeza de sus juicios.

CoNFERENCIA DE GIMENEZ ARNAU

Giménez Arniu, en su conferencia, modelo de precisién cienti-
fica, sobre «lias condiciones en el Registro de la Propiedid», dice
que en la orientacién técnico-practica del principio de publicidad
pueden colocarse frente a frente dos sistemas que parten de con-
ceptos opuestos del megocio traslativo y de su eficacia, que son el
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cspafiol y <! alemén. El sistema alemén le ha sintetizade Niifiez La-
gos diciendo que elabora derechos reales quimicamente puros. Por
lo contrario, el Derecho espafiol refleja en los libros del Registro
las limitaciones o trabas, las cargas, las circunstancias extrahipo-
tecarias de la transmisién y todas las moddlidades del acto causal.
En esta aparente antitesis, porque los puntcs de partida som con-
trapuestos, la finalidad es idéntica, ya que en ambos se persiguen
propésitos comunes de ascgurar el dominio, proteger el trifico y
garantizar el crédito. El criterio germénico, como el espaifiol, quie-
re defender a este adquisiturus inicialmente incierto. En Alema-
nia, para cumplir ese propésito, se hace una excisién entre la re-
lacién obligacional y el derecho real. En Kspafia se sigue la linea
tradicional del titulo y el modo, conservando el primero todo su
valor entre las partes, pero, en cu:into interviene el principio de fe
piblica; el efecto del titulo se suspende en garantia del tercer ad-
quirente. La proteccién, por caminos divergentes, concide en el
punto de destino. )

Admitidas en Derecho espafiol, a-la inversa que en el aleman,
las condiciones en el Registro, procede estudiar su naturaleza ¥y
efectos. '

Estudia la clasificacién bimembre de Jas condiciones en suspen-
sivas y resolutcrias. En toda situacién condicional hay una titu-
laridad compleja, con un titular actual y otro expectante. En toda
condicién queda a la voluntad de las partes valorar el alcance sus-
pensivo o resclutorio del evento. La condicién serd resolutoria si
hay inicialmente un desplizamiento de la titularidad actual, y sera
suspensiva si sigue siendo titular actual el que lo era antes.

Estudia después el distinto alcance que, en las legislaciones mo-
dernas, siguiendo al Derecho romano, tienen las condiciones suspen-
sivas en los actos inter vivos y en los mortis causa, diferencia que
estima incomprensible, Estudia, en relacién con ello, la contradic-
cién entre los articulos 759 y 799 del Cédigo civil, y se inclina,
siguiendo a Pérez y Alguer, y en contra de la doctrina del Tri-
bunal Supremo, en favor del articulo 799.

Finalmente estudia el efecto meramente personal del aplazamien-
to de pago del precio, conforme al articulo 11 de la vigente Ley Hi-
potecaria, fruto del afan de ccpiar al Derecho alemén, y que ha ser-
vido al Fisco para establecer un recargo impositivo sin beneficio
del sistema hipotecario. Entiende que la solucién es realizar la
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venta con el pacto de reserva de dominio hasta el total pago del pre-
cio, contrato inscribible y no sujeto al Impuesto.

CONFERENCIA DEI, PROFESOR HERNANDEzZ-GIL

El profesor Hernindez Gil advierte que va a tratar en su con-
ferencia sobre «Algunos problemas en torno a la posesién», aunque
su titulo no lo especifica, acerca del viejo tema de si la posesién
es un hecho o un derecho, como preludio del Derecho civil al as-
pecto registral del problema. '

El tema de la naturaleza de hecho o de derecho de la posesitn
es viejo y perenne, y recientemente ha vuelto a adqurir actualidad,
debido en buena parte a la (ltima reforma de 1a Ley Hipotecaria,
En ella prosperd el criterio de excluir del Registro la posesién en
cuanto tal. La Exposicién de Motivos, tratande de justificar esta
actitud, se expresd en términos de elogiable ponderacién v pru-
dencia; pero a través de sus palabras se adivina el convencimiento
«personal» de sus autores de que la posesién no es un derecho, sino
un hecho. Pero la responsabilidad que entrafia el hablar en nom-
bre de la Ley actué de [reno en las declaraciones del legislador.

Sin embargo, en la literatura juridica que se produjo con mo-
tivo de la reforma—anterior y posterior a ella—, la circunspeccién
con que se expresd la Exposicién de Motives ha sido ampliamente
superada. Buen nimero de expositores han mantenido clara v ro-
tundmente estas dos tesis: Primera. Que la posesidén no partici-
pa de la naturaleza de los dercchos, siendo simplemente un hecho
méis o mencs cualificado. Segunda. Que la vigente Ley Hipotecaria
ha excluido del Registro la posesién, en razén precisamente de esa
naturaleza de hecho que se la atribuve, ya que en el mismo sélo
deben tener entrada los derechos. Pone de relieve que la opinidn
de que la posesién es un hecho no se ha emitido sélo en nombre pro-
pio, sino que rotundamente se ha sostenido que cn la hora actual
de la ciencia juridica es ésta la doctrina dominante. En este senti-
do se han pronunciado Pascual Marin, Cirile Genovés, Porcio-
les, Nifiez I.agos, Rcca Sastre e Iglesias Cubria. No esta de
més preguntarnos : ¢ Puede sostenerse realmente que tal es la di-
rectriz que prepondera en la doctrina? Dice que hay que hacer una
especie de censo de las opinicnes doctrinales en torno a este proble-
ma, y las divide en dos grandes periodos: hasta el afio 1884, en
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que el marqués de Olivert publicé su obra sobre la posesién, «pro-
bablemente la mejor monografia de estilo alemin con que cuenta
el Derecho privado espafiol», v desde ese afio.

Hace un resumen de la opinién de los juristas hasta dicho afio
v dice que hay un mayor niimero de partidarics de la tesis del hecho
v de la texis mixta, pero que a filtima hora se percibe un: nutrida
v autorizada corriente a favor de la cousideracién de la pesesion
como derecho.

Con posterioridad a la obra del marqués de Olivert, estudia la
literatura juridica espafiola, alemana, italiana, la argentina vy, muy
brevemente, la francesa, pues los juristas de la nacién vecina eno
son muy dados a los problemas dogméiticos», y concluye afirmando
que la evolucién de la doctrina muestra un pujante florecimienta
a favor de 1a naturaleza de derecho de la posesién, aunque no deje
de pervivir la creencia contraria.

El conferenciante entiende que la posesién puede ser concebida
como un derecho real de rango distinto a los demAis derechos reales.
No hiy contradiccién en definir, por una parte, la posesién como
seficrio o poder de hecho, y considerarla, por otra, como derecho.
El elemento de hecho que figura en la posesién es supuesto y
contenido de! derecho real que es la posesidn.

Hov puede considerarse como dominante la conclusién de que
los derechns reales se caracterizan por dos elementos: el intermo,
gue cs la potestad sobre la cosa o sujccién de la misma a nues-
tro poder, v el externo, que es el efecto erga omnes. Con gran so-
lidez de argumentos demuestra que esos dos elementos se dan en
la posesién, por lo que concluye que estamos en presencia de un de-
recho real. Después rebate, también con gran fuerza dialéctica, los
argumentos que se han esgrimido en contra de la construccién
de la posesién como derecho.

Termina diciendo que no pretende cbtener la consecuencia de
que la posesién debe tener acceso al Registro, pero tampcco 11 con-
traria, pues ello viene determinado por razones sociales, econdmicas
v juridicas distintas de la naturaleza real de la posesién.

I.A CONFERENCIA DE Roca SASTRE

Dice que, a pesar del titulo de su conferencia, «Imperfecciones
hipotecarias», no va a hablar mal de la Ley Hipotecaria, pues es-
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tima que nuestro sistema inmobiliario registral hay que situarlo en
el grupo de los mas perfectos del mundo. Pero, como nada hay ple-
namente perfecto, tiene sus imperfecciones, que hiy que poner de
relieve para procurar corregirlas y minorar sus efectos perniciosos.

Uno de los errores principales sobre la materia es el que pre-
tende que el «Derecho hipotecarion es cosa distinta del «Derecho ci-
vil». Ha dado base a csta concepcién errénea el que casi todos los
preceptos relativos al Derecho inmobiliario registral se hallan con-
centrados en la Ley Hipotecaria, lo mismo tratindose de precep-
tos de caracter sustantivo que los de naturaleza procesal, que los
de indole estrictamente registral.

Una buena distribucién legislativa impone que los preceptos de
caricter susltanfivo figuren en cl Cédigo civil. Estos preceptos de
cardcter sustantivo son: los articulo 32, 34 y 37, que consagran el
principio de fe piblica; el primer parrafo del articulo 38, que pro-
clima el principio de legitimacién regisiral ; el articulo 313; los
articulos 35 y 36, relativos a la prescripcién, y todo el articulado
referente a hipotecas. Las normas procesales deberfan figurar en
la Ley de Enjuiciamiento civil. Tales lcs articules 41, 131, 126,
165, 201, 210 y los preceptos referentes al modo de proceder ju-
dicialmente para obtener anstaciones preventivas.

El actual sistema de concentracién de preceptos estuvo justi-
ficado en 1861, que no se ccntaba con el Cédigo civil, pero no hoy.

Examina las ventajas del sistema de distribucién scbre el de con-
centracién. Se ha dicho que el de concentracién facilita su conoci-
miento y aplicacién, pero, precisamente, ocurre lo contrario, y por
otra parte, esa concentracién de preceptos corresponde hacerla a los
tratadistas, no al legislador. Otra pretendida ventaja del sistema
de concentracién es evitar se desbarate la unidad de 1 legislacién
hipotecaria en las posibles reformas del Cédigo civil y de la Ley de
Enjuiciamiento, lo que tampoco es exacto, puesto que en el caso de
reforma de esos Cuerpos legales, habria, en todo caso, que acatar
sus’ preceptos. Otra pretendida ventaja es que el sistema de con-
centracién da al Derecho hipotecario la nota de especializacidn,
pero esto tedunda cn perjuicio de ese mismo Derecho hipote-
cirio, pues, como ha dicho Gallardo Rueda, se ha dado el caso
de que dos Sentencias de actualidad vengan a afirmar como que el
Derecho civil encarna la re:lidad juridica'y que el Derecho hipo-
tecario acoge fundamentalmente ficciones divorciadas de ella. A fuer:
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za de hablar de la Ley Hipotecaria como algo separado del Cédigo
civil, se ha venido a crear un equivocado ambiente de signo jerar-
quizador, en detrimento de la consideracién, rango v categoria civil
de los preceptos sustantivos de la Ley Hipotecaria, Como ha dicho
enuestro admirado La Rican, en los Gltimos afios se viene compro-
bando que bastantes de nuestros juristas se complacen en restar
importancia a la legislaci6n hipetecaria, que se obstinan en una
interpretacién civilista de aquella gloriosa legislacién, como si la
Ley Hipotecaria no integrase también el Derecho civil y no tu-
viera la misma fuerza legal obligatoria del Cédigo. Hace un estudio
histérico en que demuestra que el sistema de concentracién, que de-
bié ser transitorio, se trocd en permanente. Estima que no es urgen-
te proceder a la reforma legislativa para abardonar el sistema de
concentr-cién y adoptar el de distribucién, sino simplemente que
lo que obedece a una mera circunstancia histérica no se haga servir
de base para construir un muro de separacién entre el Derecho ci-
vil y el Derecho hipotecario y establecer diferencias entre lo que
no es méis que wia y misma cosa, procediendo siempre en la idea
de que en la Ley Hipotecaria hay normas que constituven mate-
ria propia del Derecho.civil, de la misma forma que si estuvieran
colocadas en el propio Cédigo.

Otro problema que estudia es el de los derechos semiinscritos.
Caso tipico le constituye el de los reservatarios mientras pende la
reserva. Los bienes estin inscritos en el Registro a nombre del re-
servista, constindo el gravamen de la reserva, y, a pesar de ser el
reservatario titular de un derecho de gran valor econémico, no pue-
de hipotecarlo. Entiende, fundindose en que la naturaleza de todo
derecho de adquisicién es la misma del derecho a que tiende, y en
la Sentencia de {.° de abril de 1914, que el derecho del reservata-
rio es un derecho real, enajenable v embargable, y, sin embargo, no
es inscribible en el Registro, anomalia que se -debe remediar ar-
bitrando un procedimiento para que figuren en el Registro los nom-
bres de los reservatarios y los posibles cambics sucesivos. En el
mismo ¢1so estdn los fideicomisarios en las sustituciones de esa cla-
se y demis propiedad sujeta a condicién resolutoria.

La tercera imperfeccién que estudia no es imperfeccién de la
Ley Hipotecaria, sino del Cédigo de Comercio, concretamente del
articulo 878, que establece que, declarada la quiebra, todos los ac-
tos de dominio del quebrado posteriores a la época de retroaccién
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seran nulos. Varias Sentencias del Tribunal Supremo y la mayoria
de l:s autores interpretan este articulo en el sentido de que la quie-
bra prevoca la inc-pacidad del quebrado desde la fecha a que se re-
trotrae la quiebra, y la fe piblica registral no ampara contra la inca-
pacidad de los contratantes, por lo que esa fe ptiblica y el art. 34 de
la Ley Hipotecaria no pueden entrar en jucgo en esta clase de adqui-
siciones. Se declara partidario de la reforma del citado art. 878 del
Cédigo de Comercio, conforme han hecho las legislaciones francesa
e italinna, que, entre tanto, los Tribunales suavicen el radicalis-
mo de dicho articulo, adoptando el criteric de la accién pauliana,
o sea defendiendo la adquisicién a titulo oneroso v dec buena fe.

Este gran maestro del Derecho hipotecario traté los temas ele-
gidos con su habitual precisién v competencia.

CONFERENCIA DE GALLARDO RUEDA

<

Conforme al titulo de su conferencia, «El Registro de la Pro-
piedad y la doctrina de la seguridad juridica», explica la razén de
ser del Registro de la Propiedad por la doctrina del orden piblico
interno, que en la terminclogia de Sauer se denomina de la segu-
ridad juridica. Desecha, por inadecuada, la concepcién del Regis-
tro de la Propiedad en funcién de la proteccién de intereses exclusi-
vamente privados, pues la inscripeién no es un corolario mas del
principio de la autonomia de la voluntad, dominante en el Derecho
de obligacicnes, ni puede ser su fin {inico la preconstitucién de una
prueba inatacable. El Derecho intenta la realizacién del 1deal de
justicia de que (en frase de Gaio) la Naturaleza dota a todos los
seres animadcs. Pero entre tanto se llega a ese 1deal de justicia hay
que ordenar las relaciones humanas del mejor modo po-ibl=, hay
que inst:urar un sistema de normas que fijen clara e inapelablemen-
te los derechos y cbligaciones de los sujetos entre si y para la so-
ciedad ; hay que realizar la seguridad juridica general, como tri-
mite previo al de la justicia, v como primero e inevitable paso has-
ta ellt. «Gerechtigkeits y' «Rechtssicherheits constituven los fines
inmediato y mediato de todo orden juridico.

¢ Cuél es la contribucién del Registro de la Propiedad a la doc-
trina del orden plblico? Tebéricamente, muy grande, por cuanto
tebricamente «dicer a cada uno lo que es suyo y lo que es de los
demés, y lo dice de un modo ‘también tebricamente perfecto, pues-
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o la historia juridica sobre la base real de las
fincas. El Registro proporciona inmediatamente a los posibles con-
tratantes la informacién necesaria para la defensa de sus intereses
v contribuye podercsamente a crear la conciencia piiblica de que en
cuanto a las relaciones juridicas inmobiliarias es posible conocer de
un modo facil y seguro el «estatus» vigente. ¢ Pero realmente nuestro
Registro sirve al interés piblico en la medida que reclama la natu-
raleza que tiene en el plano doctrinal? Sélo puede afirmarse que
sirve esa finalidad «te6ricamente», ante la todavia imperfecta rea-
lidad. Para que el Registro espafiol fuera lo que realmeunte debe ser,
y cumpliese su misién de un modo completo, es necesario aceptar
dos principios fundimentales: 1) La obligatoriedad de la inscrip-
cién ; y 2) Eficacia civil plena de lo que resulte del Registro y de
la calificacién registral, problemas éstos insoslayables y sin cuya
definitiva sclucién no serd posible ningfin progreso efectivo en la
institucién, ni ningin perfeccionamiento en la seguridad juridica
general. Oponerse a la inscripeién obligatoria en nombre de una
perturbadora libertad individual y situar el centro de gravedad del
Registro en la titulacidén elaborada fuera dc él cs contrariar el prin-
cipio de seguridad juridica general, en perjuicio de los intereses
de la comunidad ; como es un contrasentido que la calificacién re-
gistral no tenga aptitud bastante para impedir que el documento
desfavorablemente calificado produzca plenos efectos juridicos. Se
refiere después a la inutilidad e ineficacia de los procedimientos in-
directos para llegar a la inscripcién obligatoria, que presentan el
ominoso balance, seglin la Exposicién de Motivos de la Ley de 1944,
de que el 60 por 100 de la propiedad viva y se desenvuelva fuera del
Registro. I.a implantacién de la inscripcidn obligatoria dotarfa al
Registro de la eficacia de que hoy carece y servirfa al fin inmediato
de la seguridad juridica, que coustituye su ltima y verdadera
aration. - .
Este joven jurista, que constituye una gran promesa del Cuerpo
de Registradcres, tuvo el acierto de plantear el problema més gra-
ve de nuestro Derecho inmobiliario, pero creemos que con exce-
sivo radicalismo en sus conclusiones, y, sobre todo, con excesivo pe-
simismo en cuanto al juicio que merece la legislacién vigente.

Mariano HErMiDA LINARES,
Registrador de la Propiedad



240 ’ VARIA

RopoLro DE Nova, Recensiones varias.

Llamamos la atencién sobre los siguientes anilisis de diversas
cbras, hechos todos ellos por RopoLrFo Nova : Alessandro Migliazza,
L’occupazione bellica (Giuffre, Milano, 1949 (Estratto de «Il Politicon,
Anno 1950) ; Cheshire, International Contracts (Jackson, Grasgow,
1948) e Irmer, Comity (Nijmegen, 1948) (las dos filtimas resefias en
«Annuario di Diritto Comparato e di studi Legislativi», vol. XXVI,
Fasc. 1, 1950( ps. 141 a 149). El tema de la primera obra es de De-
recho Internacional Pblico. La cegunda rechaza la autonomia de las
partes en cuanto a los requisites extrinsecos e intrinsecos de la exis-
tencia y validez de un contrato ; la tercera enfoca la influencia de la
Escuela Helandesa sobre el Derecho de los Estados Unidos.

LeEo RaaPE, Erwerb und Verlust der Deutschen Siaatsangehs-
rigkeit durch Eheschliessung (tirada aparte de las ponencias ale-
manas presentadas al ITI Congreso Internacional de Derecho Com-
parado de Londres de 1930, ps. 447 a 459). (Adquisicién y pérdida
de la ciudadania alemana a causa.del matrimonio).

El insigne autor parte de la Constitucién de Bonn (1949) que a
fin de impedir la apatridia de la mujer alemana casada con un extran-
jero cuyo Derecho nacional no se inspira en el lema de la unidad de
la ciudadania de los conyuges, dispone (art. 16, proposicidén segunda),
que la pérdida de la nacionalidad s6lo puede efectuarse contra la vo-
luntad de la interesada, si la misma no llegara por ella a la <heima-
tlosigkeits. Los encargados del Registro civil preguntarin, por con-
siguiente, a una alemana que intenta casarse con un extranjero cuyo
Derecho nacional no la confiere la ciudadania, si desea conservar la na-
cionalidad alemana o si prefiere convertirse en apatrida. Todo
cambio de nacionalidad de la mujer a causa del matrimonio supo-
ne un matrimonio valido. Por csta razén RaaApE amaliza las normas
indirectas alemanas sobre validez, nulidad y anulabilidad del ma-
trimonio. He aqui el verdadero tema del trabajo al que once de las
trece paginas de las cuales se compone, estin dedicadas.

WERNER GOLDSCHMIDT
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