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RENTA VITALICIA

Pese a la pompa con que se anuncia el articulo 157 de la Ley,
«Hipoteca en garantia de rentas o prestaciones periédicasy, vamos
a desmontar sus piezas, sometiéndolo a examen bajo el foco de ideas
que hemos expuesto al tratar de la opcidn.

A esta luz percibimos tan sblo un cuerpo cierte, artificiosamen-
te rodeado de nebulosas: renta vitalicia.

Examinaremos su proceso de elaboracidn comao titnlaridad real,
en una a modo de pelicula cinematogrifica que muestre los epi-
sodios de su evolucién que, por no estar consumada, imaginaremos
por nuestra cuernta.

El eje-embrién de la renta vitalicia, en torno al que se ha de
formar el cuerpo concreto de la titularidad real, consiste, escueta-
mente, en una obligacién y correlativo derecho de adquirente v
transmitente del inmueble, de abonar y percibir, respectivamente,
una renta periédica durante la vida de éste. El perceptor, anterior
duefio de la finca, atendiendo a su edad avanzada o imposibilidad

(1) Véanse los niimeros 261 a 266/267 de esta Revista,
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de trabajo, a la carencia de otros bienes que sean suficientes con
su reuta normal a permitirle el rango de vida que desca, y a la falta
de familiares que se la procuren graciosamente, idea la figura con-
tractual por la que ofrece al adquirente, que la acepta, la transmi-
sibn inmediata del dominio de la finca a cambio del percibo perié-
dico durante la wida del oferente, de una renta superior a la ordi-
naria, puesto que se hace mayor en atencién al capital que supone
el valor del dominio transmitido con dicha carga.

La vocacidn real, el anhelo, casi dirfamos la necesidad de tras-
cendencia de esta carga a todos los duefios sucesivos, en tanto viva
¢l perceptor, se halla impresa sin duda alguna cn el mismo movi-
miento inicial de las voluntades e informa la naturaleza del con-
trato: «transmisién del dominio con la carga de la renta, trascen-
diendo la carga en las posteriores transmisiones del dominion.

Actuando profesionalmente con la intervencién que nos hemos
atrabuido en la elaboracién de los Derechos reales, seria ofensivo
suponer que no percibimos y aislamos instantineamente la caracte-
ristica real del embrién sobre el que operamos. Comprobariamos,
ademis, nuestro facil diagndstico en las respuestas de los contra-
tantes a nuestras més que preguntas, anticipaciones de sus res-
puestas : esl no trascendiere la carga quedarfa (nos dird el cedente
del dominio) indefenso, sin garantia alguna» ; «para seflalar la
pensién, superior a su renta normal, hemos tenide en cuenta no
sélo el valor de la finca, sino la vida probable del perceptor, dada
su edad v achaques» ; «a ella ajustaré mi nucvo nivel de vida, su-
perior al presente» ; esc fija en dinero, que seria el resultado tlti-
mo de la explotacién y produccién de la finca, de la que gquiero apar-
tarme» ; ase extinguird con la vida del perceptor para cuya subsis-
tencia mejor contratamos la renta» ; «la 1dea de su ‘ransmisién re-
pugna al animo contractual» ; «en modo alguno admitiremos su
redimibilidad, que es la antitesis de nuestro propésite v la destrue-
cién de lo realizado», etc., etc.

Simultineamente a las respustas, como antes también de ha-
cerlas por haberlas anticipado mentalmente, vamos contorneando
la figura, traduciéndolas al lenguaje juridico gque permite el enca-
sillado de sus caracteristicas : titularidad real, limitativa del domi-
nio, trascendente con éste por lo tanto, personalisima como un uso
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o habitacién, temporal y vitalicia, ‘sefialada en dinero e irredimi-
ble. Destacamos que este caracter de irredibilidad, comprobado en
la voluntad de los contratantes, se cifie exactamente a su finalidad, con
absoluta correccién juridica, sin violencia para el sistema inmobiliario
y con la adecuacién econémica precisa a ia conveniencia social.

Estas caracteristicas han de informar el proceso de elaboracién

; a las mismas se ajustardn las normas complementarias que en

orno al embribn vayvan formando el cuerpo potenciai de la tituia-

Y,

1
ridad real en formacién. Las normas complementarias proveerin
a todos los supuestos jurfdicos previsibles, inabarcables a Ja mis
poderosa imaginacién particular, v requieren para su acertada so-
lucién la mias profunda sabiduria del derecho v de Ja vida, que sbélo
se logra por la suma de los millares de inteligencias particulares
puestas a tal servicio en la sucesién de los afios.

Sefialaremos algunas: lugar v pago de la renta ; expropiacién
total o parcial de la finca; constitucién de servidumbre; sinies-
tro; esterilidad ; divisién material de la misma con formacién, en
su caso de tantas rentas vitalicias como fincas formadas con la di-
visién, etc., etc.

Las reglas complementarias, ademis han de ganar las impres-
cindibles generalidad y aceptacién como uso y conviceidn juridica
de la sociedad que las identifique consigo mismo, déndoles la ap-
titud consustancial a su devenir institucional en el cuerpo concreto
de la nueva titularidad real.

En el momento presente no se ha logrado esta gemeralidad iden-
tificatoria. Fllo no impedird que contractuaimente regulemos todos
los mis o menos supuestos que imaginemos, con mayor O MmMenor
acierto en la regulacién. Pero ésta sélo tomard la forma de obliga-
ciones de los contratantes en torno de aquella basica y primera obli-
gacién que desenvuelven : pago de renta. Afectos, como ésta, a su
naturaleza personal, intrascendente por lo tanto. En forma alguna
pretenderemos que la nuestra sea seleccionada por el legislador, en-
tre las miltiples que se le ofrezcan, como contenido definidor de la
renta vitalicia. Como las demés, sélo mostrara a través de su forma
contractual v obligacional, la concepcién institucional que de la figu-
ra tiellen sus contratantes, o mejor, el Notario que moldea el contra-
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to. Cuaudo ese criterio coincida en la generalidad de los contratos,
habrid ganado la generalidad precisa para la seleccion.

Llegados a este episodio de la cinta que proyectamos, como an-
tes de llegar a él, desde su comienzo, los contratantes han exigido
de nosotros que la férmula contractual que redactamos sea también
la féormula que logre la fimalidad trascendente de la renta vitalicia.,
En nuestro lengunaje, «que constituya un derecho reals.

Tendremos que defraudarles. Ll Cédigo Civil define el contrato
de renta vitalicia en el articulo 1.802 y siguientes. El hecho de que
lo defina como contrato nada significarfa, puesto que lo mismo hace
con el censo, mo obstante asignarle caricter de derecho real. Pero
si lo tienen los térmiinos con que la ley regula la renta vitalicia,
a los que habran de ajustarse los contratantes, como nosotros. Dice :
«cuye dominio se le transmite, desde luego, con la carga de la pen-
siéun. Esto seria suficiente para seflalar su vocacién de derecho real,
v a nosotros 1os servird para traducir juridicamente el pensamien-
to del legislador : bautiza con el nombre y ribrica de «renta vitali-
cia» la esencia del contrato que regula (pago de renta y transmisién
de inmueble con su carga), v sefiala su vocacién real Nada mis.
Queda abierto el camino para la elaboracién real, todavia no con-
sumada al dictar el Cédigo. Y anticipa su resultado ' serd, en su
dfa, un derecho real perfecto. Completamos por nuestra cuenta la
idea : cuando esté formado potencialmente por la sociedad el cuer-
po de la titularidad real en el proceso juridico que conocemos, €l
legislador civil deberid tomarlo de nuevo por su cuenta y consagrar-
lo en las paginas del Cbédigo armado de todas las armas. Entre
tanto, actuarid contractualnente con caricter personal no trascen-
dente. Por esto deciamos que defraudamos a los contratantes. Si
tuviéramos alguna duda, la Direccién General de lns Registros- v
del Notariado, en Resolucién de 1.° de marzo de 1939, la disipa.
«En ninglin caso la adquisicién tuve o ha tenido caricter real.»

Insistiran los comtratantes, como tantas veces, reclamando mno
obstante nuestra ayuda. En ocasiones anilogas nos esforzamos para
darsclas, v ahora lo intentamos indtilmente : la imposicién de aque-
lla trascendencia excede a nuestro poder. En el supuésto de que,
pese a su contrariedad, decidan realizar cl contrato, solicitaran de
nosotros que, por lo menos, logremos la garantia dcl cobro de la
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pensién por el credirrentista. Y aun este camino nos estari cerrado
en las tinicas formas asequibles: resolucién de la transmisién por
impago, comiso contractual, ya que el articulo 1.R05 lo prohibe
rotundamente, con lo que implicitamente seflala que en la renta
wvitalicia que en su dia se configure como derecho real, su resorte
de efectividad o juego de su mecanismo de accién ieal, podrd ser
cualquiera menos el de la resoluciéon o comiso, v habrd de ajustarse
exaclamente al que sefiala: «sblo tendri derecho a reclamar juds-
cialmente el pago de las rentas atrasadas y el aseguramiento de las
futurasn. A esta disposicién habremos de ajustarnos como redac-
tores del contrato, con el caracter de elaboradores de derechos rea-
les que nos hemos atribuido y que ahora comprobamos ser cierto
en nuestra actuacién profesional.

Ella no nos permite avanzar un paso mas. En adelante habra
de actuar el legisiador civil.

Entramos asi en el {ltimo episodio de la pelicula juridica ima-
ginaria que proyectamos ante los lectores.

Su actor es ahora el legislador civil, que cree llegado el momen-
to de consagrar como’ derecho real la figura juridica vertida por la
sociedad contractualmente al amparo de Cédigo anterior, en la ri-
brica «derecho real de renta vitalician. :

Comprendemos inmediatamente el alcance de su misién : habri
de crearlo con la fijeza requerida a un dominio limitado con la car-
ga de la pensién (titularidad limitativa) con su cuerpo institucio-
nal definido totalimente, con plenas acciones ofensivas y. defensivas
para su efectividad. Habrd de sujetarse para ello a las deterninan-
tes, no escritas en cbdige alguns, pero gue sabemios, pur o expues-
to al tratar de la opcidn, que presiden y constituven la esencia de
la institucién real.

Ocupemos ahora el lugar del legislador civil que emprende la
Jabor creadora.

Conocemos sus caracteristicas informativas ;" embrién obligacio-
nal, tipo temporal, personalisimo como un use o habitacién, irre-
dimible, determinado en dinero. Ignoranios con precisién sus res-
tantes caracteristicas, determinativas de su cuerpo institucional :
pago de las pensiones, lugar, divisién material, constitucién de
servidumbres, esterilidad de la finca, expropiacién, siniestro, etc.,
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etcétera. Forzosamente hemos de adivinarlas y anticiparlas por nues-
tra cucnta, para determinar su contenido, poniéndoncs en el lugar
de la sociedad y suplantando su labor creadora. No nos asustara la
empresa, y al igual que como Notarios, basariamos nuestro consejo
en ¢l examen de las iniciativas de la sociedad mostradas en la figura
mis afin, censo (1o en globo, sino tomando de ella tan sélo lo que
no sea propio dc su naturaleza contraria a la del censo, v. g., per-
petuidad, rcdimibilidad, etc.), asi ahora, como legislador, nos ba-
sarfamos en la profusa y detallada regulacién civil del censo para
llenar ese contenido circunstancial especifico del cuerpe de la renta
vitalicia en los extremos sefialados. ‘

Llegarfamos, por tltimo, a la cuestién fundamental, a la verda-
dera actuacién creadora privativa del legislador civil en labor in-
transferible : al juego de su efectividad real, directamente eun sus pa-
lancas v piezas juridicas, en su especifico actuar esencialmente defi-
nidor del mecanismo real de la institucién surgida del poder del
legislador. A la garantia real de su cfectividad, en todas direcciones,
para el duefio y el titular limitativo, «sin resolucién ni comiso, con
ejecuciéil judicial y aseguramiento del cobro de la pensién», ademas
de la general trascendencia y de la determinacién de su contenido
institucional. Mejor dicho, consagrandolo en el complejo juridico asi
formado.

Precisaremos los puntos de partida, diferenciando netamente los
dos siguientes conceptos. En torno al aseguramiento o garantia de
la percepcién por el credirrentista de x pesetas de la pensién, vemos :
1) una norma de actuacién, de todo ducfio, anterior o posterior, que
le obliga u pagar dichas x pesetas al credirrentista s norma tras-
cendente para todo duefio que, por serlo, le obliga con el poder de
norma. limitativa, real por lo tanto (que se reflejard en las accioues
en que luego veremos precisado dicho poder) a pagar al credirren-
tista esas x pesetas periddicamente, y 2) incumplida la obligacién
de pago nacida de la norma, resulta perceptible el siguiente aspce-
to: en cada perfodo de pago ha surgido un crédito de x pesetas a fa-
vor del credirrentista y tna deuda de la misma cantidad del duefo.
Crédito vencido, netamente personal, desprendido de la norma real,
de cuyo incumplifiento nacid. :

Se destacan ambos conceptos: ¢) norma de conducta, devenida real,
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que obliga a tedo duefio al pago de la renta, y b) crédito vencido de
anualidades insatisfechas, nacido del incumplimiento de aquella nor-
ma, que constituyen una obligacién que sigue siendo personal, in-
trascendente por lo tanto para el nuevo duefio.

Ahbora bien. EIl credirrentista desea asegurar la percepcién de
todas las rentas presentes y futuras, con independencia de tan sutiles
disquisiciones. Sin embargo, el legislador ha de sujetarse a ellas
en el intento de complacerle y aun para poder complacerie eficaz-
mente en su labor juridicamente ordenada.

Partird del supuesto del impago de renta, de que quiere defen-
der al perceptor. Y pondri en juego como mecanismo clave de ac-
cionamiento, la ejecucién judicial sefialada por la ley actual: la
venta del dominio o finca.

Si la norma que obliga al pago es concebida como limitacién
real del dominio, ha de trascender limitindolo, al rematante, como
a todo comprador extrajudicial. Mas esta trascendencia de la‘nor-
ma limitativa hasta ahora sblo logra poner en lugar de un duefio
mal pagador —ejecutado— otro duefio. —rematante— que puede a
su vez ser tan mal pagador como aquél. Se pone en juego, como
vemos, una primera pieza: norma limitativa o ‘dominio limitado,
en su trascendencia. Pero serd preciso afiadir al mecanismo de eje-
cucién la-pieza que ponga en juego la garantia de percepcién de las
pensiones vencidas, que como segundo concepto vimos aparecer con
naturaleza de crédito personal, a cargo, por lo tanto, del deudor,
sea o no' el duefio de la finca. Se trata ahora de acoplar ambas pie-
zas y que integren entra ambas el mecanismo de un solo cuerpo
institucional o renta vitalicia.

Su aiititesis, el camino del error, por lo tanto, seria no realizar
la fusién y acoplamiento de ambas piezas, ¥ la culminacién del error
serfa pretender accionar la figura real rentaria con esta sola pieza
segunda o accesoria, con escamoteo de la fundamental, puesto que
de ella, norma limitativa trascendente, han de manar perennemcn-
te los créditos vencidos y no satisfechos, a cuva efectividad respon-
de la pieza acoplada.

En esta equivocada direccién, facil de tomar por pereza mental,
adquirirfa Ja accién ejecutiva un tinte similar a una garantia hipo-
tecarta. Mas la hipoteca normal ofreceria resistencias insuperables,
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de orden practico v doctrinal, en su utilizacién para la garantia de
las pensiones vencidas. Desconectada de la norma matriz que la
origina, al ser ejecutada la finca y cobradas las pensiones por que
se acciond, se extinguirfa la hipoteca, dejdndonos en el punto muer-
to inicial respecto de las rentas futuras que fueran impagadas por
el rematante, para el que subsistiria la norma obligacional de pago.
Y si se estableciese que esta norma trascendente lleva consigo el
derechio de hipoteca para las rentas futuras, no sélo se¢ desnaturali-
zarian las lineas bédsicas de toda hipoteca, sino que, en esencia, se
habrian conectado las dos piezas indisolublemente. () sea, en defi-
nitiva, que en esa desnaturalizacién podria verse que con la ribrica
errbnea —hipoteca— se encubria un tipo de dereche real auténo-
mo, «renta vitalicia», acogido erréneamente a una férmula inade-
cuada en su normalidad.

En el papel del legislador civil, en que actuamos ahora, inten-
tamos crear la férmula nueva apropiada a la creacién. y es posible
adelantar que, creada, se patentizarid la desviacién juridica que se-
flalamos, mostrando a la pretendida hipoteca no va sblo como un
aparato ortopédico sobrante aplicado a un cuerpo sano, sino incom-
patible con é], hiriéndole con sus aristas y dificultando sus movi-
mientos.

Volvamos al camino rectilineo. Por el hecho de pa'rtir del 1m-
pago de las pensiones vencidas como movimiento inicial de accibn
real, no sblo se efectiia la fusiébn de ambas piczas sino que emplaza
la formada en el campo de las realidades humanas con despreocu-
‘pacién de las disquisiciones doctrinales sefialadas.

Acopladas asi inicialmente, nunca podrin desconectarse las dos
piezas. La fusién esti hecha para siempre. Su consecuencia es, no
sblo que la morma incumplida hace accionar en cuanto a los cré-
ditos vencidos la pieza de ejecucién judicial, sino, que esta ejecucibn
por créditos vencidos forma parte de aquella norma, es ella misma.
Y si esta norma unificada, trasciende al ser ejecutada la finca, el
rematante que adquiere ¢! dominio con la limitacién unificada, lo
habra adquirido sujeto a la obligacién de pago de las pensiones que
en adelante se devenguen, y sujeto, también, a la ejecucién por
impago de dichas pensiones posteriores. No de las anteriores, por
las que se inicib el procedimiento v que serdn percibidas como con-
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secuencia de la ejecucién sino de las posteriores. Este cs el meca-
nismo que se pone en accién, como constitutivo, en esencia, del
poder real de la renta vitalicia, y como juego de acciones rcales de
la misma.

Faltard comprobar su alcance préictico v darle la expresidén ju-
rfdica adecuada. Haghmoslo.

Opera sobre ¢l precio de remate, en ejecucién judicial. Se ha ini-
ciado por el credirrentista para el cobro de las pensiones vencidas
no satisfechas por cl duefo limitado. «Del precio del remate, que
en principio corresponde al ejecutado, percibird el ejecutante con
prefcrencia a éste el total de pensiones vencidas que se le adeude,
entregiandose el resto al ejecutado.» Solucién corrcta el rematante
adquiere ¢l dominio limitado, cn la extensién y forma que doctrinal-
mente sefialamos antes; el credirrentista ha logrado las pensiones
cuya garautia real exigia; el ejecutado es respetado cn los propios
Himites de su derecho

Mas avancemos un paso mis. Supongamos que hay terceros. Es-
tos seran . a) un duefio que ha comprado la finca voluntaria y extra-
judicialmente. Sabemos que la habri adquirido sujeta a la limita-
cién rentaria anterior, limitacién que serd la resultante de la total
regulacién de la misma, cuyo alcance estamos precisando, y que
quedarid precisado al término de este trabajo; v b) un acrcedor
hipotecario posterior a la constitucién de la renta vitalicia.

En el priwer caso, duefio posterior de la finca, sabri éste que
respoude de las pensiones vencidas v no satisfechas por el dueno
anterior, de quicn la adquirid. Convienc a todos, vendedor, compra-
dor y sociedad, gne se limite lg respoisabilidad de las pensiones
vencidas y no pagadas de que garantizada al perceptor en la forma
que vimos al examinar cl supuesto de no existir este tercero o
comprador en cuanto al reparto del precio del remate. Si se limita
a dos anualidades, dird: «la responsabilidad ejecutivamente ga-
rantizada por pensiones atrasadas del duefio anterior; se limita, en
perjuicio del duefio posterior, a las de dos afios.»

Su aplicacién practica seri la siguiente: el comprador extraju-
dictal sc¢ habri cerciorado, antes de la compra, de que el vendedor
se halla al corriente cn el pago de las rentas, reteniendo o descon-
tando en otro caso las no satisfechas, hasta el limite maximo de dos
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afios. 51 se las exige posteriormente ¢l acreedor, las abonara u op-
tard porque se¢ ejecute la finca. Del precio obtenido se pagarin pre-
ferentemente esas dos annalidades garantizadas realmente, \ <l tes-
to se le entregard al dueno. Ademis de estas dos rentas, l credi-
rrentista podrd ejercitar su accidn contra ¢l mismo seguudo duefio
por las que éste le debiera personalmente desde que os dueiic En
tal caso, del precio se pagard al perceptor aquellas dos rentas ant-
wuas, mas todas las que le adeude ¢l segundo duetio y ¢l resto se
entregarf a éste. Y asi sucesivamente en caso de varias enajenacio-
nes, respecto de las dos anualidades anteriores que afectaban al
nuevo duciio, mis las que ¢l mismo personalmente deba desde que lo
fué. La solucién es correcta; si ¢l perceptor-acrecdor deja de per-
cibir alguna pensién, repetird por la diferencia con accibn personal
contra el deudor personal, v st uno la percibe sera por su desidia

anterior
Lo ¢} segundo caso —acreedor hipotecario posterior— se sigue

la misma regla de limitacién o dos afios, gue sblo afecta a la gjecu-
cibn rentaria en cuante a la ligmdacién de cargas . solamente el
pago de dos anualidades rentarias tendra preferencia sobre su cré-
dito a higuidar, en la entrega del remanente del precio, «l.a respon-
sabilidad ejecutivamente garantizada por pensiones rentarias atra-
sadas, no perjudicari al derecho del acreedor hipotecario posterior
mas que en dos anualidades de aquellas pensiones.»

Si la ejecucibdn se ha producido por la hipoteca posterior, el juego
es sencillo: subsisten las cargas anteriores, o sea la renta vitalicia,
con su poder real ya precisado, para el rematante.

Apuntamos aqui que para la viabilidad de la renta sera preciso
que la finca no sc halle hipotecada con anterioridad, pues en caso
contrario la ¢jecucidn de aquella hipoteca arrastraria o la renta en la
liberacidn de cargas posteriores.

Vemos que el nieccamismo de acaidn de la renta wvitalicia que es-
tamos bosquejando 1o es una hipoteca sino algo mas. el juego de
efectividad real o garantfa real rentaria, eejecutivamente desenvuel-
ta para ¢l cobro de las pensiones vencidas v al asegurainiento de las
futuras», que enunciaba con vaguedad el articulo 1623 del Cédigo
civil,

Capaz de arrastrar a su drbita, si es preciso, a las figuras afines,
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aviolario catalanw, v apto para sus modalidades menos corrientes :
renta sobre la vida de quien transmite el inmuebic o de otro a faver
de un tercero, a cuya proteccidn sc siente obligado ¢l constituyente
como un deber personal que cumple en aquellas modalidades.

Recordando la frase del admirado Diaz Moreno, descendemos de
la elevada plataforma legislativa en que nos hemos visto obligados
a4 cucaramar, v nos refugiamos apresuradamente en las cuartillas
que siguen.

1.0s legisladores afirman, en la,exposicién de motivos, que hu-
ven de las formas parecidas a la hipoteca de seguridad que fueron
utilizadas como arbitrio, en contradiccién frecuente con la naturale-
za juridica del contrato v hasta con los deseos.de los propios otor-
gantes, para regular la hipoteca en garantia de rentas o prestaciones
peribédicas.

Pero, afladimos, la nucva vegulacidu se halla en contradiceidon
con la propia naturaleza juridica de la hipoteca, que se ven obliga-
dos a distorsionar hasta hacerla encubrir la figura juridica nueva,
enmascarada de hipoteca.

Consecucntemente, crean enn el articulo 157 una hipoteca espe-
cialisima, convencidos tal vez de que su imposibilidad juridica de
crear nuevos dercchios reales civilmente se soslaya utilizando esta
férmula que estiman de su jurisdiccién hipotecaria.

«F,] que remate los bienes gravados con tal hipoteca los adquiere
con subsistencia de la misma y de la obligacidn de pago de l2 pen-
stén o prestacién hasta su vencimiento.»

F.xtrafla hipoteca ésta, que garantiza el pago de un crédito ven-
cido {pensioties umpagadas), que producc la ejecucidn mediante la
que sc cobra el crédito, v que, en lugar de ser cancelada, subsiste

para en adelante.

Extrafia hipoteca que produce el efecto de que la obligacion de
pago de renta por el dueiio de la finca, de naturalera civilmente
personal, sc convierta en real al ejecutarse, trascendiendo al rema-
tante. Con la pretensién de operar tan sdlo sobre Ia férmula ehipo-
tecas, ha puesto el legislador en juego ¢l mecanismo que antes ex-
pusimas, y que allf vimos que fundia indisolublemente las dos pie-
zas fundamentales de accibn de lu «renta vitaliciay.
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Hipoteca extrafia que centrada (como hipoteca) en el cobro ddl cré-
dito que nacid del incumplimiento de una obligacién de pago de renta,
pretende descutenderse de esta obligacién de que ha manado y al mis-
mo ticmpo ordena que la hipotcca subsistird potencialmente, ma-
nando de la obligacién, en tanto no sc cxtinga ésta.

Es demasiado visible la involucracidon de conceptos.

Fu una expresién legal mas veraz, sc mostraria la involucra-
cion : «El acreedor-de lus pensiones vencidas que garantiza la hipo-
teca, ias percibird del precio del remate. Queda subsistente, des-
pués de la ejecucién, la carga rentaria sobre el dominio adquirido,
limitaudolo” con caricter real (creacidn civil) y, en consecuecucia,
subsistird también la misma hipoteca en garantia de las reatas que
posteriormente sc devenguen, hipoteca -que forma parte de aquella
carga rentaria irascendida como limitacién del dominio, en la tras-
misién de éste a favor del rematunte.» -

Se patentiza la transmutacién. Y ‘se preguuta: alcanza a ello
<l poder del legislador hipotecario?

Se ha efectuado, sin duda, v con cila la invasién del campo civil
por aquel legislador hipotecario.

Mas éste no podrd actuar con la misma desenvoltura en relacién
a la veuta extrajudicial o xvoluntaria. Si no se atreve a cllo, se ha-
bri venido abajo todo el artilugio montado. '

Centrada la hipotcea (no alterada por el legislador hipotecario
més que en relacién al procedimiento ejecutivo) en e} crédito ven-
cido vy pagado que defiende, al efectuarse la venta voluntaria de la
finca no trascenderd al adquirente la obligacibn de pago de rentas
futuras, que sigue sicndo personal civilmente. Y el acreedor hipo-
tecario, con su sola hipoteca desconectada de las rentas posteriores,
no trascendente, extinguidas como obligacion de pago, por lo tanto,
para ¢l comprador, no tendra otro valor juridico real que el de la
propia hipoteca que esgrima: posible ¢jecucién para el cobro de las
peusiones garantizadas contra tercero (compradot voluntario), o sea
las dc dos aiios, y subsiguiente cancclacién de la hipoteca.

~ Cou otros argumentos llega a este resultado SanNz en sus comen-
tarios.

Mas supongamos' que se impoiga el criterio, ingeniosamente de-
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fendido por Roca SASTRE, basfndose parcialmente en la invocacidn
al tercero que hace el mismo precepto legal, de que la venta extra-
judicial produce idénticos efectos que para la judicial seiiala Cste.

Sin duda, nos hallaremos en presencia del mecanismo de accibén
que asignamos a la renta vitalicia imaginada por nosotros. Ante la
renta vitalicia, titularidad real, disfrazada de hipoteca, desenmasca-
rada ahora ésta. Y repetiremos la pregunta: ;puede crearla el le-
gislador hipotecario?

Démosla, sin embargo, por creada.

Trascienden, no ya sblo la norma que obliga al pago de la renta,
sino la hipoteca que garantiza las rentas wencidas venideras.

I'rasciende, por tanto, un derecho real, que por serlo, es tras-
cendente, y por trascender es derecho real : renta vitalicia para nos-*
otros, hipoteca para el legislador.

¢ Cuil es su contenido?
Conocemos el eje-obligacién, pago de peusidn, y su accionabili-
dad real. Mas no es esto sélo lo que trasciende.

‘Irasciende el total contenido de la titularidad real reconocida
como tal. El rematante, el comprador voluntario, la sociedad en
suma, han de saber el coutenido exacto de esa titularidad: si es o
vo redimible; si la finca es divisible materialmente; lo que ocu-
rrird en caso de expropiacibn, etc., etc. Supongamos que todo ello
haya sido previsto y regulado en un contrato. Regulado también en
diferente forma y con otro alcance en otro contrato. Con diferente
regulacién en todos los miltiples contratos: redimible o irredimi-

les sicmpre.

ble, segiin criterios. Con miltiples lagunas contractua

Preguntamos: ; Cuil es su fuerza juridica? ;’Trasciende ese con-
tepido vario v multiforme, no unificado? ;Cémo se llenan sus la-
gunas inevitables? ; Habra tantas rentas vitalicias como modalida-
des contractuales?  Como podremos indentificarlas consigo mismas
s1 Ja denominacién es coni@in en todos los contratos? ; Se inscribiran
éstos integramente con sus dispares cuerpos acogidos a la ribrica?

¢'Cull sera la esencia intima que permita su seleccién ?

Nos veremos obligados, nuevamente, a defraudar profesional-
mente a nuestros clientes afirmando que no existe la férmula juri-
dica adecuada a la renta vitalicia que anhelan, porque la ofrecida
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por ¢l legislador hipotecario ¢s el fracasado previsible resultado de
su cuférico desafio a todos los postulados y reglas cicutificas, cseri-
tas o0 no cscritas, que imprimen inexorablemente su marca juridica
a todo el derccho, para serlo.

Roca Sasrre acude de buen grado a prestarle su avuda como hi-
polecarista nato (paginas 393 y siguicntes, tomo IV)

Nada sc oculta a su sabidurfa. N siquiera cque deja bastante
que desear por no responder a las lineas institucionales de Ja hipo-
teca rentaria v adolecer de vacfos normativos en puntos importantess
y «que no significa estimulo alguno a la adopeién de cste tipo de
hipotecar. .

Partiendo de un punto de vista institucional, admite justificada
su figura, «cuya regulacidn positiva debe responder a las lincas ivs-
titucionales de ésta, pucs de lo contrario no podri prestar los ser-
vicios que puedan csperarse de éstay.

V. con tan débil ¥ nehuloso apoyo, emprende la marcha,

«Es posible encajar, como institucién real, la hipoteca de renta
regulada por ¢l articulo 157 de la ley.» No representa (¢l art. 137,
un obsticulo insuperable a la coustruccién que preconiza ¢} autor
o sca la bisica trascendencia de la carga rentarna fanto en venla
ejecutiva como voluntariu

Iin esta direccion, ol fondo de su argumentacidn es ¢l siguiente :
a) el legislador hipotecario pudo creas la figura real de hipoteca de
renta vitalicia. No duda de ello; b) 1a cred en ¢l articule 157, Parte
de ello; y ¢) creada defectuosamente, la misma naturaleza real de
la creacidn obliga a sciialar su contenido.

Tiste contenido es ¢l que scguidamente sefiala coneretumente ¢l
autor, llenando las lagunas del precepto, y hasta cuando a éste pa-
rezca oponcrse ¢l contenido que le scfiala.

Puesto que es una iustitucién real, plensa, que quiso crear i
cre6 cl legislador, cuuntos olvidos padecid, lagunas dejé o incorrec-
olones expresivas tuvo, seriin sustituidos, llenudas o corvegidas por
la justitucidn misma. Mas, diremos, para cllo ¢s preciso partir dc
que €sta existe, sefialada v concreta. Y que hava sido creada por la
ley, con dicha concerecidn, identificada consigo misma,

¢ Con cual la identifica Roca? T.a identifice con la que él dehue
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daudola como forsosu incluso para el mismo legislador en su labor
creadora, puesto que afirma que en otro caso ¢l articulo 157 carcce
de valor institucional. Con cllo, crea el mismo Roca la titularidad.
Esta es creacién suya.

Aun cuando pretenda hacerlo, no interpreta un precepto legis-
lativo creador de la titulamidad institucionalmente real (que reco-
noce ne creada correctamente por cl legislador) sino que, por el
contrario, define la titularidad desde su propio punto de vista insti-
tuctonal. Fn todo caso interpretari lo que el autor cree que necesa-
riamente tuvo que hacer el legislador para que e! articulo 157 fuera
una creacién institucional. Al proceder asi, no interpreta, sino que
la crea por si mismo, identificindola con ¢l contenido normativo que
ic asigna su propio criterio de la instituciédn rentaria.

Mas come no ignora cl proceso requerido para ello, subvicene per-
sonalmente a todo: voluntad individual, creacién social, aportacién
doctrinal, formacién de contenido institucional, seleccibn por el le-
gislador, identificacién de la ribrica y consagraciéon por la ley. No
le detiene, siquiera, quec sca al legislador hipotecario, no al civil, a
gquien suplanle, puesto que parcce que se limita a interpretarla

Partiendo de ello, todo le sera facil. Invocando la fuerza de su
institucionalidad, incluso para superar al legislador hipotecario, in-
pondri su criterio personal, forzando la letra de la lev, si es nece-
sarto, v con el mismo lenara las lagunas del precepto creador y for-
mard ¢l cuerpo institucional que supone perfecto v que afirina estd
eucarnado cu el articulo 137. Por nccesidad institucional, el adqui-
retite de la cosa gravada, judicial o extrajudicial, aswine la deuda
(trasciende como derecho real) ; ésta cerd redimible; salve pacte ex-
preso en contrario ; serd enajenable, v transmisible, intervivos o
mortis causa ; deberd fijarse en dinero; quedari margen para la
libre imiciativa individual en cuanto al plazo, modo v forma de pago
de la pensién, habri de valorarse la hipoteca de renta v en su de-
fecto podri aplicarse el articulo 15 del Reglamento de Derechos rea-
les ; el precio de la expropiacién serd distribuido ; podran pactarsc
libremente las reglas de redencidn v fijarse el importe de la misma
por analogia con el censo regulado por ¢l Cédigo civil, etc., etc.

Oueda, de toda suerte, incompleta la figura. Mas no nos propo-
nemos aqui sciialar los desaciertos, tedricos y doctrinales, menores
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sin duda que sus aciertos, de su criterio acerca de la regulaciébn de
la renta, sino mostrar su propbsito de realizacién institucional.

Opinamos que cllo es demasiado, aun para Roca SASTRE.

Anotamos ahora aqui los amplios horizontes que se abren a la
funcién notarial, que agrupando a los profesionales que laboran en
torno a las ideas que exponemos, debe atraer a su érbita de organi-
zacién, desenvolvimiento v direccibn, las actividades vy trabajos de
que nunca desertaron aquéllos y en que consumen sus dias: exa-
men de los tipos reales en formacibn, aportacién de resfimenes de
estados sociales pulsados directamente, unificacién de practicas no-
tariales, consejo e interpretaciéon orientadora, servicio al legislador
informandole del anhelo social, del momento preciso para su tarea
creadora, del contenido y volumen de la obra a realizar, e incluso
ofrecimiento al mismo del tipo de ley particular -—contrato, conven-
cibn—, apto por su generalidad para ser elevada a ley general me-
diante su simple transcripcibn en las paginas del Cédigo civil.

Veamos, por Gltimo, el profundo significado juridico que, ¢n el
orden de ideas expuesto, adquicren las sabias palabras de la expo-
sicién de motivos de la Ley Hipotecaria de 1861, que siguen - acuan-
do el derecho escrito v la doctrina no alcanza a satisfacer una nece-
sidad, se encarga la costumbre de llenarla; y en cuanto esto acon-
tece, toca al legislador counvertir en ley y dar forma y regularidad
a lo que es ya una necesidad reconocida.»

{Continuard.)

Josi UriarTE BERASATEGUI
Notario.
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in el afio 1863, fecha en que la primitiva Ley Hipotecaria es-
taba va promulgada, v afio en que regentaba la Chtedra de Derecho
Civil dc 1a Universidad Central don Benito Gutiérrez Fernandez,
aparecia la obra de texto de tan culte profesor en la que, siguiende
la apreciacién que José Maria Ruiz diera a la nueva Ley, la cali-
ficaba de verdadero Cédigo Inmobiliario.

Hasta dicha fecha, la institucién registral comprendia princi-
palmente los gravimenes o derechos reales en cosa ajena immue-
ble ; tan era asi, que la Direccién de los Registros, en su Circular
de 31 de julio de 1862, llamaba a las Contadurfas Registros de gra-
vémenes, y que al contenido de las normas registrales se le llamd,
v por inercia sigue llamindosele, Derecho Hipotecario «n atencibéu
a la figura tipo de los juia in re alicna. Por estas razones, el Derecho
Hipotecario se cstudiaba y se estudia dentro de la asignatura dc
Derecho Civil, por regia generai, a continuaciébn de los capitulos
referentes a la hipoteca. Asi puede verse en el «Sala Novisimon y
«IFebrero Reformadon, obras ambas anteriores a la primitiva Ley
Hipotecaria.

Pero publicada ésta en 8 de febrero de 1861 bajo nuevas bases y
norizontes, y con verdadero rigor cientifico y técnico, los juriscomn-
sultos entendieron que surgia una nueva rama del Derecho inmo-
biliario que merecia estudiarse, no en un capitule de los Tratados
de Derecho Civil, sino con independencia y categoria de especialidad
juridica del Derecho inmobiliario. Mas los primeros estudios del
nuevo Derecho no podian hacerse desde un punto de vista docente
sin que antes precediera el estudio critico. No sélo la novedad e



370 (UNA CATEDRA, SESOR MINISTRO!

importancia de la reforma que afectaba a tantos puntos del Derecho
de familia v del Derecho de cesas, sino también la necesidad de su
ripido conocimicuto para la inmediata aplicacién practica v, sobre
todo, porque lo nuevo, sin un cxamen analitico y couvenicnte me-
ditacién no puede ser objeto de conocimicnte i de dialéctica, m
muchio menos de divalgacidn v enseflauza, cexplican sobradamente
¢l por qué, los primeros estudios y trabajos de la primitiva Ley Hi-
potecuria, habfan de ser de tipo critico o del de comentarios, y no
de cusefianza docente.

Se adoptd por los juristas v tratacistas un método de estudio
anc ha venido observindose hasta la épora actual l.o inici la Re-
vista de Legislacién v [urisprudencia, cuando a fines de 1862 anuu-
ciaba una obra de Derecho hipotecario que habia de contener :
1.°, < texto de la Lev; 2.°, concordancias de cada articulo con la
iegislacin anterior ; 3.°, comentario a cada articulo; 4:°, formula-
rios al final de cada titulo, y 5.°, repertorio alfabético o Diccionario
de la Ley. El jurisconsulto encargado por la Dircccidn de la Re-
vista de eseribir la obra bajo el plan cxpueste. no pudo realizar <l
trabajo y lc sustituyé don Pedro Gémez de la Serna, quien en 1862
publicaba ¢l tomo primero de Ja «l.ev Hipotecaria, comentada v
concordadas v ¢l primer tomo del «Diccionario v Formularios».
Pero ya un afio antes, ¢l doctor don José Hernindez Ariza habia
publicado un libro titulado «T.ey Hipotecaria comentadar, acom-
panado de apéndices ; con ¢l titulo de «Ley Hipotecaria, comentada
v aplicada», aparecié en igual afio una obra de los licenciados don
José Maria Pantoja y don Amntonio Maria Llorer; de la misma fe-
cha es el «Repertorio de la legislacién hipotecaria de Fspafian, de-
Hido a la colaborucién conjunta de Fduardo Pérez Pedrero y José
Sidro Surga, quiencs decian que para ¢l mejor conocimiento y cs-
tudio ofrecian «frente a.frentc del Derecho nuevo que la T.ey Hipo-
tecaria iutroduce, ¢l Derccho dntiguo que confirma, modifica o de-
rogar. A mis de lus citadas obras v de comentarios parciales en las
Revistas profesionales de la época (I @ Revista de¢ Legislacién v
Boletin de la Reuvisia; Gacela dp Registradores a Notarios ; Lu
Revista Hipotecaria), aparecieron otras obras que méas o menos di-
rectamente aludfan al nucevo Derccho, como «Iil T.ibro del Propic-
tarion, de Manuel Danvila, con prélogo de don Eduarde Pérez
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Pujol, aparecido en 1862, v un curioso tomito de bolsillo, editado
en Valladolid ¢n igunal afio, bajo el titulo de «La Iey Hipotecaria,
precedida de una introduccidn histérica v seguida del Reglamento
€ lustrucctdén para -llevarla a cfecton.

Cuando todos cstos libros estaban va en el comercio, aparecia,
en 1863, ¢l scgundo tomo del «Tratade de Derecho Civils, de don
Benito Gutiérrez, con sélo unos brevisimos capitulos dedicados al
Registro v ai Nhupuesto de Hipotecas, no obstante ¢f reconocimicitc
de la importancia de tales materias. Desde entonces, hasta hace
poco, el cstudio docente del Derecho Hipotecario o Registral inmo-
biliario, vino siendo objcto de unos capitulos de los textos del De-
recho Civil, pero de los capitulos sin vida oral o explicativa, por re-
gla gencral, v que como sceuela llevaban 1a mas limpia de las inocen-
ciss hipotecarias cu el saber de los estudiantes. Sin duda, por esta
razon, don Manucel Alvarez Martinez, Registrador de la Propicdad,
en su libro, aparecido en 1900 bajo el titulo «El Cédigo Inmobilia-
rio de terceross, decin asi: «l.a Ley Hipotecaria, clara ¢n sus prin-
cipios v muy légica en su desenvolvimicnto, a pesar de los afios quc
han transcurrodo desde su publicacidén, se observa que aun aque-
Has personas que mas cnteradas debieran estar de ella, la desco-
nocen, cousiderindola algunos como un confuso laberinto, v que-
riendo couvertivla otros ¢n un verdadero logogrifos ; v ¢l mis sa-
bio dc los hipotecaristas habido cu Espafia, refiriéndose al cscaso
conocimiento que de tal ordenamiento juridico se tenfa entre espa-
ioles, pudo decir que tal ignorancia no es la que pueda atribuirse
al vuigo, smo a ela inmensa mayvoria de letrados que ni en las aulas

universt v e los tribunales, ni en los diariog aceidentes de
ja vida Jundlm lian encoutrado otra cusefianza hipotecaria que un
respeto superticioso a la ley fundamentals. Actualmente, desde hace
poco, v correspondiendo a un plan oficial de estudios, se han dado
en la Universidad Central explicaciones de Derecho Hipotecario por
doun lgnacio de Casso v don Pascual Mariu, v en las restantes Uni-
versidades espaiiolas s¢ habran dado las cxplicaciones de esta ma-
teria en el scgundo curso de Derecho Civil correspondiente al tercer
aiio de carrera, conforme al plan oficial

Aquel analfabetismo hipotcearip denunciade en los afos 1900
1924 por don Manuel Alvarez v don Jerdénimo Gonzilez, ha sido
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atajado por el vigente plan de estudios ; pero, todavia no se ha he-
¢he lo que corresponde a la trascendencia e importancia de la ma-
teria registral ; y merece hacerse, porque,si bien la incultura hipo-
tecaria va esfumandose, en cambio nétase una desorientacién en el
escatos registral v en los principios quz lo infornum. La literatura
registral, que ya es mucha v buena, se ve de vez en cuando salpi-
cada de heterodoxia a pesar de los buenos propésitos de sus auto-
res; v tal heterodoxia, que unas veces lo es por exceso. general-
mente viene a serlo por, defecto, que es un mal mucho peor La im-
portancia de la materia, como la necestdad de evitar incursiones
apartadas de la ortodoxia, exigen un plan de estudios de mayor
extensién e intensidad que el vigente y que a su vez constituya una
premisa necesaria para la licenciatura del Derecho, en vez de cons-
tituir una formacién a posteriori, v para ello, en los planes docen-
tes de nuestras Universidades debiera existir la Catedra de Derecho
Hipoteeario o Registral.

in el plan docente de la Universidad salmantina, en su época
de auténtico prestigio universal, se cometi6 tambiéi ja omisién de
una ensefianza cuva trascendencia ha venido u. sentirse en nuestros
dias ; en aquelia dorada Universidad llegd a haber setenta cétedras,
pero ninguna de ellas tuvo por objeto el estudie del Derecho mdi-
gena espafol. Se estudié el Derecho romano, recibido en las Par-
tidas, v el sistema hipotecario romano del privilegio v la clandesti-
nidad ; pero no se estudiaron las instituciones genuinamente espa-
fiolas que regularan las garantias de la propiedad. Fué la razén
natural o ley moral tan arraigada en los juristas espafioles de todos
las tiempos la que hizo ver la injusticia que suponia ¢l sistema hi-
potccario. romano, v la necesidad de su transformuciébn  Justo es
reconocer que aquellos principios del privilegio y la clandestimidad
de los romanos, tuvieron, en parte, como fundamento, el nobilisimo
afan de dar proteccién a los desvalidos, pero escapd al legisludor 1a
vision de los futuros fraudes y delitos que a su amparo se comete-
rian ; el sistema hipotecario romano tenia més de caritativo que de
justo, porque frente a los intereses de los hijos de familia, de los
menores, de los incapaces, de las mujeres casadas, etc., habia otros
intereses legitimos, cuales eran los de aquellas personas que, leva-
das de la bueny fe v fiadas en la manifiesta honestidad de las per-



JUNA CATEDRA, SESOR JMINISTRO! 575

sotias o en la aparente libertad de gravimenes de las propiedades,
coucertaban los contratos de trascendencia inmobiliaria; aguellas
personas que comnpraban como libres fincas gravadas con censos,
tributos v otros gravimenes, quedaban perjudicadas bajo el peso
del privilegio y la clandestinidad y venian a ser victimas propicia-
torias de un sistema hipotecario. Habin necesidad de un nucevo sis-
tema que ponicndo on justa correspondencia el Derccho con la
Motal, protegicra los legitimos intercscs de terceros adquircentes.
Y asi surgié a la vida ded Derecho v Ticgo al contenido de su His-
toria, el segundo sistema hipotecatio espaiiol v piimero de sus sis-
temas registrales.

Acontecia csto en la prumera mitad del sigle XVI. En ¢l ano
1503, con la Icy 63 de las de Toro, apareci6 la palabra hipoteca
para sustituir a las de pefio v prenda, que eran las usuales del
Derecho indigena y del Cédigo de Partidas. En 1528, las Cortes
sclebradas en Madrid pedian al Rey que aquellas personas que im-
pusieran censos v tributos sghre sus propiedades. los manifestasen
ante el Escribano del Concejo del lugar dounde se celebraran los
contratos, con ¢l fin de que por «alli sc sepa lo que se acensua e
atributa; porque serd esio cawsa que ninguno venda mds de una
vez lo que quisiera; porque muchas veces acaesce lo contrarion. Aquc-
llos Procuradores cn Cortes esbozaban la idea dc un sistema regis-
tral con expresifn de su escatos o finalidad : saber las cargas y gra-
vhmenes de la propiedad, y cvitar las dobles ventas; y con expre-
sién de un principio esencial : la publicidad.

En 1339, las Cortes de l'oledo, primeras Cortes netamente po-
pulares, a las que no asistié ni la Nobleza ni el Clero, sinc scla-
menic los Procuradores de las Ciudades y Villas. expusieron a los
Reyes don Carlos v dofia Juana que «se excusarian mnucho ; pleitos
sabtendo los compradoves los censos, v tributos, ¢ imposiciongs, ¢
wpotecas que licnen las casas v heredades quc compran, lo cual en-
cubren y callan los wvendedoress ;' y continuaban exponiendo a los
Reyes que tal finalidad podria obtenerse mandando que «en cada
Crwudad, Villa 0o Lugar donde oviere cabeza de jusrisdiccién haya una
persona que tenga un libro en que se-vegistren fodos los contratos
de las cualidades dichasy ; siguieron desenvolviendo la idea de que
tales registros no eran para los curiosos sino para los interesados
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en ¢l comercio inmobiliario; cuva idea expresaban con las siguien-
tes palabras: «E] registro no s¢ muestre a ningana personar, pero
cl aregistrador.. a pedimento del veudedor . pucda dar fe de s,
ay o no algln tributo o venta anteriors ; \ en fin, aquellas Cortes
terminaban pidiendo a los Reves la ineficacia de los contratos no
registrados frente a los registrados, dicicndo «que no regisirandose
dentro de un término no hagan fe, mi buedan, m se¢ ;uzgue confor-
mie a cllos, ni por ellos sea obligado a cosa alguna mngiin tercero
posecdor, aunque traiga causa del vendedorn. Y los Reves don Car-
los y dofia Juana, aceptando tcdo el pedimento de las Cortes lo
convirtieron en ley y dieron vida al primero de los sistemas regis-
trales espafioles (segundo de los sistemas hipotecarios) con una fina-

lidad, unos principios y unas formalidades hien definidas.

FEl sistema puede decirse que fué nctamente espaitol, pues si de
contrario sc alegara que en 10 de febrero de 1538 cred dor Carlos
en Flandes un Registro para proteger propiedad v contratos, a la
vista queda que, diez aflos antes, en 1328, las Cortes de Madrid
habian apuntado la idea del Registro pliblico, v que la ley de 1339,
creadora de los Oficios de Hipotecas, no [ué obra espontinea de ios
Reyes, sino sugerida por las Cortes. Iiste sistema (llamado sistema
hipotecario mixto por la mezcolanza de principios antagénicos) fu€
remozado por disposiciones de,Carlos 11I v Fernando VI, que no
lograron perfeccionarle por la parcialicad de su contenido ¢n rela-
cién con la extensién del Derecho inmobhiliario, lo que ¢n resumen
de cnentas se traducia en uva situacién de incertidumbre phiblica
respecto al verdadero estado civil de 'a propiedad Don Francisco
de. Cardenas, en el afio 1849, describiu en el Derecho Moderno de
cuya Revista era dircctor, la situacibéun efectiva del sistema regis-
tral de la época en estos términos: «Iil que trata de adquinr una
finca, st guiere asegurarse de eviccién v toda responsabilidad futu-
ra, no basta que averigiie en el Registro de lupotecas las cargas de
esta propledad, pues ademis ¢s menester que sepa st su duciio ha
prometido dote a algin marido sin cumplir la promesa; si es por
ventura deudor a su mujer o sus herederos, de dote, arras o bienes
parafernales ; si es padre de algiin hije con peculio adventicio v res-
ponsable del valor de éste; si adquirié dicha propiedad por titulo
Jucrativo de su conyuge difunto, v teniendo hijos de €l ha pusado
a segundas nupcias; st es viuda que contrajo segundas nupcins ie-



jUNA CATEDRA, SEXOR MINISTRO! 7%

niendo hijos del primer marido o segundo marido de esta misma
viuda ; si es o ha sido tutor o fiador de algin tutor o heredero de
cualquiera de éstos ; si es deudor a la Real Hacienda por cualquier
concepto ; si la finca que se vende ha sido comprada antes a algin
menor sin haberle pagado su precio; vy sl tiene otra porcibn de cir-
cunstancias aun mis diffciles de averiguar gue las dichas, v que
constituven otras tantas hipotecas legales »

‘I'ambién Hernindez Ariza, en su citada obra, censuraba con
humorismo e ironfa el sistema mixto, diciendo asi: «[.a legislacién
que se fundaba en ¢l privilegio era a lo menos consecuente con su
principio, pues entre dos acrcedores rivales no preferia al-mdis anti-
guo, sino al mis privilegiado; pero ¢l sistema mixio que acepta
por basc ia fecha de la inscripcién, es inconcebible que lo posponga
también al mismo privilegio, que séle admite va como una excep-
cion. El régimen latino compensaba los riesgos de ia hipotecs ocul-
ta, ya convirtiendo la voluntaria c¢n verdadera prenda por la entre-
ga al acredor de la finca responsable que podia venderla si asi se
nabia pactado; va autorizando ia via dz asentamiento, la prisién por
deudas y los fiadores de sanemiento; pero el llamado mixta no
ofrece otra garantia que la inscripeidén, v como la posterga al pri-
vilegto, el registro viene a ser un bhurladero »

Tstos comentarios transcritos de Clrdenas v de Hervavder Ari-
st

ituir una verdadera escatologia hipotecaria ¢ re-

za, vienen a con
cistral, va que poniendo de¢ relicve los defectos del sistema ensefia-
han a su vez cudles debian ser los verdaderos fines perseguidos cou
la registracién. Si tales comentarios sc dieran a conocer en la parce
histérica de un plan docente, constituirin el precedente interpre-
tativo de los verdaderos fines de nuestro actual sistema de registro,
v el medio adecuade de evitar en lo futuro que el estudioso de los
temas hipotecarios pueda incurrir en desvario o desconocimiento dei

fin juridico de la institucién registral

Fl sistema mixto cstaba condenado, y su reforma comienza a
prepararse en el seno de las comisiones encargadas de los traba-
j0s de codificacién civil, las que para la materiaz de hipotecas trata-
ron de armonizar los precedentes histdricos espafioles con las orien-
taciones germinicas v con las reformas de Colbert. Los variadoes
intentos de regulacién positiva de un Registro de la propiedad, quc
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tan avanzados estuvieron con el proyecto de Cédigo civil de 1851,
llegaron a constituir una esperanzada promesa con la R. O.'de 10
de agosto de 1855, aclaratoria del R. . de 8 de aquel mes y afio,
en donde sc decia que «S. M. desea que la nueva ley parta del prin-
cipio de la publicidad de las hipotecas..., que como incompatible
con aquella condicién yo se reconozca para lo sucesivo hipotecas ge-
nerales ; que se cstablezcan formalidades exteriores para la' trasla-
cion de la propiedad.. , y quc se medite con detencién sobre la coun-
veniencia o inconveniencia de suprimir las hipotecas legales.» Y la
promesa fué tomando cuerpo con los proyectos de Bases presentados
a las Cortes dc 1837 y 1858, que por fin culminaron con la redaccién
de nuestra primitiva Tey Hipotecaria, y con la aparicién de su
luminosa Exposicién de Motivos, auténtica escatalogia registral.

Ll estudio de los sistemas hipotecarios y de los registrales, con
el de la historia de nuestra legislacién en tal materia (precedentes
necesarios para una ambientacién adecuada), podria constituir el
contenido de la primera parte de la asignatura de Derecho Hipote-
cario registral. Ta scgunda parte podria tener por shjeto el aspecto
cientifico, y una tercera parte debiera versar sobre el derecho posi-
tivo v la técnica registral. '

Hablar de la ciencia del Dercecho Hipotecario es tanto como reco-
vocer la existencia de una cspecic de ley moral hipotecaria, con
arreglo a la cual deberin ser resueltas las dudas, omisiones y correc-
nes del derecho positivo; toda interpretacibn de una regla positiva
correcta, o la aclaracién de las que resulten dudosas, o los adita-
mentos necesarios cu casos de laguna, e incluso las futuras corrce-
ciones de la ley positiva hipotecaria, forzosamente habran de scr
resueltas en vista de los principios hipotecarios. El Derecho regis-
tral ofrece un fendémeno curioso a cste respecto, porque los princi-
pios hipotecarios no fueron una premisa de la ley; sino un resultado
de la induccién o investigacién cientifica; y sin embargo, a medida
que los principios' han ido apareciendo, son ellos los que inspiran la
orientacién y estructura de las nuevas leves. Cuando se gestaba y
discutia nuestra primitiva ley hipotecaria, la ciencia juridica soélo
habfa inducido la existencia de dos principios : ¢l de publicidad y el
de especialidad. Por eso los redactores de aquella ley v el legislador
de aquella época sélo aludian a dichos principios ; mas cuando su exis-
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tenicia tuvo arraigo social y el proselitismo origind una copiosa lite-
ratura, comenzd a inferirse y conocerse otros principios, puevos en
cuanto a su hallazgo, aunque viejos por su influencia éspiritual, y
asi fué formiandose la Cicncia del Derecho regxstr'xl P

En la llteratura juridico- Inpotecaru aparccc la palabra prmm-
pios con tres significaciones afines, pero diferentes. En ocasxones
equivale a Bases. Base es todo la que sirve de sostén o, fundamcnto
v desde esta axiologia, los principics son C»ldulicmente 1as Bases
sobre que se desenvuclven las leyes a gue sirven de ‘norma, ‘pauta
o direccién. Los de publicidad v especialidad, va conocidos por el
legislador del 861, fucron las bases de la primitiva ley ; en la ley
de 1944, su Exposicién de Motivos reconoce,. entre otras bases so-
bre las que se desenvuelve la ley, los principios de legitimacién, de
fe piblica registral, de tracto sucesivo. Las otras dos significacio-
nes expresan, o uuna categoria filoséfica y u veces una simple norma
de orgamnizacién registral, o una categoria puramente cientifica de
valor nacional. . o o

En la Exposicién de Motivos de la ley del 61, se daala palabra
principios, con harta frecuencia, la segunda de las significaciones
Allf se habla de los principios cardinales de la hipoteca; se dicc
que era un antiguo principio cl proteger a los desvalidos, por lo
que no sc admite la subhipoteca en las hipotecas'legales; al refe-
rirse al antiguo derecho que reprobaba la usuia, se alude a los
principios econdmicos y politicos ; refiriéndose a la promblcmn de
¢najenar ¢ hipotecar aisladamente la servidumbre, se dice «que una
v otra prohibicién se funda en el j)rmcq/no de que en tanté hay ser-
vidumbre real en cuante hay predio, en cuyva utilidad esta consti-
tuidas ; al dar explicacién de las disposiciones sobre aseguramiento
de las mujeres casadas, y recordando la regla de lzm Partidas, de
.que el marido siempre es duciio de los bienes dotaless, califica tal
regla de principio; con ocasién de aplicar las reglas gcuerl]es del
dolo y la culpa al censatario responsable por tales conceptos, dice
que la Comisién proclama el principio de la responsabilidad de ios
censatarios» ; en la hipoteca” por razén de peculios. aclara que,
ecuando los hijos son mayores de edad no hay mas que aplicar los
mismos principios adoptados respecto de los bienes reservabless.
Alli se alude a los principios” generales de Derecho ; principios de

3
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detecho comtn ;. principros de justicia : principio de la no retroact-
vidad.. Ya dentro de lo estrictamente hipotecario, a mas de enun-
<ar los principios de publicidad, especialidad v ¢l de bacna fe,
se dice que es principio la regla de que [a falth de inscripcidn no
altera los derechos v obligaciones entre partes, sino s6lo en cuanto
a terceros ; cl ‘de que la inscripeién no altera Ju naturaleza de los
deuchos mscrltos que el principio dominante cn materia de extin-
uon de mscrlpcxoues, es que s6lo se extinguen en cuanto a tercero,
va_por la cancelacién o por la inscripcidn de la transferencia; que
¢l depender los Registros exclusivamerte del Ministerio de (_ﬂ‘a(‘lﬂ
v Justicia es un principio v una base capital del provecto; v en
fin, que la regla de no poderse sacur nunca los libros de la oficina
del Registro es un principio que tamb-én ha prevalecido en el pro-
vecto de ey del Notariado.

La tercera acepeidn de la palabra tan repetida s relativamente
inoderna, si bien ya era atisbada en los comicnzos del sistema ve-
wistral. Es moderna por cuanto fundamentalmente la obra cientifica
sc debe a don Jerénimo Gonzilez, pero comenzé a gestarse desdc
ios primeros momentos de la aparicién de la lev peimitiva “T'elesforo
Gémez Rodriguez decia en [860: «La publicidad del Registro, la
cspecialidad de la hipotecy, la madmision a la inscripeion de todo
documento quec no sea completamente vilido, o haga plena prueba
en juicio, la declaracidén del derecho real desde ¢l momento solo de
su presentacién en cl Registro, v la «bolicidn de hipotecas ocultas
y legales, han sido unos de los mis nnportantes principros que s¢
han desenvuelto en el mencionado provecto de una manera comple-
;amente cientifica v razonable.n Peoro cste autor no explicabz sepa-
radamente tales principios; tampoco lo hicieron los demis autores
de época, limitandose a enunciarlos o a decir, como Puntoja v Lio-
rest, que se debia facilitar la inteligencia de la ley «expheando los
princibios que sc adoptans.

Hubo de pasar la reforma de 1869 v llegar ¢l afio 1875, para que
dor Joaquin Moscoso del Prado v Pazos en su Legislacién Hipote-
ria, enumerara los siguientes principios: 1.°, publicidad absoluta ;
2.°, se aplica mediante la forma de inscripeién con algo de la trans-
cripeibn ; 3.°, sujeta a este requisito todos los derechos reales so-
bre inmuebles v las providencias relativas a la capacidad ; 4.%, es
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; 5.°, no es esencial siempre v en todos los casos, sino
respecto de terceros ; 6.°, proscribe las hipotecas ocultas; 7.°, ad-
mite las legales; 8.°, no deroga, modifica ni altera las disposi-
ciones de Derecho civil, sino en cuanto los misinos aparecen en
pugna con las bases cardinales dc su sistema, v 9.°, no tiene
efecto retroactivo. Galindo y Escosura confiesan en su obra /[.cgis-
lacién HMipotecaria, que tuvieron el propdsito de exponer la ley
en cuatro o cinco puntos cardinales, v agrupando después los
que a cllos pertenccieran, formular principios axioméaticos. Arago-
nés, en el afio 1915, enumeraba Jos principios de oficialidad, legaii-
dad, sustantividad, publictddad v espezialidad. J.a labor cientific:
culmina con los trabajos de don Jerénimo Gonzilez, de los que sc
infieren los siguientes principios: publicidad formal, legitimidad,
fe pibhea, especialidad, rogacidn, legalidad, tracto sucesivo, con-
sentimiento, prioridad, imprescriptibilidad, buena fe e inscripeién.

voluntaria

A imitacién de los autores germanicos, que agruparon los prin-
cipios bajo las rdbricas de principios materiales o sustantivos v
formales, se hi intentado varias clasificaciones de los principios que
informan el Derecho espaiiol. Tal vez, aun careciendo de rigor cien-
tifico, fuera la mis adecuada a un plan Joceute la clasificacion heche
partiendo del proceso o tramitacién hipotecaria @ iniciacidén del pro-
cesa, fines del registro, aseguramiento de los fines, garantias de la
tramitacion v ambiente moral. I.a rceacidn estaria en el primer
grupo ; al segundo corresponderian los de publicidad, legitimacién,
fe publica e inscripcidn ; al que le sigue, los de especialidad v ]cou-
tidad ; al cuarto grupo coxrcspondcrmn los de tracto sucesivo, con-
septimiento, prioridad, fmprescriptibilidad ; v al ultuno el de bue
na fe.

I.a enumeracién de los principios seiialados 110 quiere decir que
sean ellos los Unicos existentes o que su niimero sea absoluto, pues
siendo la consecuencia de una investigacién u operacidén inductiva,
su numerg depende de la unanimidad de caracteres que encuentre
¢l mvestigador.

Ia tercera parte de la asignatura o derecho positivo v téenice
registral, constituirfa In preparacién adecuada para el ejercicio pro-
testonal v para hacer menos espinosa la prepracién de las opos:-
ciones,
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Comparando nuestros ticmpos actuales con los de la aparicion
del sistema en este aspecto de la ensefianza docente o didictica del
Derecho Hipotecario, podria decirse que hoy estamos casi igual quc
ayer, aunque con tendencia al campo de la ensefianza universitaria,
iniciada ya con las explicaciones dichas v Jos trabajos de los cultos
Catedraticos de Universidad don Ignacio de Casso, don Alfonso dc
Cossio v don Pascual Marin.

Pero a todas luces hay una gran diferencia cntre nueslros tiem-
pos y los pasados : la imperiosa necesidad de la legislacién hipote-
caria como Gnico medio de garantizar el comercio-inmobiliario. Hoy,
que tantos trabajos vieron la luz piblica, llenos de ortodoxia hipo-
tecaria la mayoria, pero también tocados de heterodoxia por cxceso
o por defecto, lo menos; hoy, gue existe una autéitica jurispru-
dencia hipotecaria claborada por.la Direcciéon General ; hoy, que son
tantas v tantas las ventajas y garantias y concesiones de dercchos
que nacidos de la legislacién hipotccaria derivan a la vida familiat,
econdmica v social del hiombre’; hoy que, todas esus necesidades de
la vida llaman a tanto Licenciado ¢n Derecho al estudio del Dere-
cho registral ; hoy, que tan profundos conocimientos de este Dere-
cho ha de tener el jurisperito, el abogado, el Juez, Registrador,
Notario, etc., parece llegado el momento de que tal cnsefianza sea
encauzada docentemcitc, pata que luego, cuando la misma vida nos
oriente y marque el derrotero de nuestras actividades, y cste derro-
tero seca el de las historicas funciones del Notariado y Registros de
la propiedad principalmente, ¢l estudio del Derecho Hipotecario no
sea el drido campo en que desmayaron valiosas inteligencias. Por
todo csto parece llegado el momento de poder dirigirnos a los Po-
deres plblicos v decir: {Una citedra, sefior Ministro!

‘Rarakr, Ramos Fouguis
Registrador de la Propledad.
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La revocacién por la Administracién de sus actos
relativos al Impuesto de Derechos reales.

SUMARIO : I. 1pEAS GENERALES : 1. La actividad administrativa en orden al
Twpuesto de Derechos- reales.—2. La revocacién de los actos administra-
tivos.—3, Los actos administrativos relativos al Impuesto.—Il. Los Acros
DICTADOS POR 1.OS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION ACTIVA ORDINARIA:
!, La rectificacién de uroeres.—2. La revisida de los actos.--111. Los ac-
TOS DE LOS TRIBUNALES DE 1O ECONOMICO-ADMINISTRATIVO ¢ 1. Naturaleza
del procedimiento econdmico~administrativo.—2. La posibilidad de revocar
los actos dictados en dicho procedimiento.—3. La revocacion de los ac-
tos del Tribunal ecoudmico-administrativo provincial.—4, La revocacién

- de los actos del Tribunal ccondmico-admimstrativo central,

[. IbkAs GENERALES

1. La Administraciéy es actividad de los entes piiblicos para
realizar concretamente los fines de interés general. Segtn scan los
fines a cumplir, se dar&n varios tipos de actividad administrativa,
varias «administraciones» ; una de ellas es la Administracién finan-
ctera, 4 través de la cual los entes pablicos tratan de obtener aque-
llos medios de orden pecuniario que les son necesarios para desarro-
lar-otras actividades. La Administracién financiera tratari de hacer,
efectivos los impuestos regulados en las lcves fiscales Uno de los
impuestos estatales es el de Derechos reales ; por consiguiente, exis-
tird una actividad del Estado en orden al mismo, tratando de hacerle
efectivo ; para ello, a través de los érganos competentes, tramitara
expedientes sobre comprobacién de valores, girari liquidaciones,
hard declaraciones de exencién o de no estar sujeto un acto y acor-
daré evoluciones de cantidades ingresadas indebidamente, asimismo
resolver4d aquellos recursos interpuestos por el particular contra di-
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chos actos. Fsta actividad es una actividad administrativa y los actos
dictados como consecuencia de ella, admiunistrativos ; asi los designa
cu ocasiones —v. gr., cl art. 207, apartado 2) del Reglamento— la
legislacién sobre el Impuesto.

2. Pucs bien, el problema aqui planteado es si la revocacién de

dichos actos sigue un régimen especial o, por el contrzrio, sigue las
reglas generales sobre revocacién de actos administrativos, que poede-
mos resumir como siguc (1), haciendo constar que emplcamos ¢l con-
cepto de revocacidn, siguiendo a nucstra jurisprudencia v a la gene-
ralidad de la doctrina espafiola (2), en su sentido mas amplio, englo-
hando en él todos aquellos supucstos en que se priva de cficacia a un
acto administrativo por otro acto posterior, sea por razones de legiti-
midad o de oportunidad, sca por el mismo drgano que dictd el acto
o por ¢! jerarquicamente superion.

a) En principio, la Administracion puede revocar todos los actos
administrativos, lo que constituye un privilegio de la Administra-
aién que atenta contra el principio general de que nadie puede ir va-
lidamente contra sus propios actos, que justifica la doctrina, porque
stendo la Admiunistracién actividad lamada u satisfacer unecesidades
de interés general, este interés puede exigir hoy alge contrario de
lo que ecxigibé anteriormente.

D) Ahora bien, esta revocabilidad de los actos administrativos
no s¢ da con caricter absoluto, sino que existen excepeiones al
principro. Asi la Administracién nunca podri revocar :

a’)  Sus actos anteriores cuando son declaratorios de derechos.
b') Cuando asi lo exprese una disposiciéon de carficter general
de rango supcrior a la que estarid somctida i Administracion.

(1) En cstas lineas nos limitamos a dar las sdeas genciades sobre la
.materia. Su justificacién v doctrina jurisprudencial sobie cada uno de los
extramos sefialados, puedc versc ¢n mi trabajo «La revocacion de los actos
administiativos en la jurisprudencia cspafiolas, ¢n Rewista de Adminis{rg-
cién Piblica, ntm. | (1950).

(2) No obstante, liemos de reconocer que dentro de la doclrina espadio-
la alounos autores han mantenido wuu criterio restringido mas correcto.
Por c¢jemplo, FRRNANDEzZ D Vinasco, en «El acto ndmn‘xlmtrqtn'o», 1929,
pigina 224, v en «Resumen dc Derecho admnnstmtwo y Ciencia de 1:3. Ad-
ministracions, 2.3 ed., 1930, 1, pag. 196, y, recienfemente, GARRIDO FarrA,
recogicndo la posicién de ZANOBINT («Corso di d}ntto amminisirativos, 1,
52 cd., 1947, phg. 252), en Notas de jurizprudencia de la Rewvista de Dere-
cho P’rivado, sept. 1949, pag. 780.
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¢') Cuando la revocacidn vava en contra de una sentencia dic-
tada por Tribunal competente.

¢) Sin embargo, aun en el supuesto de que un acto sea declara-
torio de derechos, la Administracién podri revocurle en los casos
siguientes :

a') Cuando el acto alin no es firme v el particular interpone un
recurso contra él; en este caso, la autoridad que resuelve el recurso
puede revocar el acto impugnado aun cuando sea declaratorio de
derechos. . .

0’)  Cuando la Administracién se limite a corregit errores mate-
riales del acto primero.

2’} Cuando log actos que sc trate de revocar sean manifiestamei-
te ilegales.

a’) Cuando entre la entidad que dictd el acto v Ia que le revoca
no existe linea de continuidad, por haberse interrumpido la norma-
lidad de la vida juridica por un hecho de tan extraordinaria excep-
ciébn comio la guerra.

- 3. Lwos actos, relativos al Impucsto de Dercchos reales, pueden
ser de varios tipos. Pueden ser dictados por las Oficinas liquidadoras
o por otros 6rganos de la Administracién activa ordinaria, o por or-
ganos de la llamada jurisdiccién econdmico-administrativa, al conocer
de los recursos interpucstos contra aquellos que, como regla general,
podemos decir que son declaratorios de derechos, en el sentido amplio
en que suele emplear la palabra «derecho» nuestra doctrina. En
cfecto, los acuerdos de devolucidn no ofrece duda que los son, en cuan-
o yue asi ha de configurarse las facuitades del particular a obtener
Ja devolucidén de cantidades ; las liquidaciones también, ya que con-
fieren al particular el derechio a no tener que ingresar mis que la
cantidad liquidada, ¥ los actos en que se deciara la ¢xencién o 1o
sujecién el derccho a no tener que ingresar ninguna cantidad por
el acto al que se refiere la declaracién. Por consiguiente, si apli-
ciramos las reglas generales tendriumos que llegar 2 la conclusién
de que tmicamente podrén revocarse en los casos de excépeién guc
se han scfialado. Pero veremos cémo estas reglas no pueden apli-
carse a los actos rclativos al Tmpuesto, por cxistir importantes es-
pecialidades T
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<11 Los acros picranos POR 14 ADMINISTRACION AGTIVA
L .o LV DR ’ . : tet
ORDINARIA - | .

. . .
RO . | v, A \ -

I. La rectijicacién.—A  En primer Jugar, la Administracién
siempre podrl rectificar sus actos relativos al Impuesto de Derechos
reales cuando, ha\ an sido dictados como consecuencia de errores ma-
teriales. Asi lo reconoce el art 207 del Reglamento, que ‘no hace
mas que aplicar a csta espera de la Administracién el principio ya
sefidlado de-qie la Administracidn siempre puede volver sobre sus
actos para corregir errores materiales.

B. Son requisitos para que puecdan rectificarse dichos actos,
segun ¢l art. 207, los sigulentes:
- a) Subjetivos : Dcberd hacer la rectificatién el Delegado de Ha-
cienda, pues es el drgano competente para-cllo. - '
b) Objetivos :
- a’) Podran_ rectificarse los actos adnimistrativos realizados por

las Oficinas liguidadoras o por las Abogacias del Estado, como las

liquidaciones, ya que lo sean por razbén de cuotas del Impuesto, ya
por multas e intercses de demora, o los acuerdos relativos a com-
probaciones de valores v determinacién de la hase liquidable (art. 207,
apartado 2).

b’} Para ello ¢s necesario que los errores estén «manifiestamente
comprobados» (art. 207, ap. 3).

) Tiempo : Ha de instruirse ¢! expediente «antes de verificarse
el ingreso de las cantidades liquidadass ; asi lo dispone «l.art 207
del Reglameuto del Impuesto en su apartado 3), de acuerdo con lo
dispuesto cn el parrafo segundo del art. 6 del Reglamento de pro-
cedimiento econdmico-administrativo. Si va 'se hubiese ingresado la
cantidad, estimamos aplicablc lo dispuesto en el parrafo primero de
este articulo, 'segtin ¢l cual, el particular, dentro del plazo de cinco
afios,' podrd solicitar la rectificacién v devoluciones consiguientes.

ree

C. "El procedimiento para hacer la rectificacion sz desenvuelve
en los {ramites siguientes :
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a) Se iniciard a nstancia de parte o de¢ oficio por la Oficina
liquidadora, ante la que se tramitard la fase ‘de instruccién. (ar-
ticulo 207, ap. 3).-

b) La decisién corresponderi al Delegado de Hacienda, previo
informe del Abogado del Estado v del Interventor ; si éstos se opo-
iien, sOlo podrd acordarse la rectificacién a virtud de reclamacién de
los interesados, que se tramitari segitn”dispone el Reglamento de
procedimiento econdémico-administrativo (art. 207, an, 4},

D. En cuanto a los efectos, hemos de sefialar :

a) Que si el error fué en favor de la Administracién, el acto
rectiicando implicard la devolucion al particular del exceso.

b) Que si fué en favor del particular, el acto mmplicari la obli-
gacton del particular de ingresar el defecto.

2. La rcuisibn.—A  Pero aparte de la facultad de rectificar
los actos que implicasen errores materiales, la Administracién siem-
pre puede volver sobre sus propios actos en materia de Impuesto de
Derechos reales, lo que constituye una norma especial respecto del
régimen general de revocacidbn de los actos administrativos, cuyo
fundamento es dificil establecer, no sélo por ir contra el principio
general de que nadie puede ir vilidamente contra sus propios actos,
sino por contrariar, también el principio de la no revocabilidad de
los actos declaratorios de derechos (3). No obstante, hemos de seiia-
lar que la revisién no es posible por razones de oportunidad, sino
por razones de legitimidad, v al particular siempre le cabra, para
garantizar sus derechos, impugnar el acto dictada en el expediente
de revisién ante los érganos de la jurisdiccién eccondmico-adminis-
trativa,

B. Presupucstos de la revisibn,
a)  Subjetivos : Fs competente para tevisar un acto:
@’) Ta Abogacia del Estado de la provincia, respecto de:

a@’) Los expedientes de comprobacién de valores, cuya apro-

(3) Critican esta facultad Jivénkz ArNAUG ¥y E TORRENTE, ¢n «lmmpuesto
de Derechos reales», Madrid, 1948; pag. 346 y sigs.
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bacién incumbia a las Oficinas liquidadoras de partido en que no
exista Subdelegacibén (art. 141, 2), en relacidén con cl art. 83) (4).
b'") Las liquidaciones giradas por las Oficinas liquidadoras del
partido en que no exista Subdelegacién de Hacienda y de las de-
claraciones de exencién acordadas por las mismas (art. 141, 3y (5).
by T.a Direccién General de lo Contencioso en los. demas ca-

sos (art. 141, 4) (6).

by Objetivos. Pucden revisarse los siguientes actos (art. 141, 1) :

'

-
<

Ios cxpedientes de comprobacidu de valores

b

)
) ILas liquidaciones giradas.
¢')

T.0s acuerdos de devolucién.

d’) l.as declaraciones de cxencién. Aunque ¢l Reglamento no
dice nada expresamente, la doctrina entiende,.con unanimidad, que
también podrin ser revisadas las declaraciones de no estar sujeto
un acto, por razones de analogia v porque careceria de sentido que
se exigiera al liquidador la remisién mensual del estado compren-
sivo de actos exentos v no sujetos, debiendo aplicarse el mismo ré-
gimen juridico a unos y otros (7).

¢) Dec la actividad : Segin ¢l art. 141, apartado 6), las liqui-
daciones v acucrdos de devolucidn podrin revisarse micntras no
prescriba la accién para exigir ¢l Tmpuesto, seglin ¢l art. 143 y Ia
de las exenciones declaradas, dentro del plazo de cinco afios. Pasa-
dos estos plazos los actos no podran revocarse por la Administracién,
ni tampoco pedirse su vevocacién en via contenciosa, va que 1o po-
dri declararsc lesivo por ser el plazo que tiene la Administracion
para hacer la declaracién previa de lesividad méas breve que los an-
teriores (art 7, pirrafo octavo de la Lev de lo Contencioso).

(4) En cste aspecto eg interesante la observacion de RODRIGUEZ VILLA-
i, en alegislacion del Tmpuesto de Derechos reales y sobre transmisidn
de bienese, 2.2 ed., Madrid, 1948, piy. 467 y sigs., sobre la jnterpretacion
de este atticnlo. .

(3) Asimismo debe estimarse competente para revisar la declaracion de
no estar sujeto un acto.

(6) Por tanto, para revisar los acuerdos de devolucion, v a fin de quc
pueda hacerlo, se darda conocimiento, por medio de la Abogacia del Estade
a la Dirceccidn, segiin ¢l apartado 7 del art. 209.

(7Y Axi, entre otros, JIMENEZ ARNAU, ob. cit., pag. 347, Ronvuinurz Vr-
LLAMIL, ob. cit., pag. 467 y sigs., y PBas v Rivas, «Impucsto de Derechos
reales v sobre transmisién de bieness, pag. 232.
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C. Procedimiento. Se regula en el apartado 3) del art. 141,
pudiendo sefialarsc los siguientes tramites :

a) Se inicia por acuerdo del érgano competente de proceder a
la revision. :

b) Sc reclamarin documentos v autecedentes que obren en la
Oficina liquidadora.

¢) Es preceptiva la audicncia del interesado.

d) Ta resolucién podrd impugnarse mediante recurso econdmi-
co-administrativo.

III. Lo AcTOS DE 1L0S TRIBUNALES BECONOMICOS-ADMINISTRATIVOS

! Ll hecho de que algunos de los érganos que resuclven las
reclamaciones ccondmico-administrativas se lamen «Tribunaless y
las garantias especiales de este procedimiento adumunistrativo, ha lle-
vado 4 crecr a algunos autores que se trata de un auténtico proceso,
y por tanto que a través del mismo se realizaba una funcidn juris-
diccional, si bien la opinidén dominante es la contraria, habiéndosc
discutido vivamente por la doctrina su naturaleza. Dentro de Ja doc-
. trina espaifiola pueden sefialarse las posiciones siguientes (8) :

a) La que afirmau la naturaleza procesal de este procedimiento.
Se alega cn favor de esta tesis que en lo cconémico-administrativo se
dan los caracteres tipicos de un -proceso, en cuanto que s¢ da un
brgano dotado de independencia que decide la pretensidbn que una
parte csgrime frente a otra (9).

b) Frente a esta posicion, estd la que afirma que se trata de un
procedimiento admimstrativo IS cste sentido Barnpé ha afirmado

{8) Tawmbién la doctrina extranjera s¢ ha preocupado del problema del
proceso tributario, pudiendo citarse interesantes monografias, como: T'ro-
TABAS, «l.a nature juridique du contentieux fiscals, en Mélanges Maurice
Hauriou, pag. 709, CARNELUTTI, «lutroduzione allo studio del diritto pro-
cessuale tributarios, en Rz, Dir. P’roc. civ,, 1932, I, pag. 105; BERLIRI, Il
iprocesso tributario amministiativos, 1940; ALLORIO, «Diritto- processuale
tributarios, 1942,

(9) En este sentido, Guasp, «Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento
civils, 1943, pag. 276 ; Lo6rkz Rono, «Programa de Derecho administrativos,
Barcelona, 1945, pag. 17. Vid. también FexecH, «Derecho procesal tributa-
rios, 1949, . .
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que no es judicial la funcién que ejercen los Tribunales ‘econdémico-
administrativos, porque «esos 1'ribunales se integran en el mismp
complejo orginico en el que se articulan los oficios que dictan los
actos que se someten a su conocimientos (10). ,
+¢) Y. alg@n autor ha mantenido una, posicién.intermedia, afr-
muando que las resoluciones en que termina el procedimmento som,
para la Administracién, actos jurisdiccionales, pero para la jurisdic-
ciébn contencioso-administrativa, actos administrativos (11).

2. Pues bien; cn el caso de que el acto haya sido dictado por un
érgano de la jurisdiceidn cconémico-administrativa como consecuen-
cia de haber impuesto el particular un recurso contra el acto 1mpo-
sitivo, la Administracién no puede revocar dicho acto; a la Admipis-
tracién sélo le cabra impugnar dicho acto ante el érgano competente
econdémico-administrativo o ante la jurisdiccién contenciosa. En los
uimeros siguientes cxaminaremos los distintos supuestos ; aqui va-
mos a ocuparnos Unicamente del fundamento. Si partiéramos de que
lo econémico-administrativo es un verdadero proceso, o razén de ser
por la cnal la Administracién no puede revocar los actos dictados en
el mmsmo seria por la santidad de la cosa juzgada y el debido acata-
miento a las sentencias de los Tribunales ; la Administracidn carece
de jurisdiccién para conocer la cuestidén resuelta por los Tribunales.
Pero si partimos de que lo econdémico-administrativo es sélo un pro-
cedimiento administrativo, la razén habri que buscarla en que por

{10) «Naturaleza administrativa ¢ jurisdiccional de la funcién que ejer-
cen los Tribunales de lo ccondémico-administrativos, en Revisia General de
Legislacién y Jurisprudencia, t. 179, pag. 473. FORcAT RiBERA, en «Curso de
administraciéon cconémicar, Madrid, 1943, pig. 474, dice: «I.a administra-
cién cs parte en tales contiendas y como la potestad jurisdiccional de la
que ¢s aplicacién v desarrollo aquel procedimiento la erige en juez, ha de
preverse la posibilidad, por remota que sea, de que al choque de intereses
antagdnicos puedan desviarse en algunos casos sus resoluciones, orientan-
dose en distinta direccién de la que sefiala la equidad y la justicia.n No
obstante, se suele seialar que es un procedimiento administrativo con ga-
rautias especiales. Vid., por ejemplo, MartiNngz ORrRozco, «Procedimiento eco-
némico-administrativos, Madrid, 1914, pags. 40 y 35; y «Procedimicnto
en las reclamaciones econémico-administrativass, Madrid, 1932, pag. 13
y sigs. ArLcaLi per, Omo, «Legislacién sobre Tribunales y procedimienta
econémico-administrativor, Madrid, 1946, pag. 15 y sigs., y nuestras «Con-
testaciones de Derecho procesals, para Notarias (en colabdracién con Ma-
nuel Pefia), Madrid, 1946, pig. 134, y «Contestaciones de Derccho admi-
nistrativor, para Registros, Madrid, 1948, pig. 96 v sigs.

(11) TABREGAS DEL PILAR, «Procedimiento en las reclamaciones econd-
mico-administrativass, 1943, )
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haber pasado la cuestién a un o6rgano que esti situado jerarquica-
mente por encima del que dictd el acto, éste no puede revocarle, y
para explicar que el érgano de la jurisdiceién ccondiuica no pueda
revocarla habri que acudir al hecho de que aqui surge de nuevo la
regla general de que la Administracién no puede revocar sus actos
declaratorios de derechos. Ahora bien, si la Administracién no puede
revocar por si tales actos, siempre puede interpouer el recurso corres-
pondiente para impugnar el acto. Es dccir, si no puede revacar, si
puede impugnar; para estudiar esta impugnacién, vamos a distin-
guir entre los actos dictudos por los Tribunales provinciales v los
dictados por ¢l T'ribunal Central.

3. Los acios de los Tribunales provinciales.—A. T,a Adminis-
tracién podra interponer recurso de alzada ante el Tribunal Central.
Asi lo establece de modo terminante el art. 28 de la I.ey reguladora
del Tmpuesto, para lo cual los Abogados del Estado, Secrctarios de
los Tribunales econdmico-admiunistrativos proviuciales remitiran al
Director general de lo Contencioso, antes o al mismo tiempo de noti-
ficarlos a los interesados, copia de los fallos que los mencionados
Tribunales dicten en sus asuntos relacionados con los impuestos de
Derechos reales, sobre el caudal relicto v sobre los bienes de las per-
sonas juridicas, en los cuales se acceda total o parcialmente a la peti-
cion de los reclamantes {art. 142, 1), Reglamento del Impuesto).

I.a persona legitimada para interponer cste recurso de alzada es
el Director general de lo Contencioso, segiin el art. 28 de la Ley, y
articulo 142, apartado 2) del Reglamento. Esta posicién legal ha sido
criticada por la doctrina, por entender yue también deben considerarse
legitimados a los liquidadores contra aguellos actos que aiulen sus
liquidaciones, basindose en los argumentos siguientes :

a) Frente al que afirma que el liquidador es representante de la
Administracién y ésta no puede ir contra sus propios actos, se dicc
que el liquidador representa a la Administracién en la primera fase ;
en la segunda, lo hace el Tribunal provincial, y en la tercera, el
Central. Luego si ésto es asi, el argumento anterior nos llevaria a
afirmar que el Tribunal provincial no podria revocar las decisiones
del liquidador. Indudablementc, entre la esfera de atribuciones. del
liquidador deberfa estar la de poder impugnar el acto

b) Ademis, el liquidador, al recurrir, defenderia en primer
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lugar v aunque no quisiera, los intereses del Tesoro. Y en segundo
término, per accidens, sus intercses particulares; no puede, pues;
decirse sin agravio de la verdad, que el liguidador no puede ser
parte legitima en los recursos (12).

Es, desde luego, cierto que el liquidador siempre tendra la via
de sefialar al Director gencral de lo Contencioso los argumentos
que ¢} crea mancjables para impugnar ¢l acto dictado por el Tribu-
nal provincial que sea deslavorable a los intereses del Fisco, a fin
de que el Directqr interponga el recurso de alzada. Esta es la solu-
cidn correcta desde el punto de vista legal. Ahora bien, es induda-
ble que la persona, dentro de la Administracidn, que con mis inte-
rés impugnaria el acto del Tribunal provincial, es el liquidador que
ha visto revocado su acto administrativo, por lo que deberfa recono-
cérsele Ta legitimacién para interponer dicho recurso.

B. Ademis, la Administracién puede imterponer recurso con-
tencioso-adininistrativo contra el acto dictado por el ‘T'ribunal pre
vineial si ¢l fallo hubiese devenido firme (13). Asi lo dice el apur-
tado 3) del art. 142 del Reglamento del Impuesto: «Si el fallo se
hubiese hecho firme, pero no hubiera transcurrido ¢l plazo sefialado
para entablar contra el mismo ¢l recurso contenciosa-admimstrati-
vo, la Direccién general del Ramo propondria la declaracion de ser
lesivo a los intereses del Listado, al cfecto de interponer la oportuna
denuneia.»

a)  Indudablemente, la Admnistracion puede interponer recur-

(12) ‘Hukrtas, «Dendas no deducibles», en Rewista Critica de Derecho
Irmobiliario, encro 1946, pag. 31 y sigs., al que siguc; Bas ¥ Rivas, ob, cit.,
I, pag. 233, si bien diciendo que dicha facultad de recurrir del liquidador
dehia estar supeditada a la conformidad de la Dircccidn.

(13) Empleamos el concepto de firmeza relativizado al recurso ceondmico-
administrativo, es decir, cuando no cabia contra ¢l acto recurso cconodmica-
administrativo, pues en propio sentido los actos de que vamos a tratar ann
no son firmes, al caber contra ¢los recurso contencioso. Cierto sector doc-
trinal —sobre todo alemian— traté de aplicar ¢l concepto de cosa juzgada
formal al acto administrativo. Rovo Virranova, en «El procedimiento admi.
nistrativo como garantia juridica», en Revisia de Estudios Polfticos, nt-
mero 48, dice que el estudio de cosa juzgada tiene equivalente en los efec-
tos juridicos del acto administrativo, que, en ciertas ocastones, son idén-
ticos a los de las sentenciasy, pero la mavoria de la doctrina cree inapli-
cable el térmiino cosa juzgada al acto administrativo. Asi, FLEINER, «Ins-
tituciones de Derecho Administratives (trad. Awvanrez GExpini, 1933, ph-
gina 185 y sigs. v la gencralidad de la doctrina anterior; TAERMAN, en
«Eftcacta y autoridad de las sentenciass (trad. dc Sextis MrLENDO), Fne-
nos Aijres, 1945, pag 161 v sigs.
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so contencioso contra dicho acto, va que respecto del recurso con-
tencioso interpuesto por la Administracién no se exigen todos los
requisitos del art. 1.° de la Ley orginica de la jurisdiccién conten-
closa, pues si exigieran no podria la Administracién interponer re-
curso contencioso contra la resolucién del Tribunal provincial, pues
en la mavoria de los casos (14) cabri recurso de alzada ante el Tri-
hunal central v, por tanto, no causari estado (art. 1.°, utim. 1.°) l.ey
de lo Contencioso). Pero este requisito sblo se exige en el caso del
recurso iniciado por el particular o entidad distinta de la que dictd
el acto, no cuando lo inicia la propia Administracién, ¢u cuanto que
¢l articulo 2.° de la misma Ley de lo contencioso, en su fltimo pa-
rrafo, sefiala que la Administracién podri someter a revisién en la
via contenciosa las providencias de primera instancia (15). Es decir,
en ¢l proceso contencioso de lesividad el requisito de acausar estados
del nfimerc [.° del articulo 1.°, ha sido sustituido por el de «firme-
za». Como ha dicho una sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
enero de 1936, la Administracién puede impugnar sain las provi-
dencias administrativas de primera instancia consentidas i firmes
por no haber sido recurridas oportunamente por quienes pudieron
haberlo cfectuado, seglin la aclaratoria ampliacién contenida c¢n el
parrafo tGltimo del articulo 2.°» (16'. Pues bien, el articulo 142,
apartado 3} del Reglamento del Tmpucesto, no hace mis que recoger
esta doctrina.

b) Admitido que la Administracién pueda impugnar en via con-
tenciosa los actos dictados por los drganos de lo ccondmico-adminis-
trativo relativos al Tmpuesto de Derechos reales, hemos de sefialar
que ¢l régimen juridico serd el ordinario del proceso contencioso-

(14) El Tribunal provincial ccondmico-administrativo conocerd en finica
o primera instancia, segin la cuantia del asunto y segin la regulacién de los
“I'ribunales econdmico-administrativos.

(15) Planteado el problema de si sélo estas provideucias de primera ins-
tancia eran las impugnables mediante el recuiso de lesividad, el Tribunal
Supremo sentd la buena doctrina al declarar que la adicién hecha al ar-
ticulo 2.° de la ley de lo Contencioso de 1888 por la reforma de 1894, ha dc
¢ntenderse como una amphacién aclaratoria y no como una restriccién al
principio general; por tanto, se pucde impugnar la de primcra instancia v
la que causa estado. Asf, una sentencia de 2 de diciembre de 1933.

(16) No ha de confundirse al concepto de firmeza v el de cjecutoriedad.
Asf, una sentencia de 20 de marzo de 1936 dice: «Son distintos el caricter de
firmes de los acuerdos administrativos v el de ¢jecutoriedad, y asi una reso
lucién carece de firtneza si ha sido impugnada en tiempo y forma, pero, si
no e suspende por los debidos tridmites, puede cjecutarse.»
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administrativo de lesividad, tanto en lo referente a los presupuestos
como al procedimiento y a los cfectos. Por ello habrd de acudirse a
ia regulacién del Derecho procesal administrativo. Diremos dnica-
mente, como aclaracién al apartado 3) del articulo 142 del Regla-
mento del Inipuesto, que el érgano administrativo competente para
hacer la declaracién de lesividad no es la Direccién general del
Ramo. Como seilala el articulo 2.°, parrafo fltimo de la Ley de lo
contencioso, la declaracién de lesividad deberi hacerse por’ Orden
niinisterial (17), por consiguiente, como dispone el articulo 142 del
Reglamento ; la Direccién general lo tinico que hari es proponer Ia
declaracién de scr lesivo el acto a los intercses del Estado. '

4. Los actos del Tribunal econémico-administrativo centrai.—
1 articulo 142, en su apartado 3), al referirse al recurso contencioso
de lesividad, establece tal modo de impugnacién f{inicamente res-
pecto de las resoluciones de los Tribunales provinciales econdmico-
administrativos. Pero no dice nada respecto de los actos dictados por
el T'ribunal central. Hemos de tener ¢n cuenta que dichos actos cau-
san cstado y, por consiguiente, no son 'suscep‘tibles de impugnacién
en via administrativa ; de aqui que, si no se admitiera la posibili-
dad de ser impugnados ante los Tribunales contenciosos, nos encon-
trarfamos con que no podrian ser revocados por ningin medio por la
Administracion. Ahora bien, no ofrece duda alguna gque también
pucden impugnarse mediante recurso de lesividad, por establecerlo
asi el articule 110 del Reglamento de procedimiento econdmico-
administrativo, aplicable en virtud de lo dispuesto en el articulo
207 del Reglamento del Impuesto. Dicho articulo 110 dispone que
acl recurso contencioso-administrativo podri entablarse por la Ad-

(17) No ha de entenderse 1o dicho en el texto en ¢l sentido de creer que
entendamos que cuando ¢] Municipio o la provincia inician ¢l proceso con-
tencioso ha de hacerse 1a declaracién de lesividad mediante Orden ministe-
rial. La declaracién de lesividad debe hacerse por la misma persona que
dictd el acto. lesivo, Asi, un A. de 31 de enero de 1896 dice «quc sdlo
puede hacerse por la autoridad que la dicté y no por los Avuntamientos y
Corporaciones respecto de acuerdos dictados por sus superiores jerarquicoss.
Ahora bien, el problema esta en qué érgano de la <ntidad es el competente
para hacer 1a declaracién. Y cuando la entidad es cl Estado, como ocurrc
en materia de Impuesto de Derechos reales, debera hacerse por Orden mi-
nisterial ; en cste sentido ha de interprctarse nuestra afirmacién. no en cl
de que también cs necesaria 1a Orden ministerial cuando inicie el Proceso
la Provincia o ¢l Municipio.” Précepto analogo at articulo 142, parrafo 3 del
Reglamento del Tinpuesto es ¢l articulo 112 del Reglamento de procedimiente
econémico-administrativo, al que después nos referiremos
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ministracidn o por los particulares (18) contra las 1esoluciones ad-
ministrativas que retinan los requisitos determinados en los articu-
los 1.° y 2.° de la Ley de 22 de junio de 1894 con arreglo a lo pre-
ceptuado en dicha Ley».

L.a razén por la que el articulo 142 del Reglamciito del Impuesto
se refiere {inicamente a la impugnacién contenciosa de los actos del
‘Lribunal provincial se debe a que dichos actos no relinen —como
vimos— los requisitos del articulo 1.° de la I.ev de lo contencioso,
al faltar el requisito de causar cstado; no obstante, era innecesaria
tal disposicién aclaratoria, porque la propia ey de lo contencioso,
en su articulo 2.°, parrafo Gltimo, permite que la Administracién
interponga el recurso aunque falte tal requisito.

FEl régimen juridico de este recurso contencioso de lesividad es
el mismo que el ordinario, como sefiala expresamente el propio ar-
ticulo 110 del Reglamento de procedimicnto econdmico-administra-
tivo, dando algunas reglas el mismo Reglamento, que se inspiran
fielmente en la lev organica de la jurisdiccidnu contencioso-adminis-
trativa. Tnteresa destacar el articulo 112 —que no tiene precepto
corrclativo en la legislacién sobre el proceso contencioso-- que dis-
pone que cuando algin funcionario tenga conocimiento de la exis-
tencia de un acto o resolucién administrativa de que se hayan se-
guido o puedan seguirse perjuicio para los intereses del Estado en
el Ranmo de la Hacienda plblica, deberi procederse por aquéllos,
bajo su responsabilidad, a formular la oportuna propuesta, para que
por Real orden se haga la declaracién de lesivo del acto o resolucién.
Esta propuesta se dirigird al Jefe del Centro o dependencia a que
corresponda la gestién del ramo, cuando no sea formulada directa-
mente por -dichos Jefes, los que dispondran que se una a ia misma
el expediente v propondrin al ministro la resolucién que proceda,
previo dictamen de la Direccién general de lo contencioso.

JrsUs GonNziLkz PErez

Profesor Ayudante de la Universidad
de Madrid. .

(18) De aniloga manera, art. 1.° de la Ley de lo contencioso Sobre el
fundamento de este recurso, vid. GASCON HERNANDEZ, «La interposicién del
recurso contenciosc-administrativo por la propia Administracidons, en Re-
vista de Estudios Polfticos, nim. 7, pag. 125 y sigs.



Jurisprudencia de la Direccién general
de los Registros y del Notariado

DerEcEO Foral, CATALAN.—INTERPRETACION DE CLAUSULA CONSTI-
TUTIVA DE SUSTITUCION FIDEICOMISORIA «SINE LIBERIS DECES-
SERITD.

QPREMUERTA LA SUST!TUTA LLAMADA, DEBEN ADQUIRIR LA HERENCIA
TODOS LOS Hl]OS DE ESTA EN LA MISMA PROPORCION IGUAILITARIA
QUE S1 SE TRATASE DE LA HERENCIA INTESTADA, O CORRESPONDE
LA MASA HEREDITARIA AL HIJO vV HEREDERO TESTAMENTARIO DE
LA PREFALLECIDA SUSTITUTA?

AL REGISTRADOR LE ESTA PERMITIDO ENAMINAR, PARA UNA MAS ADE-
CUADA Y PERFECTA CALIFICACION, OTROS DOCUMENTOS, RELATIVOS
A 1.OS MISMOS BIENES, PRESENTADOS EN El, REGISTRO V' PENDIEN-
TES DE DESPACHO.

Resolucién de 31 de mavzo de 1950. (B. O. de 8 de mavo.)

Don Miguel Tell Gallisa fallecié el 23 de noviembre de 1885 bajo
testamento autorizado por el Notario de Valls, don Miguel Garriga
Prats, el 14 de mayo de 1884, en el cual se conticne, entre otras, la
sigutente cldusula: «Y de todos sus bienes, muebles e inmuebles,
voces, derechos y acciones, presentes y venideros v de los que fue-
ron de su difunta esposa dofia Faustina Bonanat v Durin, instituye
heredero universal a su hijo Ramén Tell v Bonanat, el cual, si
muere con hijos o descendientes legitimos y naturales uno o mas
que lleguen a la edad de testar, pueda libremente disponer de
la herencia y en caso contrario sustituye y herederos instituye a
sus otros hijos Estanislao, Faustina y Luisa Tell y Bonanat; a sus
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nietos José Marfa v Coicepcién Ifern y Tell y a su otra hija Car-
men Tell v Bonanat, a saber, los hijos in cdpite v los nictos in stir-
pes, no a todos juntos, sino el uno después del otro, segin se hallan
llamados y todos con la misma condicién impuesta a su hijo Ramén,
pudiendo el filtimo de sus hijos que llegue a heredar sus bienes
disponer de la herencia libremente: Declara el testador que si al tiem-
po de haber de heredar sus bienes cualquiera de sus hijos se hallase
.premuerto, pero hubiese dejado hijos o descendientes legitimos o
naturales, quiere que éstos entren a suceder en lugar de su padre o
madre, segin se hallasen llamados a ello, sin que esta cliusula pue-
da servir de fdeicomise a sus nietos, si sélo de providencia para lo
sucesivo. Para ¢l Gnico y exclusivo caso de que viniese a tener lu-
gar la sustitucién de herencia a favor de su hija Faustina por fa-
llecimiento sin hijos legitimos o descendientes en edad de testar de
sus otros hijos Ramén y Estanislao, deja como legado especial a su
hija Carmen Tell v Bonanat, y ella premuerta a sus hijos, la can-
tidad de diez mil libras, o sean veintiseis mil seiscientas sesenta y
seis pesetas sesenta y siete céntimos, pagaderas en dineroc o fincas,
a eleccién de dicha Faustina o de sus herederos».

E] primer heredero instituido, don Ramén Tell Bonanat, fallecié
el 22 de julio de 1911, sin hijos, por lo cual hizo transito el fidei-
comiso al primer sustituto, don Estanislao, a cuvo favor se inseri-
bieron los bienes en el Reygistro de la Propiedad, que continuaron
afectos al fideicomiso condicional para el caso de que falleciera sin
hijos, lo cual sucedi6 el 17 de septiembre de 1945 ; el fideicomiso
habria correspondido a su hermana dofia Faustina, sustituta en se-
gundo término, pero ésta premurié a don Estanislao e] dia 28 de
diciembre de 1522, dejando cinco hijos legitimos, ilamados don Ra-
mén, don Faustino, don José Marfa, dofia Asuncién v dofia Marina
Cosid6 Tell. :

Esta dirigié instancia al Registrador de la Propiedad de Valls,
descriptiva y valorada de los bienes inmuebles afectos al fideicomiso,
y solicit6 la anotacién preventiva a su favor del derecho hereditario
.en una quinta parte del caundal relicto. Dicha instancia fué califi-
cada por nota del tenor sigutente: «Denegada la anotacién del de-
recho hereditario solicitado en el precedente documento —al que se
han acompanado las certificaciones de defuncién de don Estanislao
y doiia Faustina Tell Bonanat, v la de nacimiento de la solicitante—,



896 JURISPRUDENCIA DE LA DIRECCION

por no acreditar debidamente que esta Giltima se halle llamada a la
herencia de su premuerta madre, la citada dofia Faustina Tell Bo-
uanat, como parece exigirse en la clausula testamentaria en que
fundamenta su peticién ; y resultando de documentacién presentada
y cxistente en este Registro, examinada en relacidn con los asientos
del mismo, que las cualidades de descendientes legitimos y causa-
habientes de la repetida dofia Faustiha concurren cn personas dis-
tintas de la .solicitante, se considera insubsanable la falta scfialada,
por lo que no procederia tomar anotacién preventiva de suspension,
aunque se hubiera interesado.»

Para el debido conocimiento de los hechios precisa afiadir que de
los documentos existentes en el Registro a que hace alusién en su
nota el Registrador, y cuyo examen solicita la recurrente en su
meritisimo cscrito sean revisados por la Superioridad, resulta lo
siguiente : )

Que dofia Faustina {allecid el 28 de diciembre de 1922 y nom-
bré heredero universal v libre a su hijo don Ramén Cosidé Tell,
en testamento otorgado el 30 de octubre de 1917 ante el Notario
de Valls, don José Selva y Torit; dicho heredero fallecid el 5 de
mayo dec 1927, bajo testamento otorgado ante el mismo Notario el
3 de julio de 1924, cn ¢l que legd a sus hijos Raimundo, Maria del
Carmeu y Francisca Cosidé Dasca y a los demis que nacidos o
postumos dejase tal vez el dia de su fallecimiento, lo que pudiera
corresponderles por derechos legitimarios paternos, instituyendo en
todos sus demés bienes heredera universal a su esposa dofia Carmen
Dasca Morets. Esta fallecib el 4 de septiembre de 1929, bajo testu-
wento otorgado cl 14 de junio de 1927, ante el repetido Notario, en
el cual instituyd heredero de los bienes procedentes de su marido u
st hijo don Raimundo Cosidé Dasca, libremente, y en cuanto u los
demas bienes instituyé lherederos por partes iguales a sus trés hijos
Raimundo, Carmen vy Francisca, a sus libres voluntades. Por fl-
timo, Raimundo Cosidé Dasca fallecié en fecha imprecisa, después
del 17 de diciembre de 1936, bajo tcstamento otorgado’ el 20 de
mayo de 1935 ante el Notario de Valls, don Joaquin Barraquer,
linico que otorgd, en el cual nombrd usufructuaria vitalicia de todos
sus bienes a su tia dofia Asuncién Cosidé Tell e instituy herede-
ras umversales por iguales partes v a sus libres voluntades, a sus
hermanas Carmen y Fraucisca. '
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Salta, pues, a la vista la contradiccién de Titulos.

Entablado recurso por dofia Maria Cosidd Tell, para que se de-
clare la procedencia de extender la anotacién preventiva que soli-
cita, la Direccidn confirma el Auto del Presidente, que ratificé la
nota del Registrador, mediante la razonada doctrina siguiente :

«Que el apartado inicial de la cliusula testamentaria de insti-
tucién de heredero, transcrita en el primer resultando, estd redac-
ado con arveglo a los términos habitualimente usados en Catalufia
para las frecuentes sustituciones fideicomisarias sine liberis deces-
sertt, segln las cuales cl testador instituve heredero al hijo primo-
génito vy, para el caso de que éste fallezca sin hijos o que éstos no
alcancen Ja edad de testar, llama a otro hijo, v asi sucesivamente a
los demis hermanos, 1mponiéndoles el mismo gravamen restitutorio
hasta que se purifique la sustitucién en lavor de alguno o, en su
dcfecto, llegue a corresponder la herencia al altimo hijo, el cual serd
heredero libre ; con lo que se establece una serie encadenada de ins-
tituciones cuyo orden prefija, dentro de las normas legales y con-
forme a las seculares pricticas de la region, la express o conjetural
voluntad del causante, fundamental ley sucesoria ;

-

Que en el segundo apartado ‘de la misma clausula el testador
previd el supuesto de que, al tiempo de hercdar, hubiese premuerto
cualquiera de sus hijos o hijas v dispuso que, cn tal caso, los des-
cendientes del fallecido wentren a suceder en lugar de su padre o
madre, segin se hallasen llamados a ello», con lo cual eludié el dis-
cutido problema de los hijos puestos en condicidn, es dear, si la
existencia de nietos que lleguen a la rcferida edad constituye sélo
condicién precisa para que el hijo quede liberadn de la sustitucién
fideicomisaria o si, ademis de ser el elemento de hecho de la con-
dicién, implica ura sustitucién vulgar in fideicommiso ; v, por
consiguiente, en el presente caso, no hay necesidad de acudir a las
numerosas conjeturas estudiadas por antiguos v modernos tratadis-,
tas catalanes ;

Que en los casos de sustituciones como el expresado se crean de-
rechos a favor del heredero del fideicomisario cuando éste muera an-
tes de llegar el dia de la restitucién de los bienes, porgue con el fa-
llecimiento de cada hijo se reproduce, cn cierto modo, la situacién
originada por la primitiva delacién hereditaria, comc resultado del
funcionamiento de la condicién resolutoria v reviste plena eficacia
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la cliusula ci la cual el de cuins disponga que la sustitucion del pre-
mucrto hijo por su heredero tenga lugar, ya cuando la sucesién sc
abra, va cuando quede vacante por cumplimiento de la condicién
esle cs, al morir cl causante o cualquier fiduciario ;

)

Que cn este recurso se plantcan problemas, uno de foudo y otro
de procedimiento ; el primero, sobre la interpretacién de la copiada
frase relativa a los nictos, «segiin se hallasen llamados a ello» para
determinar si, como afirma la recurrente, por premoriencia de la
hija dofia Faustina, deben adquirir la lherencia todos los hijos de
ésta, cn la misma proporeidn igualitaria que si se tratase de la he-
rencia intestada de su madre o si, como sostienen el Registrador y
¢l Presidente de la Audiencia, la persona a quien corresponde la
masa hereditaria cs el hijo v heredero testamentario de la sustituta
premuerta ; v, ol segundo problema, es ¢l de si para la calificacion
pueden los Registradores examinar documeuntos que causaron un
posterior asiento de presentacién referente a los mismos bienes

Que no obstante los arcaismos, omisiones, anfibologias, oscuri-
dades v defectos gramaticales de que adolecen en mayor o meuor
medida algunas clausulas que, como la discutida, rcgulan las susti-
tuciones fidcicomisarias catalanas,” se justifica la procedencia de la
nota impugnada v del auto presidencial por los siguientes motivos :
a) del empleo de la frase referente a los nictos «segiin se hallasen
llamados a cllon, inmediata a las palabras «entren a suceder en lu-
gar de su padre o madre», se deduce que la intencién del causante
fué que la herencia pasase al nieto que, en la hipdtesis formulada
por ¢! testador, hubiera sido instituido heredero por la hija doiia
Faustina ; b) en la tradicional organizacién familiar catalana, Ja con-
centracién del caudal relicto en un solo heredero, hijo o nieto, armo-
niza mejor que el fraccionamiento, fomenta ¢l progrese agricola, da
estabilidad v arraigo a la familia ¢ impide los inconvenientes de los
.minifundios dimanantes de la excesiva parcelacién del suelo; ¢) es
general en Catalufia que los testadores llamen, cuando fallezcu cual-
quicra de los hijos antes de adir la herencia, al heredeio del pre-
muerto ; y locuciones semejantes a la copiada, mas o menos imper-
fectas en la forma, se encuentran en muchos testamentos cuya in-
terpretacién motivd recursos, judiciales e hipotecarios, figurando
una clausula de fondo anilogo en la reciente Sentencia del Tribunal
Supremo, de 5 de julio dltimo ; d) en cl apartado tercero de la rec-
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petida clausula, para la acaecida eventualidad de que muriesen sin
descendencia los dos primeros hijos del testador, don Ramén y don
Estanislao, ordené aquél una pensién a favor de su hija dofia Car-
men, pagadera cen dinero o en fincas, a eleccibn de Faustina o de
sus herederos» y es clara la correlacién entre la carga v la sustitu-
cién fideicomtsaria ; ¢) la palabra heredero se usa en la vida juridica
y familiar catalana separadamente v, en ocasiones, en contraposi-
cién con la de hijos, al contraric de lo gue sucede nermaimente en
territorio de derecho comiin, en ¢l que no suele hacerse distincién
entre heredero v legitimarios, v es excepcional que todos los hijos
no sean instituidos herederos simultineos y por partes iguales; f) es
preocupacién en Cataluiia, latente o explicita en testamentos y ca-
pitulaciones matrimoniales, evilar, en todo caso, los intestados ;
g) si dofia Faustina hubiera fallecido después de sus dos nom-
brados hermanos, es evidente que la herencia del abuelo hubiera
sido para el nicto, heredero de aquélla ; v cs légico inferir que, por
la mera circunstancia de haber premuerto la hija a sus hermanos.
la intencién del abuelo esté conforme con que no se altere en el nieto
la trayectoria hereditaria unipersonal que habia prevenido para la
hija, com{nmente seguida en el pais, aun prescindiendo de que, como
se expresa en alguna Resolucién, los abuelos sienten a veces mis
vivo afecto por sus nietos que por sus hijos ; ) ni la frase in stirpes
de la clausula no contradice lo expuesto y debe ser entendida en co-
nexién con las palabras siguientes: «no a todos juntes, sinc el uno
después del otro» acomodadas a la indicada travecteiia; 1) cuando
se purifica la sustitucién a favor de alguno de los 1l:mnados o, por
eliminacién de los anteriores, hereda el filtimo, éste s¢ convierte en
heredero libre v, en su consecuencia, queda a su arhitrio la plena
disposicién, a titulo oneroso o gratuito, inter vivos o mortis causa,
de los bienes hereditarios, pudiendo conservar o no todo o parte
de la herencia, v j) el hecho de que tales bhienes hubiesen pasado a
personas extrafias a la familia del fundador del fideicomiso no inva-
lidaria lo dispuesto por el heredero libre en el ejercicio de su dere-
cho, si bien es interesante consignar que, en el caso actual, dichos
bienes permanecen en la linea recta descendente del fideicomitente,
segiin consta en el informe del Registrador, ajustade al contenido
de documentos obrantes en su oficina. :

En cuanto al problema de procedimiento hipotecario, cousistente
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en st los' Registradores deben examinar otros documeutos, relativos
a los mismos bienes, presentados en el Registro v pendientes de
despacho, esta Direccién General ha declarado reiteradamente, en
indudable armonfa con los principios hipotecarios de legalidad y de
buena fe, que dichos funcionarios estin facultados para tener pre-
sentes {ales docuncntos, con la finalidad de procurar el niayor acier-
to en la calificacién, no efectuar inscripciones iniitiles o meficaces,
evitar litigios y conseguir justa coucordancia entre los aslentos y
los” dérechos de los interesados.

Que este mismo criterio inspird la Resolucién de 26 de junio
de 1930, dictada en recurso gubernativo procedente también de Ca-
talufia, confirmatoria de la nota del Registrador que deneg® la ins-
cripcidén de una escritura de inventario, en la cual se incluian bienes
fideicometidos, por entender este Centro directivo, de conformidad
con la calificacién, que un nicto det fundador del fideicomiso—hijo
mayor de una sustituta, la cual, como en el caso ahora controverti-
do, sobrevivié al padre v al primer fiduciario v premurié al segun-
do—tenia preferente derecho v que, en su virtud, debfa inscribirse
a favor del nieto otra escritura de inventario otorgada por éste, com-
prensiva de los mismos bicnes, presentada en el Registro doce dias
después de aquéila:

Por Gltimo, que seglin constante jurisprudencia recogida en el
articulo 100 del Reglamento Hipotecario, la calificacién registral se
entiende limitada a los efectos de practicar, suspender o denegar
la operacién solicitada, y no impide gue los interesados ventilen su
derecho ante los Tribunales de Justicia, mi prejuzga el resultado
del pleito, toda vez que un recurso gubernativo, suficiente a los
mencionados efectos, no equivale a un debate judicial tramitado con
la amplitud de alegaciones, pruebas y recursos que rcgula la Ley
Procesal v, principalmente, con la intervencién de los interesados,
cuya defensa, en casos como el de que se trata, resulta, de hecho,
confiada mdirectamente al Registrador.»

* ¥

Con su habitual cautela, rcveladora, por otra parte, de desapa-
sionamiento e imparcialidad, recuerda el Centro directivo en el flti-
mo de sus Counsiderandos que Ia dificil cuestién planteada en el pre-
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cedente recurso pueden resolverla los interesados en los “I'ribunales
de Justicia, pues la nota calihcadora ni aun el recurso prejuzgan
nada...

Hemos hecho alusién anteriormente al meritisimo escrito de la
recurrente. Siendo ¢l fideicomiso catalin idoblemente condicional
—dice ésta—y radicando la entrafia de la transmisién a tercero en
¢l dies cedens, que en los condicionales es el dia del cumplimiento
de la condicién, no el del fallecimicnto del testador, cuando el sus-
tituto muere antes de la delucién hereditaria no adquiere derecho
alguno a la herencia ni lo transmite a sus lerederos. Por tanto,
dofia Faustina, prefallecida a don Estanislao, no adquirié derecho
alguno a la herencia ni pudo transmitirio a sus herederos .. Los
hijos—todos—de doiia Faustina si que son los llamados a la heren-
cia de su abuelo, pero por las reglas del abintestato.

Por otra parte, aun dando pos supuesta la facultad en doiia
Faustina de elegir heredero fideicomisario, tal facultad habria que-
dado inoperante dada la trayectoria seguida por la herencia. Eu
efecto, la interferencia de dofia Carmen Dasca, espcsa que fué de
don Ramén Cosidd Tell—hijo de dofia Faustina—, persona—Ia
dofia Carmen— que no reunfa la cualidad de descendiente, va cou-
tra la razén de ser del fideicomiso catalin sune liberis decesserit,
que admite cualquier conjetura antes que permitir que los bienes
salgan de la descendencia del testador.

Del informe del Registrador su mejor elogio es comsignar que
se halla recogida en su mayor parte por «| Centro directivo, el cual
—conviene resaltar— - después de conceptuar heredero libre (véase
letra 7) del magnifico discriminatorio Cousiderando guints) al hijo
de dofia Faustina, don Ramén Cosidé Tell, expresa lo interesante
que es dejar sentado que los bienes permanecen en la linea recta
descendente del fideicomitente.

Respecto a la Sentencia a que se hace alusién en la letra ¢) de
dicho Considerando quinto, puede consultarse en la pagina 57, na-
mero 394, enero tltimo de la Rewisia de Derecho Privado, remi-
tiendo asimismo al lector a lo escrito por Roca en las phginas 40,
43 v siguientes, en cuanto al fideicomiso condicional y el de «sine
liberis deccsserits, en sus Esiudios de Derecho Privado (tomo II).
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PRETERICION. — SON INSCRIBIBLES LAS OPERACIONES DIVISORIAS EN
QUE LOS INSTITUIDOS HEREDEROS RECONOCEN A 10S DESCENDIEN-
TES PRETERIDOS EL MISMO DERECHO QUY S1, POR DFCLARACION JU-
DICIAL DE NULIDAD DE LA INSTITUCION, SE HUBIESF ABIERTO TOTAL
O PARCIALMENTE LA SUCESION INTESTADA.

Reselucion de 10 de mayo de 1950 (B. O. de 3 de junio.)

T.os conyuges don José Moreno Carrasco v dofla Marfa Antounia
Ramos Camacho, fallecieron, respectivamente, ¢l 8 de noviembre de
1937 v el 19 de agosto de 1938, bajo testamentos que habfan otor-
gado el 30 de octubre de 1928, ante el Notario de Villanueva de la
Serena, don José de la Riva Acero. Ambos consortes instituyeron
herederos a los cuatro hijos que®ivian en la fecha del otorgamiento,
don Antonio, dofia Beatriz, dofia Petra y dofia Vicenta v se legaron
el tercio de libre disposicién.

La hija dofia Beatriz fallecié ¢l 8 de febrero de 1931, cn estado
de casada con don Diego Corraliza Romero, dejando dos hijas del
matrimonio llamadas dofia Patrocinio y dofia Antonia. L.a primera
de éstas murid ¢l 17 de abril de 1936. - ’

El hijo don Antonio Moreno Ramos fallecié el 9 de febrero de
1936 dejando de su matrimonio con doiia Lorenza Segador Rubio
cuatro hijos liamados dofla Jenara, dofia Angeles, don Manue] y dofia
Margarita.

I.as dos hijas de los causantes dofia Petra v dofia Vicenta Mo-
reno Ramos v los cinco nietos dofia Antonia Corraliza Moreno v
dofia Jenara, dofia Angeles, don Manuel y dofia Margarita Moreno
Segador, todos mayorcs de edad, v asistidas de sus maridos la ter-
cera v cuarta, otorgaron el primero de julio de 1946 escritura de
aprobacién v protocolizacién de operaciones divisorias del caudal
relicto integrado por tres fincas riisticas valuadas eun seis mil pese-
tas y se adjudicaron fincas o participaciones de fincas estimadas en
mil quinientas pesctas a cada una de las dos hijas, en mil quinien-
tas pesetas a la nieta dofia Antonia Corraliza Moreno y en tres-
cientas setenfa y cinco pesetas a cada una de las otras cuatro nietas.

Presentada en el Registro copia patrcial de la escritura expedida
a favor de las dos hijas y de aquella nieta, acompafiada de los co-
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rrespondientes documentos complementarios, se extendid a conti-
nuacién de la misma la siguiente nota: «Denegada la inscripeién
del documeunto que antecede, por no ser valida la institucién de he-
rederos liecha cn el testamento que sirvié de base al mismo, al haber
eu tal testamento herederos preteridos y no estar éstos comprendi-
dos cn la Orden de 7 de julio de 1941. Adolece, ademis, del de-
fecto de no justificarse la declaracién de herederos abintestato hecha
por el Juez competeile, que es el finico titulo que puede servir de
'base para hacer la particidon.»

Interpuesto recurso por el Notario autorizante de la escritura
resefiada, que lo fué ¢l de Cabeza del Buey, don Federico Garcia
Solis, como sustituto del de Villanueva de la Serena, lugar a su vez
del Registro, la Direccidn, con revocacién del auto apelado, confir-
matorio de la nota del Registrador, declara inscribible Ia repetida
escritura mediante la ponderada doctrina siguiente :

Que dados los términos en que est4 redactado el escrito de ape-
lacién, ajustados a lo prevenido en el inciso final del articulo 121
del Reglamento Hipotecario, el tinico problema que, congruentc-
mente con la peticién formulada, se debe resolver, es si la confor-
midad prestada por las dos hijas que sobrevivieron a los causantes
y por los cinco nietos, hijos de los dos hijos premuertos, o sea por
todos los legitimarios, basta para obtener la inscripcién de los bie-
nes relictos por sus padres y abuelos, quienes en sus testamentos
instituyeron herederos, por partes iguales, a los cuatro hijos sin
prever la posibilidad de su premoriencia, o si, por ¢l contrario, es
inexcusable que judicialmente, como consecuencia de la pretericién
de los nietos, se decrete la nulidad de las instituciones hereditarias
y sc haga la declaracién de herederos abintestato de ambos ascen-
dientes.

Que los importantcs efectos derivados de la omisidn de los des-
cendientes cn los testamentos han sido y son objeto de difcrentes
regulaciones en las legislaciones histéricas vy actuales de cada Es-
tado, preceptuando unas la nulidad del testamento o solamente de
la institucién de herederos, limitandose otras a conceder a los des-
cendieutes no llamados el derecho a reclamar su legitima o la cuota
sucesoria abintestato y subordinando algunas la eficacia de la ins-
titucién a la circunstancia de ignorar el causante la existencia de
los herederos forzosos al tiempo de otorgar el testamento.
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Que ¢n nuestra patria sou también diversas las soluciones para
los indicados casos de pretericién de” descendicntes en algunas le-
gislaciones forales v en la legislacién comiin, en la cuak el articu-
lo 814 del Cédigo Civil—sin la distincién que varios ordenamientos
legales hacen segfin se trate de la I{nea recta ascendente o de la
descendente, v con una laguna relativa a los cuasi nbstumos, atri-
buida a una errata consislente en haber colocado la preposicidn «den
en vez del adverbio «alinn entre las palabras «despuéss v ¢muer-
ton—dispone que la pretericidn de alguno o de todns los herederos
forzosos en linea recta, sea que vivan al otorgarse ¢! testamento,
o sca que nazcan después de muerto el testador, anunlard la institu-
cién de heredero; pero valdrin las mandas v mejoras en cuanto no
scan «inoficiosas», es decir, que se afirma la validez del testamento
v Guicamente se cstima nula la institucién hereditaria.

Que el Tribunal Supremo ha declarado que, en los casos pre-
vistos en dicho articulo 814, Ja nulidad afecta Gnicamente a la clau-
sula del testamento, en la cual se omita a los herederos forzosos,
v que, si los preteridos convienen con los instituidos en no impugnar
la institucién hereditaria y en distribuir v adjudicar los bienes,
serin validas las particiones del caudal relicto, porque los interesa-
dos, segin la Sentencia de 7 de noviembre de 1935, «pueden de
comiin acuerdo, prescindir de las disposiciones testamentarias y
crear una situacién juridica de plena y absoluta eficaciar.

Que, segin la jurisprudencia hipotecaria, concordante con la
civil, contenida en las Resoluciones de 20 de mayo de 1898, 30 de
junio de 1910 y 31 de enero de 1913, son inscribibles las operacio-
nes divisorias en que los instituidos herederos reconozcan a los des-
cendientes preteridos el mismo derecho que si, por declaracién ju-
dicial de nulidad de la institucién, se hubiese abierto total o par-
ctalmente la sucesién intestada, con lo cual se subsana légicamen-
te por hijos v nietos la 1mprevisibn o descnido del testador, se aca-
ta e mterpreta racionalmente la intencién presunta de ésté, no se
vulueran los derechos de los legitimarios v se evitan dilaciones y
gastos que en muchas ocasiones, como la presente, consumirian
toda o gran parte de la herencia.

Que en el caso discutido se aplicd rectamente el espiritu de la
Lev de acuerdo con las orientaciones jurisprudenciales, por lo cual
no se incarre en responsabilidad alguna al extender las inscripcio-
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nes, ya que, en definitiva, habria de prevalecer la unénime volun-
tad de los siete herederos forzosos, todos mayores de edad, decisiva
en la materia, segQin prescribe el articulo 1.058 del CCédigo Civil.

One la Resolucién de 24 de enero de 1941, invocada lo mismo
por ¢l Notario que por ¢l Registrador como favorable a sus tesis,
no contradice, sino que implicitamente ratifica lo declarado en las
tres citadas Resoluciones, porque, examinada atentameute, se. ob-
serva qué ‘se refiere a un andmalo asunto, en el que un hijo menor
de edad habido en el primer matrimonio de la wmadre, la cual habia
perdido la patria potestad por las segundas nupcias, era despojado
de un tercio de la herencia paterna, que le habria correspondido
en el caso de nulidad de la institucion hereditaria, por una interpre
tacion que rechazaron, fundados en mwotivos éticos y juridicos, el
Registrador, el Presidente de la Audiencia y este Centro diréetivo,
. toda vez quc en ¢l documente particional se incwuplid el requisito
de respetar integramente los derechos sucesorios del tutelado.

Por @ltimo, que la Orden ministerial de 7 de julio de 1941,
mencionada en la nota del Registrador, fué dictada, como se expo-
ne cn el preambulo, para facilitar la ejecucién del articulo 17 de
la Ley de 53 de noviembre de 1940, v es 1wnaplicable al caso debati-
do porque sc limita a determinar, conforine a! texio del articulo,
los efectos de las disposiciones testamentarias a favor «de algin
heredero muerto en el frente, fusilado o asesinado con anterieridad
a la muerte del testador en zona roja y pot su adhesién a la causa
del Movimicnto Nacionals, v, ademis, este excepcional precepto no
impide que, seglin se ha consignado, predomine la voluntad de los
herederos forzosos en todos los casos de pretericién

P

Aunque el Notario recurrente en su bien pergeiiado escrito de
impugnacién invita al Centro diréctivo a una declarucién sobre el
problema de la representacién en la sucesién testada, nuestro ilus-
tre Organo rector, cauto y realista a un tiempo, no solamente eludc

- todo pronunciamiento respecto al mismo, sino que ni le menciona en
sus Considerandos. Bistale con “incidir en su tradicional doctrina
—transcrita como encabezamiento de csta Resolucidén—en el quinto
de aquéllos. Con -esto si de momento queda resuelta la cuestién de
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plantearse si no iguales parectdos e incluso més acusados casos,
aquélla sigue en interrogante. :

Cifidmonos al punto neurz’xlgiﬁo: ¢ Premuerto o ausente el here-
dero instituido, sus hijos, nietos del testador, heredan por repre-
sentacidén o suceden directamente?

Giméncz Arnau planteb el problema en esta Revista hace afos.
(Febrero, 1940. «Fl derecho de representacién en la sucesion vo-
luntaria».) Se muestra decidido partidario de su admisién de una
manera fatal, esto es, sin los distingos que nuestros clasicos comen-
taristas—Sanchez Roman, Valverde, Castin—, hacen de la porcidn
legitima, en que admiten tal representacién, de la parte libre de
herencia, que la rechazan. Y en el trance final de su original tra-
bajo entiende «que la institucidn a favor del heredero que falta
subsistiria vy produciria plenos efectos, incluso hipotecarios, con
la mera declaracién de que se sucede por representacidén, robuste-
cida con la justificacién auténtica de la relacién de parentescon.

De no admitir la existencia de representacién—sigue cscriblen-
do— « . .hav que estimar gue la situacién es la de una sucesibn
abintestato, v, por consiguiente, la inscripcién en el Registro de
los bicnes hereditarios requiere una declaracién judicial de here-
deros».

Roca Sastre expresa que el derecho de representacién no sbélo
es inadecuado en la sucesién testamentaria, sino innecesario, pues
su cometido lo suple con ventaja la sustitucién vulgar. (Estudios
de Deérecho Privade. Tomo I1.) T.os efectos destructores de la pre-
fericién, que sc producen cuando promueve al testador el hijo ins-
tituido que deja estirpe no llamada por la sustitucién vulgar, evila
0 salva los perjuicios que dicha premoricucia hubiera podido oca-
slonar a ésta.

Para Roca, en fin, la introduccién de la represcutacién sucesoria
en la herencia testada desbarataria las lineus puras de la proteccién
legitimaria, consagraddas por el Derecho civil v por el Derecho
romano. .

De aqui Ia cautela va sefialada de nuestro Centro directivo al
admitir—en el presente caso—cdla légica subsanacién por hijos y
nietos de la imprevisién o descuido del testador» (Considerando 5.9),
que, sin embargo, decimos nosotros, con patabras del admirado Roca
(p. 292, ob, c.), parece improcedente pensar que ocurra dada la per-
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fecta organizacién del Notariado espafiol, pues el funcionario autori-
zante tendria buen cuidado de advertir a los testadores la contingen-
cia de premorir {0 ser incapaz, o renunciar, etc.), cnalquiera de los
instituidos, con los peligros de pretericién que dicha premoriencia
entrafia.

Sierra Bermejo (El derecho de representacién en la sucesién tes-
tada. Anales de la Academia Matritense del Notariado. ‘Tomo 1V),
estima que no hay que achacar a descutdo o imprevisidn dcl testa-
dor (contra lo que dice nuestra Direccibén) el supuesto contemplado,
sino a la conviccibn de que tal hipltesis no precisa de normas testa-
mentarias.

Dedficese de aqui su postura de la franca admisién del derecho
de representacién en la sucesién testada.

Partiendo —como ya hizo observar Giménez Arnau— de que los
articulos 924 a 929 de nuestro Cédigo Civil estin tomados de los
articulos 729 a 735 del Cédigo Civil italiano, y éstos, a su vez, son
casi una reproduccién de los 739 a 744 del Cédigo Civil francés, que
por su concepcién del derecho sucesorio es lbgico incluva la materia
en la sucesién intestada, el argumento basado de que la colocacién
dentro del Cédigo del derecho de representacién (Seccién 3.°, capi-
tulo III, que lleva por ribrica «De la sucesién intestadan), sblo en
esta sucesién cal)e aplicarle (asi, por ejemplo, Albi Agero, «Derecho
de acrecer entre herederos forzoscs». Febrero, 1942. Revista de De-
recho Privado, ntmero 300, pagina 117), es tan poco fuerte, a jui-
cio de Sierra, que en la seccibn precedente «Del parentescor se for-
mulan una serie de normas de aplicacién general a otras materias,
como expresamente, a los efectos de la computacibn de grados, lo
recoiioce el articuio 9i9, y como se deduce del mismo texto.

Por cllo, estima es de apreciar lo ya apuntado por Novoa Seoate,
de que la palabra siempre, que refuerza el sentido del articulo 925,
se injerta para trasplantar con indudable rotundidad la representa-
cién en la linea descendente al seno de la herencia testamentaria.

Ademais, el articulo 929 habla claramente de la posibilidad de
«representar a una persona viva en el caso de desheredacién», y de
la letra del 849 resulta para Sierra evidente que estamos frente a
una institucién juridica que atafle, natural y ordinariamente, a las
sucesiones intestadas, pero que puede intervenir e interviene con
gran frecuencia en las testamentarias.
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Otro articulo, el 1.038, es también para él claro exponente dc su
posicién en la materia. .. )

Refiriéndose al articulo 814 (pucs no nos podemos detener en su
meritisima cxégesis de los 982, 983, 986), v tras de analizar lo ex-
puesto por Albi Agero en el trabajo que dejamos citado, cuya lectura
recomendamos, llega a afirmar que si se nicga el derecho de repre-
sentacidn en la sucesidn testada, se producird este paraddjico y raro
caso: no preterido un heredero forzoso, que premuere, con descen-
dientes, hay nulidad de institucién; y, en cambio, preterido uno
de los hijos, que muriera antes que el testador, aun cuando dejarc
descendientes legitimos, 1o podria anularse la institucién y éstos
no recibirfun nada cun la sucesién de su abuclo, ya que el parrafo
hltimo del articulo 814 dice a la letra: «Si los hercderos forzosos pre-
teridos mucren antes que el testador, la institucién surtird efectos.»
(Pero éstc no puede ser otro que el problema, la laguna, como dice
el Considerando 3.° de la Resolucién que comentamos, de los cuasi-
pdstumos, por otra parte contemplado y resuelto contra la artificiosa
conclusién a que llega Sierra por la Direccitn en 24 de enero de 1941.
Y es que sino scria situarse en un circulo vicioso, pues herederos
forzosos son los hijos v descendientes legitimos respecto de sus pa-
dres y ascéndientes legitimos (art. 807, pirrafo 1.°)

De mis fuerza es su argumentuacién despecto a los articulos 196
v 751 del Cédigo ; mas todo ello se debela, a nuestro juicie, ante la

- potente afirmacién de Roca de que el derecho de representacién tes-
tamentaria es inadecuado, pues para suplirlo con gran ventaja se
halla la sustitucién vulgar.

Para concluir. Hemos aludido al principio al planteamiento de
parccidos v mds acusados casos que el de la Resolucién que nos ocu-
pa. Concretamente, al significativo que expuso Giménez Arnau del
testador que instituye heredero universal a su {nico hijo que le pre-
mucre, dejando varios a su wez. La solucidn debe ser idéutica, pero
apovandose eun esta Resolucién, la Sentencia de 7 de novicmbre-de
1933, citada en la misma... Y, sin embargo...

Puede consultarse, ademis, la Resolucién de 24 de enero de 194!
y nuestra nota a la misma en esta Revista, nfimero 134, marzo 1941.

Gines Cénovas CoumiRo

Registrador de {a Propicdad -



Jurisprudencia

del Tribunal Supremo

HIPOTECARTA

SENTENCIA DE 27 DE MARZO DE 1950.—Efcctos de la inscripcion vegistral.

La Sala sentenciadora, partiendo del hecho, que reconoce, de existir en
el Registro de la Propiedad de Igualada, a nombre de los actores, una ins-
cripcibn de la finca, dentro de la cual se encuentra la edificacién objeto de
este juicio de desahucio, se funda para desestimar la demanda en que por
mucha importancia que se quiera dar al articulo 38 de la Ley Hipotecaria,
lo que el mismo establece no es mas que una presuincion, v aunque ello sea
indudable, no lo es mcuos que a tal presuncién debe darsele el valor v
eficacia que la Ley le otorga, en términos inequivocos, al decir dicho ar-
ticulo 38 que para todos los cfectos legales se presumird que los Derechos
reales inscritos en el Registro existen y pertenecen a su titular en la for-
ma determinada por ¢l asiento respectivo, v que de igual modo se presu-
inird que quien tenga inscrito el dominio de los inmuebles o Derechos rea-
les, tiene la posesién de los mismos, y al disponer el 1.250 del Cédigo Ci-
vil que las presunciones que la Ley establece dispensan de teda pruebha a
fos favorecidos por ella, y si con arreglo a tales preceptos el titular de la
inscripcién ha de ser tenido como propietario y poseedor de la finca ins-
crita para todos los efectos legales, salvo prueba eficaz en contrario que ¢l
Tribunal a quo no dice haberse producido en este caso, no puede negirsele
la condicién de parte legitima para promover el juicio de desahucio con
arreglo al articulo 1.564 de la Ley procesal v doctrina de esta Sala en mul-
tiples Sentencias, de las que basta citar la de 27 de febrero de 1947, que
declara que la inmscripcién registral produce, mientras subsista, la presun-
cién de posesién del citado articulo 38 «a todos los efectos legaless, uno de
los cuales es el sefialado en el articulo 1.564 de la Ley de Enjuiciamiento
civil conociendo como parte legitima para promover el juicio de desahucio

5
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al posecdor a titulo de duefio, y Ja de 15 de enero del mismo afio, guc
declara que si bien la demostracién de la falta de concordancia entre el
Registro y la realidad juridica, constituye una cuestion a dilueidar en el
correspondiente juicio ordinario, también es cierto que en el proced.nicnio
de desahucio no puede impugnar<e la realidad del dominio inscrito.

CIlVITL

SENTENCIA DE 22 DE ABRIL DE 1950 —Cardcier piiblico dcl ordcnanuento aphi-
cable a los negocios juridicos.

No es posible admitir que las partes puedan, por su voluntad, mi aun
de mutuo acuerdo, prescindir de las disposiciones de carfcter general para
someterse totalmente y en conjunto a otras especiales, acto de orden pu-
blico distinto del convencional, de orden puramente privade, de establecer
en sus convenciones pactos o condiciones especiales de carfcter <ingular,
gue es lo unico que autoriza cf articulo (.255 del Cédigo Civil,

SENTENCIA DE 22 DE MAYO DE 1930 —Contenido de la herencia.

El nervio de la argumentacion que emplen el recurrente para sostener
¢l primer wotivo del recurso consecuente con la pestura que sostuvo duran-
te el pleito, consiste en atribuir a la lerencia exclusivamente yn caracter
patrimonial o econdmico, para deducir que, habiendo quedado demostrade
por la decisién judicial gue aprobd el inventario de los bienes relictos por cl
causante y subsiguiente rendicién de las cuentas que aparecieron liguidadas
las deudas de aquél, que no quedaba remaunente alguno de los bienes cons-
tituidos por la herencia, no dcebia ser estimada la accién del demandante,
que lo que reclamaba era la porciéon de herencia que como legitimaria le
correspondia, pero aun reconociendo con ¢l recurrente que, si bien en su
realidad mas generalizadora la herencia sc considera como un acervo de bie-
ues materiales, que por scrjo revisten fundamentalmente cardcter ccoud-
mico, que atendiendo a dicho aspecto el legitimario aparece en nucstro
sistema legal cowo titular de un derecho sobre un valor econémico dine-
rario, ya que en cuantas ocasiones es aludido en nuestra Ley sustantiva lo
es .con referencia a la posesién de bienes que le son atribuibles, y asimismo
que las figuras de hijo legitimo y de hijo matural reconocido, declarados
ambos herederos conforme al articulo 707 de}l Cédigo Civil, se hallan dife-
renciados por matices tanto en la forma de ser admitidos como en el cuan-
tum de su porcién legitima y parte de aquella de donde ha de sacarse dicha
porcién, de manera que no puedan ser exactamente identificados en su cou-
dicién juridica, lo cierto es que la herencia comprende en su concepto le-
eal, v de alli la prescripeion del articulo 659 de nuestra Ley sustantiva
civi], ademéis de bicnes materiales, derechos, acciones y auu obligaciones
que no pueden en miltiples ocasiones valorarse ccondmicamente y que ¢l
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heredero forzoso, aunque sea en concepto de l:jo natural reconocido, apa-
rece ante la herencia constituida en la forma dicha, con un derecho subje-
tivo que le otorga la l.cy, que podrd o no ser satisfecho in acto, segin
exista o no al diferirse 1a hierencia bienes con que hacerlo pero que per-
siste en potencia cn él muentras ostente aquella cualidad legal con pro-
yeccion, sobre todo cuanto en presente, pasado o futuro provenga de la
persona de quien trae causa, y sin entrar en las cuestiones doctrinales a
que ¢l recurrente se refiere, es mnotorio que no pueden cousiderarse fun-
didos en una unidad indivisible la persona del causante y (1 patrimonio
matcerial y espiritual que a su fallecimicuto posea, sino que son coticep-
tos de ciitdad bien separada, y como la dicha cualidad legal subjetiva de
heredero forzoso ticne su raiz y trae su origen en la persona y no de la
entidad patrimonial, no es adnisible la teoria de que lo mismo el reconoci-
miento gue el ejercicio de ta] derecho hayan de ser enervados y perder su
eficacia, cuando no exista, por la causa que sea, acervo de hienes materiales,
sobre cl cual deben hacerse efectivas las normas legales reguladoras de la
<ucesion.

SENTENCIA DE 29 DE MAYO DE 1950.—Arrendamicwios wrbanos : Aplicacion de
normas de la legislacién comiin,

La legislacién especial sobre airendamientos urbancs dictada en su
principio para amparar ¢! derecho de los inquilinos en cuanto a la prérro-
ga del contrato y la regulacién del precio del mismo, que fucron los dos
fundamentos cardinales en que fijé Ja razén de su promulgacion para con-
trarrestar ¢l problema de iundole social que la escasez de viviendas angus-
tiosamente planteaba y ampliada en su actual vigencia a otras relaciones
juridicas derivadas v aun complementarias de aquellas primeras finalidades,
fué considerada desde ¢l' primer momento como una ordenacién de alcance
restringido y circunstancial, sin que cupiera extenderla precisamente en aten-
cién a su caracter especial a casog y situaciones que en ella no cstuvieran
concrcta y determinantemente regulados ; por ello, durante la vigencia de
los Decretos de 29 de dicicmbre de 1931 v 21 dec enero de 1936, y aun n-
miendo ya la niueva Ley articulada de 3 de abril de 1947, se estim$ por Ja
jurisprudencia que era posible admitir que existen cuestiones derivadas de
la relacién arrendaticia que, hien por la singularidad de los pactos estable-
cidos en el contrato licitamente a tenor de lo dispuesto ¢n el articulo 1.255
del Cédigo Civil, y que ppor exigencia Jegal han de ser respetados, ya por-
que Ia accidén que se ejercita no tenga su apovo en los derechos reconocidos
en las norias especiales, y a cste punto el articulo 181 de la vigente Ley
reformada de 21 de abril de 1949, hacen fuera del ambito de aquellas dis-
posiciones y deben ser resueltas con arreglo a las normas sustantivas y
procesales establecidas en la legislacién civil comin o foral que les sca apli-
cable, respectivamente, criterio que se exteriorizd en varias Scntencias, en-
tre cllas Ta de 3 de junio de 1941, 12 de jumo de 1944, 16 de mayo de
1945 v 17 de abril de 1948, si hien ha de precaverse (ue la aplicacion de
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cste criterio deberd efectuarse con la méaxima cautela y la méas absoluta
y estricta objetividad para evitar (1 peligro de que, por viciosas y poco
meditadas interpretaciones, s¢ llegue a desvirtuai la elevada finalidad so-
cial que la ley especial persigue,

SeNTENCIA DE 3 DE JUNIO DE 1950.—Mandato post-mortem,

Se articuda el séptimo motivo del recurso para mantener la tesis de
que la wmuerte del padie de  los demandados no determind la extincién
del poder que habia couferido para llevar a cabo da particion, y como
no lo entendié asi la Sala sentenciadora se¢ le imputa la infraccién por
aplicacién indebida del articulo 1.732 de] Cédigo Civil, pero hien sc¢ ad-
vierte que dicha tesis, cu los términos absolutos que se le atiitbuyen aun
referidos exclusivamente al apoderamiento, pugna abiertamente con la que
el citado precepto legal cstablece en punto a4 cxtincién del mandato por
mucrte del demandante, con la salvedad a que se contrae el articulo 1.738
y coun alguna otra que Ja doctrina cientifica v jurisprudencial admite para
supuestos distintos del de autos, en particular .para casos como ¢l pre-
visto en la Scntencia de 22 de mayo dc 1942, que ¢l recurrente invocd,
cn que €l amandato puro o representativo no responde a la mera cotl-
fianza ¢n que csta figura fiene su soporte, ni a la convenrencia o interés
exclusivo del mandante, sino que obedece a exigencias de cmmplimiento
de otro contrato con derechos y obligaciones para €l y para terccros, y
por lo mismo ha de subsistir mientras subsista cl contrato omginario quc
_motivé el otorgamiento del poder; ipero fuera de estos supuestos cxcep-
cionales v dentro de la csfera del mandato o de la representacion, la Ley
no somete a régimen distinto el mero mandatc o relacién material de ges-
tibn, el simple apdderamiento y la figura mixta del mandato representa-
tivo a cfectos de extincién del vinculo por muerte del maundante o apo-
derado, vi por lo tanto admite la validez del llamado mandato post-mor-
tem, con la salvedad inencionada v la implicitamente comprendida cn los
articulos 892 v 1.057 dcl Cédigo Civil.

SENTENCIA DE 24 DFE JUNIO Df 1930.—Alimentos legales.

No obstaute el principio de reciprocidad que establece el miamcro 1.°
del articulo 143 del Codigo Civil, es indudable que el mencionado pre-
ceplo al disponer que los cényuges estan obligados reciprocamente a darse
alimentos, establece un principio general que en su alcance y aplicacion
ha de ajustarse a las disposicioncs legales mis concretas que lo condi-
cionan asi, prescindiendo de que el deber de proteccién que segun el ar-
ticulo 37 del mismo incumbe al marido no es reciproco, el articulo 68, al
sebalar las medidas que habran de adoptarse una vez interpuestas y ad-
mitidas las demandas sobre nulidad de matrimonio o divorcio, dispouc
que se sefialardn alimentos a la mujer y a los hijos que no queden en
poder del padre, y mada dice de sefialar- alimentos al marido, de lo que
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se deduce la Sentencia recurrida que si a la mujer casada la basta fun-
dar su derecho en dicho articulo 68, en cambio al marido que reclama los
alimentos con cargo a los biemes parafernales de su esposa no le es sufi-
ciente justificar que carece de bienes propios, sino ademis que no puede
cjercer profesién u oficio.

SENTENCIA DE 27 DE JUNIO DE 1950.—Reconocimientos de paternidad de um
hijo contradictorios.

Ei primer motivo del recurso para impugnar la Senteucia de la Audien-
cia, acogiéndose al ntimero 7 del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, estd construido sobre la afirmacién que hace el recurrente sin bus-
car base alguna para ella, de que en presencia de dos reconocimientos de
paternidad de un hijo contradictorios por estar hecho el uno en el acta
de nacimiento del Registro Civil y el otro por persoma distinta en su tes-
tamento, hay que atenerse al resultado de las pruebas, v para esto mas
bien que un examen de Ja apreciacién que hace de cllas el Tribunail
a quo, formula una prueba de presunciones que no es licito hacer en kasa-
cién ni aun al amparo del citado namero 7, y pretende demostrar el ecrror
de hecho en la declaracién de paternidad con los testamentos en que se
hace, lo cual no es pernmitido, pues en cuanto a tal declaraciéon no son
mas ni tienen méas fuerza que una manifestacion de los testadores, pero
no demuestran error en el Juzgador cuando éste se ha fundado, como en
el presente caso, en la cuestién juridica, y no de hecho, del valor que
tiene el reconocimiento dc hijo hecho en acta de nacimiento, y asi es
inaceptable este motivo cn su desenvolvimiento, lo mismo que en su basé,
pues en contra de ella en este caso de reconocimientos contradictorios
hay que temer muy presente que el primner rcconocimiento hecho c¢n el
acta de nacimiento reviste las condiciones legales que establece cl articu-
Io 131 de] Cédigo Civil, y con la fuerza legal que da la constancia y pu-
blicidad del Registro Civil establece una situacion juridica que mo puede
ser destruida por otro reconocimiento posterior, aunque revista forma le-
gal, pero que no atague al mismo tiemipo directa y vahdamente la situa-
cion existente y el acto que la creé como no han hecho tales testamentos.

SENTENCIA DE 30 DE JUNIO DE 1950.—-Interpretacion del niimero 2 del ar-
ticulo 1.501 del Cddigo Civil.

E]l articulo 1.801 del Cédigo Civil, de clara redacciéon y fijeza en sus
térininos, que no ha debido suscitar dudas en su aplicacién practica en todo
el tiempo de su vigencia, por cuanto no se ha requerido para su inter-
pretacion la suprema respuesta de esta Sala, establece, como secncla de
la obligaci6n dcl comprador en tiempo cierto (articulo 1.500 del Cédigo)
la del abono de jutereses durante el espacio de tiempo en que el vendedor
entregd la cosa siu percibir el precio y el comprador, sin haberlo abona-
do, disfruta de la cosa comprada, v respetando, ante todo, la voluntad dc
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las partes (niwmero 1) y sancionando la resistencia del comprador (ndme-
ro 3) conticne el discutido por el recuirente nitmero segundo, que ne os
de aplicacion en todos los casos, sino que, dictado con protundo sentido
equitativo, ha de entenderse que se refiere a los supuestos cn que, dife-
rida la cutrega del precio de una compravento por cualquier motivo que
1o sea el acuerdo de Jos coutratantes (que en tal <aso ellos cstatin a 10s
términos de su pacto) y sin que haya incurrido el comprador e¢n mora
solvendi, media un tiempo en que la cosa vendida y va entregada produce
fruto o renta (condicién que es basica en este ndGwmero), porque scra faltar
gravementie o la equidad que ¢l comprador que retiene cn su poder cl
precio de la compraventa obtuviese ademdas el goce v produleto de la cosi
que le fué entregada, percibiendo con cllo un emiquecimiento torticero u
costa del vendedot que se desprendid de la cosa vendida y no vecibié aun
¢l precio de la nusma v para remcdiar esta situacion que se ha producido
fuera de la voluntad de las partes, prescribe Jla Ley el compensatorio de-
vengo de los intereses.

SENTENCIA DE 1 DR [GLio pE 1930.—Contrato de promcsa dc venia

Dejando aparte lus discusiones doctrinales sobre las medalidades que
puede revestir este contiato de promesa de venta y si debe ser konsiderado
solamente como contrato preparatorio o precontrato, cs incucstionable que
la dicha convencién, al reunir los requisitos del articulo 1.261 del Cédigo
Civit, ¢s por su naturaleza un contrato conscnsual y hilateral con vida y
entidad propias, cowroborandolo la doctrina junsprudencial —Sentencia
de 28 de marzo de 1944 citada cn el recurso— la que afirma guc en la le-
gislacion patria no se identifican los countratos de promesa de venta y
de compraventa, sino que son dos figuras juridicas diferentes de acusado
matiz distinto, y precisamente por ecsa caracteristica de independencia,
constituyendo ¢se aludido matiz diferencial la voluntad expicsada para
perfeccionar el dicho contrato de promesa de venta, proyecta su cficacia
no sélo en la constilucidén de] circulo juridico que sujeta a las partes.
sino sobre ¢l objeto de la convencion (uno de los clementos csenciales re-
queridos para que exista contrato) que en ¢l que se examina, no puede ser
otro que la rcalizacién de la venta o compra prometidas cuando se re-
suclva la condicion circunstancial o de tiempo establecida para su cor-
sumacion, es decir, que por lo que respecta al otorgante dueifio de la cosa,
se contiae la obligacién futura de consentir la transferemcia del dominio
quc s¢ ostenta sobre Ja dicha cosa prometida, para lo cual entra cn juego
como especifica la norma contenida en el articule 1.451 del Cédigo Civil,
quc habiendo de aplicarse enrclacién con los picceptos referentes a I
contratacién, da derecho a los ‘contratantes para exigirse reciprocamente
el cumplimicnto de lo pactado, csto es la venta promectida y previamente
conseniida con otorgamiento de escritura piblica, si se dicra el supuesto
que previencn los articulos 1.279 y 1.280 del Cadigo Civil, y aun com, apli-
cacidn, en su caso, de lo previsto en el 1.098, parrafo primero de dicho
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Cuerpo Jlegal si ¢l obligado se resisticse a cumplir la obligacién, que-
dando el derecho a percibir Ja indemnizacién, que el recurrente considera
como fnica consecuencia del incumplimiento de la promesa de venta y a
que sc refiere el parrafo segundo del citado articulo 1.451, para el supues-
to de que dicho contrato no se pueda cumplir, que es el caso duc con-
templan las Sentencias que en el recurso se citan, ¥ que no es cl que se
da en cste litigio en que el contrato se puede cumplir y se previene la re-
sistencia del obligado, de todo lo cual se deduce que para la consumna-
ci6n del countrato de promesa de vender o comprar no se requiere una
nueva y especial manifestacién de voluntad, por venir va presluda para
ello el suficiente consentimicnto al perfeccionarse aquel contrato y que
las consccuencias del mismo, obligatorias para los contratantes a tenor
del articulo 1.258 del Cédige como derivadas de los prdceptos sobre con-
tratacién, son andlogas, salva su especialidad a las que se producen cn la
compraventa.

PROCESAL CIVIL

SENTENCIA DE 4 DE MAYOQ DE 1930.—Lttisconsorcio pasivo e¢n las acciones
nacidas dc culpa extracontractual.

T.a Sentencia recurrida no incide en incongruencia ni concesiéon de
més de lo pedido que pretenden los motivos cuarto y quinto del recurso,
pucs al sostener éstos que la apelaciéon interpuesta por uno de los deman-
dados no puede beneficiar al otro, olvida que si bien no hay entre éstos
solidaridad civil para el cumplimiento de la supuesta obligaciébn que sc
reclama eu este pleito y la accidén que reconoce el articule 1.903 del Co-
digo Civil no es subsidiaria de la que esiablece el anterior, si hay solida-
ridad procesal establecida, por ejercitarse conjuntamente contra los dos
demandados- la misma accién nacida del mismo hecho, colocandolos en
¥a misma situacién procesal invocando los mismos fundamentos y apo-
yando la pretension en alegaciones que liacen idéntica la condicion de
ios demandados v el resultado a que se aspira en relacién con el titulo
que se invoca, v por tanto la declaracién que hace el Tribunal para ab-
solver, de que la causa del dafio reside inicamente en acto de la lesionada
tiene que alcanzar a todos los demandados, segilin la doctrina de 23 de
abril de 1942, pues falta toda basc para deducir responsabilidad de ambas
por ese hecho, no siendo aplicable a este caso la Sentencia de 9 de mayo
de 1914 que cita el recurrente, porque no se refiere a un caso de solida-
ridad procesal como el presente, «ino de distintas peticiones de una sola
parte '

L4 REpACCION



Jurisprudencia

sobre el Impuesto de Derechos reales

Resolucion del Tribunal Econémico-Administralivo Central de 27
de septiembre dc 1949.

E1 CONTRATO POR EL QUE UNA SOCIEDAD CONSTRUCTORA FORMALIZA

LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PROTEGIDAS, DISFRUTA DE LA

" BONIFICACION DEL 90 rOR 100 DEL IMPUESTO DE DERECHOS REA-
LES, ASf COMO LA FIANZA QUE LA MISMA PRESTA

Antecedentes.—JLa Delegacién Nacional de Sindicatos contraté
con una Sociedad constructora la edificacién de ciertas viviendas
protegidas, prestando la fianza correspondiente para garantizar el
cumplimiento del contrato, y la Oficina liquidadora gir6 liquidacién
por los conceptos de «contrato mixto» v «flanzaspr, a cargo de la
Sociedad.

Ambas liquidaciones fueron recurridas por entender que les era
aplicable la bonificacién del 90 por 100 del impuesto en virtud de
lo dispuesto en el articulo 5.° de la ley de 19 de abril de 1939 y en
el articulo 24, niimero 3.°, de su Reglamento, ya que disponen que
gozarin de esa reduccién tributaria los contratos de construccion
cclebrados entre los que hayan obtenido la aprobacién de los pro-
vectos ¥ los que se encarguen de la construccibn.

K1 T'ribunal. provincial denegd la pretensién fundado.en -que
tanto del articulo 8.° del Reglamento del impuesto como de las dis-
posiciones citadas se deduce que para que un acto o contrato refe-
rente a viviendas protegidas goce del trato de favor es necesario que
sea de los comprendidos en el articulo 5.° de la ley citada v que la.
entidad obligada al pago esté incluida dentro de la enumeracién he-
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cha por el articulo 3.° de dicha ley. Y asi como es evidente que en el
caso concurre ¢l primero de esos requisitos, no lo es menos que no se
da el segundo, porque cl impuesto no es de cargo de la Entiddd
constructora, sino del contratista, v, por lo tanto, no siendo aquélia
la obligada al pago, el beneficio que a ella le otorga el articulo 3.°
mencionado, no puede ser extensivo al contratista.

Ante ¢l Tribunal Central el contratista insistié en que tanto la
ley dicha como su Reglamento de 8 de septiembre de 1538, conce-
den el beneficio tributario a los contratos para la construcciéon v en
que éstos los define el segundo texto diciendo que son log celebrados
entre la Entidad constructora y la que haya de realizar la cons-
truccién ; y reforzd el argumento con la consideracién de gue seria
zbsurdo pensar que sHlo es aplicable la bonificacién cuando el im-
puesto recaiga sobre la Entidad constructora, puesto que el contra-
tista ejecutor de las obras es siempre persona distinta de aquélla y
por lo mismo nunca se darfa la bonificacién ; esto aparte que el be-
neficio esta concedido al contrato v no a la persona.

En definitiva el Tribunal Central revocd el acuerdo del inferior,
argumentando asi: el articulo 3.° de la lev v el 11 del Reglamento
permiten construir viviendas protegidas a los Avuntamientos, Di-
putaciones, Sindicatos, etc., v los articulos 4.° v 21 de los mismos
textos conceden la bonificacién aludida a esas construcciones; y
aunque la interpretacién literal pudicra conducir a la conclusién de
que la bonificacibén es en funcién de las Entidades constructoras, es
lo cierto que el articulo 5.° de la ley v el 22 del Regiamento dicen
categbricamente que el beneficio fiscal afecta a clos contratos para
la construcciény, lo cual implica que no es necesario que ésta ge
realice directawente por las personas o Entidades que el articulo 3.°
de la ley menciona, sino que basta que ellas sean las que sufraguen
las obras.

A mayor abundamiento, termina diciendo la Resolucién, el apar-
tado @) del articulo 8.° del Reglameunto del Impuesto establecc la
bonificacién aludida para los contratos referidos sin exigir condi-
ciér alguna en cuanto a que la persona o Entidad constructora haya
de ser la obligada al pago del impuesto.

Comentarios.—Como muy bien dice el Tribunal Central, soia-
mente una interpretacibén literalista de los textos legales antes men-



618 JURISPRUDENCIA SOBRE ElL IMPUESTO

cionados permite argumentar en la forma que di¢ origen a la alzada,
1o va simplemente, como la Resolucién destaca, porque ui ios espe-
cificos textos sobre viviendas protegidas, ni el mismo Reglamento
del Tmpuesto ligan para nada la bouificacién con la persona obligada
al page del tributo -——cosa que ocurrc con otros beneficios o exen-
ciones del impuesto en cuestibn—, sino porque todos esos textos
refieren la bonificacién al «contrato sobre viviendas protegidas», y
por consiguiente la esencia del beneficio esta en que la constructora,
esto ¢s, la Entidad que patrocina y subvenciona la construccién sca
alguna de las mencionadas en la ley, con independencia dc que el
contratista ejecutor de las obras sea un tercero, porque en definitiva
si asi no fucse, el beneficio serfa ilusorio: si el contratista supiesc
que ¢l impuesto le alcanzaba por entero es indudable gue lo compu-
taria en el precio de la contrata, y la finalidad perseguida por la ley
de facilitar v promover la construccién de esa clase de viviendas
serfa baldia. Mas es, bien puede afirmarse, que si la bonificacién
afectasc Ginicamente al caso en que la Entidad constructora lo fuese
por si directamente, tal beneficio seria ilusorio en la préctica. pues-
to que no existiria acto liquidable v mal podria hablarse de bene-
ficiario.

Resolucién del Tribunal Econémico-Adminisirativo Cenlral de 4
de oclubre de 1949.

ST BN LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD, UNO DE LOS SOCIOS APOR-
TA UN NECOCIO EXISTENTE, CON TODO SU ACTIVO Y PASIVC A CAM-
BIO DE ACCIONES QUE REPRESENTAN EI VALOR LIQUIDO DE TAL NE-
GOCIO, ES LIQUIDABLE POR EI, CONCEPTO «SOCIEDADES» DICHO
HABER LIQUIDO, v POR EI CONCEPTO ADJUDICACIONES PARA PAGO
LA DIFERENCIA ENTRE EI, MISMO ¥ EL VALOR TOTAL DF LOS RIENES,
O SEA, ENTKRE EI, ACTIVO Y EI, PASIVO.

Antecedenies —Se repiten en este caso los antecedentes de’ he-
cho de Resoluciones anteriores, en lo sustancial, v también en cuan-
to al criterio juridico fiscal, como vamos a ver.-

Se constituyve una Sociedad v a ella aporta uno de los socios un
negocio que él tenfa establecido, con todo su active y pasivo, y la
Sociedad le reconoce un haber social equivalente al haber liquido



JURISPRUDENCIA SOBRE EI IMPUESTO 6i9

quec el negocio aportado representaba, o sea a la diferencia en que
el activo sobrepasaba al pasivo.

l.a Oficina liquidadora girdé dos liquidaciones, una por socieda-
des y otra por el concepto de adjudicacién para pago de deudas sobre
la base de la antedicha diferencia, ambas a cargo de la Sociedad.

Esta recurre contra la segunda liquidacién por cutender que por
la naturaleza de la Sociedad no puede existir nunca el acto o con-
cepta juridico de aportacién para pago de deudas porque el con-
trato de Sociedad no es fundamentalmente otra cosa que el acto dc
poncr en comin bienes con Animo de partir entre ios compouentes
las ganancias, y esto'es lo que liizo el socio aludido aportando el
conjunto de su negocio por el valor liquido que tenfa en el momento
de la aportacién. Tan cs asi, dice, que ¢l Reglamento del impuesto
no contiene precepto alguno en que admita el supuesto de liguida-
cién para pago de deudas en ei momento de la constitucién de Ia
Sociedad, ni en el de transformacién =i en el de aportacién de ca
pitales.

El Tribunal provincial anulé la liquidacién por adjudicacion
para pago, no por desconocer la aplicacién del concepto, sine por-
que entre los bienes aportados existian inmuebles, 1 al ser ellp asi
entendid que tal adjudicacién debia discriminarse v practicar una
para los inmuebles y otra para los muebles.

Il Tribunal Central no admitié <sa discriminacién porgue los
inmuebles en cuestiébn aparccen expresamente Jetallados y aporta-
dos a Ia nueva Sociedad en la escritura social con independencia del
negocio también aportado, v como su importe es sensiblemente igual
al haber social o participacién reconocido al aportaunte, es proceden-
te estimar que se destinan a pagar esas aportaciones y no deben ser
imputados al coucepto juridico de adjudicacién para pago de deudas
por cxceso de aportacién. En definitiva reafirma 1o procedencia «c
las liquidaciones primitivamente giradas por la Oficina liquidadora.

En cuanto al fondo de la cuestién, dice que no se puede desco-
nocer que la Sociedad constituida adquirié bienes con un valor efce-
tivo, conforme al balance del negocio- aportado. superior al haber
liquido asignado al negocio, cuva diferencia equivale a la cifra dc
las deudas existentes ; y si bien no se hizo una adjudicacién expre-
sa para satisfacerlas, no se puede desconocer que se trata de obli-
gacionies que debfan cumplirse por la Sociedad constituida, aunque
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su exigibilidad no fuera inmediata, En definitiva, dice, que aunque
el Reglamento aplicable al caso era ¢l de 1941, el concepto de adju-
dicacién que se discutia cra aplicable a través del apartado 2) del
articulo 19 de aquel Reglamento.

Comentarios.—Con arreglo al apartado 2) del articulo 19 del
actual Reglamento de 1947, no habria posibilidad ni aun remecta de
plantear Ia discusién de que tratamos.

En el anterior si la habia, aunque nosotros como comentaristas
sostuvimos siempre que en tales casos la solucién razonable era la
de que existia el acto deducido de adjudicacién para pago. Desde el
momento en que los bienes aportados tienen un valor supertor al de
la participacién social reconocida al aportante, no caben mis que
dos soluciones en cuanto a esa diferencia: o considerar el exceso
como cesion que el socio hace a la Sociedad, o como adjudicacién a
la misma para pago de deudas, si éstas existen. Los bicnes equiva-
lentes a tal diferencia es evidente que pasan del patrimonio dcl so-
cio al de la Sociedad, y por consiguiente ha de calificarse civil y
fiscalmente el concepto en virtud del cual van de uno a otro patn-
monio y, consecuentemente someterlos a tributacién. Todo menos
reconocer que existe el acto v al mismo tiempo dejarlo extramuros
del Reglamento.

Resolucién del Tribumal Econémico-Administrativo Cenlyal de 1i
de oclubre de 1949.

ILA F1JACION DE LA BASE LIQUIDABLE AL LIQUIDAR UNA POLIZA DE SE-
GURO SOBRE LA VIDA, SIN TENER EN CUENTA QUE EL CONSTITU-
YENTE DEL SEGURO, ESTO ES, EI, ASEGURADO O CONTRATANTE, HA-
BfA RECIBIDO UN ANTICIPO SOBRE EI, CAPITAL ASEGURADO CONS-
TITUYE ERROR DE HECHO Y NO DE CONCEPTO.

Don Agustin M. formalizé un seguro de vida por 20.000 pesetas
en clerta Compafifa y designd como beuneficiaria a dofia Adela P.

El asegurado convino con la Compaiiia posteriormente un ‘anti-
cipo sobre la pbliza y recibié efectivamente de aquélla la suma de
1.600 pesetas. ‘

Muerto el asegurado, la beneficiaria presenté a la liquidacién
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de derechos reales la péliza v se liquidé el impuesto sobre la base
de las 20.000 pesetas.

La liquidacién fué ingresada el 26 de abril, y el 23 de julio
siguiente la beneficiaria recurrib contra la liquidacién alegando que
la base liquidable no era la de 20.000 pesetas, puesto que no sc
habfa tenido presente que a cuenta del capital habia recibido el cons-
tituyente don Agustin la suma de 1.600 pesetas y, por lo tanto, que
aquél quedb reducido a 18.400 pesetas.

El Tribunal provincial desestimd la reclamacion por =xtempo-
ranea, porque no constando la fecha de la notificacién de la liqui-
dacién, habia que computar el plazo para recurrir desde la fecha dei
ingreso, y como éste tuvo Jugar en 26 de abril y la reclamacién se
formuld el 23 de julio siguiente, claro era que estaba entablada fuera
del plazo de quince dias hibiles previsto en el articulo 210 del Regla-
mento del Impuesto.

EL Tribunal Central confirma la tesis del provincial y desenvuel-
ve el argumento de éste afiadiendo que la jurisprudencia tiene sen-
tada reiteradamente la doctrina de que, exista o mo notificacidén ex-
presa, ¢l hecho de ingresar los interesados el importe de uua liqui-
dacién, supone necesariamente que se daun por notificados de la
misma y que, et su consecuencia, si la notificacién expresa no esti
acreditada, el.plazo para recurrir sc cuenta desde la fecha del pago.

A ello afiade el Tribunal una nueva consideracién, cual es la de
que si bien es procedente desestimar la reclamacién por extempora-
nea, ello «no impide que la interesada pueda promover, si fuera
procedente, expediente sobre devoluciébn de ingreso indebido por
supuesto error de hecho, de conformidad con lo dispucsto en los
articulos 208 v concordantes del Reglamento del ITmpuestos

Comentarios.—El fondo del asunto ninguno requierc, dada su
claridad y la incontrovertible doctrina que sienta, pero si merece des-
tacarse la rescrva de derecho que hace la Resolucién sobre la posi-
bilidad de que el caso se enfoque de nuevo sobre la base de tratarse
de eerror de hechon y de que, por lo tanto, se pueda plantear la de-
volucién de lo pagado de exceso, dentro del plazo reglamentario de
cinco afios. Con cllo matiza el Tribunal Central el concepto dei
error de hecho cn forma de alguna mayor amplitud que en otras
Resoluciones, como las de 19 de julio de 1949, comentadas en el
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namero de esta Ruvista Critica pE DERECHO INMOBILIARIO corres-
pondiente al pasado mes de junio, en las que el «error de hchon se
equipara a «una realidad independiente de toda opiniébn o critero
de calificacibdny.

Resolucién del T'ribunal Econdmico-Admunistrative Cenival de Il
de octubre de 1949.

GIRADA LA LIQUIDACION A NOMBRE DE PERSONA DETERMINADA, NO
PUEDE LA OTRA PARTE CONTRATANTE RECURRIR CONTRA ESA LIQUI-
DACION A PRETEXTO DE QUE EN EI CONTRATO SE HABIA PACTADO
QUE KL PAGO DEL IMPUESTO SERIA DE CARGO DE LA SEGUNDA.

Antecedentes.—Una Sociedad obtuvo de una Caja de Ahorros y
Monte de Piedad un préstamo hipotecario, el cual fué liquidado por
el conceptc de hipotecas a cargo de dicha Caja de Ahorros.

Contra la liquidacién entablé recurso la Sociedad prestataria e
hipotecante, justificando su personalidad diciendo que o ella le afec-
teba el pago del impuesto porque en la escritura de hipoteca se ha-
pfa pactado que el pago serfa de su cuenta, no del acreedor hipote-
cario, de lo cual deducia que ella, y no la Caja de Ahorros, era la
que tenia personalidad y accién para entablar la reclamacién. En
apoyo de tal tesis citaba la sentencia dei Tribunal Supremo dec 4 de
octubre de 1944, dictada con ocasiébn de un préstamo hipotecario
otorgado por el Banco de Espafia a la Federacién Montailesa, C. A.

El fondo del asunto se referia a si era aplicable o 14 la bonifi-
cacion del 90 por 100, problema que no detallamos porque no inte
resa a los efectos de esta resefia.

El Tribunal provincial desestimé e! recurso por falta de accion
dado que la liquidacién no estaba girada a nombre de la Entidad
recurrente v ésta no acreditaba la representacién de la contribu-
vente ; sin que los convenios en contrario puedan prevalecer v sin
que sea de aplicacidén al caso la sentencia invocada, porque en ella
se trataba de un recurrente, cual era un Sindicato agricola, que
pretendia defender la exencién del impuesto, que estimaba serle
aplicable.

En el escrito de alzada ante el Tribunal Central la Entidad
prestataria invocd el articulo 15 del Reglaments de Procedimiento
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Econdmico-Administrativo, segin el cual pucden promover recla-
macién contra los actos de la Administracién todas las personas a
cuyos particulares intereses afecten aquéllos de un modo directo,
sin que el precepto se refiera al contribuyente, a lo que afiade la
reclamante que todos los otorgantes en un contrato son interesados
de un modo directo en la repercusién tributaria del mismo, méixime
habiendo acuerdo entre ellos sobre el pago del impuesto

El Tribunal Central empieza por sentar lo previsto en dicho
articulo 13 v lo refuerza con lo que por econtribuventes entiende el
articulo 7.° del vigente Estatuto de Recaudaciéon de 29 de diciem-
bre de 1948, definiéndolo como la persona o entidad deudora a la
Hacienda publica por liquidaciones giradas a su cargo; de donde
se deduce que el contribuvente en el caso discutido es la Caja de
Ahorros, puesto que a su cargo se giré la liquidacién, y no la recu-
rrente, v contra aguélla habria de dirigirse el proceciuiento, cua-
lesquiera que sean los pactos entre particulares y sus derivaciones
legales v contractuales, las cuales nunca supondrin mi cugendrarin
relaciones directas con la Hacienda. Por lo tanto, sblo la Caja de
Ahorros o su representacién podria haber formulade la reclamacién
discutida.

A idéntica conclusién conduce, a juicio del Tribunal, el articu-
lo 59 del Reglamento del Impuesto, al disponer que el obligado al
pago es el adquirente de los bienes o derechos de que se trate, cna-
iesquiera que sean las estipulaciones de los contratantes.

La Resolucién hace después la consideracién de que la doctrina
contraria conduciria a la posibilidad de anular liquidaciones firmes
y consentidas y a resolver de oficio la nulidad de actos administra-
tivos, pues a ello equivaidria el resoiver sin peticion de parte inte-
resada.

Comentarios.—El caso propuesto tiene una inalogia rayana i
identidad con el resuelto por la sentencia del Tribunal Supremo,
antes mencionada, de 4 de octubre de 1944, Esta sentencia resuelve
el problema a favor del criterio de la Entidad ahora recurrente, y
fué objeto de nuestro comentario, a su tiempo, en esta REVIS1a
CriricA DE DERECHO INMOBILIARIO Vv también en nuestro libro sobre
el Impuesto. Entonces nos colocamos al lado de la tesis de la alu-
dida sentencia, y ahora, sin merma del respeto y de la gran auto-



624 JURISPRUDENCIA SOBRE EL IMPUESTO

ridad del Tribunal Central, .insistimos en los mismos puntos de
vista. . )

Nos parecc que el interés directo de las disposiciones invocadas
exigen en el reclamante esta patente siempre que existe el pacto
previo de que el impuesto lo abone el contratante que transmite y
no el que adquiere el bien de que se trate, v que este interés dirccte
es independiente de que el «contribuyenter sea la persona a cuyo
cargo se gira la liquidacion.

FExistiendo, pues, ese interés —y ello es inuegable—, tiene for-
zosamente que estar protegido para su defensa por normas procesa-
les, las cuales son mecesariamente las del orden jurisdiccional eco-
-némico-administrativo, y después las del ‘contencidgso-administrati-
vo. Necesariamente, decimos, porque no sc puede pensar en las
jurisdiccionales ordinarias, seglin ampliamente razonamos en las dos
ocasiones dichas.

El argumento, a primera vista tan fuerte, de que, conforme al
articulo 39 del Reglamento, el impuesto lo satisfara el que adquiera
o recobre los biencs gravados, pierde su fortaleza si se considera
que el problema procesal no roza para nada esta norma. Una cosa
es que la Hacienda liquide y exija al adquirente, y otra, completa-
mente distinta, que si de hecho otra segunda persona es la obligada
al pago contractualmente, ésta pueda discutir la procedencia de la
exaccién fiscal; valiéndose del (mico cauce procesal que tiene a su
alcance. '

Los dos argumentos de que si se admite la personalidad y lc
accibn del que no es acontribuyenter se llegarin a anular liquida-
cloues firmes y consentidas v, desde otro punto de vista, a permi-
tir que de oficio el Tribunal declare la nulidad de un acto ;adminis-
trativo, pierden una buena parte de su aparente fuerza dialéctica
si se repara en que no hay propiamente tal firmeza, desde el momei-
to en que un interesado recurre antes de que esa firmeza se produz-
ca, v en que la declaracién de oficio tampoco existe, supuesta la
intervencién procesal del no «contribuyente», pero si interesado ins-
tande lo que a su supuesto derecho conviene,

Jost M. RopriGuez-ViLramir
Abogado del Fstado y del 1. C. de Madrid
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