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Herederos y legitimarios en el Registro

de la Propiedad

(Nuevos aspectos en el articulo 15 de la reciente Ley
Hipotecaria)

Al examinar por vez primera la reforma de la Ley Hipotecaria cref,
como en toda reforma, que traeria un cambio profundo en orden a las
legitimas para favorecer el trifico inmobiliario y el crédito territorial,
poniendo en claro la propiedad hipotecaria, ya harto confusa y dificil
a medida que el tiempo avanza sin que haya habido una verdadera
purga, sin reservas, de todo aquello que se presuma, con garantia, que
ha quedado extinguido o concluido.

Creo que en unos puntos se ha avanzado y ¢n ello es dz felicitar
al legislador, pero en otrcs, es lo clerto que queda bastante retrasado,
o lo que es peor, en perfecto desacuerdo con el mismo Derecho civil.
Este articulo 15, cuya base esencial estd en el Derecho privado, no ha
sido estudiado a través de las ncrmas civiles, v el legislador parece que
ha vivido aislado de esa base juridica. No se ha sentido atraido a
repasar los problemas basicos, v por ¢llo ha ido sin gravedad.

Queremos hacer constar que este ensayo va dirigido sélo al De-
recho comin, sin perjuicio de las alusiones, muy breves por cierto, que
se hacen al Derecho foral.
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I—LA NATURALEZA DE LA LEGITIMA EN EL DERECHO COMUN.

Nuestro sistema legitimario estd dibujado en sus lineas principales
tal como lo concibieron los legisladores de las Partidas, quienes lo
recibieron de las Escuelas medievales donde se estudiaba y leia, casi
unicamente, el Corpus justinianeo. Es interesante fijar esta ascendencia
histérica, y por ello, salvo contadas excepciones, mantiene nuestro
Cédigo civil, la tradicién romana de la herencia y, por tanto, de la legi-
tima. Las influencias germanicas o extrarromanas casi no se aprecian, No
obstante, y por ello, extrafia el contenido de los articulos 763, 806,
823..., que revelan un pensamiento bastante lejano del romano, pero
muy cerca del germinico, aunque su antecedente inmediato pueda ser
el Cédigo francés (arts. 1.004 y sigs.). Cudntas instituciones duermen
en nuestros textos legales esperando la mano del historiador que las
saque del letargo.

Y volviendo a nuestra tesis, la legitima tiene en nuestro articulado
legal una configuracién tnica, sin perjuicio de que existan normas que
rompen Ja misma. Veamos el principio y sus excepciones:

1.e En primer término, es la legitima una parte de los bienes del
causante de los cuales no puede disponer (art. 806 del Cddigo civil) . Por
ello es siempre la legitima, seglin el texto citado, pars bonorum, o
lo que es igual, una cuota del activo hereditario. El legitimario nada
tiene que ver con el heredero, como continuador del causante en la
totalidad, ni con el legatario, sucesor mortis causa singular, y porque
ademis, ambos son designados libremente por el testador. El legiti-
mario no participa nunca del pasivo hereditario. Recuérdese mi anterior
y primer trabajo en esta REVISTA (1).

2. No obstante el principio indicado, reviste a veces la legitima
formas distintas en las cuales cambia incluso su propia naturaleza.
Asi, la legitima es en muchos casos pars valoris bonorum. Esta tesis
es la del compafiero Roca, pero a nuestro juicio, tal opinién con-
funde la tesis general con una de sus excepciones. Esta forma de pago
en el valor (sin que se advierta ningln ius ad valorem), se autoriza
sélo en casos excepcionales. No es la legitima un quantum estimado
en dinero. Nuestra tradicién, probablemente por influencia no romana,

(1) Véase el nim. 201 de esta RuvisTa.
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asi como nuestra prictica, es considerar que el legitimario tiene una

pars bonorum, Veamos algunos ejemplos de nuestros textos positi-

vos: El articulo 821 habla de la finca que no admita cémoda division
y dice: “...el legatario que tenga derecho a legitima podra retener toda
la finca...” Es también cierto, aunque no diga nada Roca, que el ar-

ticulo 1.045 del Cddigo civil habla de traer a colacion el valor, no

los bienes, pero la forma de igualarse no es precisamente con dinero,

sino con otros bienes de la misma naturaleza, especie y calidad (articu-

los 1.047 y 1.048 del Cédigo <ivil). Es decir, que la accién de reduc-

cién tiene lugar in natura, y sblo subsidiariamente admite la férmula

de pago en dinero cuando aquello no fuere posible.

En los articulos 838, 840, 1.056-3, 821, etc., se admiten formas
de pago, pero son casos excepcionales, sin que el testador ni los herederos
puedan a su arbitrio determinarlo cuando lo crean conveniente.

El mismo articulo 815 no autoriza a suponer que el testador pueda
disponer el pago de la legitima en dinero o en otros bienes elegidos
a su arbitrio porque la accién de suplemento, aunque sea personal,
se dirige contra el heredero para exigir el pago en aquello que corres-
ponde pagar, y el deber legitimario es en principio pagable sélo in
natura, conforme a la tesis del articulo 806, aunque sea algo germa-
nizado. Nadie puede pagar en cosa distinta de 1a debida (art, 1.166 del
Cédigo civil in idem debitum). Véase cdmo Roca quiere dar mayor
amplitud al articulo 815 al decir que tanto la configuracién (heredero.
legado o donacién), como la reexpresién objetiva del valor (inmue-
bles, valores, créditos, etc...) de la legitima queda al arbitrio del
testador (pags. 203-204 de su trabajo citado). Por cierto que nc
es esta tesis de Roca la que desde el anteproyecto y hoy la Ley se man-
tiene en cuanto a la legitima. Se abre al legitimario pagado en bienes
muebles, o dinero un paréntesis para que acepte o impugne, segun
el Derecho civil. Si el legislador hubiera imaginado este sistema, bas-
taria sdlo la disposicién del testador en cualquier forma (cualitativa o
cuantitativa), para entender cumplido el deber legitimario.

3. Otra limitacién a la legitima, y por tanto, otros supuestos
que confirman la libertad de disponer, son los legados y las donaciones.
Conforme a nuestro principio general, tanto las donaciones como los
legados se deberian reducir in natura, y no es asi. Se respeta la dis-
posicién siempre que pueda cumplirse la legitima, segiin el valor de
todos con los demds bienes. Es decir, que el cilculo se hace sobre la base
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del valor total (reunidn imaginaria en su valor) y de ella se fija arit-
méticamente la legitima. Pues bien: ‘establecido el quantum . legiti-
marlo, debe cumplirse in natura con bienes que existan en la herencia
en proporcién de naturaleza y calidad. (Véanse arts. 820 y siguientes del
Codlgo civil.) Si esto no fuera asi quedaria extraordinariamente mer-
mada la libertad de testar en cuanto que nadie podria legar nada sin el
cénsentimignto del legitimario. Recuérdense algunos de nuestros viejos
fueros, y alli se vera la casi imposibilidad de disponer por via de legado
por ¢l rigor del principio de la sucesién forzosa, pero la solucién ro-
mana era otra muy analoga a la de nuestro Cddigo civil. Pero esta ex-
cepcidn tampoco autoriza a suponer una legitima como pars valoris.

II.—LA INFRACCION DEL DEBER LEGITIMARIO Y CONSECUENCIAS
RESPECTO DEL TERCERO EN EL ORDEN CIVIL.

Una de las finalidades del presente ensayo es ver si el alcance que
la Ley Hipotecaria ha dado a las acciones del legitimario con la mencidn
o reserva creada en el articulo 15 es prudente o exagerado. Pero es nece-
sario fijar, a grandes rasgos, cuil es el orden civil fuera de los canones
hipotecarios. Agrupamos dos supuestos de infraccidén en los seis si-
guientes apartados:

1. Cuando el testador omite al legitimario totalmente, tenemos
la vieja pretericién sancionando la Ley tal conducta, como en los
primitivos tiempos del Detrecho romano, con la nulidad de la insti-
tucidon de heredero (art. 814 y sent. de 20 de junio de 1903). Esta
accién de nulidad sdlo puede ejercitarse por el preterido o los que de
¢l traigan causa (S. cit., y 19 noviembre 1910). El acto es por ello,
no nulo radicalmente, sino anulable tanto por el consentimiento del
preterido como por la prescripcidn de la accidn, etc. (Véase sentencias
de 6 de enero de 1933 vy jurisprudencia del Centro Directivo.) No
obstante, el Centro Directivo, en resolucidn de 24 de enero de 1941,
sentd la opinidn contraria ante un caso muy patticular de menor sujeto
a tutela, Estamos totalmente en desacuerdo con esa tesis, y bien pudo
¢] Centro Directivo recurrir a otra técnica legal para salir con una sclu-
cién adecuada sin destruir con ello 1a communis opinio, ya establecida
por el mismo Centro y por ¢l propio Tribunal Supremo. Ante la con-
fcrmidad v aprobacidn del perjudicado (o sus representantes legales,
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si tienen facultad para ello) en un asunto (sea civil e incluso penal)
que privativamente le corresponde, no es posible sostener que es un acto
nulo porque infringe una norma juridica, porque Ia infraccién sélo se
inicia y la sancidn sélo se consigue por la instancia de la parte legitima-
mente llamada. Y este principio, como dijimos, no ha sido sostenido
por el Centro Directivo en la indicada resolucién de 1941,

2.2 Si el testador declara que ha pagado la legitima totalmente.
stendo inexacto, queda su declaracion sin causa y el acto, por analogia
con lo dispuesto en el articulo 1,261 del Cédigo civil serd inexistente
una vez probada la simulacién, La declaracidon del testador no serd
¢jecutiva hasta la aprobacién por el legitimario, Uinica persona que,
como acreedor, puede disponer de su derecho.

3.2 Si e] legitimario es desheredado injustamente, la institucidn
se reduce en todo aquello que perjudique al legitimario. (Art. 851
del Cddigo civil.) Mas que nulidad hay aqui rescisidn, porque la ins-
titucidn de heredero se reduce o comprime en todo lo mecesario para
pagar la legitima. Todavia quedaria mejor expresado st se dijera que
mas que reduccién en la institucién de heredero lo que hay es una re-
duccién en el contenido econdmico. La institucidn queda igual, pero el
activo a heredar queda reducido en. aquello que fuere necesario para el
pago de la legitima,

4. Si la legitima no se paga totalmente, surge a favor del legiti-
mario la accidn lamada ad suplendam legitimam (art. 815 del
Cédigo civil). El legittmario a quien se imputa en pago de la legitima
bienes insuficientes puede pedir el complemento, (Sentencia de 25 de
mayo de 191.7.)

5.2 §i el testador realizd actos a titulo gratuito, excediéndose en
la parte de libre disposicidn, puede el legitimario pedir la reduccidon del
acto o contrato excesivo (inoficioso, segin la tradicién romana), (ar-
ticulo 654). La accidon es de rescisidn porque solo se otorga en tanto
exista perjuicio econémico y ¢l acto se reduce a lo necesario {articu-
los 819 y 654).

6. Si se preténde pagar al legitimario con bienes inadecuadoes,
es decir, en ciertos bienes con exclustén de otros, teniendo en cuenta
que la legitima, salvo excepciones, ¢s pars bonorum, puede impug--
narse tal imputacién. por faltarle el requisito del in idem debitum. El
articulo 806 del Cédigo civil puede ser la base para esta accién. No
creo que pueda pensarse en incompatibilidad entre este supuesto y el
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del nimero 4, antes citado. All{i el legitimario se conforma con la |
imputacién parcial y solicita lo que le falta, y aqui rechaza toda im-
putacidén por inadecuada y pide lo que le corresponde in natura.

iY qué trascendencia tienen estas infracciones frente al tercero de
buena fe que adquiere a titulo oneroso en el orden civil? Es cierto
que los Cédigos civiles (sobre todo, los latinos) se ocupan poco de
las normas protectoras del trifico. Solamente en 1ds bienes muebles
(articulo 464) el principio legitimador es claro; pero en cuanto a los
inmuebles no se consigue ningin efecto legitimador por la posesién
para adquirir el dominio, fuera de los casos de usucapién. Por ello la
nulidad o resolucién de un acto o contrato trae como consecuencia
la nulidad o resolucién de los siguientes, cualesquiera que sea su natu-
raleza. No obstante, este principio, desenvuelto en miltiple jurispru-
dencia, tiene sus excepciones, pero en los supuestos examinados con-
viene repasar su aplicacién. El principio general de la sucesidn heredi-
taria es que la herencia se difiere, en primer término, por la voluntad
del hombre manifestada en testamento (art. 658 del Cédigo civil).
Esto quiere decir que la primera ley sucesoria (y asi lo dice el Tribunal
Supremo) es el testamento y a él han de atemperarse interesados y
extrafios, salvo su rectificacién o modificacién en la forma procedente.
Sea legal 0 no la situacién testamentaria, salvo los casos de nulidad
absoluta, ha de mantenerse hasta su impugnacién la ejecutoriedad del
testamento. Con respecto a un caso particular, lo dice claramente la
Sentencia de 20 de mayo de 1931. Y ésta es la caracteristica del testa-
mento: ser un decreto de caricter privado que surge de la autonomia
unilateral que tiene el testador, y que, como todo decreto, es ejecutivo
hasta su impugnacién. (Véase a este respecto Teoria general del Dere-
cho, Carnelutti, pig. 99). Ahora bien: el testador abusa de autono-
mia y de sus facultades e infringe un orden juridico superior; ;qué
pasa entonces? Veamos los distintos supuestos:

1. En el supuesto primero, si el legitimario es omitido total-
mente, el tercero que contrata con ¢l heredero debe quedar protegido
mientras el testamento no ha sido impugnado. La situacién del legi-
timario omitido no puede ser mejor que la del heredero real frente al
heredero aparente o formal. Nuestra doctrina legal no es muy clara
en esta materia. Recordaremos que en el Derecho romano fué clara
la solucidén dada por el S. C. Juventiano (siglo 1I), distinguiendo las
enajenaciones antes o después de la litis contestatio que planteaba la
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petitio hereditatis. En el primer caso no se anulaban las enajenaciones
y los terceros quedaban protegidos, pero no en el segundo, porque
se estimaba que adquirian de mala fe, Igualmente, seglin Colin, con-
forme el Cédigo civil francés, el tercero queda protegido. Nuestro
articulo 1.080 del Cédigo civil no es exactamente aplicable, pero los
principios del Derecho que el intérprete puede obtener y aplicarlos
como fuente, segtin’ el articulo 6.° del Cédigo civil, aconsejan decidir
igualmente. Siempre que el adquirente tenga buena fe en la adquisi-
cién, debe mantenerse. Si la omisién en el acto particional no produce
la nulidad de la particién, no creo que pueda tomarse otro camino en
el caso de pretericién  del legitimario.

2° En el segundo supuesto, la declaracién del testador no serd
base suficiente para proteger al tercero, aun de buena fe. Tanto porque
es dificil sostener la existencia de buena fe como por la necesidad de
obtener ¢l consentimiento del legitimario. Es norma general que la
deuda se extingue por el pago y conformidad del acreedor, y si el
legitimario, por lo menos, es un acreedor, a él debe consultarse.

3.° En el caso tercero o de desheredacidn, la declaracién es ejecu-
tiva hasta su impugnacidén y surte efectos. Asi, la doctrina de la Sen-
tencia de 20 de mayo de 1931, Al legitimatio excluido no le queda
otro recurso mas que impugnar las declaraciones del testador. La Sen-
tencia de 5 de febrero de 1918 sostiene que la particidon realizada sin
el consentimiento del legitimario injustamente excluido no es valida.
La declaracidon favorable al legitimario anula todos los actos del cau-
sante, dice el Tribunal Supremo, desde su fallecimiento, pero la misma
sentencia ahade “salvo los derechos que se hubieren creado a favor de
tercero”,

4. En el caso cuarto, la accidén del legitimario es personal y sélo
se dirige contra el heredero, que es el dnico obligado al pago. Asi,
desde su introduccién en el Derecho romano. (Julio y Constancio,
361 J. C)

5.2 En el supuesto quinto, las acciones del legitimario son ac-
ciones rescisorias y nunca esta clase de acciones trascienden a terceros
de buena fe. El principio tradicional estd consagrado en el articu-
lo 1.295 del Cbdigo civil. Y esto parece ser seglin los articulos 654,
651 y 650 del Cddigo civil.

6.° En el supuesto sexto, el legitimario que no acepta bienes de-
terminados en pago de su legitima puede reclamar del tercero los bienes



656 HEREDEROS Y LEGITIMARIOS EN EL REGISTRO

que pertenezcan a su porcién legitimaria y en analogia con ¢l caso
segundo.

III.—LA LEYy HIPOTECARIA DE 1909.

a) La Ley Hipotecaria de 1909 tiene escasas referencias a las
legitimas. El parrafo 2.° del articulo 23, en cuanto habla de herederos
forzosos; el articulo 20, en cuanto los albaceas necesitaban del consen-
timiento de los herederos forzosos para disponer, hoy derogado, v final-
mente, el nimero 6.° del articulo 42, concediendo anotacién preven-
tiva al cényuge viudo por el derecho que l2 otorga el articulo 238
del Cédigo civil.

b) Por otro lado, se producian en el Registro, casi sdlo en Cata-
lufia, menciones a favor de lcs legitimarios, con graves perjuicivs del
crédito territorial.

¢) Estas disposiciones en una ley de Registro inmobiliario, aniz
normas civiles que restringen la libertad de disponer de los bicaes,
hacian necesario una reforma. Y esto ¢s lo que veremos en las si-
guientes lineas,

IV.—EL NUEVO ORDEN DE LA LEY HIPOTECARIA VIGENTE.

a) Los nuevos textos legales de 1a Ley Hipotecaria, por su propia
competencia y fines, no regulan un nuevo orden para las legitimas,
sino que fijan las relacicnes entre partes y terceros, o sea entre logi-
timarios, herederos y sucesivos adquirentes.

b) Pero en la nueva regulacidén se observa un tratamiento ni-
tario para legitima. El legislador equipara a esos fines los diversc:
sistemas legitimarios de nuestro suelo y considera que lo mismo deb:n
ser las legitimas individuales (que tienen su ascendencia en el Deracho
remano) que las llamadas legitimas de grupo (cuyo ascendente ¢sia
en el Derecho germanico, recordando la sucesién forzesa). Es decr.
‘que de la legitima como un derecho de crédito a la legitima como
cuota de bienes o parte de herencia, hay un paso extraordinario. El
Derecho civil debia tener establecido la naturaleza propia de la legi-
tima y entonces el Registro funcicnaria con claridad, determinacidn
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y 'especialidad. Y esto es lo grave del articulo 15 de la ley: la in-
determinacién de su contenido.

¢) La legitima se avienz mal con el sistema hipotecario, en cuanto
que es una restriccién a libertad de disponer por el causante o here-
deros y con ello se perjudica la facil enajenacidn de los inmuebles.
Entre seguir el sistema civil cldsico, de mayor o menor restriccidn a
la libertad de disponer, o encauzar la legitima fijando su quantum, se
ha producido en la nueva Ley un sistema hibrido que principia por
una proteccidén absoluta al legitimario (primer plazo de cinco afios)
para fijar después su cuantia y limite (segundo periodo) y terminar
con ¢l mds absoluto desamparo (veinte afios contados desde el falle-
cimiento) .

La Ley Hipotecaria no s ha planteado, en bloque, el tema de la
legitima, pero veamos dénde principian vy hasta ddnde llegan sus reglas
en relacién con el sistema civil para mejor servir a los fines hipote-

" carios:

1.» La titularidad de los biencs del causante corresponde, en tér-
minos generales, tanto a los herederos, por ser de libre eleccidn del
causante (art. 658), como a los legitimarios, que son designados por
la Ley, sea o no conforme a la voluntad del testador (art, 806). A
ambos corresponde la titularidad de los bienes del causante, y asi pa-
rece darlo a entender el parrafo 6.2 del articulo 14 de la Ley actual
l.a Ley derogada contenia (parrafo 7.°, art. 20) una norma muy
analoga, en cuanto que los albaczas facultados para disponer solo
podian hacerlo con consentimiento de los herederos forzosos. Pero
esta regla es clerta en cuanto el Jegitimario sea titular de una cuota
ent <] patrimonio hereditario (pars bonorum). pero si la legitima recae
sobre cosa determinada o dinero, sdlo corresponde al heredero
su entrega, quien debe cumplir personalmente ¢l deber legitimario. En
¢l supuesto de la regla general, la garantia estd en que nadie puede
disponer vilidamente sin consentimiento del legitimario v todo acte
de disposicién lo scria a non donno, sufriendo el adquirente las con-
secuencias de una adquisicidn imperfecta y no pudiendo tener accese
al Registro {art. 20 de la Ley Hipotecaria). Y en 2l supuesto segundo.
¢l legitimario puede encontrarse en alguna de estas dos situaciones:
Haber consentido al pago de su fegitima en =sa forma, en cuyo casc

N0 es necesarlo nunca su consentimiento para actos de disposicion, o.
por ¢l contrario, guardar silencio sobre esa forma de pago. Y aqui.
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la reforma contenida en el articulo 15. Con el sistema derogado este
silencio no tenia valor alguno y era necesario el consentimiento expre-
so del legitimario; pero con la reforma pueden realizarse actos de
disposicidn, sin perjuicio de los derechos o acciones que competen al
legitimario. La reforma con ello tiende a facilitar la enajenacién de
los bienes con una prudente reserva, en cierto plazo, a los legitimarios.

2.2 La garantia hipotecaria establecida para el legitimario se veri-
fica por medio de la mencidn, cuya forma esti totalmente derogada en
fa nueva Ley (arts. 29, 99 y primera disposicidn transitoria) . Creemos
que la garantia especifica es la anotacién preventiva, que ya estaba
en la Ley de 1909 (6-42). Por cierto que la Ley actual, en su ar-
ticulo 14, establece la anotacién a favor de todo legitimario, con lo
cual el articulo 42 queda notablemente ampliado. Esta anotacién
ampara todos los derechos del legitimario, y asi, esté o no omitido,
pagado total o parcialmente, si lo impugna, podrd tomar anotacidn
preventiva por el sencillo procedimiento de un acto extrajudicial de
caricter privado. Unicamente en el caso de desheredacién tendri que acu-
dir a la via del ndmero 1.° del articulo 42 de la Ley para corregir la
declaracién testamentaria en el juicio declarativo correspondiente.

3.0 ;Estin garantizadas por la mencién del articulo 15 todas
las acciones del legitimario? Las acciones que debe recoger la mencién
son aquellas que puedan trascender a tercero, pero las que son estricta-
mente petsonales entre legitimario y heredero no deben ser objeto de
proteccidn por este medio. Lo curioso es que parece recoger todas....
pero es lo cierto que olvida alguna, y de las mas importantes. Veamos:

Las acciones de nulidad por pretericién del legitimario no se hallan
garantizadas en ningiin articulo de la Ley. Basta la omisién, sin dejar
huella y rastro alguno donde pueda entrar la calificacién del Regis-
trador, para .que quede desamparado el legitimario que no acuda a
tiempo a tomar anotacién preveptiva. Y es, por cierto, en la Ley actual
donde el problema tiene mayor gravedad. La reforma llevada a cabo
en el articulo 34 conduce a negar valor a las acciones de nulidad
cuyas causas no consten exptesamente en el Registro. Por el contrario.
el articulo 34 de la Ley derogada reservaba las acciones de nulidad
contra tercero mientras no hubieran transcurrido veinte aflos desde la
inscripcién sin haberse practicado 1a notificacién prevista en el mismo
articulo. Y puede afiadirse que mientras el heredero voluntario estd
protegido frente al heredero aparente (es decir, el que estd inscrito),
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no lo esti el legitimario real, que ha sido omitido. Véase el parra-
fo 7.0 del articulo 14 (antes parrafo 2., art. 23). ;Por qué no ampliar
también al legitimario omitido el plazo indicado? Y ya sabemos que
el plazo no funciona cuando se trata de inscribit bienes a favor de
herederos forzosos.

Las acciones de rescisién, como son las de inoficiosidad, quedan
excluidas desde antiguo de la proteccién de la fe piblica (art. 38, 5.2,
de l1a Ley Hipotecaria) . Entre ellas se encuentra la de desheredacién en .
cuanto se anula la institucién si perjudica al desheredado. jEra proce-
dente guardarle alguna proteccién? Luego lo veremos. Anticipamos
s6lo que el desheredado tiene mayor proteccién que el omitido. Re-
cordamos en este momento que la Historia confirma lo contrario: El
Derecho romano no perdonaba al testador que preteria al heredero
legitimario, como hace nuestro Cddigo civil (art. 814), pero admitid
la desheredacién sin causa ni motivo en muchos siglos hasta Justi-
niano,

La peticiéon de legitima queda también garantizada en los térmi-
nos que la conceda la Ley civil, pero en un primer plazo. Si el legi-
timario no ha impugnado la declaracién del testador transcurridos
los cinco primeros afios, no tiene accién contra el tercero para exigir
su legitima en forma distinta de la asignada (art. 15 de la Ley Hi-
potecaria) .

4.0 Para facilitar la libre disposicion la nueva Ley aplica la ca-
ducidad y no la prescripcidon para poner fin, en una fecha, a todos los
derechos legitimarios. Con ello facilita la libertad de disponer, y sin
llegar a modificar las bases civiles, ampara prima facie las facultades
del testador. El plazo es de veinte afios, contados desde el fallecimiento
del causante. Cuando se pretendan inscribir bienes de mis afios no se
tendrd en cuenta la legitima sin hacer expresa mencién o reserva de
derechos. Comprendo que cualquier accidn del legitimario debe tener
como plazo maximo el de quince afios, pero teniendo en cuenta la
posibilidad de interrupcién de la prescripcién y la novedad de la me-
dida, hace que el plazo sea mas largo. Es digno aqui de recordar que
el instituto juridico de la caducidad se haya tenido en cuenta en Ia
nueva Ley en varios principios, Es la forma de acabar con los dere-
chos muertos en la realidad y vivos en los libros y de poner el Registro

casi al dia, evitando que sea un archivo arqueoldgico, para conseguir
ser un museo moderno.
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5. La implantacién de este sistema de caducidad traerd venta jas
extriordinarias en la regidn catalana, desapareciendo menciones infitiles
con el sencillo procedimiento de cancelacién, evitando el costoso y lente
juicio ordinario (art. 82 y sigs. de la Ley Hipotecaria).

V.—CASOS DE APLICACION DEL ARTICULO 15 DE LA LEV
HIPOTECARIA.

a) Elarticulo 15 de Ia nueva Ley es aplicable a todo ¢l territoric
espafiol, en cuanto no contiene precepto especial que limite su apli-
cacién (art. 1.0 del Codigo civil). Y es aplicable, por su materia, tanto
a las legislaciones forales como ‘al territorio de Derecho comiin, Es
interesante notar que todo ¢l articulo s¢ redacté por la Comision que
conocid del proyecto del Gobierno, en vista exclusivamente a la regidn
catalana, y después modificado en las Cortes.

b) La mencién del articulo 15 recoge las tres siguientes situa-
ciones, bien distintas entre si:

aa) Pago de la legitima ¢n dinero ¢ bienes muebles.—Dice «l
parrafo 1.° del articulo 15: “Los derechos del legitimario de patte
alicucta gue no pueda promover ¢l juicio de testamentaria por ha-
llarse autorizado el heredero para pagar las legitimas en efectivo o en
bienes no inmuebles, asi como los de los legitimarios suistos a la
legislacién foral catalana. .~

1. Todo legitimario es en principio titular de una cuota en el
patrimonio, salvo los casos en que el testador esté autorizado para
fijar la legitima en metdlico o en determinados bicnes. Por clle, en el
primer supuesto serd legitimario de parte alicuota v no en el segundo.
Y esto sucede tanto en el Derecho comin como en las legislaciones
forales, aun cuando en éstas la libertad pata fijar la legitima en dinero
sea mucho mayor.

2.» Este legitimario para gozar de la mencién no ha de poder
legalmente promover 2l juicio de testamentaria. En esto se separan
-las legislaciones forales de la comin, por interpretacion que ha mere-
cido al Tribunal Supremo. En Aragdn, ¢ igualmente en Catalufia, ol
legitimario no pueds promover el juicio de testamentaria (Sentencias
de 30 de noviembrz de 1900 y 30 de junio de 1905). Por contra.
en el Derecho comin puede el legitimario, incluso con prohibicidon del
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testador, promover el juicio universal. (Véase la repetida jurispruden-
cia del Tribunal Supremo desde 17 de octubrée de 1893...) Nuestra
opinién es que el legitimario sea titular de un derecho de crédito o
cotitular con los herederos en el activo hereditario puede promover
siempre el juicio de testamentaria. Una amplia interpretacién de los
articulos 1.038 y 1.040 de la Ley de Enjuiciamiento civil puede Ile-
gar a eso. iEs que ha de ser de peor condicién un legitimario que un
acreedor cualquiera? En ultimo término, ;jno es en esos casos el legi-
timario un acreedor que no tiene garantizado su derecho, al depender
su pago Unicamente de la solvencia personal del heredero?

Por otro lado, si la particién ha sido realizada por el testador (ar-
ticulo 1.056 del Cdodigo civil) o por el Comisario (art. 1.057 del
mismo}, no procede ¢l juicio de testamentaria, seglin constante juris-
prudencia del Tribunal Supremo (Sentencia de 3 de diciembre de 1931),
y entonces estamos también cn el supuesto de la mencién del articu-
io 15. No obstante, conviene advertir, como después veremos, que la
mayor parte de los casos de particidon por Comisario en el Derecho
comin no procede tomar la mencién del articulo 15, porque no s2
trata de legitimarios, sino de herederos, y el caso es totalmente distinto.

bb) Desheredacién.—Cuando el testador deshereda al legitima-
rio. Esta situacidn, recogida, no en el parrafo 1.9, sino en el segun-
do, b), 4.2, del articulo 15, ha venido repitiéndose desde el ante-
proyecto, pasando después al proyecto del Gobierno, y en tultimo
lugar, en la Ley. No sé qué protestas o censuras o alabanzas pueda
haber habido en ello, porque lo desconozco y no hay fuente de in-
formacién cierta y auténtica de caricter publico para apreciarlo. Yo
creo sinceramente que aqui hay un grave retroceso. La desheredacion
ha sido siempre, y debe serlo, ejecutiva, sin perjuicio de su impug-
nacion. La Sentencia de 20 de mayo de 1931 dice, conforme a esta
doctrina: “. _los hijos tienen accidn para ‘defender y reivindicar sus
derechos hereditarios. .., pero «sa doctrina no puede ser aplicable al
caso actual, porque mientras no sea anulado el testamento en.que el
demandante fué desheredado, la desheredacidon le priva de todo dere-
cho sobre la herencia”™. La Ley ha equiparado dos cosas distintas: la
desheredacidon y la declaracidn de pago de la legitima., No pueden sex
asimiladas. ni por sus causas, ni por su gravedad, ni por los efectos
gue normalmente quieren conseguirse (paz familiar, indignidad para
sueeder, divorcio culpable...), ;Coémo pueden garantizarse en el Re-
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gistro los derechos legitimarios del conyuge culpable en el divorcio, el
hijo condenado, etc...? Probablemente se le reservarin derechos que
no pueda ejercitar. Con ello los herederos legitimos quedan a merced
del hijo culpable, del padre desnaturalizado o del cényuge infiel. No
creo que los hechos aconsejen proteccién al desheredado. Los Notarios
pueden atestiguar que son raros los casos de desheredacién, y que
cuando alguno sucede es siempre justo, sincero y probado, En los
despachos notariales se suele decir que la desheredacién es casi impo-
sible, evitando siempre su aplicacidén y aconsejando siempre piedad y
benevolencia. No hay razones para aconsejar esta medida precautoria
poniendo en entredicho la voluntad del causante. Por otro lado, en
algunos casos nos encontraremos que la causa alegada para desheredar
lo sea como incapacidad para suceder por indignidad y entonces ten-
dremos el absurdo de que se teserven derechos al que nada puede pedir.
;Ante la prueba plena de una sentencia, gqué mencidn cabe en el
Registro? Piénsese en ello y en el Reglamento podria quedar bastante
aclarado este problema.

No- hay que olvidar también que las acciones del legitimario des-
heredado son de rescisién y no de nulidad, en cuanto que la institucion
se reduce o comprime hasta poder cumplir el deber legitimario. Asi.
el articulo 851 “...anulara la institucidon de heredero en cuanto perju-
dique al desheredado...”, y esto es la rescisién. Por ello, en el orden
civil el tercero que adquiera sobre la base de la declaracidn del testador
no podri quedar perjudicado por una rescisiébn posterior. Y si es asi,
la reserva de derechos no es 1itil o se excede de su propio campo. El
legitimario que quiera protegerse, que pida la anotacién preventiva a
través del ntimero 1.° del articulo 42, planteando la demanda de con-
tradiccién en el juicio ordinario. Ya hemos visto antes la Sentencia
de 5 de febrero de 1918, que patrocina esta tesis a favor de los ad-
quirentes.

cc) Pago de la legitima.—Es en este caso donde la Ley ha dado
un avance en relacién con sus fines. Entre la necesidad de obtener la
declaracién del legitimario, como ocutre en el Derecho civil, o aceptar
la que consigna el testador, se mantiene un sistema intermedio, por
medio de la mencidn, en cuanto se acepta la declaracién testamentaria,
sin perjuicio de su impugnacién en el primer periodo de cinco afios
(articulo 15. 2.2, b). 4.°). El motivo de su implantacién puede set
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favorecer el trifico prescindiendo de la legitima. El Derecho civil no
ha llegado a esto,

VI.—SUPUESTOS EN QUE NO ES APLICABLE LA MENCION DEL AR-
TicuLo 15.

a) El legitimario con cualidad de heredero.—Cuando el legiti-
mario reune la cualidad de heredero desaparece su condicidn de legi-
timario, ya que la legitima supone derechos contra su causante y el
heredero no puede tenerlos contra él. Esta tesis, defendida por nosotros
en esta REVISTA (octubre de 1943), ha sido aceptada por Roca (Re-
Uista de Derecho Privado, 1944) vy aclarada por nosotros también
posteriormente. La Ley recoge esta distincién de heredero y legitima-
rio, y en varios articulos (14, 15...), se refiere en la mencién sélo al
legitimario, porque es el Gnico que necesita la proteccidn. El heredero
defendera sus derechos como cotitular en la masa hereditaria y se
precisard de su concurso, salvo los casos especiales de la Ley. Este
punto es importante para ¢l Derecho comin. Cuando se paga al here-
dero-legitimario, aun cuando sea metdlico, se hace el pago a la cuota
hereditaria y no a la legitima. Si el testador (art. 1.056) o el contador
partidor (art. 1.057) paga la cuota hereditaria en dinero, no debe
practicarse mencidn alguna. Y esto, por la sencilla razdén de que no
hay legitima. No sé el criterio de los Registradores en esta materia,
pero la prudencia aconseja a los Notarios que, previamente a la 'ins-
cripcidn, soliciten del Registrador opinidn acerca de este punto e in-
cluso la minuta del asiento (art. 252 de la Ley Hipotecaria) para
evitar consecuencias casi irremediables o tener que acudir al juicio de-
clarativo ordinario para pedir la rectificacion del asiento.

b) El legitimario pagado con bienes inmuebles.—Esta excepcidn
nos trae a la memoria las viejas férmulas de nuestros fueros arago-
neses, mavarros y vizcainos, que probablemente surgieron para evadir
el cumplimiento de la sucesién forzosa (segiin algunos autores, legi-
tima) : la robada de tierra en los montes comunes, el real de vellén,
1a teja, etc... Y a ésta o cosa parecida puede llegarse cuando el pago
de la legitima se haga en un erial, una finca imaginaria o inmuebles
despreciables econémicamente. Toda esta proteccién se acaba ante un
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testador o Comisario bien aconsejado. Y entonces, las garantias ge-
nerales de la Ley,

¢) El legitimario que pueda promover el juicio de testamentaria.
La Ley se refiere sélo al juicio de testamentaria, como si la legitima
no apareciera en la sucesion intestada. El Tribunal Supremo consi-
dera que el Jegitimario, en el Derecho foral, de cantidad, no puede
promover el juicio de testamentaria, pero nada sabemos respecto al
Derecho comun. Si se decide por que pueda hacerlo también, entonces
no se tomara la mencién del articulo 15. Esta vieja idza de promover
o no el juicio de testamentaria debia haberse sustituido por otra me-
dida cautelar mds ripida y eficaz: La misma anotacién preventiva
solicitada en cualquier momento por el legitimario, como parece decir
el parrafo 4.» del articulo 14. ;(No es més faci] solicitar la anotacién
que instar el juicio universal? Y nada digamos en cuanto a gastos
y requisitos. '

d) Cuando haya sido promouido el juicio de testamentariu.-—
Creemos que en este supuesto tampoco debe producirse la mencidn,
va que los legitimarios, como cualquiera otro interesado en la herencia,
esta suficientemente garantizado su derecho con la anotacién general
que produzca el juicio. Recordamos, por analogia, lo dispuesto en el
articulo 108 del Reglamento Hipotecario, Y asi, el legatario que tiene
derecho a anotacidén preventiva, no puede hacerlo cuando el juicio de
testamentaria ha sido promovido.

e)* El legitimario que ha pedido anotacién preventiva.—Por ra-
zonés parecidas al caso anterior, debe ser incompatible la mencién con
la anotacién. Tanto porque la voluntad del legitimario se ha produ-
cido por la garantia que estima suficiente, como porque la mencidn
no abarcard todos los extremos de la anotacidn, sea éste extrajudi-
cial (art. 14, parrafo 4.°) o judicial (art. 42, parrafo 1.°).

f)  El legitimario que ha consentido expresamente sobre su dere-
cho.—Si el legitimario consiente en cualquier acto dispositivo o de
particidn, decide sobre su legitima vy, salvo declaracidn expresa, no
dsbe tomarse mencidn alguna. Este consentimiento constard en escri-
tura pablica (art. 3.° de la Ley) vy serd ante o post obitum. segin lo
consienta la legislacion civil {comin o foraly.
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VII.—CRrITICA A LA LEY.

a)  Si el Registro debe servir, todavia, para facilitar la libre circu-
lacidén de los bienes, movilizar la riqueza y facilitar el crédito terri-
torial, segiin la vieja ideologia de los autores de 1861, es posible que
la mencidn creada al amparo del articulo 15 impida realizar esos fines. -

b) La Ley, por exigencias de e¢sos fines, ha debido especificar
y determinar culles son las acciones que pueden darse contra tercero
y cudles deben quedar excluidas. Este criterio casuistico fué el de los
autores de 1861 y todavia se conserva (arts. 36 a 38). Si todas las
acciones del legitimario no merecen la misma garantia, deben decirse
cuales son las protegidas, pero no deben recogerse todas en forma
indeterminada, creando una reserva de acciones que tenga al titular en
sitnacidén incierta.

¢) Los plazos parecen exagerados y en la misma ey tenemos
otros més breves para proteger derechos tan atendibles como la legi-
tima. Incluso mas justificado. El legitimario, como préximo pariente,
suele ser mas conocido que el heredero voluntario, sabe en muchos
casos como piensa y ha dispuesto su causante, es probable que conozca
su fallecimiento y en muchos supuestos convive en la misma casa,
Por contra, el heredero voluntario estd alejado de la casa del testador
y no suele convivir con él. Los casos de herederos aparentes pueden
darse mas cuando la sucesidon es voluntaria y ¢l parentesco con el testa-
dor ¢s mas lejano. No obstante, la Ley concede sblo al heredero real
un plazo de dos anos, contados desde el fallecimiento del causante
(segin la reforma, art. 14, parrafo 7.°). Un plazo analogo para
los legitimarios hubiera sido suficiente.

. d) La legitima puede hacerse, con la reforma mas flexible para
el comercio inmcbiliario, ante las facilidades y perspectivas que ofrece
la Ley. Por ello las viejas doctrinas de la “intangibilidad de la legi-
tima” y de ser “institucidn de orden publico” (aunque sin Cuerpo de
Seguridad) han de sufrir un pequefio cambio. La rigidez, con que
siempre se habia visto la legitima, desaparecerd y serd una institucion
subotrdinada al interés comin de la herencia como el de cada heredero.
No creo que haya que esforzarse mucho para demostrar que es una
institucién ptivada, del orden estrictamente privado, sélo exigible a

a



666 HEREDEROS Y LEGITIMARIOS EN EL REGISTRO

instancia de parte, sin ingerencia alguna de funcionarios mas o menos
vigilantes, decidiendo siempre el legitimario sobre su derecho.

e} Otras ventajas u otros inconvenientes han sido vistos ante-
riormente, y s6lo nos queda decir que en el Derecho comiin seria con-
veniente una aplicacién minima de la mencién, al objeto de conservar
un Registro claro y sencillo, suprema aspiracién muy lejos de lograrse.
El Centro Directivo sabra poner en relacidn las normas de la Ley con
los fines del Registro y en la nueva redaccidén o en la reforma regla-
mentaria dard la claridad necesaria,

VIII.—ASPECTOS IMPORTANTES PARA EL NOTARIO.

Comprendo que. este. punto estd fuera de lugar, pero el carifio a
mi profesién y el servicio que debo a mis compafieros hace que pro-
longue las anteriores lineas. Estas “advertencias” particulares serviran
en algo para orientar los instrumentos piblicos. En toda la reforma
legal debe el Notario repasar cuidadosamente su formulario (como el
Médico su férmula y arte de recetar ante el caso nuevo). Por la
trascendencia que tiene para el Derecho sucesorio, debe el Notario
tomar nota muy detallada de su alcance. Algunos de estos puntos
pueden ser los siguientes:

a) La distincién de heredero y legitimario. El Notario puede
aconsejar al testador escindir la cualidad de heredero y la de legiti-
mario. En lugdr de la tradicional acumulacidén, puede interesar en
algun caso nombrar s6lo legitimario, excluyéndole de la herencia. El
deber legitimario, deciamos otra vez, puede cumplirse a través de
otras formas Véase el articulo 815 del Cédigo civil. La misma Ley
nos habla a sensu contrario de legados legitimarios (art. 99).

.b) La rigidez que la aprobacién de la particién tiene con el
llamado principio de unanimidad puede quedar atenuada en cuanto
e] testador limite el nombramiento de herederos a aquellos legitimarios
gue mejor cumplan su voluntad, excluyendo de esta cualidad a aquellos
que puedan oponerse.

¢) La fijacién del valor de la 10g1t1ma puede hacerse por el testa-
dor o por las personas que designe el mismo (albaceas o herederos).
Léase bien el articulo 15 y se verd la importancia que tiene el fijar de
antemano el valor de la legitima. No obstante, recordamos a los com-
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pafieros la trascendencia que tienz la valoracién para cualquier efecto
tributario, especialmente los casos dz revalorizacién para impuestos (de-
rechos reales, timbre, utilidades o renta).

d) La declaracién do pago de la legitima que no se ha usado
casi puede ser un medio de excluir licitamente al legitimario de la
comunidad hereditaria, prescindiendo de su consentimiento para cual-
quier acto, sin perjuicio de Ja mencién del articulo 15.

e) La inscripcién rdpida del documento es conveniente para que
el plazo de la mencidén transcutra lo antes posible, por contarse desde
la fecha del asiento (parrafo 2.9, a).

f) En los casos de particidén realizada por el testador o por el
contador partidor, ha de procurarse mantener la interpretacién dada
anteriormente, sosteniendo que es distinto el pago de la legitima al

pago de la cuota hereditaria, porque es diferente ser heredero a ser
legitimario.

JULIAN DAvILA GARCIA

Notario.



Algo maés sobre la reforma de la Ley
Hipotecaria @

LA TERCERA DISPOSICION ADICIONAL

SUMARIO : 4) Interpretacion gramaticai.—f) Interpretacion 16gica.—C) His-
torica.—Ch) Sistemdtica.—D ) Doctrinal.—E) Auténtica.

El estudio de la tercera disposicién adicional de la Ley de 30 de
diciembre de 1944 ofrece también verdadero interés para los hipoteca-
ristas en general y especialmente para los Registradores de la Propie-
dad. Dicha disposicion. adicional comprende tres apartados principales.
y de ellos el primero, literalmente, dice asi:

“Se faculta al Ministerio de Justicia para: Crear nuevos Registros
de la Propiedad, modificar y suprimir los existentes y alterar, en su
consecuencia, la circunscripcién territorial de los mismos, todo ello en
los términos que para cada caso aconseje la necesidad del servicio pu-
blico, y asimismo para reformar y poner en concordancia con las dis-
posiciones vigentes lo referente al ingreso, ascenso, separacidén y jubi-
facidén de los Registradores de la Propiedad” (2).

¥ kX

Exégesis.—Para verificar un ponderado estudio analitico y critico
de dicha disposicién adicional debemos acudir, dentro de las normas de
1a hermenéutica, a la interpretacién gramatical, 1dgica, histdrica, siste-

(1) Véanse 1los nUmeros 193, 198 y 202 de esta RevisTta CrirTicA.

(2) Los apertados 2.0 y 3.0 de la misma disposicién merecen un estudio separado y
un favorable comentario. Pueden verse con mas extensiéon mis Comentarios a la novi-
sima legislacién hipotecarin (un volumen de mas de 320 piaginas).
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mitica y doctrinal, examinando también, como fuentes de conocimien-
to, los precedentes propios y su interpretacién auténtica en el ante-
proyecto de la Direcciébn General de los Registros y del Notariado;
en el proyecto ministerial remitido a las Cortes Espafiolas; en las ex-
plicaciones de los vocales de la “Comisién” sefiores Fernindez Cuesta
y Sanz Fernindez; en el preambulo de la misma Ley, vy en las palabras
del Sr. Ministro de Justicia.

A) INTERPRETACION GRAMATICAL.

“Cuando las palabras son claras, deben entenderse llanamente, tal
como ellas suenan.”

Asi, pues, analizando gramaticalmente dicho apartado primero, ob-
jeto de este estudio, puede advertirse que encierra o comprende dos
partes esenciales y dos oraciones, regidas por verbos muy. diferentes.

En la primera parte se faculta al Ministerio para “crear”, “modi-
ficar” y “suprimir” Registros de Ia Propiedad, y también para “alte-
rar” su demarcacién territorial, pero no con una libertad absoluta, sino
“en los términos que para cada caso aconseje la necesidad del servicio
publico”.

Y en la segunda parte del mismo parrafo primero se faculta tam-
‘bién al mismo Ministerio de Justicia “para reformar y poner en con-
cordancia”, es decir, dos verbos ligados por una conjuncién copulativa
que en puridad de doctrina no deben ni pueden ser sustituidos por
otras palabras, y mucho menos si con dicha sustitucidén resulta el pre-
cepto legal con una significacién gramatical contraria a su genuino
sentido vy a la ldgica, historica y sistematica interpretacidn.

Tal sucederia si se pretendiera que por la citada disposicidn “el
Poder legislativo o las Cortes Espafiolas han facultado al Ministro
para regular las materias a que la citada disposicién se refiere, quedando
en lo sucesivo expulsadas del contenido y competencia de la Ley, para
pasar a formar parte de las atribuciones del Gobierno” (1).

De ningin modo debe confundirse ¢l verbo “regular”, que grama-
ticalmente significa facultad de “dictar reglas”, con las palabras “re-
formar y poner en concordancia”, que, tanto etimoldgicamente como
gramaticalmente, tienen una significacién mucho. méas concreta y de-

(1) Véase el estudic del Sr. Sanz Ferndndez en el ntimero 334 de Revista de Dere-
cho Privado, enero 1945.
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limitada, puesto que significan sencillamente “cambiar la forma” o “mo-
dificar las disgosicirones existentes”, buscando la mayor concordancia
o coordinacién entre las mismas (1) . :

Tampoco deben confundirse las palabras “Ministerio” y “Minis-
tro”, confusién en la que ya ha incurrido algiin comentarista y tam-
bién alguna edicién no oficial de la nueva Ley.

Es cierto que el “Ministro” es el 6rgano activo y superior jerarqui-
co de su departamento ministerial o administrativo: pero él solo no es
todo el Ministerio, porque éste lo componen otros organismos activos
y consultivos, como son las diferentes Direcciones generales, con sus
Directores y Subdirectores y Jefes técnicos, siendo, por consiguiente,
aquél una parte del Poder ejecutivo y éste (el Ministerio), en su genui-
na acepcién, un organismo administrative o politicoadministrativo.

En su consecuencia, si la disposicién adicional dice que se faculta
al Ministerio, debemos entender por tal todo el citado organismo, es
decir, el Ministro con intervencién de la Direccién General y su per-
sonal técnico, debiendo ser oidos en su caso los Colegios Notariales
v ¢l Colegio Nacional de Registradotes.

El requisito de la audiencia de los citados Colegios parece conve-
itente, teniendo presente que con la supresion o creacidon de nuevos
Registros de la Propiedad, ademds del interés publico, pueden ser afec-
tados los intereses particulares de los funcionarios encargados de dichas’
oficinas. Y, por otra parte, si en tales casos siempre fué preciso, seguin
¢l texto de las anteriores leyes Hipotecarias, la tramitacién de los co-
rrespondientes expedientes administrativos, con el dictamen o interven-
ci6n del Consejo de Estado, al suprimirse ahora éste, en la tercera adi-
cional, con un considerable beneficio para la mayor rapidez, no ha de
ser superfluo ni baladi resolver en tales casos de conformidad con las
mas autorizadas y numerosas opiniones de los profesionales (2).

Dice, pues, la disposicidn adicional tercera lo que literalmente queda
detallado. Adviértase también que en cuanto a la demarcacién buro-
cratica o registral, afiade que ha de ser “todo ello en los términos que

(1) Léanse los diccionarios mas autorizados y €l sentido usual de las palabras o
verbos areformarn, «regular» y «poner en concordancias. )

(2) Para <llo es necesario que las Juntas directivas de dichos Colegios sean verda-
deramente representativas de la voluntad de la mayoria de los colegiados, ¢ integra-
das por sdirectivos» que sepan sacrificar sus intereses particulares a los generales de
la colectividad y a los servicios ptblicos, siendo, por todo esto, muy loable la Orden

del Ministerio de Justicia de fecha 18 de abril ultimo, por la- cual se ordena la cele-
bracion de elecciones generales en el Cuerpo de Registradores de la Propiedad.
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para cada caso aconseje la necesidad del servicio publico...”, y recuér-
¢ise que no parece licito ni prudente a los comentaristas sustituir las
palabras de la Ley por otras diferentes, pues, como advertia exacta-
mente Sanchez Roman (1), “las leyes deben ser entendidas e interpre-
tadas derechamente de la manera mds sana y provechosa, sin extraviar
el sentido delas mismas”, ratificando de este modo la autorizada opi-
nion de Geny, cuando decia que “si la voluntad del legislador resulta
cierta, no es licito ni digno eludirla, falseando o desnaturalizando un
rensamiento que debe respetarse” (2). ’

Mas aun restringiendo o limitando la interpretacidn gramatical al
sentido genuino, llano y usual de las palabras, sin tergiversar el verbo,
que por ser la expresién de la accidn es la esencia de toda oracidén gra-
matical y objeto de especial cuidado, puede advertirse que todo el con-
tenido de la disposicién adicional tercera, que motiva este comentario,
s encuentra regido por -sus primeras palabras: “Se faculta al Minis-
terio de Justicia...” '

Y seguidamente, la pregunta y la duda que surge en la mente del
exégeta es la siguiente: jEsa facultad concedida o delegada por las Cortes
{Poder legislativo) al Ministerio de Justicia (6rgano’ administrativo)
ha querido ser y ha podido ser una facultad ilimitada en el tiempo
{sin die) y en el contenido (in cuantum), o, por el contrario, sOlo ha
sido y ha podido ser conferida tal facultad por una sola vez y con un
contenido y alcance delimitado en concordancia con la disposicién adi-
cional segunda de la misma Ley de 30 de diciembre ultimo, y en
relacidn también con los precedentes histéricos y sistemdaticos existentes
sobre la materia, en las anteriores leyes Hipotecarias y en relacién tam-
bién con la méas lbgica interpretacidén de su propio contenido?

B) INTERPRETACION LOGICA.

Si es clerto que “el saber de las leyes no es tan solamente en apren-
der et decorar las letras de ellas, mas en saber el su verdadero enten-
dimiento” (3), conviene averiguar o “pesquisar” cudl ha sido ese “en-
tendimiento” wverdadero en cuanto a la tercera disposicién adicional
objeto de esta glosa.

(1) Derecho Civil espafiol, Pante general, pag. 23. Madrid, 1911.

(2) Meéthode d’interprétation et sources du Droit privé positif. Paris, 1899. (Edicion
espaficla, 1906.) Véase también Valverde y Valverde: Derecho Civil espafiol, tomo I.

(3) Tey 13, titulo I, Partida I
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Algin vocal de la Comisién de las Cortes (1), basindose en la
doctrina de las “leges delegatas”, entiende que por dicha disposicién
adicional “en lo sucesivo la regulacién de las materias a que se refiere
la misma estard dentro de las facultades puramente reglamentarias, y
no dentro de la potestad legislativa, como ha ocurrido hasta el pre-
sente” ; anadiendo que “evidentemente con esta reforma se suprime lu
fuerte garantia que para la distribucién de los Registros y para el es-
calafén de Registradores representaba el estar regulados por una Ley”.

Pero precisamente en esas mismas palabras de tan autorizado co-
nientarista, y en otras muchas consideraciones de orden logico, debe
apoyarse una interpretacién restrictiva de la citada disposicidn tercera,
subordinandola a la disposicién segunda, a los efectos de la inclusién
de tales reformas por una sola vez, en el proximo texto refundido que
ha de publicarse de la nueva Ley Hipotecaria, sin mengua de los prin-
cipios fundamentales del sistema (2).

Porque, ademis, en cuanto a la tesis o doctrina de las “leyes dele-
gadas”, no debe nunca olvidarse que desde que Montesquieu planted
para la mejor organizacidn social y politica de los pueblos la notable
doctrina de la divisién de poderes, es bien sabido que la potestad de
hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey, o con el Presidente de
las Repiiblicas, o con el que ostenta la Jefatura del Estado y ejerce
también el llamado cuarto Poder, armdnico o moderador, derecho de
veto, etc., etc.

Por consiguiente, en buena l6gica y en buenos principios, el Poder
legislativo no debe delegar funciones y atribuciones propias a favor del
Poder ejecutivo, y mucho mencs a favor de una parte del mismo: y
parte es un solo Ministro, cuyas resoluciones no tienen nunca la su-
perior garantia de las acordadas en Consejo de Ministros, con la apro-
bacién del Gobierno en pleno. Resulta asi evidente y en consecuencia
que las llamadas “leyes delegadas” constituyen siempre una excepcion,
opuesta o en pugna con la esencia y con los principios fundamentales
de los sistemas parlamentarios, pudiendo, por tanto, justificarse aquéllas
sélo como medidas excepcionales en los casos de guerra o de graves
razones de Estado, porque en esos casos la salud del pueblo es siempre
la “suprema lex”.

Este no ha sido, ni es, el caso de la reforma hipotecaria aprobada

(1) E1 citado Sr. Sanz.
(2) Asi opinan también lcs doctos publicistas Roca Sastre y De la Rica Arenal.
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por las Cortes Espafiolas en la sesidn del 29 de diciembre de 1944.

La légica, pues, no autoriza tampoco a una interpretaciéon exten-
stva, sino restrictiva, de la tercera disposicién adicional mencionada,
afianzando mds esta tesis las siguientes consideraciones o razonamientos
también de estricta 16gica:

a) Las materias que abarca dicha tercera disposicidén adicional en
su apartado primero afectan a una serie de cuestiones que se han consi-
derado siempre de verdadera trascendencia, regulindose en el articu-
lo 1.» de la Ley Hipotecaria y en los articulos 1.2 y 5.2 a2 8.° del Regla-
mento Hipotecario; y por otra parte, todo lo referente al llamado “es-
tatuto personal” de los Registradores de la Propiedad, a cuyo estatuto
se refiere el mismo apartado de la disposicidn adicional, es v ha sido
siempre objeto de detenida regulacidon en todas las leyes y reglamentos
hipotecarios, refiriéndose especialmente a la misma los articulos 297
al 333 de la Ley Hipotecaria reformada y 379 al 467 del Reglamento
vigente, no pudiendo comprenderse ni explicarse que toda esa coleccion
de articules hayan de quedar desglosados del fondo de la Ley y de su
Reglamento para pasar en lo sucesivo a la mas amplia y discrecional
regulacidn por el departamento ministerial.

b) Sila nueva Ley ha reformado parcial y fragmentariamente la
vigente de 16 de diclembre de 1909, por sus pasos contados, o sea
articulo por articulo, aun siendo algunos de ellos de poca trascendencia,
no podria justificarse nunca una interpretacidn extensiva de la tercera
disposicion adicional, facultando al Ministerio de Justicia para reformar
ilimitadamente en el tiempo y en el contenido tan considerable nimero
de articulos y de cuestiones como son las enunciadas, pues ello seria
completamente ilégico y hasta muy poco constitucional, aun en el su-
puesto de que, forzando la teoria de las “leyes delegadas”, se preten-
diera, con un criterio excesivamente liberal (1), ampliar el contenido
racional y ldgico de tal disposicidn.

¢) Por el contrario, y determinindose taxativamente en la dis-
posicién adiciona] segunda de la misma Ley la autorizacién conferida
al Ministerio para publicar en el plazo miximo de un afio un nuevo
texto refundido de la Ley Hipotecaria reformada, armonizando los
textos legales vigentes con una mdas adecuada ordenacién sistematica,
y la necesaria unidad de estilo sin mengua de los principios fundamen-

{1) Liberal s6lg en la forma.
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tales del sistema, parece, en consecuencia, que a esa segunda dispo-
sicién adicional debe quedar subordinada la tercera, objeto de este co-

mentario.

CJ) INTERPRETACION HISTORICA.

A la misma conclusién nos lleva el estudio de los precedentes histd-
ricos, que pueden clasificarse en remotos y en préximos o propios, cons-
tituyendo estos ultimos la interpretacidn “auténtica” de la nueva Ley,
pudiendo retrotraerse aquéllos hasta nuestra primitiva Ley fundamen-
tal de 1861 y sucesivas reformas, en las que ya se legislé minuciosa-
mente todo lo referente al estatuto personal de los Registradores (in-
greso, ascenso, separacién y jubilacién) y también lo pertinente al
estatuto real o territorial de los Registros (supresidn, creacidén, divisién
y modificacién de los distritos hipotecarios), en forma siempre reglada
esencialmente, por el Poder legislativo.

Viejo pleito y delicado problema este de la creacidén y divisidn de
los Registros de la Propiedad, debe advertirse y recordarse siempre que
fué ya en la reforma de la Ley Hipotecaria del afio 1869 donde se le-
gisld “que no pudieran suprimirse ni crearse nuevos Registros sino
ror virtud de una ley”.

Después se permitié al Gobierno (1) establecer un nuevo Registro
de la Propiedad en las poblaciones “donde hubiera mis de un partido
judicial”, cuando asi conviniera al servicio publico segin “el movi-
miento de la contratacidén sobre bienes inmuebles o derechos reales:
debiendo ser oido ¢l Consejo de Estado en pleno”.

Estas reformas, como es sabido, se incorporaron al articulo 1.0 de
la vigente Ley Hipotecaria, desarrollindose cumplidamente en los con-
cordantes yva citados ‘del Reglamento hipotecario.

Atinadisimas se consideraron siempre dichas disposiciones por la
sana critica, porque, como ya advertian los Sres. Galindo y Escosura,
“si-se abandonara la facultad de crear y suprimir Registros al poder eje-
cutivo y no al legislativo, podria servir de arma politica, con grave
dafio para la causa piliblica y para el principio de la inamovilidad de
los Registradores” (2).

(1) Por ley de 21 de julio de 1876.
(2) Comentarios a la Legislacién hipotecaria de Espafia y de Ultramar. Madrid, 1880.
L
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Morell y Terry, Campuzano y otros hipotecaristas, ratifican la
misma doctrina (1). Sin duda por razones tan poderosas, fué siempre
admirable la prudencia de nuesitos gobernantes en este punto concreto,
pues a pesar de las facultades conferidas por nuestras leyes hipotecarias,
solo se crearon tres Registros de la Propiedad en Madrid (nombrados
del Norte, Occidente y Mediodia) por Real decreto de 14 de agosto
de 1885; otros tres en Barcelona, denominados Occidente, Oriente
y Norte, por Real decreto de 15 de noviembre de 1886; otros dos en
Sevilla. con la designacién de Norte y Mediodia, por Real decreto de
29 de abril de 1909, y otros dos en Valencia, Jlamados Oriente y Occi-
dente. por Real decreto de 19 de febrero de 1923.

Modernamente, después de la postguerra europea, el extraordina-
rio desarrollo que alcanzd en nuestro pais la contrataciéon sobre bienes
inmuebles y derechos reales, motivé la creacidon de bastantes Notarias
en jas poblaciones de primer orden (Madrid, Barcelona, Valencia, etc.).
Celebroése también, por iniciativa de la Junta directiva de la Asocia-
¢ion de Registradores de la Propiedad, un plebiscito o encuesta’ que did
por resultado una abrumadora mayoria de opiniones a favor de la di- .
vision ‘de los llamados “grandes Registros”. Y fué refrendada y rati-
ficada por votacion elocuente en la primera asamblea de dichos fun-
cionarios, que se verifico en Madrid los dias 16 al 21 de diciembre
de 1935. '

En dicha asamblea se acordd elevar al Ministerio de Justicia res-
petuosa solicitud para la creacidén de once Registros, en cumplimiento
del parrafo 4.9, articulo 1.* de la Ley Hipotecaria, o sea dentro de la
mas estricta legalidad, respetindose al mismo tiempo los detechos ad-
quiridos (2).

Por ultimo, en la sesién celebrada el dia 29 de febrero de 1944
por la Junta directiva del Ilustre Colegio Nacional de Registradores
de la Propiedad, a los efectos de informar en el anteproyecto de la re-
forma de la Ley Hipotecaria remitido por la Direccidn general de los
Registros, se tomo el acuerdo favorable para la divisién de los Regis-
tros (dentro de sus justos limites), y contrario a la prérroga de la edad

(1} Vid. sus citados tratados de Legislacion hipotecaria.

i2) En tal orientacién convendria que se inspirara el proximo texto refundido de
ia Ley, reservandose siempre el Gobierno la facultad de crear por Decreto més Re-
gistros, pero s6lo en los distritos donde haya mas de un partido judicial, como pre-
veptia €l articulo 1.0 de la Ley Hipotecaria.
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para las jubilaciones de los Registradores, con sélo tres votos discre-
pantes (1).

Ch) INTERPRETACION SISTEMATICA.

Cuando hace mis de tres siglos se crearon los Registros de hipote-
cas, se ordend que lo estuvieran en las ciudades, villas o lugares donde
hubiera cabeza de jurisdiccién; maés tarde, el rey Don Carlos III con-
creté mas dicho mandatp, ordenando que se establecieran en los pueblos
cabezas de partido, que es lo que viene observandose hasta nuestros dias
desde la ley fundamental de 8 de febrero de 1861 hasta la vigente (2!.

Por consiguiente, nuestro sistema tradicional, en cuanto a la demar-
cacién hipotecaria o registral, ha sido siempre de la mayor concordan-
cia con la demarcacién judicial, existiendo un Registro de la Propiedad
en cada ciudad o villa que sea cabeza de partido judicial, incluso en las
capitales de provincia, pero siendo excepciones o privilegios poco justi-
ficados, y que perduran hasta nuestros dias, lcs casos de las grandes
ciudades, como Madrid, Barcelona, Valencia, etc., en las que, existiendo
cada vez mayor ntimero de Juzgados v de Notarias, y habiendo aumen-
tado extraordinariamente la contratacidn sobre bienes inmuebles, so
impone ldgica, legal y sisteméiticamente, ¢l aumento o la creacidn de
mas Registros de la Propiedad (3).

Los once Registros cuya divisién o nueva creacién fué aprobada :n
la citada asamblea de Registradores, fueron: tres en Madrid, tres en Bar-
celona y uno, respectivamente, en Bilbao, Valencia, Palma de Mallor-
ca, Murcia y Zaragoza, ademas de los existentes, proponiéndose, de con-
formidad con el parrafo 4.°, articulo 1.> de la Ley, y articulo 8.» del
Reglamento hipotecario, la instruccidén por el Ministerio de Justicia de
los expedientes necesarios para que tan pronto como se produjera algu-
na vacante en dichas oficinas, se consideraran divididas en dos, de con-
formidad con el articulo 232 de la Ley Hipotecaria y 236 al 240 d=

(1) El decano Sr. Genovés v el vocal Sr. Alonsc votaron en contra de la prérroga
de jubilaciones y a favor de la division de los grandes Registros, llevando su ponen-
cia en este sentido a la Comisién ministerial que, presidida por el Sr. Porcioles, re-
dact6 el proyecto definitivo de la reforma hipotecaria remitida a las Conrtes.

(2) Véase el preAmbulo de la misma Ley.

(3) Hoy existen weintiim Juzgados de primera instancia en Madrid, dieciséis en
Barcelona, seis en Valencia, cinco en Sevilla y cuatro en Bilbao, existiendo sélo tres
Registros de 1a Propiedad en Madrid, tres en Barcelona, dos en Valencia, dos en Se--
villa y uno en Bilbao.
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su Reglamento, determindndose seglin esto el territorio, secciomes, nu-
meracidon de éstas y niimero de libros que correspondiera a cada ofi-
cina, y siendo servida cada una de ellas por su correspondiente titular,
en cumplimiento del articulo 297 de la misma Ley (1).

En su consecuencia, la creacién de nuevos Registros o division de
los mencionados en esas grandes cindades donde existen varios parti-
dos judiciales y numerosas Notarias, es perfectamente legal y sobra-
damente justificada; puede y debe hacerse con un considerable bene-
ficio para <] mejoramiento del servicio pablico registral y para el re-
parto mas equitativo de los ingresos arancelarios en los llamados
“grandes Registros”, mejorando al mismo tiempo la precaria situa-
¢ion de los mas jOvenes o modernos Registradores, titulares de ofici-
nas de cuarta clase y de ingresos deficientes.

Evidentemente, por cvanto ha quedado expuesto, las facultades
conferidas al Ministerio por la tercera disposicién adicional de la nue-
va Ley, no deben interpretarse de una manera [ndeterminada ni ilimi-
rada, sino dentro siempre de las mismas normas de nuestro tradicional
sistema organico y registral, contenido en los articulos de la Ley Hi-
potecaria ya mencionada (especialmente .el articulo 1.°), incorporan-
do asi tan plausibles reformas al préximo texto refundido de la no-
visima.

Tal parece ser también el espiritu o verdadero sentido de las elo-
cuentes palabras del sefior Ministro de Justicia, que estudiaremos se-
guidamente,

D) INTERPRETACION DOCTRINAL.

Siempre se ha considerado como verdadera fuente de conocimiento
de las leyes su interpretacién doctrinal verificada por los jurisconsul-
to0s, doctos y sabedores del Derecho, aparte de la gramatical 1dgica,
histdrica y sistemdtica, tan recomendada por Savigny.

Prudentemente pot ello advertia ya Cirdenas que la interpretacidn
explica las leyes por sus origenes histdricos y por sus fundamentos
filosoficos, penetrando en su espiritu y descubriendo lo que ellas or-
denan: la exégesis que reune la teoria cientifica al texto legal practi-

(1) De mi estudic en el Su-piementc) 273 (abril de 1936) de esta Revista. En dicho
estudio ya indiqué la posibilidad de servir dos Registradores una oficina, con re-
parto de documentos para su despacho.
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(o para revelar exactamente el pensamiento del legislador y el sen-
tido genuino de sus palabras, contribuye a facilitar y dirigir la buena
administracién de justicia por la via recta del Derecho (1).

Interesa, por tanto, en alto grado el examen de la opinién de los
doctos, con referencia a la tercera disposicidn adicional, objetc de este
estudio; pero habiendo transcurrido ya cinco meses desde la publica-
cion de la nueva Ley de 30 de diciembre de 1944, puede observarse
que hasta el presente sélo se han publicado tres estudics de bastante
mérito e importancia sobre la misma, debidos, respectivamente, a
los Sres. Roca-Sastre (Registrador vy Notario), Sanz Fernidndez (No-
tario) y Rica Arenal {Registrador), los cuales han sido ya menciona-
dos en este y anteriores articulos (2).

De los citados hipotecaristas, Sanz Fernindez se inclina por un
criterio de interpretacidon extensiva e ilimitada de la tercera Disposi-
¢ién adicional a favor del Ministro de Justicia como ya he indicado.
Pero Roca Sastre, por el contrario, és partidario de una interpretacién
restrictiva, manifestando, a2 su entender, que el Ministro de Justicia
puede libremente hacer o no uso de las autorizaciones que le confie-
re dicha Disposicién adicional “y que en caso de que total o parcial-
mente las ejercite, lo natural es que lo haga en el nuevo texto refun-
dido que de la Ley Hipotecaria ordena publicar la Disposicion adicio-
nal primera de la Ley, con lo cual quedard agotada la autorizacidn
conferida a aquellos fines” (3).

Por mi cuenta considero méis acertada la interpretacién doctrinal
de Rica Arenal y Roca Sastre, por los razonamientos expuestos, ad-
virtiendo también que este Gltimo comentarista (4) entiende que [a
faculiad se ha conferido al Ministro, pero tanto en el proyecto como
en la edicién oficial de la Ley se dice Ministerio y no Ministro.

En todo caso, seria muy conveniente que otros autorizados comen-
taristas expusieran su opinidon sobre este y otros puntos interesantes
que comprende la reforma, contribuyendo indirectamente a la mejor

(1) Francisco Cardenas: Introduccién a los Comentariogs al Cédigo Civil de don
José Maria Manresa Navarro. Madrid, 1890.

(2) Otros Registradores (entre ellos los Sres. Cimiano y Cabezudo Astray) han es-
crito también breves trabajos. Azpiazu Ruiz, otro estudio de la prescripcién en rela-
ci6n con la nueva Ley, ¥y Alonso Fernandez, sobre «inmatriculaciény.

(3) Véase el citado estudio en Rewista General de Legislacién y Jurisprudencia. Ds
la Rica Arenal sostiene la misma doctrina en sus Comentarios a la ley de Reformu
wipotecaria (Aguilar, Madrid, 1945).

(4) Y también Sanz Fernandez.
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redaccién del préximo texto refundido de la nueva Ley Hipotecaria.

A falta de esas doctas y autorizadas opiniones de los modernos
hipotecaristas, bueno ha de ser recordar o traer a colacién las de nues-
tros eminentes D. Felipe Sinchez Roméin y D. Jerénimo Gonzilez,
cuyas son las siguientes palabras, que, aun refiriéndose a la ley de 16
de diciembre de 1909, pueden considerarse de la mayor actualidad.

“Se promulgd, en efecto, dicha ley en virtud de las facultades que
se confirieron al Gobierno por la 6.* Disposicidn adicional de la Ley
de 21 de abril del mismo afio, y atinadamente, bajo el capitulo “Va-
lor y vigencia de la nueva edicién de la Ley Hipotecaria”, decia el
segundo de los citados maestros lo siguiente: “Dada la forma en que
se ha promulgado, puede preguntarse el intérprete si es una Ley
votada en Cortes o un Real decreto elaborado por el Ministerio de
Gracia y Justicia”.

Ya el Sr. Sanchez Romin habia hecho presente al Senado, con
ocasién semejante (1), los peligros de poner “en manos del Gobierno
o de sus funcionarios de la Administracién Central arbitrios excesivos
y facilidades peligrosisimas para la integridad misma de las leyes, so-
metidas de esta suerte en la deferminacidén de su propio contenido, no
ya en el acierto o error de su aplicacidn al mero influjo de apreciacio-
nes administrativas, sin las garantias constitucionalmente necesarias
para la fijacién de sus textos, y poco respetuosas, por tanto, con las
inalienables prerrogativas del Poder legislativo”.

Sobre las mismas ideas volvid el citado Jurlsconsulto al discutir-
se la base del proyecto del Sr. Figueroa; y en los Apéndices a sus Es-
tudios de Derecho civil (2), refiriéndose a varios articulos del nuevo
texto, sostiene “que estas disposiciones introducidas en la edicién de
la Ley no se han meditado y carecen de constitucionalidad, en cuan-
to que el Ministerio de Gracia y Justicia no tieme facultad para dero-
gar e innovar los preceptos legislativos vigentes” .

Centrando el problema, el mismo D. Jerénimo Gonzalez sostiene
la posibilidad de que los Tribunales discutan el uso que el Poder eje-
cutivo "ha hecho de las autorizaciones legislativas, citando como ejem-
plo la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 1878,
relativa a la publicacién de la ley de Enjuiciamiento criminal, reali-

(1) Al formular en la Comisiéon parlamentaria del Senado su voto particular sobre
la reforma de la Ley Hipotecaria proyectada en 1504.
(2) Madrid, 1911,
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zada por el Gobierno con posible extralimitacidén, y el voto particu-
lar de un magistrado del mismo Tribunal sobre la vigencia y aplica-
cién del Real decreto de alquileres de 21 de junio de 1920; pero con-
cluye reconociendo que en cierto modo debe reputarse firme y pres-
crita la redaccion de la citada Ley de 16 de diciembre en cuanto no
choque claramente contra otros textos vigentes (1).

Reconociendo la delicadeza del problema, ya advertia el mismo Mi-
nistro de Justicia, en la exposicidon de motivos de la citada Ley de
1909 (2), “que dimitiendo toda iniciativa personal en la mas peligro-
sa de las autorizaciones...”, se sujetd al modelo autorizadisimo de
Iz Ley de 14 de julio de 1893, aprobada en Cortes para nuestras pro-
vincias de Ultramar.

En resumen, haciendo aplicacién de tan sapientes doctrinas al caso
similar que se nos presenta en la nueva Ley de 1944, y para no trope-
zar dos veces en la misma piedra, quizas fuese conveniente que el nuevo
texto refundido de dicha Ley, con el Reglamento y modelos correspon-
dientes, para hacer una reforma mas parlamentaria y mas completa, se
produjera en la forma mas respetuosa posible con el texto antiguo, en
los delicados problemas que abarca la tercera Disposicién adicional,
sometiéndose a la aprobacidon de las Cortes como férmula mas cons-
titucional.

Pues aun admitiendo la tesis del Sr. Sanz Fernindez, de que en
la segunda adicional se contiene una verdadera Ley delegada, y la adi-
cional tercera es mas bien una amplia facultad o delegacion legislativa,
debemos insistir en que tanto las “leyes delegadas” como las de con-
cesion de “plenos poderes” deben reservarse constitucionalmente para
los contados casos de justificada excepcidn, v mas bien en problemas
que afecten al Derecho publico que al Derecho privado.

E) INTERPRETACION AUTENTICA.

La interpretacién auténtica de la nueva Ley, y por tanto de su
tercera Disposicidén adicional, se encuentra en sus precedentes propios,
que son: ¢l anteproyecto de la Direccién General, el proyecto minis-
terial remitido a las Cortes, los discursos parlamentarios del excelen-
tisimo sefior Ministro de Justicia y del vocal de la Comisién Sr, Fer-

(1) Jerdnimo Gonzélez: Estudios de Derccho hipotecario, pags. 329-331.
(2) Quiero decir en el Real decreto e 16 de diciembre, que precedié a dicha ley.
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nandez Cuesta, y, en muchos casos también, la exposicion de moti-
vos o preambulo que precede a la misma Ley de 30 de diciembr:
de 1944.

1. ANTEPROYECTO.

En el anteproyecto de la Direccidn General de los Registros y del
Notariado (1), plausible y democraticamente remitido para su estudio
e informe a todos los Registradores de la Propiedad en los altimos
meses del ano 1943, no existian Disposiciones adicionales y no eran
objeto de reforma ni el estatuto personal de los Registradores (ingreso,
ascenso, separacién y jubilacidén) ni la demarcacién hipotecaria o re-
gistral (creacidén o divisidon de Registros).

Sin duda, no se consideraron necesarias tales reformas por en-
contrarse perfectamente regladas e¢n la Ley vigente y. en su Regla-
mento.

La creacién de nuevos Registros en las grandes capitales, tal como
lo demandan las necesidades del servicio v los plebiscitos de los Regis-
tradores, podia y puede hacerse dentro de las facultades que el articulo
inicial de nuestra Ley Hipotecaria confiere al Gobierno.

2. PROYECTO MINISTERIAL.

En el proyecto redactado por la Comisién mixta del Ministerio
de Justicia y remitido a las Cortes en el mes de mayo de 1944, para
estudio, discusién y votacidn, ya se encuentran Disposiciones transi-
torias y Disposiciones adicionales, y de éstas la tercera en su nlimero
primero decia literalmente lo siguiente:

“Se faculta al Ministerio de Justicia para: 1.9 Crear nuevos Re-
gistros de la Propiedad en donde asi lo aconseje el servicio puablico, y
proceder sin mds tramites que los indispensables a la alteracion de
la circunscripcidn territorial actualmente asignada a aquellos Regis-
tros en cuyos lugarés se establezcan nuevas oficinas (2).

2> Suprimir la divisién en clases de los Registros de la Propie-
dad, sustituyéndola por la de categorias personales de los Registra-

(1) Debido esencialmenie al Sr. Porcioles, Director genera! de los Registros.

(2). El segundo parrafo que hoy contiene el apartado 1.0 de esta disposicion, fué
afiadido por sugerencia de uno de los vocales en la Comisién de las Cortes, pero no
en la Comision del Ministerio.
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dores, y, en su consecuencia, suprimir el turno primero o de clase
para la provisién de los Registros de la Propiedad, regulado en el
articulo 303 de la Ley Hipotecaria, proveyéndose todas Jas vacantes
por antigiiedad absoluta en la carrera.

3. Reorganizar los servicios de la Direccién General de los Re-
gistros v del Notariado, etc.

4.2 Proceder, previa consulta al Consejo de Estado, a una revi-
si6n técnica del Arancel de honorarics de los Registradores de la Pro-
piedad, que le adapte a esta reforma de la Ley Hipotecaria, y faci-
lite el ingreso en el Registro de la pequefia propiedad, pero sin que
en su conjunto implique la revisién, aumento ni disminucién del 1i-
quido de la retribucidn que actualmente perciben los expresados fun-
cionarios (1).

Resulta, pues, que en e} citado proyecto no se contenia ninguna
reforma en cuanto al “estatuto personal” de los Registradores, si se
exceptia la justa supresion del llamado turno de clase, Y en cuanto a
la facultad que se conferia al Ministerio de Justicia para crear nuevos
Registros, al estar condicionada por las necesidades del servicio pi-
blico, sin mas tramites que los indispensables a la alteracidon de la
circunscripcidén territorial “actualmente asignada a aquellos Registros
en cuyos lugares se establezcan nuevas oficinas”, se deduce con toda
claridad, tanto de la letra como del espiritu de dicho precepto, que lo
que propusieron los competentes vocales de dicha Comisién mixta (2)
fué que se crearon nuevos Registros por Decreto y de conformidad
con el articulo 1.° de nuestra Ley Hipotecaria y con nuestra sistema-
tica registral, con mayor flexibilidad y abreviando los tramites de los
expedientes administrativos vy reglamentarios.

3. DIscurscs PARLAMENTARIOS.

En los discursos pronunciados por el Sr. Ministro de Justicia,
D. Eduardo Aunds, y pot el vocal de la Comisién Sr. Fernindez
Cuesta en la sesidén plenaria de las Cortes espafiolas el dia 29 de di-

(1) Este apartado 4.0, debido en parte a la iniciativa de los dos vocales Registra-
dores, desapgrecié en la Comisién de las Cortes.

(2) Presidida por el Director general de los Registros y del Notariado, D. José Ma-
ria Porcioles, e integrada por ¢l Subdirector, D. Jerénimo Gonzalez; por los Regis-
tradores Sres. Genovés y Alonso, y por los Notarios Sres. Lépez Palop, Sanz Fernandez
v Noguera GuzmAn.
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ciembre de 1944, se encuentra una explicita explicacién y una clara
interpretacién de tan repetida tercera Disposicion adicional, manifes-
tando dicho vocal que habia sido recogida e incorporada al dictamen
una proposicién hecha verbalmente en la Comisidon por el Sr. Goicoe-
chea en el sentido de autorizar al Ministro de Justicia “para concor-
dar o modificar las disposiciones vigentes relativas al ingreso, ascen-
so y jubilacién de los Registradores”; y habiendo declarado cate-
goricamente el excelentisimo Sr. Aunds que, “agradeciendo 1a autori-
zacién conferida por las Cortes, se atemperaria la misma en todo caso,
a la parte estrictamente necesaria para ajustar el nuevo texto de la
Ley a las disposiciones vigentes y a la realidad juridica espaficla”.

Y en tan paladinas declaraciones se encuentra también la mais
perfecta, 16gica, doctrinal, y auténtica interpretacién de esta dispo-
sicién adicional de la nueva Ley, coincidente con cuanto ha queda- |
do expuesto en este pequefio estudio, pues aun en el supuesto de que
la interpretacién en un sentido restrictivo ofreciera alguna duda, debe
siempre tenerse presente aquella prudente maxima de Javoleno: “Cuan-
do no se pueda investigar alguna cosa sin padecer engafio, se ha de
elegir lo que tenga menos iniquidad” (1),

En tltimo caso, debemos esperar a que en el préximo texto re-
fundido se diga la Gltima palabra sobre tan delicado problema.

JosE MARfA DEL Rio PEREZ.
Dectorado en Derecho.
Registrador de la Propiedad.

[33) «.. eligendum est, quod minimum habeat iniguitatis.» (Libro VII, Epistolarum.)



Notas a la norma coercitiva del articulo 355 de la
Ley de 30 de diciembre de 1944, reformando la
Ley Hipotecaria

Reconocida casi universalmente la ventaja del sistema de inma-
triculacién registral para los negocios y actos juridicos relacionados
con los bienes inmuebles sobre el sistema de clandestinidad, ha cons-
tituido preocupacidén siempre creciente en el legislador espafiol arbi-
trar los medios para que la inmatriculacién de las relaciones juridicas
inmobiliariag fuese un hecho creciente en su volumen, eficaz en su
trascendencia y sencillo en la prictica, aspirando siempre al reflejo
exacto en el Registro, de la biologia juridica del dominio y demas
derechos reales sobre los bienes inmuebles.

Aun en pleno imperio del régimen de clandestinidad legado por el
Derecho romano, triunfé en nuestra patria, a partir de la alta Edad
Media, un principio de publicidad juridica. Esta afirmacién podemos
aseverarla con disposiciones del Derecho castellano (Fuercs de Sepul-
veda y de Alcald de Henares) y de las legislaciones forales (Fuero
aragonés de 1398). A partir de tan remoto comienzo no han dejado
de sucederse en los preceptos legales de las diversas regiones espano-
las (Pragmaticas: Juan II, 1423; Don Carlos y Dofia Juana en 1539,
Carlos 11T en 1768, etc.), normas impregnadas de esos requisitos for-
males que a través del tiempo vinieron a cuajar en el llamado prin-
cipio de publicidad hipotecaria, operante ya con rigor cientifico en
nuestra primitiva ley de 1861, reformado luego y reforzado en las
posteriores leyes hipotecarias, sin desterrar por eso la vigencia coeta-
nea, en los mismos Cuerpos legales, del principio o sistema de clan-
destinidad.

Sintoma del siglo XIX, no muerto totalmente en cuanto al espi-
ritu liberal que lo informaba y sostiene en su lenta agonia, es el de
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las soluciones eclécticas. No faltan numerosas autoridades cientificas
que sefialen Ia ruta y construyan en la abstraccién de su laboratorio
mental soluciones radicales; mas por ponderadas que parezcan, por
adecuadas que sean a las necesidades sentidas y por arraigadas que es-
tén en la opinidn de los juristas, el legislador se muestra receloso al
aceptarlas y moderado en su implantacién, temeroso de que un fra-
caso de la nueva norma repercuta en perjuicio del “statu quo”.

Hemos de comprender que el jurista es tanto menos de creer en
sus asertos cuanto éstos no estan como los del fisico o del quimico,
basados en experiencias realizables sobre estos aparatos o aquellas bes-
tezuelas. La sociedad actual es sujeto de experimentacidén bastante me-
nos décil, y de ahi la justificada cautela del legislador de todo tiempo
y lugar para aceptar reformas trascendentales.

Valga esta digresidén como razonamiento explicativo y comple-
mentario a las razones alegadas ¢n los siguientes pérrafo\s de la expo-
sicién de motivos de la Ley de 30 de diciembre de 1944 sobre refor-
ma de la Ley Hipotecaria: “No ha prevalecido la vigorosa corriente
cientifica que patrocinaba el reconocimiento del contrato real. Se ha
estimado que su admisidn como elemento indispensable para naci-
miento de toda relacién inmobiliaria no reportaria al sistema bene-
ficio alguno y hasta podria ser perturbadora.”

"Tampoco se ha considerado oportuno elevar la inscripcién a re-
quisito inexcusable para la constitucidn de aquellas relaciones inmo-
biliarias que emanen de un negocio juridico.”

."No se desconoce, ni de subvalorar son, las importantes razones
que la casi totalidad de los tratadistas espafioles aducen en defensa
de la inscripcidn constitutiva. Pero, a pesar de recomnocerse plenamen-
" te que las relaciones juridicas inmobiliarias son, por su singular na-
turaleza, de derezcho necesario, y que exigen una publicidad y forma
notorias, es incuestionable que si—conforme se ha dicho—mas del
sesenta por ciento de la propiedad no ha ingresado en el Registro, de
ningin modo puede ser aceptado el referido principio. No sélo por-
que quedaria de hecho inoperante, con el natural desprestigio para
la norma legislativa, sino porque la inscripcidén constitutiva no haria
mas que agravar un estado posesorio, completamente desconectado
del Registro, con todas sus miltiples y serias consecuencias.”

"Como resultado de todo ello, y en consideracién a que no le
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es dable al Estado inhibirse de la tutela de los derechos inmobiliarios,
se ha concedido a la inscripcién una mayor sustantividad y reforma-
do los articulos 355 y 3506, de suerte que constituyen el primer paso
de tipo coercitivo para la desaparicién de la discrepancia antes aludida.”

"8i no se concede a la inscripcidn caricter constitutivo, se le da,
en cambio, tan singular sustantividad en los aspectos civil y procesal.
que solo las relaciones inscritas surtiran plena eficacia legal.”

Del més ligero anélisis de los transcritos parrafos y los entre ellos
comprendidos, omitidos en obsequio a la brevedad, se deduce cuin
patente estaba en €] dnimo del expositor de motivos la preponderan-
te idea del contrato real, “contenida en vigorosa corriente cientifica”,
a cuyo atractivo era dificil sustraerse, y qué tentadora era para el le-
gislador de una época revelucionaria como la presente la sugestién de
la inscripcidn constitutiva.

De los dos medios existentes para llevar a feliz término cualguier
empresa propuesta: realizarla de una vez, en prudente pero breve pla-
zo, a largo tiempo, en numerosas etapas, una vez mas el legislador
opta por el segundo procedimiento.

Varias veces en menos de un siglo (Leyes hipotecarias de 1861,
1869 v 1909) se dedicaron desde los preAmbulos legales, encendidos
clogios al principio de publicidad, dindose normas que habian de
suponer decisivas conquistas en el camino de su implantacidon. No es
preciso hacer hincapié en esta afirmacidn, reduciendo las ilusionadas
y casi poéticas frases de la exposicién de motivos de la Ley Hipoteca-
ria de 1861; es mucho mas elocuente, por ser tan autorizada como
aquélla y miés reciente, la confesidn que se hace en uno de los parrafos
transcritos de la exposicién de motivos de la ley de 1944, donde sc
fija en el 60 por 100 el contingente de propiedad no inscrita. Cifra
que corrobora ser un hecho cierto, la creciente corriente desinscribitoria.

Una vez mis se enciende la fe en los procedimientos indirectos, en
1a eficacia de 1a jornada pequefia. Modo de llegar, no cabe duda, cuando
el avance es positivo y la ventaja proyectada, cierta, A la fe depositada
por el legislador en el presente caso sobre la reforma promulgada,
corresponde seguramente la confianza de todos los espafioles que por
desempefiar actividades de orden juridico, han de ser 6rganos activos
en la aplicacién de la misma. El colosal y positivo avance logrado por
el Estado en otros drdenes de la vida nacional, induce a creerlo asi.
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Por esta razon, sin entrar a examinar hoy la posible eficacia de lcs
medios arbitrados por el legislador en su afan de facilitar la inmatri-
culacién, comprendidos en la reforma de 30 de diciembre de 1944, nos
atrevemos a llamar la atencidn sobre algunos extremos de aquellos ar-
ticulos donde se perfila el principal elemento coactivo, al que se fia,
tanto como a las facilidades inmatriculatorias, la viabilidad y eficacia
de la nueva ley. Nos referimos a los articulos 355 a 57, correspondien-
tes al articulo 389 y siguientes de la Ley Hipotecaria vigente.

En conjunto, estos tres articulos en su presente redaccién, contie-
nen una regla general negativa y cuatro excepciones a la misma, que
entre si constituyen el mecanismo coercitivo a que se refiere el legislador
en la exposicidon de motivos. Ningtin reparo hay que oponer en cuanto
a las excepciones. La primera es consagracién de un principio fiscal. La
segunda implica una concesién que el Estado hace en provecho del inte-
rés general, para evitar dilaciones y como salvedad al veto puesto por la
reforma a la inmatriculacién del mero hecho posesorio. Estan plena-
mente justificadas las dos tltimas que son reproduccién casi literal de
las contenidas en los articules 390 y 391 de la ley vigente (suprime el
356 la frase “en perjuicio de tercero”). hasta ¢! punto de que mas que
meras excepciones, son como el reverso del principio genera] del primer
parrafo del articulo 355. ‘

Es, precisamente, en la férmula con que se establece este principio,
donde vemos el peligro que puede hacer quebrar 1a intencidn del legis-
lador. Tres grietas se dibujan en su estructura.

La primera consiste en no constar incluido de modo explicito el
dominio entre los derechos reales cuyos titulos de constitucidn, recono-
cimiento, transmisién, modificacién o extincién, requieren la previa
toma de razdn en el Registro. Claro que en una adecuada interpretacion
de tal precepto, debe estimarse comprendido, puesto que el dominio se
halla’ considerado como el derecho real por excelencia; mas, pudiera
haber quien no lo estimara asi, como en ocasiones ha sucedido.

‘La segunda radica en el empleo de la locucidn “sujetes a inscrip-
¢ién”, cuando en nuestro sistema la inscripcidn es potestativa. Segura-
mente se quiere decir “inscribibles o susceptibles de inscripcidén”; puesto
que necesariamente, o sea con caricter imperativo, sélo lo estin, de
modo general, los titulos en que se constituye el derecho de hipoteca
veluntaria y sus modificaciones.

Y. por ftimo. la tercera y seria fisura, susceptible de dar al traste
L]
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con la esperada eficacia de este articulo, consiste en la frase final de este
primer pirrafo a que nos referimos: “Si antes no se toma de ellos
razon en el Registro.”

{Qué entenderdn por toma de razdn los encargados de aplicar el
precepto que el articulo contiene? ;La inscripcién, cuando en virtud del
titulo debatido, hubiera podido o debido hacerse? ;O bien la cancela-
cién cuando el titulo presentado a los Juzgados, Tribunales u Oficinas,
{leva en si virtualidad cancelatoria? jAcaso, en fin, la anotacidén pre-
ventiva o simple nota marginal, si el alcance del titulo no es otro que
el de producir este efecto?

Y cuando el titulo es simplemente objeto de una calificacién dene-
gatoria, por haber cristalizado el negocio o acto juridico al que se
refiere, en simple documento privado, ;bastard en este caso la simple
nota denegatoria para que se entienda cumplido el requisito de toma
de razén?

La contestacién afirmativa a las interrogantes formuladas, seria
contrariar, sobre todo en el Gltimo caso expuesto, la intencién clarisima,
a este respecto, del legislador. Entendida asi la reforma, resultaria baldia
en cuanto al precepto coercitivo, estéril el esfuerzo del legislador v
fallida la ilusionada esperanza del expositor de motives,

Para evitar la diversidad de interpretaciones a que el apuntado
precepto del articulo 355 en su actual redaccién se presta, seria con-
veniente que la nueva redaccién que el Gobierno puede hacer de la
Ley Hipotecaria en ¢l plazo de un afio, segin la segunda de las dispo-
siciones adicionales de lIa Ley de 30 de diciembre de 1944, se llevasz a
cabo antes de que transcurran los seis meses marcados para la entrada
en vigor de la reforma.

Asi podria eludirse, no sélo el indicado peligro, sino cualquiera otro
semejante, derivado de la personal labor de cocrdinacién entre los nue-
vos preceptos y los que quedan en vigor de la L2y Hipotecaria, y que
pueden surgir en el intervalo que transcurra desde la entrada en vigor
de la reforma hasta que se promulgue la nueva y definitiva redaccién
de la Ley.

CARLOS AGUILAR
Registrador de la Propizdad.



Jurisprudencia de la Direccién general
de los Registros y del Notariado

REGISTRO MERCANTIL. — EXTENSIGN Y ALCANCE DEL  ARTICU-
LO 5. DEL COpiGo DE COMERCIO.

Resolucion de 26 de mayo de 1945. “B. Q.” de 5 de septrembre.

He aqui como en el primero de los considerandos sintetiza los he-
chos el Centro directivo: 1.° Un sefior que se dedicaba, entre otros
negecios, a uno-de electricidad y panaderia, decidid, en atencién a
su avanzada edad y de acuerdo con su esposa, transferir en vida di-
cho negocio a sus cuatro hijos, con el fin de que lo conservaran in-
diviso bajo la forma de una Sociedad regular colectiva, cuyc funcio-
namiento inicial se proponia dirigir con las mas amplias atribucio-
nes, evitando los inconvenientes de una particidn o de una comu-
nidad hereditaria. 2.° Cuando ambos cényuges se disponian a otor-
gar, en unién de sus cuatro hijos, las correspondientes escrituras de
donacidn del inmueble y de formacién de la Sociedad, murié, uno de
dichos hijos, en estado de casado, de cuyo matrimonio quedd un hijo
de diez ahos de edad. 3.» En vista de tal fallecimiento, los esposos,
persistiendo en su propdsito, donaron una cuarta parte indiviso de
una fabrica a cada uno de los otros tres hijos y retuvieron la cuarta
patte restante, la cual, en su dia, serd en pleno dominio del nieto.
sin dondrsela a éste al mismo tiempo que a sus tios por las dificul-
tades de aportacién de inmuebles a Compafiias mercantiles por me-
nores de edad, sujetos a la patria potestad de sus padres. 4.° Inme-
diatamente después de ser autorizadasla escritura de donacidn, otorga-
ron los esposos a sus tres hijos y su hija politica, como madre con
patria potestad sobre el menor, y en representacidén de éste. una escri-
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tura de Compaiiia regular colectiva—ante ¢l Notario de Cidiz don
José Martinez Martin—, a la cual se aportaron, ademas de la fabrica,
ciento sesenta mil pesctas, a razén de cuarenta mil el nieto y cada
unc de los hijos, a quienes habian dado la expresada suma sus padres
y abuelos para proseguir y ampliar el negocio en las mejores condi-
ciones, es decir, que el capital aportado procede integramente de los
dos ascendientes; y 5.° En el acto del otorgamiento de la escritura
éstos donaron al nieto la nuda propiedad de su cuota social, reservan-
dose el usufructo, que se consolidard con la nuda propiedad al falle-
cimiento del abuelo o antes, en caso de renuncia o cesién del usu-
fructo.

Presentada primera copia de la escritura de Scciedad en el Registro
Mercantil de Cadiz, fué denegada por el defecto de que el menor no -
puede ejercer el comercio, y, por tanto, constituir una Sociedad colecti-
va, sin que su madre tenga facultades para comprometerle en la So-
ciedad ni completar su personalidad.

Interpuesto recurso—ptevia solicitud de reforma de la califica-
cion—por el Notario autorizante, la Direccidn, con revocacién de la
nota y acuerdo del Registrador, declara que la escritura estd exten-
dida con arreglo a las prescripciones y formalidades legales.

Considerando que el art. 5.° del Cddigo de Comercio preceptiia
que “los menores de veintiin afios y los incapacitados podrin continuar
por medio de sus guardadores ¢l comercio que hubieren ejercido sus
padres o causantes”; y es indudable que en el espiritu y hasta en la
letra de dicho articulo estd comprendido el caso debatido, toda vez
que los abuelos del menor, sus tres tios y éste que en cierto modo re-
presentaba a su padre, continflan una empresa a que aquéllos se wve-
nian dedicando, y que como anticipo de legitima asignaron a sus des-
cendientes:

Considerando que también seria aplicable el mencionado articulo
si 1a empresa de los abuelos hubiera sido adjudicada solamente al nicto,
con las contingencias favorables y adversas de todo negocio mercantil y
con la ilimitada responsabilidad de las personas fisicas comerciantes:
sin que el hecho de haber ideado los abuelos la formacién de una Com-
pafiia colectiva, por reputarla medio més adecuado de proseguir el
negocio y de favorecer a sus descendientes, prive a la madre del de-
recho y del deber de apreciar por si misma la conveniencia de aceptar
la iniciativa de aquéllos y, en el ejercicio de la patria potestad, osten-
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tar eficazmente la representacion legal de su hijo en el otorgamiento
de la escritura social sin autorizaciones previas ni ultericres aproba-
ciones no impuestas por el Cddigo de Comercio;

Considerando que el mencionado art. 5.2 concuerda con el 269 del
Cédigo civil sobre continuacidn por el tutor del comercio o de la
industria a que el incapacitado o sus ascendientes o los del menor
hubiesen estado dedicados, asi como con el art. 1.056 del mismo Cuer-
po legal, que, despuiés de facultar al causante para bacer la particién
de sus bienes por acto intervivos o por Gltima voluntad, afiade: “el
padre que en interés de una familia quiera conservar indivisa una ex-
plotacién agricola, industrial o fabtil podra usar de la facultad con-
cedida en este articulo, disponiendo que se satisfaga en metdlico la
legitima a los demas hijos”;

Considerando que andloga situacién de hecho ¢ de derecho a la
planteada se puede producir cuando en las Sociedades resulten copar-
ticipes menores de edad representados por sus padres, en virtud de lo
prevenido en los articulos 1.704 del Cédigo civil y 222 del Cédigo
de Comercio, con arreglo a los cuales, en el caso de morir alguno de
los socios, ha de ser guardado el pacto de seguir la Sociedad con sus
herederos sin hacer distinciones respecto a la capacidad de los mismos;

Considerando que sin prejuzgar los requisitos que deben cumplir-
se cuando se trate de la instalacidén “ex novo” de companias colecti-
vag que no revistan el caracter de meras continuadoras de empresas
pertenecientes a ascendientes de menores sujetos a la patria potestad,
se observan en la doctrina tendencias y opiniones favorables, no sélo
a que los padres representen a sus hijos en la prosecucidén de negocios
cuyo desenvolvimiento no se debe dificultar, interrumpir ni extinguir
inoportunamente, sino ademas a que en tales casos no haya necesidad
de intervenciones judiciales ni de otra clase, de igual modo que tam-
pPOCo se exigen en asuntos de tanta trascendencia en el orden mercan-
til como las liquidaciones de Compafiias, conforme a lo determinado
el articulo 234 del Cddigo de Comercio, ni en otros de no inferior
importancia en la vida familiar como la divisién de herencia, siempre
que los padres no tengan interés opuesto al de sus hijos, con arreglo
a lo establecido en el articulo 1.060 del Cdédigo civil;

Considerando que en igual sentido de conferir al padre o madre
atribuciones para representar a sus hijos menores en la continuaciéon
de empresas mercantiles, fué redactado el interesante proyecto de Coé-
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digo de Comercio en el afio 1926 vy, singularmente, el detallado in-
forme emitido por el Consejo Superior Bancario, en que sélo se re-
quiere la conformidad del padre o madre para la continuacién del
hijo menor en las Sociedades, si bien, en el caso de ser éstas colecti-
vas, pueden, a su arbitrio, exigir para la permanencia de su hijo en
la Sociedad que la participacion heredada se convierta en aportacién
comanditaria;

Considerando, por altimo, que dadas las circunstancias del caso
discutido y la orientacidn de las referidas normas legales, en el senti-
do de atenuar en beneficio de los menores representados por sus pa-
dres los requisitos para la continuacién de empresas individuales o so-
ciales, de tipo familiar o hereditario, se debe resolver que dofia J. B. B.
pudo representar a su hijo menor en el otorgamiento de la escritura
calificada.

Dejariamos insuficientemente informados a nuestros lectores si ce-
rrisemos este extracto sin hacer alusién al brillante alegato del Re-
gistrador.

Ast como el Centro directivo parte—para sus ulteriores razona-
mientos—de lo preceptuado en el art. 5.0 del Céddigo de Comercio,
en cuyo espiritu y letra—dice——estd comprendido el caso debatido.
es el art. 4.0 del mismo Cédigo, que enumera las condiciones que han
de reunirse para ejercer el comercio, el punto inicial de la defensa de
su nota por el citado funcionario.

Traer aqui todas las alegaciones de éste traspasaria los limites a
que deben contraerse estas notas; pero si queremos poner de relieve
aquello que dice: “cuando el recurrente afirma que en el caso discutido
se trata de suceder en un negocio que han venido ejerciendo los pa-
dres v causantes del menor, y, por lo tanto, es aplicable el art. 5. del
citado Cédigo, lu refutacién de este argumento estd en la misma es-
critura, en la cual la madre, en nombre del menor. comparece para
constituir una Soctedad colectiva, no para continuar una yua runa'ada
que es a lo que Unicamente se refiere dicho articulo”

#inalmente, nos permitimos recomendar una atenta lectura del
antepentiltimo Considerando, por las perspectivas que abre, y de fa
Resolucién de 3 de julio de 1936.
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REGISTRO MERCANTIL. —— ESCRITURA DE PRESTAMO CON pRéNDA
INDUSTRIAL SIN DESPLAZAMIENTO.—SUS REQUISITOS EN ORDEN
AL TITULO DE ADQUISICION DE LA MAQUINARIA PIGNORADA, DES-
CRIPCION DE LA MISMA EN FORMA LEGAL, EXPRESION DE SU
VALOR Y MANERA DE ACREDITARSE, QUE SE HALLA ASEGURADA
DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 8.° DE LA LEY DE 17 DE MAYO
DE 1940,

Resolucién de 18 de junio de 1945. “B. O.” de 18 de septiembre.

Otorgada escritura de la especie indicada el 2 de diciembre de 1943,
ante el Notario de Madrid D, Leopoldo Lillo, por un particular y el
Subdirector del Instituto de Crédito para la Reconstruccién Nacio-
nal, en representacién de este organismo, en la que se describié la ma-
quinaria, con expresion para cada una de las resefladas de su valor
particular, vy el cual o precio se afirma esti completamente. satisfecho
por el prestatario, que es duefio de la misma, sin limitacidén disposi-
tiva alguna, por lo que constituia prenda industrial sin desplazamien-
to a favor del Estado, en garantia de 66.650 pesetas de préstamo, sus
inteses al 4 por 100 y 7.000 pesetas para costas y gastos, tasando los
interesados la maquinaria pignorada en 117.650 pesetas y quedan-
do el prestatario obligado: a), a presentar al Instituto, dentro del pla-
zo de un mes, contado desde el otorgamiento, la primera copia inscri-
ta de la escritura; b), a pagar, en el periodo- voluntario, las contri-
buciones que gravan la industria; c), a asegurar la maquinaria pig-
norada con arreglo a los términos literales de los parrafos 1.0y 2.0 del
articulo 8.2 de lIa Ley de Prenda sin desplazamiento, de 17 de mayo
de 1940, haciendo constar en la pdliza que mientras esté vigente este
préstamo no se abonari cantidad alguna por la Compaiiia aseguradora
sin el consentimiento del Instituto, el cual, ocurrido el siniestro, que-
dard automaticamente subrogado en los derechos del asegurado por una
cantidad igual al importe del débito no amortizado. El prestatario
presentard la péliza del seguro al Instituto dentro del mes siguiente
a la firma de esta escritura, y los recibos de las primas en los dias si-
guientes a su vencimiento, no pudiéndose rescindir el seguro mientras
esté vigente el préstamo. Si el deudotr incumpliere alguna de estas obli-
gaciones, el Instituto dard por resuelto de pleno derecho el préstamo,
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sin necesidad de requerimiento especial, y procederd por via ejecutiva,
igual que en el caso de impago para el cobro de las cantidades que
el prestatario adeude en dicha fecha al Instituto, incluso en su casc el
1 por 100, segiin determina la Ley antes mencionada”.

Otorgada—repetimos—Ia resefiada escritura, a continuacién de la
cual se transcribid un acta notarial en la que el prestatario expuso que
no pudiendo acreditar por escrito que tiene pagada la maquinaria, re-
quirié al fedatario para que declarasen sobre tal hecho tres industria-
les de su mismo gtemio, quienes manifestaron undnimemente que la
repetida maquinaria pertenece al prestatario en concepto de duefio, v
se halla libre de embargo y de limitacién dispositiva de toda clase, y
presentada en el Registro Mercantil de Guiptizcoa fué denegada su
inscripcién: '1.°, por no constar el titulo de adquisicién de la maqui-
naria y su descripcién, de conformidad con el art, 11 de 1a Ley de
17 de mayo de 1940, ni sefialarse su valor; 2.°, porque no se acredi-
ta que esté asegurada la maquinaria, segiin lo prevenido en el articu-
lo 8.° de dicha Ley, con la extensidn y condiciones que el mismo
prescribe.

Interpuesto "recurso por el interesado, la Direccidn, considerando
que en los dos parrafos numerados de la nota impugnada se compren-
den los cuatro requisitos (o defectos, contemplados negativamente)
que se enuncian en la rabrica, ha declarado, con revocacién de la ca-
lificacién recurrida, que el titulo no adolece de los tres primeros de-
fectos, y que respecto al cuarto, podra inscribirse el contrato, bien su-
jeto a la condicién suspensiva de realizarse la entrega de Ia cantidad
prestada, condicién cuyo cumplimiento se hard constar por nota mar-
ginal, asi que se acredite la entrega de dicha cantidad, bien sin ta]
condicién si al titulo se acompafiaren la cotrespondiente pdliza del
seguro v la carta de pago auténtica. :

Considerando, en cuanto al primer defecto, que ¢l art. 2.° de esta
Ley prescribe que para que la maquinaria industrial pueda ser aceptada
como garantia pignoraticia sin desplazamiento es necesario que perte-
nezca en pleno dominio al prestatario; que el precio de adquisicion
esté totalmente pagado y que se halle libre de embargo o limitacion
dispositiva, afiadiendo que los dos primeros extremos habrin de de-
mostrarse a satisfaccién del Instituto acreedor mediante los adecua-
dos recibos, y, en su defecto—<on el claro propésito de facilitar la
celebracién del contrato y encauzando racionalmente las ensefianzas
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de la realidad—, “por acta notarial de notoriedad o de referencia de
tres industriales matriculados del mismo gremio”;

Considerando que, segin estas especificas disposiciones legales, no
se debe exigir una prueba completa y absoluta para resolver ¢l proble-
ma juridico de que la maquinaria pertenezca al pignorante, y basta
que éste, por el hecho de la posesién, de singular trascendencia en ma-
" teria mobiliaria, y por las auténticas afirmaciones de los tres indus-
triales aparezca en una posicién legitimadora del acto dispositivo que
sea suficiente para provocar la relacidn pignoraticia y la consiguiente
inscripcidén del contrato;

Considerando que en el caso debatido obra transcrita, a continua-
cién de la escritura calificada, un acta notarial extendida a requeri-
miento del deudor, en la cual, después de manifestar éste que carece
de prueba escrita de haber pagado la maquinaria, declararon tres in-
dustriales, quienes uninimemente aseveraron que la referida maquina-
ria pertenece al requirente en concepto de duefio y se halla libre de
embargo y de limitacién dispositiva de toda clase, con lo cual se pa-
tentiza la observancia de los pertinentes preceptcs legales;

Considerando, respecto al segundo defecto, que la descripcidn de
la maquinaria, copiada integramente en el primer resultando, fué he-
cha por un técnico industrial del Instituto de Crédito para la Recons-
trucciéon Nacional, quien consignd ¢l nimero y la marca de fabrica
en alguno de los efectos dados en prenda y otras varias circunstancias
en todos los demas, siendo logico suponer que cuando omitid aque-
llos datos es porque no existen; sin que deban reputarse insuficientes
las circunstancias descriptivas obrantes en el titulo ni se deba obligar
a la redaccién de nueva escritura por la mera alegacién de que en la
presentada no figuran detalles que el Registrador no concreta, limi-
tandose a la mera cita del art. 11 de la repetida Ley; por todo lo cual.
la referida descripcidn, juzgada bastante por el Instituto acreedor, uni-
da a la situacidn de la maquinaria, que facilita su identificacion, debe
estimarse que sirve para cumplir el requisito prevenido en el mencio-
nado articulo, con arreglo al cual la inscripcidn que se haya de hacer
en el Registro Mercantil correspondiente al lugar en que estén los bie-
nes contendrd, entre otras circunstancias, “la resefia de la maquinaria
pignorada mediante transcripcidn de 1a que venga hecha en los titulos”;

Considerando, »n cuanto al tercer defecto, que su improcedencia
es indudable, porque, como pone de relieve la lectura del primer Resul-
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tando, a continuacién de cada objeto pignorado consta su - valor vy,
ademds de esta tasacién individual figura la total en la preinserta clau-
sula quinta, segiin la cual “los interesados tasan la maquinaria pig-
norada en 117.650 pesetas”;

Considerando, respecto al cuarto defecto, que la celebracién del
contrato de seguro es una medida preventiva que la ley adopta para
evitar en lo posible los perjuicios que el incendio, robo o cualquier
otra clase de dahos materiales causarian al acreedor y tiene el particular
valor de impedir el nacimiento de la obligacién de entregar la suma
prometida hasta la presentacién, de la pdliza correspondiente, segiin
el altimo parrafo del articulo 8. de la Ley especial, por lo que,
mientras no se perfeccione el seguro, ¢l acreedor a cuyo nombre pudiera
haberse inscrito la prenda bajo la condicién suspensiva de abonar el
importe de] préstamo, no se halla obligado a satisfacerlo y el Registro
acusa tan sélo la existencia de una carga real sujeta a una condicién
suspensiva que procederd dar por cumplida en su dia mediante nota
marginal acreditativa de la entrega del capital prestado;

Ceonsiderando que si €] recurrente no quiere inscribir su titulo bajo
la condicién suspensiva indicada puede retirarlo y presentarlo de nuevo
con la pdliza del seguro después de la entrega total o parcial de la
cantidad convenida.

‘ QGIngs CANovas CouTINO
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

SENTENCIA DE 19 DE MAYO DI 1945.—Avtculo 1.074 Cédigo civil.

La aplicacién del artfcudo 1.074 requicre que la iesion sefialada como causa
rescisoria de las particiones exceda de la cuarta parte del valor de las cosas
adjudicadas. Mas ello no quiere decir que, demostrado por el heredero que
accione con aquella ifinalidad que las operaciones particionales se han con-
feccionado de manera que hacen recacr sobre él un perjuicio notoriamente
superior a la indicada medida cuantitativa atendida la cuota hereditaria que,
con adjudicacién o sin ela, le corresponda, ha de quedar privada de eficacia
st accidn, si como acontece en el caso del presente pleito, la circunstancia
de haberse dado un valor notablemente inferior al suyo propio a los bienes
de la herencia, reduce o excluye de la particidn la cuota que con una valora-
cién verdadera debio asignirsele y hace depender de la préctica de unas
nuevas operaciones ajustadas a ésia la posibilidad de que con numérica exac-
titud se conozca el cuanto del exceso sobre la cuarta parte de la lesién cier-
tamente sufrida en cuantin superior o ella por ¢l interesado gque contra la
misma reclame.

SENTENCIA DE 11 DE JUNIO DE 1g45.-—dpelucion ; necesidad de que la firme un
Letrado ; Derecho consuctudinario v las fuentes del Derecho procesal.

Bl escrito de apelacion, modiante ef cual la parte vevela su disconformidad
con la resolucién del Tribunal «a quov, no debe estimarse comprendido entre
las diligencias de smera stramitacion o gque se reflere el ndmero 4 del ar-
ticulo 10 de la Lev de Eajuiciamiento civil. Por tanto, es obligado entender
que si bien el Juez de Primera Instancia de Lalin se hallaba facultado para
«xigir la subsanacién de la {alta de firma de letrado, y asi lo reconoce el
auto recurrido, no le estaba permitido ampliar el itérmino que para la inter-
posicion del recurso fija ¢l artfcuto 382 de la Ley, que fué lo que se propuso
dicho Juez al conceder, el Gltime dia <el término, un plazo de cinco dias para
Ia indicada subsanacién, con lo cual de hecho prorrogd un término improrro-
gable, contrariando la prohibicidn categdrica que, sin excepcién alguna y en
interés publico, establece ¢ Decreto de 2 de abril de 1924 en sug articulos 1.°
v 2.% y de ello derivé un vicio de nulidad absoluta que privé eficacia al pro-
veido v a lo actuado en sus consecuencias con desviacidon de la norma prohi-
bitiva, v con olvido, ademds, del articulo 386 de la Ley, que exige para

4
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,
la admisién de la apelacion que ésta se solicite en tiempo y forma, ya que,
contra lo que afirma el recurrido, la firma de Letrado es un requisito formal
del escrito de interposicién del recurso.

Por tratarse en ¢l caso actual de la aplicacién de preceptos legales, claros
y concluventes, resulta inoperante citar como infringido el articulo 6.0 del
Cdédigo civil, que atribuye a la costumbre el lugar el cardcter de derecho
supletorio, afirmando al efecto que en la Audiencia de La Corufia existe la
practicg de admitir y tramitar las apelaciones en forma similar a la adoptada
por el recurrente en este litigio, ademas que esta forma dc¢ proceder en la ex-
presada Audiencia, caso de ser cierta, sobre lo cual no existe antecedente ai-
guno en las actuaciones, no determinaria derecho alguno consuetudinario ju-
dicial, sino un simple uso o préctica y, en todo caso, ese mode de proceder
como contrario a la Ley, bien se le considere costumbre, va uso o practica,
serfa improtegible, segun el articulo 5.9 del mismo Cédigo, preceptivo de que
las leyes sélo se derogan por otras leyes posteriores y de que no prevaleceran
contra su observancia el desuso ni la costumbre o la practica en contrario;
aparte que a las resoluciones de los Tribunales inferiores no debe atribuirse
en ningtin caso la condicion de derecho consuetudinario judicial.

SENTENCIA DE 11 DE JUNIO DE 1943.—Cldusula de residuo.

Es extremo discutido en el orden doctrinal el de si la clausula testamens-
taria de residuo debe excluir de las facultades del primer instituido la de dis-
poner de los bienes por tiestamento o si son compatibles ambas; pero cual-
quiera que sea la solucion que en el terreno de los principios pueda darse al
problema, resulta indudable que en nuestro Derecho positivo no existe pre-
cepto que establezca tal incompatibilidad,

SENTENCIA DE I4 DE JUNIO DE 1945.—Reserva del arliculo 811 del Cédige civil
v representacion.

[.ejos de contradecirse y oponerse el régimen de la representacién y el de
la reserva, nada obsta, ni 16gica ni jurfdicamente, a que se concuerden y ar-
monicen para ¢l logro de la finalidad que ¢l instituto de la reserva persigue,
stempre que no se quebrante el principio recto de la limitacidn, ni se preten-
da extenderla abusivamente mas alld de le que consienic e nimero de gra-
dos o HNamamientos establecidos por ¢l legislador, y de la de gue, en ultimo
término, esa es la conclusidn que cabe obtener tras un minucioso estudio «e
la jurisprudencia establecida, pues aun cuando «prima facien parcce dedu-
cirse ofra cosa de la contenida en sentencias de 16 de enero de 1go1, 8 de
noviembre de 1go6, 50 de diciembre de 1912 v 11 de marzo de 1927, en cuan-
to declaran, esencialmente en estos términos, que la reserva de bienes cons-
tituye un derecho o beneficio personalisimo que s6lo pueden reclamar las
personas en cuyo favor se establecieron, puestas en parangon esas resolu-
siones con lade 2 de enero de 1929, que acometid resueltamente el problema
de la transmisién del derecho ya adquirido, muestran, inequivocadamente,
que la fesis dltima de este Tribunal es la de que si el articulo veda explica-
blemente que el derecho a la reserva pueda extenderse a personas que no es-
tén dentro del grado que el propio artfculo determina, por obra de la repre-
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sentacién, no impide, en cambio, que, «una vez adquirido por persona que
se encuentre en el» (y la adquisicién se produce «ope legisn por muerte del
reservista) pueda adquirirlo su inmediato sucesor, no por la wirtud del de-
recho de reserva, sino por estar ya en el patrimonio de su causante; solu-
¢ién que realmente conciiia sin agravio del cardcter personalisimo del de-
recho textos que, de otro modo interpretados, estarian en abierta ¢ inexph-
cable oposicion,

SENTENCIA DE I5 DE JUNIO DE 1945.~—Venla y promesa de venla.

No es dado calificar de promesa de venta una convencion en que se trans-
mite la posesién de la cosa enajenada, autorizande a la adquirente para que
la ocupe por si o perciba sus rentas; se entrega integramente el precio, se
descarga sobre el comprador ei pago de las confribuciones a partir del otor-
gamientc v se pacta que se otorgard la «venta definitivan tan pronto des-
aparezca la prohibicién que en zona no nacional resultaba de un Decreto
emanado del Gobierno marxista, per cuya virtud guedaban vedadas las ena-
jenaciones.

SENTENCIA DE 16 DR JUNIO DE 1943.-—]Jurisdiccion y administracién.

Ejercitada en estos autos la accidén encamrinada al resarcimiento de dafios
v perjuicios que se hacen derivar del mal estado o de deflectuosa preparacion
de una vacuna como causa determinante de enfermedad y muerte de ganado
inoculado -con ella, s¢ discuti¢ er el presente recurso si por razén de la ma-
teria litigiosa corresponde a la autoridad administrativa el conocimiento dei
caso enjuiciado coma comprendido en el articulo 51 del Reglamento de 14
de mayo de 1934 sobre cluboracidn v venta de especialidades farmacéuticas,
desinfectantes, sueros para ganaderin—tesis de la sentencia recurrida—, o
st el asunto en litigio cae dentro de Ja esfera de la jurisdisccién ordinaria,
conforme a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley do Enjuiciamiento civil,
concordantes «e la Ley Orgédnica y doctrina y jurisprudencia que los inter-
preta y los aplica—tesis del recurso—, La materia sometida. a controversia
es de naturaleza civil y no administrativa, porque civil es por su propio con-
tenido «i derecho puesto en accidn, y civiles son las leves en que se apoya
la demanda, reguladoras de 1a accidn de resarcimienio dimanante de la obli-
gacién de sanear la cosa vendida o Jde incumplimiento en general de los pac-
tos incorporados al contrato de compraventa; y no cabe admitir que la in-
dole civil del asunto, como contienda entre particulares, amparada en su ori-
gen y reglamentacion por normas do derecho privado, se desnaturalice y ad-
quiera caracter administrative por la circunstancia de que la indemnizacién
solicitada en la demanda tenga por punto de arranque una“alegada infraccidn
de disposiciones administrativas sobre elaboracién de vacunas para el gana-
do, porque una cosa esq la infraccion de normas sanitarias en s{ mismas con-
sideradas, que la administracién depura y sanciona obrando en el circulo de
sus atribuciones, y otra distinta es la misma infraccién como antecedente de
hecho de la accién que se ejercita entre particulares sobre indemnizacién de
dafios y perjuicios que, si de modo remoto surgen de una infraccién admi-
nistrativa, tienen su soporte inmediato v directo en el contrato de compra-
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venta que ¢l Codigo civil reguia. Si bien es cierto que el ariiculo 31 del Re-
glamento citado crea un ¢rgano jurisdiccional administrative con facultad
de depurar y declarar responsabiblidades por aplicacién de sueros, vacunas
o cualquier otro producto biolégico que haya ocasionado mortalidad en el
ganado, fijando en su caso la indemnizacién de dafios y perjuicios causados,
que se haran efectivos por la via administrativa de apremio, no lo es menos
gue tal disposicion reglamentaria carecd del rango preeminente de Ley «siric-
to sensu», porque emana de la administracién y no hay precepto legislativo
alguno que le confiere la virtualidad propia de Ley, que, en razén a la su-
premacin jerdrquica v a tenor del articulo 5.° del Cédigo civil, en relacion
con el .9 numerc 1 de la Ley Organica del Poder judicial, pueda derogar
¢l ordenamiento legal antes aludido en cuanto tiene de normativo de la ju-
risdiccidn ordinaria.

SENTENCIA DE 18 DE JUNIO DE 1945.— Usura.

La accidn del prestatario de pedir la anulaciéon del préstamo usurario no
se rige por el articulo 1.301 del Cédigo civil, sino por el articulo 1.964 del
mismo Cucrpo legal.

SENTENCIA DE 19 DE JUNIO DE 1045.—Precarista

Frente al propietario con titulo inscrito como lo es la demandante que
goza a su lavor de la presuncién establecida por ol articule 41 de la Ley
Hipotecaria y que, por lo tanto, es parte legitima para promover el juicio
de desahucio con arreglo al articulo 1.503 de la Ley de Enjuiciamiento civil
por tener la posesion real de la cosa con un titulo que le da derecho a dis-
[rutarla, la demandada no puede tener otro cardcter que el de precarista,
conforme al concepto fijado por la jurisprudencia, es decir, de persona que
ocupa la cosa sin otro titulo que la concesidn graciosa o la mera tolerancia
del duefio, pues si bien es verdad que dicha demandada, como consorte de
su marido, la disfrutd durante Ja vida de éste, con perfecto derecho comg tal,
es cierto que al fallecer aguél y transmitirse su derecho dominical a sus he-
rederos, sus hermanos, perdié la facultad de seguirla ocupando v sdlo pudo
mantenerse en ella por virtud de la tolerancia de los duedos.

SENIENCIA DE 19 DE JUNIO DE 1945.—dArticulo 404 del Cédigo civil.

IZl verdadero nudo de la cuestion lo constituyen las palabbras «de priva-
cidn ilegaln, entendiendo unos intérpretes que el legislador ha querido esta-
blecer a favor de los posecdores de bienes muebles con buena fe una especie
de preseripeidn instantdnea, olvidando acaso que el requisito «tempus» es
elemento esencial «le la preseripeion, o una forma de adquisicién «a non do-
mino» que s6lo cede en los casos de robo o hurto, pero no en los de abuso
de confianza, por apreciar en éstos un acto inicial del dueio transfiriendo la
posesion a la persona que sin mediar la voluntad de aqudl fa entrega al po-
seedor de buena fe; estimando otros que aquel precepto, conjugando con los
demas del Codigo, se limita a establecer a favor del poseedor de buena fe
una presuncion «le propiedad que sélo cede ante la prucba de que ¢! dueno
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fu¢ privado de ella injustamente, carga que incumbe a este tltimo, v alegan--
do algunos finalmente que el articulo 464 presupone el transcurso del tiempo
normal establecido para la prescripcién de muebles a que se refiere el ar-
ticulo 1.956. Como importante antecedente doctrinal es obligado mencionar
el predominio en la jurisprudencia del Tribunal Supremo, especialmente en
las sentencias de 31 de diciembre de 1910 ¥ 13 de enero de 1926, de la posi-
cion que pudiéramos Hlamar romanista o tradicional, puesto que en la «pri-
meran se proclama gue aun cuando ¢! conodatario, arrendatario o aparcero
transmita por medio de una venta u otra enajenacién la cosa que no tiene a
titulo de duefio, conserva éste su dominio, partiendo de que nadie pueda ser
privado de sus bienes sin haber sido previamente ofdo y vencido en juicic,
principio que es aplicable a los muebles, salvo las excepciones establecidas
en los parrafos 3.° y 4.° del articulo 464 y en el Cddigo de Comercio; y en
la wsegundan, donde se trataba por cierto de la adquisiciéon de un muebie en
subasta de quien lo tenfa alquilado, que «puestos en colisidon el derecho dei
awctor con €l que ostenta la parte demandada, prevalece ¢l del que era duefio
en plena propiedad en el momento de ser embargado y subastado aquély.
A favor de esta solucidn militan razonamientos de gran peso, que son los
siguientes: A) No debe pensarse gue el dnimo del legislador fuera transeri-
bir pura y simplemente el precepto del Cddigo francés, cuando la palabra
wvoln, robe, de significado estricto, viene a ser sustituida por la de privacion
ilegal, mucho mas amplia que aquélla. B) Tal interpretacién es la mas con-
forme a a inspiracién romana, que es la de nuestro derecho tradicional, C)
La seguridad del tréfico queda salvaguardada con la vigencia de la legislacién
mercantil a que hace referencia el Cadigo espafiol. 1) No puede decirse que
«l precepto resulte estéril a los fines de un menor rigorismo en materia de
posesion de bienes muebles, puesto que cstablece a favor del poseedor de
buena fe una presuncion de legitimidad que le exime de otra prueba, ha-
ciendo recaer la carga de ésta sobre €l que alega su dominio. E) El creciente
valor, alcanzado por los bienes muebles, que haria sumamente peligrosa la
extensién de este principio en el sentido pretendido por el recurrente, F) Kl
punto de vista ético que exige no extremar las facilidades en sancionar la
adquisicién de la propiedad sin una transmision de ésta por parte del que
tiene derecho sobre ella.

‘

SENTENCIA DE 19 DE JUNIO DE 1g45.—Inadmisibilidad del recurso de casgcion
por infraccion de ILey en juicios de menor cuanita.

La norma absoluta del articulo 1.694 de la Ley de Enjuiciamiento civil,
denegatoria del recurso de casacion por infraccion de Ley en juicios de me-
nor cuantia, restringe los términos amplios del articulo 74 de la misma Ley,
que autoriza dicho recurso contra los aulos que dicten las Audiencias, inhi-
biéndose del conocimiento del pleito, segin dijo yva esta Sala en Sentencia
de 17 de enero de 1936,

SENTENCIA DE 21 DE JUNIO DE 1943.—[Documentos privados : voluntad unilateral
como fuente de obligaciones.

&

Los documentos privados y la confesién no tienen una fuerza probatoria
siempre absoluta, igual y coincidente, va que, aparte de la influencia que
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sobre clla pueda cjercer la circunstancia de §a apreciacion global de las prue-
bas, esta subordm wda aquélla a la distineidn que establece la doctrina cien-
tifica v resulta tambicn de algunas sentencias de esta Sala, principalmente
fa dde 21 de octubre de 1943, entre los documentos privados en sentido pro-
pro. expresion de un acto constitutive de obligacién que han de estar sus-
critog por la parte contra quien se alegan (o por otra persona a su nombre)
y dirigidos a quien los invoca, los cuales, una vez reconocidos ¢ autenticados
nor los medios que la ley indica, adquicren rango de prueba plena contra
el obligado (art. 1.225 del «Coédigo civil) vy los demds documentos. que
entran «n ¢! concepto amplio del documento privado, entendido como todo
zquel. que proceds de un particular («quod auctoritate privata a privatis est
compositiumr), los cuales tienen el grado de credibiiidad variable que se
les concede ¢ precepios especiales,

Tampoco })U(‘df L]L‘(“U(ll‘ amparada la propuesta no aceptada por el prin-
{‘spm de !1 eficacia e la voluntad unilateral como fuente posible e obliga-
ciones validas, va que dicho principio, muy discutido en <! terreno de la
ciencia, ni tiene un reconocimiento franco €n nuestro Codigo civil, ni esta
cvonsagrado por la jurisprudencia de este Tribunal (a través <de la cual ni
siquicra se eacuenira un germen claro del mismo en las sentencias de 3
de octubre de 1024 vy 17 de octubre de 1g32), aparte de que, en definitiva,
aungue sc pudiera admitir Ja fuerza vinculativa de la promesa unilateral
on algunos determinados supuestos de la vida civil ¥ mercanti! que algunos
sectores de 1o dectrina clentifica sefialan como (‘om‘pr()bm‘ién ae ella, lrente
a aquellos autores gue tratan de explicarlos por el juego de figuras juridi-
cas diferentes, siempre resultaria que en el presente caso Ia construccion de
que se trata serin inadecuada.

SENTENCIA DE 22 DE JUNIO DE 1945.——Requerimiento como requisilo previg de
desahuciar un  precarista.,

Tiene declarado esta Sala, en sentencia de 12 «e enero de igeo, 17 de
diciembre de 1gu2, 13 de junio de 1¢oy v 22 de noviembre de 191o, que el
ntimero 3.0 del articulo 1.363 de la jey de Enjuiciumiento eivil, al cstablecer
como requisito ')rm“';o, para «! cjercicio del desabucio contra la persona que
tenga en precario una finca, el del requerimiento gue se haga a la misma,
con un mes de anticipacién, para que la <lesaloje, no impone ninguna forma
determinada con arreglo a la cual dicho tramite debe cumplirse; v si bien
es verdad que hace faita, en todo caso, que e rrate de un verdadero v
propic requerimiento, o 10 que es igual, de una exteriorizacion de voluntad
que fleve consigo I intimacion o conminacion hecha al (1‘(ss1ii‘1z|1ar30.]')111‘.'1
que realice el acto u omision, al que ird iigado por la Ley, una vr]nt‘(‘rmmzx.da
consecuencia juridica, no es menos cierte que, en el caso actual, el escrito
del actor de fecha 10 de marzo de 1g41, al que la Sala sentencladora alude
v ogus va dlirigido al Juzgado en un procedimiento en el que cora parte Ia
demandada v que ienia precisamente por objeto la posesion judicial que
después ha dado juego al presente juicio de desabucio, reune los clementos
esenciales constitutivos de un acto de esta natluraleza, va que, de un lado,
contiene una conminacion, a travéds de la peticién formulada por el actor
inmediatamente de las tierras

para que se ordenase que Do E. R, saliern
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que ocupa, y de otro liga clara y precisamente a esa intimacion la conse-
cuencia juridica que el desahucio representa, a través de la manifestacion
subsidiaria de que una vez que hubiese obtenido sentencia en el procedi-
miento de posesién judicial entablaria, como lo ha hecho, el juicio de des-
ahucio.

SENTENCIA DE 235 DE JUNIO DE 1945.~—drticulo 1.902 del Cédigo civil.

La sentencia del Trbunal Supremno de 8§ de diciembre de 1912, a la que
reiteradamente se alude, vino a abrir nuevos cauces a la interpretacién del
artfoulo 1.902 del Cddigo civil, conformes con el espiritu de nuestro Derecho
tradicional, tanto en cuanto a la posible sancidn y reparaciéon de los daitos
morales que no se traducen en quebranto material inmediato, siquiera pue-
dan trascender er definitiva al patrimonio del ofendido, como a las faculta-
des discrectonales del Juzgador para sefialar la cuantia de la indemnizacion,
con la audiencia del demandado, en los téiminos establecidos por la Partida
segunda, titulo nono, ley duodécima, cauces que han seguido ulteriores
sentencias de este Tribunal, como las de 12 de marzo «de 1928 y 31 de marzo
de 1930, sin que puedan ser exceptuados de aquella regla general los aten-
tados a lo que pudidramos Hamar ¢! honor mercantil, es decir, aquel con-
junto de cualidades que se resumen on la férmula de verdad sabida y buena
fe guardada que deben ser caracteristicas del comercio, que ¢s, a la vez que
medio licito de granjeria, funcidn social trascendental para el desenvolvi-
miento de las soci®dades humunas, vy en esie sentido fo establece la sen-
tencia de 30 de marzo de 1928, que proclama que tan necesario es el crédito
y prestigio al comerciante como es ¢l honor al particular, vy que cuando se
injuria al crédito mercantil puede acudirse a los Tribunales ordinarios en
busca de la debida reparacion.

SENTENCIA DE 23 DE JUNJO DE 1945.—Pactum de no alienando,

Si los pactos de no enajenar, concebidos en términos absolutamente,
deben reputarse, en gdeneral, inadmisibles——principio formulado en la anti-
gua maxima «pactum de no alienando res propiam non valets, inspirada en
diversos textos del.«Corpus juris civilisn— no asi cuando tales pactos obe-
decen a un interés digno de proteeeidn, criterio éste que se refleja en la
Ley 44, titule 5.0 de la Partida 3.5, la cual, al establecer la ineficacia de las
prohibicipnes de enajenar impuestas en testamento, reconoce, sin embargo,
su validez cuando obedezcan a «wrazdn guisadan, sefialando por via de ejem-
plo casos en que se cstimaba admisible la prohibicion; v dado el texto del
articulo 1.255 del Cddigo civil, deben reputarse validas en nuestro Derecho
vigente las clausulas de inalienabilidad de bienes determinados, convenidas
en contemplacién a un interds legitimo, salvo las taxativas prohibiciones
que las leyes establezcan, de las que constituye cjemplo la prevista en el
artfculo 785 del misme Cddigo, asi como, con relacion al pacto de no gra-
‘ar, lo es también la regla contenida en el apticulo 107, ntimero 4 de la dlev
Hipotecaria; v con relacién al caso actual, concedida al recurrente en la os-
critura de heredamiento v por razén del matrimonio gue iba a contraer, la
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explotaciéon del Manso Tarré, es manifiesto que el pacto de no enajenar ni
gravar esta finca, otorgado también en dicha escritura el padre «heredanten
en favor del hijo «heredado» respondia a un interés indiscutiblemente legi-
timo, cual era el de alender al sostenimiento de la nueva familia que iba
a crearse a virtud de la celebracion del matrimonio entonces proyectado.
Sobre esta base, v aun admitida la validez de los pactos de inalienabilidad
que obedezean a un legitime interés, es criterio muy extendido el que no
procede conceder trascendencia rezl a sus efectos, debiendo d¢stos quedar
reducidos exclusivamente al Ambito de! Derecho de obligaciones, dentro del
cual el incumplimiente podria determinar una indemnizacién de dafos y
perjuicios, no la revocaciin de la enajenacion efectuada; pero frente a esta
tesis s preciso hacer notar que la concesion de efectos reales y el acceso al
Registro de la Propiedad de un pacto de la indicada naturaleza no pugnan
en nuestra Ledislacion con preceptos de cardcter prohibitive o normas de
orden publico que lo impidan; v si ia licitud del pacte e no enajenar ni
gravar la finca de que se trata os indudable en el caso del pleito, y si con
arreglo al artfculo 14 del Reglamento hipotecario todo cuanto significa una
restriccion de la facultad de disponer de un inmueble tiene trascendencia
real inmediata, no puede menos «de ser estimado ¢l primer motivo del re-
curso en cuanto sostiene {ue es inscribible aquél en el Registro de la Pro-
piedad, pues dicho pacio implica una modificacién de Jas facultades dispo-
sitivas del padre «heredanten y crea una titularidad sobre un bien inmueble
a favor del hijo «heredadon, por lo que, al constituir obstdculo dnico para e
acceso al Registro la falta de descripeidn de la finca en la citada escritura,
es del mismo modo indudable que el demandado siene obligado a subsanar
el defecto, otergando el correspondiente documento y, por tanto, debe pros-
perar ignalmente el motivo segundo, sin que pueda estimarse, como lo hace
la sentencia recurrida, que declarando inscribible la escritura de donacién y
heredamiento universal se concede mas de lo pedido, pues st a tenor del ar-
ticulo 45 del antes citado Reglamento, se entiende por titulo, a los efectos
de la inscripeidn, el documento publico en que funde su derecho la persona
a cuyo favor haya la misma de practicarse, al desaparecer que dicha escritura
es la que «io origen al derecho cuya inscripeidn se pretende, ella es la que
debe tener acceso al Registro. Integrado el repetido Manso Tarré por siete
distintas suertes de tierra en la fecha en que sa otorgd ol documento aludido,
la segregacion de dos de dichas suertes, llevada a efectos por ¢l demandade
cony posterioridad a la celebracion del matrimonio del actor y sin la anuencia
de éste, significa una disminucién del beneficio concedido al mismo, que no
podia vonsumarse sin contravenir el contrato; y reconotido asi en e] fallo de
instancia, constituye derivaciéon ldgica del correspondiente pronunciamiento
la declaracion de nulidad de la segregacidon practicada y de los asientos del
Registro derivados de la misma, ello sin perjuicio de los derechos que puedan
invocar los posibles subadquirentes de buena fe, siguiéndose de lo expuesto
que debe prevalecer igualmente el motivo tercero de los invocados.

LA REDACCION.



Jurisprudencia sobre el impuesto de
Derechos reales

Resolucién del ['ribunal Econdmico- Administrativo Ceniral de 15 de
febrero de 1944.

FL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO NO ES LIQUIDABLE EN NINGUN
CASC POR EL CCNCEPTO Y TIPO DE LIQUIDACION DE LOS DERECHOS
REALES, SINO POR EL CONCEPTO Y TIPO DE “ARRENDAMIENTOS”,
AL 0,60 por 100.

Antecedentes.—Consignado en escritura publica, se celebrd un con-
trato de arrendamiento de las plantas bajas de dos casas, por un plazo
de siete afios, y presentada la escritura a liquidacién, la Oficina liqui-
dadora calificé el acto como constitucidén de derecho real y lo liquidd
por el nimero 24 de la Tarifa, al tipo del 5 por 100, capitalizando
la renta estipulada al 5 por 100, y obteniendo asi una base liquidable
muy superior a la que importaba la merced de todos los afios de du-
racién del contrato,

La liquidacidén fué recurrida ante el Tribunal Econdémico-Adminis-
trativo Provincial, alegando que si en el terreno doctrinal viene discu-
tiéndose largamente si ¢l arrendamiento inscribible en el Registro de la
Propiedad es un derecho real o personal, en el terreno legal es incuestio-
nable que el Cddigo civil lo califica como derecho personal, sin que
este caracter se desvirtile por las disposiciones de la Ley Hipotecaria; a
lo cual se afiadid en el recurso que ol articulo 16 del Reglamento del
impuesto dispone que se liquiden por el concepto arrendamientos todos
los contratos de arrendamiento, cualquiera que sea la naturaleza del
documento en que consten y aungue no sean inscribibles en el Registro
de la Propiedad, de donde se deduce que el precepto comprende también
los inscribibles. E] argumento se reforzd diciendo que el articulo 12 del
mismo Reglamento, que regula la liquidacién de los derechos reales,
aunque no excluye de su dmbito mis que al derecho real de hipoteca,
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no puede comprender actos o contratos que, como el discutido, tienen
su marco determinado especificamente en el articulo 16 del propio Re-
glamento. : :

En cuanto a la base liquidable, se alegd que habria de consistir, no
en la capitalizacién de la renta, sino en la suma de la misma por todo
el periodo de vigencia del contrato.

El Tribunal Econdémico-Administrativo Provincial estimé que no
era aplicable el tipo de 0,60 y si el de 5 por 100 asignado 2 la consti-
tucidn de derecho real, y en cuanto a la fijacidn de la base liquidable,
dispuso que la renta anual pactada se capitalizase al 4 por 100, con el
descuento del 33 por 100, a tenor del apartado 6.° del articulo 87 del
Reglamento del impuesto, en relacién con el 33 del Reglamento del
Catastro de 15 de septiembre de 1932.

La tesis del Tribunal fué que cualquiera que sea la solucién que al
caso se¢ dé en el terreno doctrinal, es indudable que la posibilidad de
la inscripcidén ha de reflejarse en la calificacién fiscal; pues aunque el
articulo 16 del Reglamento parece comprender todos los arrendamientos,
aun los no inscribibles, esa redaccién obedece a que al reformarse el
Reglamento de 1927, que no comprendia mas que a los que constaban
en escritura piblica, documento judicial o administrativo, se quiso
someter al impuesto todos los arrendamientos, pero no encasillarlos
en dicho articulo, y la prueba estd en que ¢l ndmero 6.° de la Tarifa
no menciona los arrendamientos inscribibles v en cambio el articulo 12
se refiere. sin otra excepcién que la hipoteca, a todos los derechos
reales.

El Tribunal Central revocd el acuerdo, diciendo que antes de la
Ley de 30 de junio de 1892 los arrendamientos sélo se gravaban si
eran inscribibles, por entender que generaban un derecho real; pero a
partir de ella se gravaron los consignados en documento publico, y
desde la reforma de 1932, los consignados en cualguier clase de docu-
mento, de lo que deduce ¢l Tribunal que ¢l acto sometido a tributaciéon
es la constitucién del arrendamiento, o sea el contrato, y no el derecho
real o inscripcidn arrendaticia que del contrato pueda derivarse.

En cuanto a la base liquidable, el Tribunal central fijé la resul-
tante de la suma total que el arrendatario habia de pagar por todo el
tiempo del contrato, porque asi lo manda el citado art. 16, y no es
de aplicacidén al caso la capitalizacién que para fijar la base liquida-
ble establece el art. 65, ni mucho menos el parrafo 6) del art. 87,
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ya que se refiere a comprobacidon de valores v no a fijacidén de base,
puesto que dicho art. 16 es el especifico aplicable al caso.

Comentarios.—1La resolucidén del caso es clara y es indudablemen-
te la que el espiritu concordado de los articulos 12 y 16 del Regla-
mento exige; pero hay que reconocer que la letra de ambos articulos,
y especialmente la del 12, da lugar a que la contienda pueda plan-
tearse, dado que no excluye de su dmbito mas que al derecho real de
hipoteca y supuesto que ¢l arrendamiento inscribible puede ser califi-
cado de derecho real, siquiera su verdadera naturaleza juridica siga sien-
do tema de discusidn.

Resolucién del Tribunal Econdmico Administrativo Central, de 7 de
marzo de' 1944.

RESCINDIDC EL CONTRATO DE EJECUCION DE CIERTAS OBRAS DEL
ESTADO POR ACUERDO DE LA ADMINISTRACION Y SIN INSTANCIA
NI RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA, ESTE TIENE DERECHO A
LA DEVOLUCION DEL IMPUESTO CORRESPONDIENTE AL IMPORTE
DE LAS OBRAS NO EJECUTADAS.

Antecedentes.—FEl Estado contratd. determinadas obras en la Base
Naval de Marin, vy fué oportunamente satisfecho el impuesto de dere-
chos reales por el total importe del contrato.

Por orden ministerial se acordd la rescisién del contrato por ha-
ber sobrepasado ¢l contratista con exceso los plazos del contrato v sus
prorrogas, sin aplicar penalidad alguna en razdn de que el incumpli-
miento fué debido a falta de materiales no servidos en trdmite oficial,
y habiendo percibido el contratista todas las cantidades correspondien-
tes a la obra ejecutada.

El contratista, una vez acordada la rescisidn, solicité de la Dele-
gacion de Hacienda la devoluciéon del impuesto correspondiente a la
diferencia entre ¢l valor de 1a obra ejecutada y el de la dejada de eje-
cutar, a lo cual no accedié el delegado de Hacienda, fundado en que
ia rescisidn no se decretd contra la vcluntad del contratista, sino que
le fué concedida y la aceptd, siendo en consecuencia de aplicar el apar-
tado 5) del art. 58 del Reglamento, que prevé que la rescisidn por
mutuo acuerdo no da derecho a la devolucidn del impuesto satisfecho
por el contrato rescindido.
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Recurrido el acuerdo ante el T, E. A. provincial, con apoyo en
el parrafo 1) "del citado articulo, por entender que el acuerdo rescisorio
fué impositivo, sin culpa del ejecutor y sin que el contrato en la par-
te rescindida hubiera producido efectos lucrativos, el Tribunal des-
estimé la reclamacidén, entendiendo que la rescision fué de mutuo
acuerdo y que era aplicable el mencionado apartado 5).

El Tribunal Central revoca el fallo y acuerda la devolucidon pedida
y dice que no es de aplicacidén el apartado 4) del mentado art. 58,
porque el contratista no incumplid sus obligaciones, y que tampoco
lo es el 5) por la razdn alegada por el contribuyente, y que en cam-
bio, por aplicacién de los apartados 1), 2) v 3) del mismo articu-
lo, deben rectificarse las liquidaciones primitivas, adaptandolas en sus
bases a las cantidades correspondientes al importe de las obras eje-
cutadas.

Diremos, por nuestra parte, como dnico comentario, que aunque
el caso no encaje absolutamente en la letra del art. 58, ya que éste
no prevé mas que la rescision total del acto o contrato liquidado, la
solucién dada por el Tribunal no podia ser otra.

Resolucién del Tribunal Ecoqémico Administraiivo central, de 14
de marzo de 1944.

LA EXENCION DEL IMPUESTO DE PERSONAS JURIDICAS CONCEDIDA,
ENTRE OTRAS, A LOS MUNICIPIOS ADOPTADOS POR EL CAUDI-
LLO, NO ES APLICABLE A LAS LIQUIDACIONES CORRESPONDIEN-
TES A LOs ANOS ANTERIORES AL PERIODO DE ADOPCION.

Antecedentes.—E] liquidador del partido de C., en 7 de octubre
de 1942, requirié al Alcalde de uno de los Ayuntamientos de su de-
marcacién para que presentase relacién de los bienes pertenecientes al
Municipio, al efecto del pago del impuesto de personas juridicas, y
el requerido contesté enviando certificacién comprensiva de la tnica
finca que decia poseer el Municipio y alegando que el Ayuntamiento
estaba exento del pago del impuesto de personas juridicas, a tenor
del art. 16 de la Ley de 13 de julio de 1940, por haber sido adop-
tado por el Caudillo.

La Oficina liquidadora instruyé expediente de comprobacién y
gité las liquidaciones correspondientes a los afios 1928 a 1940, con
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multa del 50 por 100, y otras dos mas relativas a los anos 1941 y
1942, sélo por honorarios de nota, en razdn de estimar aplicable a
esos afios la aludida exencién.

Recurridas dichas liquidaciones con fundamento en la antedicha
Ley, el Tribunal Econémico Administrativo provincial y el central
desestiman el recurso y confirman las liquidaciones impugnadas, di-
ciendo que si bien el Ayuntamiento de que se trata, en virtud de ha-
ber sido adoptado per el Caudillo, estd comprendido en el régimen
especial establecido en el Decteto de 23 de Septiembré de 1939 y en
la Ley de 13 de julio de 1940, y disfruta en su consecuencia de la
exencidon del impuesto sobre los bienes de las personas juridicas, tal
exencién no puede alcanzar mis que a los tres afos a que la misma
ley se refiere v no puede hacerse extensiva a las anualidades anterio-
res porque las exenciones y privilegios tributarios no admiten inter-
pretacidn extensiva y porque la exencién de que se trata es transito-
ria y s6lo aplicable durante los tres afios subsiguientes a su publica-
¢idén, como dispone su art. 17, v ademds por la regla general de irre-
troactividad dz las leyes, contenida en el art. 3.» del Cédige civil.

Resolucion del I ribual Econdmico Administrative central de 30 de
mayo de | 944.

PRESENTADA UNA HERENCIA A LIQUIDACION CON TODOS LOS DATOS
NECESARIOS PARA GIRAR LAS CPCRTUNAS LIQUIDACIONES Y CON
LA PRETENSION DE QUE NG SE GIRE LIQUIDACICN A 1LOS HERE-
.DERCS DE CIERTC LEGATARIC FALLECIDC, NC ES PROCEDENTE
LIQUIDAR A CARGC DE ESTCS LIQUIDACION CON MULTA DEL 100
POR 100 DE LA CUCTA, A PRETEXTO DE HABERSELES REQUERIDO
PARA LA PRESENTACION DE DOCUMENTOCS.

Antecedentes.-—Presentada a liquidacidn una testamentaria, resul-
t6 que el causante nombraba heredera a su Gnica hija y legaba el ter-
cio libre a un hermano.

El presentador manifestd que el legatario habia fallecido y soli-
cité que la liquidacidén cerrespondiente a sus heredercs no se practicase
conjuntamente con las demds a que la herencia diere lugar.

El liquidador gird las liquidaciones oportunas a cargo de la he-
redera, y con respecto a los herederos del legatario, los requirid para
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que presentasen los documentos relativos a la herencia en el plazo
de quince dias.

Transcurridos éstos sin presentacién de dichos datos, el liquida-
dor hizo constar en el expediente el hecho y que giraba la liquida-
cién aplicando la regla 4.2 del art. 221 del Reglamento y gird la
liquidacién con la multa del 100 por 100 de la cuota.

La liquidacién fué recurrida razonando la improcedencia de la
multa con apoyo en el mismo art. 221, que supone la negativa in-
fundada del contribuyente a presentar los datos, lo que no ocurria
en el caso, ya que todos los necesarios para liquidar habian sido pre-
sentados desde un principio por la heredera y por ello los recurren-
tes creyeron de buena fe que no era necesaria la presentacién dupli-
cada, sin que, por lo tanto, hubiera existido resistencia ni propdsito
de eludir el pago del impuesto.

El Tribunal provincial desestimé el recurso, peto el Central lo
acoge y dice que la multa de cuantia igual a la cuota es “a todas luces
improcedente”, ya que esa sancién del art. 221, dada su gravedad,
supone, segin repetidas resoluciones del Tribunal, que los contribu-
yentes sean reiteradamente requeridos, que se nieguen infundadamen-
te a la presentacion de documentos y que la Administracién tenga que
procurarse por si msima los elementos necesarios para practicar las li-
quidaciones, circunstancias que no se dan en el caso, en el que, ade-
mas, los datos pedidos eran conocidos por la Oficina liquidadora y
no tenia por qué recabarlos de nuevo.

En definitiva, afiade la resolucién, se trataba del supuesto pre-
visto en el art. 125 del mismo Reglamento, que faculta a los pre-
sentadores para retirar ¢l documento una vez pagadas las liquidacio-
nes que a ellos afecten, sin perjuicio de que el liquidador practique y
exija las demas procedentes una vez e¢xpirado el plazo legal de pre-
sentacidn, por lo cual aquél debié hacerlo asi; y como la testamenta-
ria habia sido presentada fuera del plazo reglamentario, lo proceden-
te era girar la liquidacidén recurrida, al igual que las demas, con la
multa ordinaria por presentacidén fuera de plazo y no la extraordina-
ria de investigacién.

Por nuestra parte solamente afiadiremos que el criterio del Tri-
bunal es el Gnico sostenible y que no hace otra cosa que reiterar el
criterio restrictivo con que viene aplicando la aplicacidon de las san-
ciones de los articulos 221 y 223.
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Resoluaion del 'Iribunal Econdmico Admunistrativo central de 30
de mayo de 1944.

LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO POR DISOLUCION DE SOCIEDAD HA
DE GIRARSE AL 1,20 POR 100 SOBRE EL CAPITAL NOMINAL SI
AL SOLICITAR LA LIQUIDACION NO SE ACOMPANA EL BALANCE
INMEDIATAMENLE ANTERICR AL ACUERDO DE DISOLUCION, O,
EN SU DEFECTO, NO SE HACE ADJUDICACION EXPRESA DEL CA-
PITAL A LOS SOCIOS O A TERCERAS PERSONAS, ESA LIQUIDACION
ES RECTIFICABLE DENTRO DEL ANO, PERO PARA ELLO ES INDIS-
PENSABLE QUE SE PFRESENTE LA ESCRITURA O DOCUMENTO DE
LIQUIDACION DEFINITIVA, SIN QUE SEA SUFICIENTE LA PRESEN-
TACION DE UN SIMPLE BALANCE SOCIAL DENTRO DE DICHO
PLAZO.

Antecedentes—En junta general extraordinaria celebrada por una
Sociedad andénima se acordd ponerla en liquidacién por haber cesado
en sus operaciones, dindose de baja en la contribucidn industrial.

Ese acuerdo fué tomado en 28 de junio de 1941, y en 10 de sep-
tiembre siguiente se presentd a la Oficina liquidadora un documento
privado para la liquidacién del impuesto, acompafiando un balance
de situacién en extracto, de fecha 30 del mismo mes, del que resul-
taba un activo de capital importante 175.000, y un total haber de
mas de un millén de pesetas, con un pasivo equivalente.

El 15 de octubre del mismo afio la Oficina liquidadora giré una
sola liguidacidén por disolucidén al 0,60 y con multa y demora.

Recurrida tal liquidacién, y llegado el periodo de alegaciones, se
presentd en abril de 1942 un extracto de balance del que aparecia que
en dicha fecha el capital social de 175.000 pesetas se habia reducido
a 26.904,02, pretendiendo guc sobre esa base se girara la liquidacidn,
puesto que es la determinacidn concreta de las cifras del que sirvid
de base a la liquidacién impugnada.

En otro escrito posterior se dijo que en virtud de lo dispuesto en
los apartados 15), 16) y 17) del articulo 19 del Reglamento sobre
liguidacién provisional, en estos casos son necesarios dos documentos:
uno, el acuerdo de poner en liquidacidn la Sociedad, y otro, el balance
consiguiente a la liquidacién, v que a éste hay que atenerse, de donde
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deduce que la cifra de dicho balance de abril de 1942 es la que debe
servir de base de liquidacién.

El Tribunal provincial entendié que estuvo mal aplicado el tipo
de 0,60, y dispuso que se aplicase el de 1,20 por 100, con la multa
de 30 por 100, sin perjuicio de que la Oficina liquidadora reclama-
se el Gltimo balance anterior al acuerdo de disolucién para, en su caso,
liquidar al 0,60 el exceso o diferencia del capital social liquido sobre
el doble del capital nominal, como previene el apartado 15) del pre-
citado art. 19 del Reglamento.

Este fallo fué recurrido, insistiendo en que la base liquidable es
la resultante del mencionado segundo balance; y el Tribunal central
dice que por imperativo del citado apartado 16) basta que exista el
acuerdo de poner en liquidacidén la Sociedad para que se practique la
liquidacién, y que ésta es provisional y revisable dentro del afio, pero
para ello es inexcusable que se presente la escritura o documento de
liquidacion definitiva, no siendo bastante el simple balance social, v,
por otra parte, para que pudiera haberse aplicado el tipo de 0,60 era
menester que se hubiera acompafiado, como previene el apartado 15),
el Bltimo balance anterior al acuerdo de disolucidn, y esta caracteristica
no se daba en el primeramente presentado, -que era de fecha posterior,
ni tampeco en el presentado con el escrito de alegaciones, porque para
ser eficaz debid ser presentado en el primer momento.

Comentarios.—En realidad, el fondo del asunto no es acreedor a
ninguno. Unicamente nos parece advertir a través de los no muy cla-
ros Resultandos de la resolucién examinada que se sostuvo por la re-
currente la tesis de que la revision de la liquidacién provisional dentro
del afio permite atenerse a las cifras que dé el balance del momento
en que se pide la liquidacién definitiva, y esto no es lo reglamenta-
rio, sino que hay que atenerse al momento del acuerdo de disolucidn,
porque de lo contrario podria resultar que como consecuencia de las
operaciones de liquidacién, el haber social podria quedar considera-
blemente mermado o reducido a la nada en el momento en que se
pide dicha revisidn y liquidacién definitiva. Basta considerar que en
todo ese tiempo pueden haberse hecho pagos, entregas y dispendios
reductores todos ellos del haber social.

JOSE M.» RODRIGUEZ VILLAMIL,
Abogado del Estado y del I. C. de Madrid.



VARTITA

JOsE M.2 SANAHUJA Y SOLER: Tratado de Derecho Notarial. Obra
premiada por el Ilustre Colegio Notarial de Barcelona (Premio “Fal-
guera”) .—Bosch, Barcelona, 1945 —Dos tomos de 499 y de 520
paginas, respectivamente.

El tratado de Derecho notarial que tenemos a la vista constituye,
sin duda alguna, un acontecimiento cientifico dentro de esta materia.
Sanahuja y Soler expone con todo rigor cientifico un sistema completo
del Derechio notarial. La primera parte analiza las ideas fundamentales.
En ella se habla de la fe publica notarial, de la autenticacién, de la
legalizacién, de la legitimacién, de la configuracién juridica, de la
ejecutoriedad, de la exteriorizacién del Derecho en la normalidad de la
forma juridica y del Derecho notarial (en general, en la Historia, en
el Derecho comparado y en Espafla). Las siguientes palabras contienen
el hilo conductor a través de las diversas ideas fundamentales enume-
radas (pags. 22 y 23): “La fe notarial en los distintos grados de su
desenvolvimiento tiene una clara finalidad: se encamina a evitar cuestio-
nes litigiosas. Los particulares acuden al Notario para que les arregle
bien sus asuntos y no surjan dudas y dificultades en la interpretacidn y
aplicacion de los negocios juridicos. Las cuestiones sobre incertidumbre
del hecho quedan eliminadas dotando al documento de tal fuerza pro-
batoria que permita rechazar sin riesgo cualquier ataque a su autenti-
cidad. Los litigios sobre lesién del derecho se descartan proveyendo al
documento de todos los requisitos de legalidad y legitimidad; y los
que pudiera otriginar la duda o incertidumbre sobre el propio derecho,
determinando y configurando las relaciones juridicas con la maxima
perfeccidn técnica. Asi, por propia sujecidn voluntaria de las partes, se

“evita en unos casos un juicio histdrico de comprobacién del hecho, en
5
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otros un juicio de condena y en algunos un procedimiento judicial de
declaracién. Y aun podemos afiadir que, mediante pactos especiales. se
elimina muchas veces un juicio ejecutivo. La funcidén notarial viene 2
ser, en este sentido, una funcidén preventiva o de higiene juridica que
persigue la invulnerabilidad de los derechos, es decir, su desenvolvi-
miento normal. Ademas, este desenvolvimiento de los derechos supone,
cuando no son simplemente reconocidos, que tales derechos han nacido
bajo los auspicios de la fe piblica, convirtiendo, por virtud de la
forma instrumental, una coincidencia econdémica o una decisién psico-
légica en una relacién juridica. De ahi que otra de las finalidades de
la fe notarial consiste, no ya en asegurar la vida sana y robusta de
los derechos, sino en darles vida mediante la forma, esto es, en pres-
tarles previamente condiciones de existencia aplicando aquel viejo prin-
cipio aristotélico: forma dat esse rei.” El analisis de los diferentes con-
ceptos basicos del Derecho notarial constituye la “Parte General” del
mismo. Sanahuja y Soler afirma que dichos conceptos son asequibles
mediante una intuicidén eidética (pags. 4 a 6).

La “Parte especial del Derecho notarial” (que abarca la segunda
mitad del primer tomo y todo el segundo) se estructura en atencién a
la relacién juridiconotarial. Bien es verdad que la relacidn juridica
como creacién de la norma objetiva es un fenémeno secundario; mas
no lo es menos que Sanahuja y Soler en el fondo de su pensamiento
se inspira en ¢] esquema conceptual de la norma objetiva, Por esta
causa, distingue supuestos y consecuencias de la misma. Los supuestos
pueden referirse al sujeto, a la forma o al objeto. En lo que atafe al
sujeto, es menester ¢l poder de dar fe, lo que da ocasidon de hablar del
Notario, d2 la Notaria y del Notariado. Respecto a la forma, es preciso
un instrumento publico, por cuya razén nuestro autor desenvuelve
prolijamente la doctrina del mismo. En lo que concierne al objeto,
urge analizar el nzgocio juridico, contenido de la escritura, con cuyo
objeto Sanahuja y Soler escudrifia apoderamientos, sociedades, negocios
de constitucidon, modificacidon, transmisién y extincién de derechos,
compraventas, hipotecas, capitulaciones matrimoniales, testamentos y
particiones. l.as consecuencias de los supuestos son, segiin los casos, el
valor probatorio, formal o ejecutivo del instrumento, la notoriedad
oficial o la nulidad de! instrumento publico.

Un indice alfabético de materias, de 33 paginas, aumenta la utili-
dad de la obra. En una ‘segunda edicidon podriase afiadir, desde el
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mismo punto de vista, un indice de las fuentes legales mencionadas.

El Tratado de Derecho Notarial, de Sanahuja y Soler, es muy digno
del prestigioso ptemio que le ha sido atribuido. El Derecho notarial
completa, de andloga manera que el Derecho procesal, el Derecho civil.
Las tres materias afines se hallan actualmente en Espafia en época de
pleno florecimiento. Prueba de tamano florecimiento del Derecho no-
tarial es la resefiada obra.

ALFONSO DE Co08sIo Y CORRAL: Lecciones de Derecho hiporecario (I.a
Ley de 30 de diciembre de 1944).—Bosch, Barcelona, 1945.—
230 péaginas.

Fué origen de esta obra del Catedratico de Derecho Civil de la
Universidad de Sevilla un cursillo de conferencias pronunciadas por el
autor en la mencionada Universidad durante los meses de febrero,
marzo y abril del presente afio sobre “La tltima reforma de la Ley
Hipotecaria”.

El trabajo se divide en diez secciones, que se intitulan como sigue:
“I_os sistemas de publicidad inmobiliaria”; “los supuestos de la ins-
cripeién en el Registro de la Propiedad”: continuacién del anterior
tema; “La inscripcion y sus efectos”; “La fe publica registral: el tercero
hipotecario”; “La prescripcién y ] Registro”; “Otras clases de asientos
del Registro: sus efectes”: “La herencia y el Registro de la Propie-
dad”; “La hipoteca”, y centinuaciéon del anterior tema.

El estudio de Cossio y Corral llena la laguna que las diferentes
reformas de la Ley Hipotecaria desde 1932 produjeron, al convertir
en anticuadas las excelentes Noctones de Derecho hipotecario o del Re-
gistro de inmuebles, de Ignacio de Casso, conservandose de esta manera
la tradicién hipotecaria existente en la Universidad de Sevilla. Men-
cionamos que ‘Cossio y Corral milita a favor de un catastro mas eficaz:
defiende el numerus apertus de los derechos reales; sostiene el negocio
causal; admite las modificaciones, mas no la reserva de rango; analiza
la mala fe como conocimiento positivo de la inexactitud dzl Registro,
no haciendo falta que se conozcan sus causas, si en cambio que se
deduzca la inexactitud de los hechos; mantiene que el momento critico
para juzgar sobre la buena o la mala fe es el de la adquisicién del
derecho; niega que el articulo 353 contenga una clase de caducidad ta-
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bular; trata de la prescripciéon tabular y de la “contra tabulas”, “etc.

Las Lecciones de Derecho hipotecario, de Cossio y Corral, consti-
tuyen una magnifica introduccién en el novisimo Derecho referente a
esta materia. No s6lo reproducen con gran concisién y densidad la si-
tuacién juridica actual, sino también indican su origen histdrico, sus
razones y sus defectos.

Anales de la Academia Matritense del Notariado.—Anoc 1, 1945,

La Comisién de Cursos, Conferencias y Publicaciones de la Acade-
mia Matritense del Notariado pone, en el libro que tenemos a la vista,
a disposicién de los estudiosos de lengua espafiola los trabajos reali-
zados en la Academia durante el afio 1943. '

La brillante serie de conferencias empieza con una de D. Jerénimo
Gonzalez acerca de “La tradicidén de fincas en los instrumentos pabli-
cos”. El conferenciante indica los diversos sentidos que reviste el con-
cepto de la tradicion en lecs derechos espafiol, francés, alemin y aus-
triaco; analiza las lineas generales de dicha evolucidn; expone el pro-
blema de la equiparacidén o aproximamiento de la posesién tabular y
de la tradicidn registral; plantea la pregunta de si puede colocarse toda
la técnica inmobiliaria bajo la disciplina de la traditio rer sin mas que
asignar al instrumento publico la funcién de titulo y a la inscripcion
la categoria de modo de adquirir o entrega de la finca; y estudia, final-
mente, el reflejo de los apuntados pensamientos y doctrinas sobre la
redaccién del documento piblico que aludird a las obligaciones con-
tractuales, a la situacién posesoria, a la transferencia real y a las clau-
sulas de estilo adecuadas al acto o congruentes con la finalidad per-
seguida.

Don Fausto Navarro Azpeitia disertd sobre los antecedentes, natu-
raleza, aplicaciones y posibilidades de las actas de notoriedad. El sefior
Azpeitia aboga a favor de la aplicacién del acta de notoriedad a la
declaracién de herederos, realizando con esta ocasidn un interesante es-
tudio del juicio de abintestato en la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Grandes son—segin el conferenciante—Ias posibilidades que se ofrecen
a las actas de notoriedad en las multiples situaciones complejas de la
vida juridicoeconémica actual, en la ordenacién de las sucesiones y en
los actos de la llamada jurisdiccién voluntaria. Estamos en época de
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evoluciéon de formas procesales y nos hallamos ya ante la necesidad
de pensar en prescindir de las solemnidades del proceso, con su ficcidn
de ataque por un lado y defensa o abandono por el otro en aquellos
que podriamos llamar procesos de mera publicidad juridica. Tales con-
sidera el Sr. Azpeitia los que, mediante expediente judicial o juicio
en rebeldia, se limitan a la comprobacién de hechos y estados sin opo-
sicidén; salvaguardando los derechos de la parte demandada, a sabiendas
de que no aparecerd, o de terceros, publicando edictos mis o menos
frecuentes y repetidos, retardando la firmeza de las resoluciones por
un tiempo mayor o menor. '

Dcn Nicolas Pérez Serrano trata, con su proverbial maestria, de
las “Reglas fundamentales del futuro Cdédigo Popular alemin”. Bien
es verdad que el entonces “futuro” Cédigo Populat aleman, sin llegar
a cobrar vida en la presencia, ya se hundié entre las tinieblas del pa-
sado; pero no lo es menos que aunque no todo lo que ha sido fué
razonable, conforme nos quiso hacer creer Hegel, tantas veces invocado
por la guardia espiritual del III Reich, si todo lo que fué es utilizable,
si bien fuese como vitando antecedente: vestigia terrent. Por encima
del tema—acheronta movebo—Alotan, con perdurable valor, las finas
y profundas observaciones del célebre catedritico.

Don Florencio Porpeta Clérigo investiga la “Sustitucién de poder”.
El estudio del Sr. Porpeta ataca la doctrina del Tribunal Supremo de
enfocar el problema desde ¢l punto de vista de la responsabilidad del
apoderado por los actos del sustituto, ya que la responsabilidad cons-
tituye un problema obligacional, mientras que la sustitucién de poder
se lleva a cabo fuera del dmbito del Derecho de obligaciones. En el
fondo, se trata en la criticada confusién de la entre mandato y poder.

Alfonso de Cossio y Corral desentrafia la interesante materia de la
“Transmisidn pasiva de las obligaciones, a titulo singular”. He aqui
sus conclusiones: “Nuestro Cddigo civil de una parte, vy la jurispru-
dencia de otra, dificilmente se adaptan a las exigencias que el fenémeno
plantea en el terreno de la practica. Es preciso ir pensando en las lineas
generales de una posible reforma que ponga una vez mas de acuerdo
el derecho con los hechos. INi persistencia exclusiva del procedimiento
novatorio, ni identificacién perniciosa de la asunciénr de deuda con la
cesién de créditos. El nuevo Codigo civil italiano nos ofrece, a este
respecto, un ejemplo digno de atencidén. Se evita en él, deliberada-
mente, ¢l hablar de transmisién de las deudas y se mantiene el tecni-
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cismo tradicional, pero dotindole de un contenido depurado y justo
a través de un sistema de presunciones sucesivas que abarca todos los
posibles supuestos: delegacién acumulativa, delegacién de pago, ex-
promision y la clasica acollatio.” '

Don José Gonzilez Palomino, en su conferencia, intitulada “La
adjudicacién para pago de deudas”, sienta la tesis de que la adjudica-
cién para pago de deudas no tiene por finalidad el pago de las deudas,
sino el de la asuncién de las deudas. El Sr. Gonzalez Palomino da
una exposicién de Ia doctrina clasica vigente; trata a continuacién de
los hechos, de su interpretacién y de su complejidad; investiga el pro-
blema de fondo, o sea la transmisién pasiva de obligaciones: analiza
quién es el titulir formal; escudrifia el negocio fiduciario: indaga la
causa; contempla el ‘patrimonio separado y la garantia de los acreedores;
se ccupa de las acciones derivadas del contrato y, en especial, de la
llamada condiciéon resolutoria ticita del articulo 1.124 del Cédigo
civil; describe el criterio fiscal; plantea la cuestién de §i es o no acto
de particién, vy enfoca, tltimamente, la anotacién preventiva y sus
Hmites.

Den Ramén Maria Roca Sastre esboza en apretadas paginas “La
necesidad de diferenciar lo rural y lo urbano en el Derecho sucesorio”.
El conferenciante distingue dos tipos de familia: la familia troncal.
estable o rural, por una vertiente, v la familia urbana o no troncal,
por la otra. El Derecho sucesorio debe ser distinto seglin se trate de
una o de otra, sin que haga falta que el legislador trace dos reglla-
mentaciones distintas, ya que es suficiente que dé formulas generales
y que los Notarios se ocupen de encauzar la practica hacia las formas
adecuadas.

Don Rafael Nufiez Lagos se dedica a “Estudios sobre ¢l valor juri-
dico del documento notarial”. Los preliminares de su conferencia in-
terpretan el articulo 1.217 del Cédigo civil. La “Primera Parte” esta
consagrada al articulo 1.279 del mismo cuerpo legal, tratindose en
ella de los siguientes temas: Los contratos fermales y el Cédigo civil
(documentacién formal de pactos validos anteriotes): renouvatio con-
rractus (Degenkolb) ; los eclécticos: formas varias de un mismo nego-
cio (Carnelutti) : negocio dispositivo; contrato de fijacién juridica: el
problema en el Derecho positivo espafiol: la escritura pablica como
negocio de cumplimiento; la obligacién de hacer escritura publica; la
renovdtio contractus notarial; el acuerdo primario como causa; reno-
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vatio y novacién. La “Segunda Parte” se dedica al articulo 1.218 del
Cédigo civil, En su primera seccién esboza su historia; en la segunda
petfila su exégesis. La “Tercera Parte” contempla el articulo 1.224
del Cédigo civil, investigando su dogmatica, su historia y su exégesis.

Don Alvaro Calvo Alfageme aborda el tema de “La empresa mer-
cantil como objeto de negocios juridicos”. La conferencia trata, en siete
secciones, de la nocién juridica de la empresa (aspecto funcional, as-
pecto patrimonial, aviamiento y clientela), del problema juridico de
la empresa (teoria de la personalidad juridica, del patrimonio auténomo,
de la universitas y de las teorias orgénicas), de la empresa en nuestro
Derecho positivo, de la empresa en la reciente codificacién italiana; del
traspaso o cesidn de la empresa, de la prenda y del arrendamiento de
la misma. ,

Cual broche de oro, cierra ¢l ciclo de conferencias la del Sr. D. Ma-
nuel de la Plaza Navarro sobre “Apuntes para el estudio de los errores
de hecho y de derecho en casacidn; el documento piablico y ¢l docu-
mento auténtico”. El conferenciante, después de plantear la cuestidn,
distingue la quaestio facti de la quaestio juris. A continuacién enfoca
el problema de los hechos en casacién. Finalmente, da un esquema del
documento notarial,

Los Anales de la Academia Matritense del Notariado, magnifico
tomo de 592 paginas, testimonian un méiximo esfuerzo cientifico del
Notariado y de los valores a ¢l aliados.

JUAN DEL ROSAL: Principios de Derecho penal espafiol—Vallado-

lid, 1945.—656 péginas.

-

El profesor Del Rosal no es desconocido a nuestros lectores (1) : le
estiman como un miembro destacadisimo de la vanguardia del Derecho
penal espafiol. En la presente obra el Catedritico vallisoletano nos
presenta una parte de las lecciones profesadas en el pasado curso acadé-
mico de 1944-1945, fruto sazonado de su esmerada preparacién cienti-
fica. El sistema del profesor pinciano abarcard una “Parte General”
y otra “Especial”. La primera se compondra de la “Introduccién”, la

(1) Véanse las resefias de sus libros: «En torno de una ciencia del Dere-

cho Penal» (R. C. D. L., 1942, 352), vy «Acerca del pensamiento penal espa-
aoly (R, C. D. 1., 1943, 143 ¥ 144).
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“Teoria juridica del delito” y de la “Teoria de la pena y otras medidas
afines”. La “Introduccién”, a su vez, analiza, en tres secciomes, el
concepto del Derecho penal, la criminologia y el Derecho penal obje-
tivo. El volumen que tenemos a la vista esti consagrado a las primeras
dos secciones de la “Introduccién”.

La primera seccién dedica cinco lecciones al concepto del Derecho
penal propiamente dicho, dos a su método, catorce a su historia y dos
a su justificacién. La riqueza de problemas apuntados: es asombrosa.
Mencionamos la discusidén de la llamada naturaleza secundaria del De-
recho penal, el examen del Derecho penal administrativo, la oposicidén
entre Derecho penal de delitos y Derecho penal de delincuentes, asi
como la exposicién, muy cuidada, del problema metodoldgico. El es-
bozo histdrico se adentra con carifio en las particularidades del Derecho
penal espafiol. Fino conocedor de las obras de Alfonso de Castro, sabe
fertilizar sus doctrinas para cimentar sobre ellas la justificacién del
jus puniendi estatal, La segunda seccidn estudia en cinco lecciones la
criminalidad, sus causas y la lucha contra ella. Como traductor de la
Biologt’a'criminal, de Exner, el St. Del Rosal se halla en condiciones
excepcionalmente favorables para averiguar los problemas criminoldgi-
cos de orden muy diverso comparados con los juridicofiloséficos de la
primera seccién. Una nutrida bibliografia abre detrds de cada leccidn
amplios horizontes sobre el panorama cientifico. El prélogo del profe-
sor Rodriguez Mufioz, de apretada prosa, ofrece al lector miltiples y.
valiosas sugerencias. ’

De desear es que los restantes volimenes completen pronto la obra
del Sr. Rosal, comenzada con tanta brillantez y acierto. Entonces se
habrd dado un paso mas en el camino que conduce a la ciencia espa-
nola, a la cabeza de la ciencia continental europea, meta perfeec{amente
asequible por la combinacién de dos circunstancias; ccasional una, cau-
sal la otra: la situacidn desgraciada de los paises a consecuencia de la
guerra, v la llegada de Espafia a la madurez cientifica después de me-

dio siglo de laboriosa y concienzuda preparacién.
La REDACCION
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