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La dacién, adjudicacion y cesién de
bienes, en funcién de pago de deudas

Indudablemente, en la vida préictica del Derecho, quiza en forma
indebida, se emplean algunas veces como sindnimas, las palabras
«dacién», «adjudicacién»’ y «cesion», pero otras, parece que se
huye de aceptar esos vocablos y se utilizan tiempos de los verbos
ventregarny, «traspasar» v «transmitirn,

[.a denominacién de los actos y contratos en nada influye para
determinar su naturaleza y consecuencias juridicas, pero la serie
de modalidades y condiciones que pueden presentar sus clausulas;
el vaivén de la doctrina y la expresin, a veces poco feliz del legis-
lador, provocan, a priori, en casos dudosos, la actitud de no ence-
rrarse de lleno en el marco juridico de un concepto, aunque sélo
sea dencmindndolo, maxime si estd uno expuesio a «lenominarlo
mal.

Un poco de confusion en los vocablos y en los conceptos.—Cas-
tan (1) por adjudicacién o dacién en pago, entiende la entrega de
una cosa corporal como equivalente del cumplimiento de una obli-
gacion.

Ia adjudicacién en pago, segiun diclo tratadista v otros mas (2),

(1) Contestaciones al programa del Derccho civil, oposiciotnies a Registros.
(2) Sénchez Roman y Valverde estudian la adjudicacién o dacién en pago
on sus obras Estudios de Derecho civil, tomo 1V, v Tratado de Derecho civil
Espasiol, tomo T1I, respectivaments, Manresa, en sus comentarios ,al Cédigo
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también es conocida con el nombre de dacidén en pago. Es un
solo contrato con nombres diferentes. Son conceptos sindnimos
que expresan lo mismo o tienen muy parecida significacidn juri-
dica.

La doctrina es harto conocida. Hay autores que no admiten en
la dacion el facere ; muchos tratadistas y la jurisprudencia la con-
sideran andloga a la compraventa (1); otros, cuando la cosa que
se da sustituye a otra cosa, encuentran una analogia con la per-
muta. Para unos es una novacidén por cambio de objeto; para
otros, una novacién de obligacién por otra, que se extingue en el
momento de nacer. Y, en definitiva, hay quien opina que es un
modo de pagar como otro cualquiera. Pero en todos esos concep-
tos, indistintamente, se barajan los vocablos «dacién» y «adjudi-
cacionn.

‘El vocablo «cesidn» complica més las cosas. No digamos in-
terpretdndolo en un sentido lato, sino que en el concepto estricto
de «pago por cesién de bienes» se presta a confusiones (2). Ade-
mas, para diferenciar el pago por cesién de bienes, de las adjudi-
caciones en pago, se sefialan determinadas caracteristicas que, en
nuestro modesto entender, como después veremos, no tienen razén
de ser.

Diferencias entre dacidn y adjudicacion en pago.—Dacion—dice
el Diccionario de la Lengua—es accion o efecto de dar. Dacién en
pago significa transmision al acreedor, o a los acreedores, del do-
minio de los bienes por precio que se compensa con la deuda o con
parte de ella.

civil Espariol, tomo VIII, pag. 323, afirma que la adjudicacién en page tam-
bién suele llamarse dacién en pago.

(1) Sentencias del T. S. de 14 de mayo de 1868 y 9 de enero de 1915. Sén-
chez Romén, sin embargo (ob. «cit., tomo IV, pig. 537), declara que, a pesar
de las aparentes analogias, la dacién o adjudicaciéon en pago, més que crear
una relacién contractual, como la compraventa, se propone cxtinguir una obli-
gacién anterior.

(2) La sentencia del T. S. de 7 de marzo de 1944 resuelve el caso de
interpretacién de una cldusula, en la que se decfa: «Como garantia de la
deuda expresada.y en pago condicional de la misma, ceden, traspasan y adjudi-
can...n. El ‘Supremo, con muy buen acuerdo, afirma que -es inconcebible legal-
mente l{a-cesién. de bienes para garamtizar ¢l pago de una deuda, porque el
que paga no garantiza, sino que extingue su obligacion, :
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- Adjudicar, segtn el citado Diccionario, es tanto como declarar
que una cosa corresponde a una persona, o conferirsela en satis-
faccién de algin derecho. Adjudicacién es la accién o efecto de
adjudicar o adjudicarse. '

IEn el Derecho romano constituia solutio €l acto que realizaba
el deudor con la entrega material de aquello a que estaba obliga-
do ; pero cuando el acreedor aceptaba, en cumplimiento de la obli-
gacién, cosa distinta de la pactada, surgia la datio in solulum o
dacién en pago.

Hacia falta, por lo tanto, que la obligacién fuera de dar, no
de hacer, y adem4s un acuerdo de voluntades, una nueva stipula-
tio, porque la simple entrega de una cosa distinta no extinguia la
obligacién primitiva, si no se hacia constar expresamente que esa
entrega o transmisiéon de propiedad se realizaba en funcién de
pago de.la que realmente se adeudaba.

«La adjudicatio—segin Sohm (1)—era la asignacién de cosas,
hecha por el Juez en los juicios divisorios. El condominio o dis-
frute en comun de una cosa—verbigracia, entre los varios hijos
que heredan a su padre—no siempre responde a los intereses de
los copropietarios. Estos pueden partir amistosamente, por contra-
to, sus propiedades ; mas si no llegan a un acuerdo privadamente,
precisa acudir al procedimiento judicial de divisién. El-Juez que
sentencia estos procesos tiene atribuciones para convertir la pro-
piedad en dominio exclusivo, realizindose un acto de transmisién
que convierte la participacién por cuotas ideales en plena y ex-
clusiva propiedad ; emana de los mismos coparticipes interesados,
cuando la divisién se efectlia amistosamente, en cuyo caso ha de
mediar, para ejecutarse, una tradicién o entrega mutua de pose-
sion. En los procesos divisorios se realiza por fallo del Juez, me-
diante la llamada adjudicatio ; aqui prodidcese la transmisién de
propiedad sin transferencia de posesién, siempre bajo el supuesto
de que el adversario procesal sea realmente el copropietario. La
adjudicatio se entiende que traspasa €l dominio de uno a otro li-
tigante. I£s un acto de disposicién de caricter publico, imperati-
vo, que suple la declaracién privada del interesado.» k

(1) - Instituciones de Derecho privado romano, traduccu‘)n del alemén por
Roces, pig. 26s.
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Como dice muy bien Otero Valentin (1), el verbo activo adju-
dicar, de las palabras latinas ad y judicare, equivale a juzgar, de-
clarar o decretar a favor de alguno la pertenencia de alguna cosa.
Tal concepto gramatical indica uno de los casos en que tiene lugar
la adjudicacién, que era el mismo del Derecho romano, la adjudi-
catio, usada en los juicios divisorios. Y aflade que en nuestra le-
gislacién no se necesita acudir a un litigio para que existan ad-
judicaciones, por lo mismo que hay recursos procesales fuera de
juicio, relacionando a continuacién determinados casos de adjudi-
cacién en actos, contratos, procedimientos judiciales y administra-
tivos. La adjudicacién, lo mismo que ia dacién, tienen un concep-
to muy amplio desde un punto de vista genérico. Nosotros nos li-
mitamos a estudiarlas en alguno de sus aspectos y en funcidn de
pago.

En el Derecho romano, la solulio exigia la entrega material de
io adeudado ; por eso Sohm, como ya hemos indicado, hace cons-
tar que cuando contractualmente se convertian las participaciones
por cuotas ideales en plena y exclusiva propiedad, o sea cuando
la division se efectuaba amistosamente, habia de mediar para eje-
cutarse una tradicién o entrega mutua de posesién ; en cambio, en
la adjudicatio se transmitia la propiedad, pero no la posesion, y
sabido es que en Derecho romano no se admitia la tradicién ficticia
por medio de actos simbélicos (2).

Admitida por nuestras leyes la traditio ficta, en sus varios as-
pectos, aquella diferencia no tiene razén de ser (3). Queda de la
adjudicatio del Derecho romano el proceso divisorio, que culmina
en declarar la transmisién de bienes determinados en pago de cuo-
tas ideales, y queda la solemnidad que prestaba el Juez y que
ahora puede prestar cualquier autoridad. Quizd podamos decir que

(1) «La adjudicacién como derecho real», Revista de Derecho Privado,
tomo VI, pag. 14.

{2) Anotese en la ob. cit. de Sohm, con referencia a los estudios de Bier-
mann y Riccobono, que la entrega de las llaves y de los documentos produ-
cian {os efectos de la’ tradicién, cua~ndo esos actos iban U'ﬂld'()b a otras circuns-
tancias posesorias,

{3) La adjudicacién en pago es medio legal de hdcer duefio al acreedor de
bienes del deudor, y produce iguales efectos que la entrega material, como si
la hubiere efectuado el mismo duefio de los bienes, ya que por su resisténcia la
realiza e Juez en ‘forma simbélica—Sentencia’ del T. S. de 17 de abril de 1917
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nuestras leyes admiten el concepto de adjudicacién en pago para
calificar todos los que se realizan en procesos divisorios, sean o no
contractuales, v ademas para todos los actos en que una autoridad,
sea o no judicial, en cumplimiento de un precepto legal, suple la
voluntad individual, dando por extinguido un crédito o parte del
mismo y transfiriendo la propiedad de una cosa.

Para Oliver (1), la dacién en pago equivale, segun el Cédigo
de Tortosa, a la compraventa. Puede ser voluntaria y judicial. La
primera es ¢uando el deudor transfiere a su acreedor la propiedad
de ciertos bienes en pago de su crédito. La judicial o adjudicacién
en pago se realiza cuando el Tribunal, a instancia de un acreedor,
en rebeldia del deudor y no.habiendo comprador, da en pago al
primero una cosa, previa tasacién hecha a juicio del Juez. Son
necesarios tres requisitos para la validez de las adjudicaciones en
pago, sigue diciendo el Sr. Oliver: «1.° Contumacia del deudor ;
es decir, que se niegue a otorgar la escritura de dacién en pago.
2.° Tasacién judicial de los bienes que han de adjudicarse, v 3.° Ce-
lebracién de almoneda, sin haberse ofrecido postura o precio o sin
haber concurrido ningin licitador.»

En los procesos divisorios no se puede hablar de dacién en pago,
por la sencilla razén de que, salvo casos especialisimos, falta la
preexistencia de una obligacién de dar cosa determinada. En todos
€sos procesos, previo un perfodo de liquidacion, se llegan a fijar
unos haberes, y aunque por clausula contractual, o de dltima vo-
luntad, se determine que para el pago de cierto haber se transfie-
ren bienes determinados, si asi se hace, sélo habra pago; la da-
cién la habria si, previo acuerdo, en lugar de esos bienes se dieran
otros distintos, formaran o no parte de la masa comtn a que el
proceso se refiere.

Por lo tanto, de los antecedentes expuestos y de lo que la pric-
tica nos enseifia, dejando a un lado los procesos divisorios, es po-
sible que se acertara diciendo que la dacién y adjudicacién en
pago tienen de comin la preexistencia de una obligacién de en-
tregar cosa determinada y la extincién de aquella obligacién en
el gquantum del valor de otra cosa distinta. La dacidén en pago

(1) Historia del Derecho de Cataluiia, Mallorca y Valencia. Cédigo de
costumbres de Tortosa. tomo 111,



85700 LA DACION, ADJUDICACION Y CESION DE BIENES, ETC.

no requiere la solemnidad de la intervencién de una autoridad o
funcionario; la adjudicacién en pago, si. [En la primera, el deu-
dor presta el consentimiento voluntariamente ; en la segunda, ese
consentimiento se suple por la Ley a través de un funcionario;
en la dacidn, el valor de estimacién se hace de comin acuerdo
entre acreedor y deudor; en la adjudicacién en pago puede no
ocurrir asi.

La postura del Cddigo civil y la jurisprudencia.—Cuando el
Cédigo, en; su articulo 1.068, nos dice que la participacién legal-
mente hecha confiere a cada heredero la propiedad exclusiva de
los bienes que le hayan sido adjudicados, reconoce una previa ad-
judicacién en pago del haber correspondiente a cada heredero. [En
su articulo 1.521, segtn los tratadistas (1), acepta la adjudicacién
en pago, aunque realmente emplea el vocablo «daciény», y un tiem-
po del verbo «dar» emplea también en el articulo 1.636, cuando
faculta reciprocamente a los duefios del dominio directo y del atil
para ejercitar los derechos de tanteo v retracto, siempre que ven-
dan o den en pago sus respectivos dominios. Ademas, con toda
claridad, en su articulo 1.337 dice que serdn dotales los bienes ad-
quiridos por dacion en pago de la dote.

Pero el Cédigo civil parece que huye de la expresién adecuada
en algunos de sus pasajes. Nos hace el efecto de que el propio le-
gislador llega a dudar. Y asi, por ejemplo, en el articulo 1.872,
a pesar de que nos coloca en la escena de unas subastas, dice que
si en la primera no hubiese sido enajenada la prenda, podri cele-
brarse la segunda, y si tampoco diera resultado, puede el acreedor
hacerse duefio de la prenda. Con todos los respetos que nos merece
el legislador, nos parece poco correcta la expresién (2).

También el mismo Cédigo, en el parrafo segundo de su ar-
ticulo 1.459, después de negar capacidad para comprar a los Ma-
gistrados, Jueces, etc., emplea la expresién «cesién en pago de
créditos» en términos muy dudosos. Y no nos extrafia que con
referencia al vocablo o concepto a emplear, dudara el legislador
de 1889, aiio de la edicién reformada de nuestro Cédigo civil, por-

(1) Entre otros, Manresa, ob. cit., padg. 324, y Valverde, ¢b. cit., nota de
la pag. 174.
.. {2) En ¢l segundo pérrafo del articulo 1.872 bis, al tratar de la prenda
sin desplazamiento, ¢l legislador de 1941 emplea la frase «dacién en pagon.
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que en las Partidas tampoco se acepta el vocablo «adjudicaciony,
aunque desarrolla casos tipicos (I1).

Realmente, no es comprensible quz nuestro Coédigo civil nos
aluda y nos cite la adjudicacién y dacién en pago y no nos explique
claramente su naturaleza juridica. Sin duda, por ello, la jurispru-
dencia, para resolver algunos casos' particulares, argumenta eli-
minando conceptos estrictos en busca de interpretaciones amplias.
Asi, la Direccidén General de los Registros, en resolucién de 7 de-
febrero de 1941 (2), afirma que, sea la adjudicacién en pago una
compraventa con precio anticipado, o una cesién de bienes para
liberar una deuda que uno de los contratantes tiene en favor de
otro, siempre serd un contrato oneroso, traslativo de dominio, y
llega a la consecuencia de que envolviendo la adjudicacién una
modalidad de pago, es necesario determinar la estimacién de la
cosa adjudicada.

Otras veces la jurisprudencia se orienta buscando francamente
la analogia con la compraventa. Asi, la resolucién de nuestra Di-
reccion General de 13 de diciembre de 1934 (3) declara que la cldu-
sula testamentaria que faculta para vender, también permite ad-
judicar en pago, porque esta figura juridica es una «verdadera
ventan, como lo reconoce la sentencia del Supremo de 14 de no-
viembre de 1881,

En la Revista de Derecho Privado (4), al anotarse por Ignacio
Casso una importante sentencia del Tribunal Supremo (5), con re-
ferencia al convenio por virtud del cual se adjudica o da una cosa
determinada en pago total o definitivo de un crédito liquido que,
como consecuencia del pago, deja de existir, se dice: «Para de-
ducir esta consecuencia no vemos la necesidad de que el Tribunal
Supremo declare aquel convenio sinénimo de un contrato de com-
praventa, cuya semejanza tampoco descubrimos, ni siquiera como

(1) Partida 3.2, titulo XXVII, Ley VI: «E si acaesciesse que en los veynte
dias sobre dichos non saliese comprador que la comprasse por miedo o por amor
del vencido o por otra razon, entonce <deue ¢l judgador otorgarla al vencedor,
como en manera de compra, por tanto cuanto entendiere que vale la cosa.»

{2) Véase también la resolucién del mismo Centro directivo, de 10 de ene-
1o de 1919.

(3) Véase también la sentencia del T. S. de 9 de enero de 1915,

. A4) Tomo I1,.pag. 82.

(5) o de enero de 1915.
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un caso de cesién, sino simplemente bastaba con reputarlo un caso
de pago por dacién o cesidén de bienes, con sus naturales conse-
cuencias extintivas, previstas en el articulo 1.175 del Cddigo civil.
Es decir, un caso de convenio entre el deudor y su acreedor, con
carécter extrajudicial, pero con iguales efectos que el convenio efec-
tuado en concurso de acreedores.»

Del «pago por cesion de bienesy y de la «dacidn en pagor.—
Anticipamos que el vocablo «cesién» complica mucho el problema.
¢ 'Se puede decir que la dacidén en pago es un caso del pago por
cesién de bienes ?

Cesion (1): «Voz usada comtinmente en el Foro como sinéni-
ma de enajenacién, expresando con ella la transferencia por acto
entre vivos, y a titulo gratuito y oneroso, de las cosas, bienes, de-
rechos, acciones, valores, créditos y privilegios. Algunas veces se
limita el concepto de la palabra cesidn para aplicarla solamente a
la de las acciones o derechos incorporales, o para significar la
transmisién de bienes a titulo gratuito, la adjudicacién o entrega
de los mismos en pago de deudas y la divisién o abandono de ellos
en beneficio de los acreedores.»

Ceder, segtin el Diccionario de la Lengua espafiola, equivale
a dar, transferir, traspasar a otro una cosa, accién o derecho,

Es frecuente oir decir que el vendedor cede la finca por un
precio determinado ; el arrendatario, por una renta anual, y el do-
nante, por afecto y carifio al donatario, abusindose de la expre-
sién de tal manera, que se cede cuando se consiente.

Juridicamente, €l que hace cesién de una finca por un precio
determinado, lo que hace es vender. De la misma forma, el que
cede una cosa como equivalente de una obligacién de dar, lo que
realiza es una dacién en pago. Por lo tanto, consideramos que no
es perfectamente .juridica la expresién «cesién en pago», y si lo
fuera, no sélo se presta a confusiones, sino que su significado
serfa idéntico al de «dacién en pago». En buena técnica, como
después veremos, el que da, no cede; luego el que cede, no da.

Ahora bien : cuando el articulo 1.175 del Cédigo civil emplea
el vocablo «cesién», ¢lo hace en un sentido lato? ¢ Lo acepta es-

(1) Marcelo Martinez Alcubilla: Diccionario de la Administracion Espa-
siola. Edicién de 1914, tomo III, pag. 259.
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trictamente s6lo para el caso particularisimo de la cesién para
pago ? Las sentencias del Tribunal Supremo de 11 de mayo de 1912,
6 de junio de 1935 v 9 de diciembre de 1943 invocan el articu-
lo 1.175 para diferenciar el pago por cesién de bienes de la ad-
judicacién o dacién en pago (1).

Esa sentencia a que aludo, del afio 1943, juridicamente sus-
tanciosa, nos dice que «... el pago por cesién de bienes implica
abandono de los mismos por el deudor en provecho de sus acree-
dores, para que éstos apliquen su importe a la satisfaccién de sus
créditos, al paso que la adjudicacién o dacidn en pago, que es
una forma de realizarlo, segin la doctrina tradicional, o una no-
vacién por cambio de objeto, como quiere algin sector de la doc-
trina extrafia, se configura en la nuestra como un contrato de
compraventa, en que el crédito a satisfacer adquiere la condicion
de precio, tal como puede inferirse del sentido del articulo 1.521
del Cédigo civil y de las declaraciones hechas por la sentencia de
o de enero de 1915 ; deduciéndose de ello, con singular aplicacién
a la cuestién que se discute, que asi como el pago por cesién sélo
libera al deudor de su responsabilidad por el importe liquido de
los bienes cedidos, salvo pacto en contrario—articulo 1.175—, ¥,
sin desnaturalizar su propia esencia, no cabe sostener que por su
medio se opere una transmisién del dominio, puesto gque, como
dice la sentencia de 11 «de mayo de 1912, lo que en tal caso se
transmite es la posesion, a la que va aneja un mandato para pro-
ceder a la venta de los bienes que se entregan; en la adjudicacién
o dacién en pago, por contraste con la figura que acaba de deli-
nearse, la propiedad de los bienes entregados se transmite al ad-
judicatario, y como consecuencia de la novacién objetiva de la
obligacién originaria, se extingue ésta y quedan integramente sa-
tisfechos el acreedor o acreedores».

Pues bien, parece deducirse de todo lo expuesto que ese ar-
ticulo 1.175 del Cédigo civil s6lo debe ser aplicable a la cesién de
bienes para pago de deudas, y, sin embargo, el propio articulo
empieza dando a entender todo lo contrario, porque dice asi: «El

(1) Cierto, en contra de lo que afirmamos, que el mismo Tribunal, en
auto de 27 de enero de 1942 (Repertorio de Jurisprudencia, de Aranzadi, pagi-
aa 624), emplea €l término «adjudicacién en pagon y apoya el concepto a des-
arrollar en el articulo 1.175.
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deudor puede ceder sus bienes a los acreedores en pago de sus deu-
das.» Claro estd que a renglén seguido se contradice, posiblemente
en apariencia, cuando ordena: «Esta cesién, salvo pacio en con-
trario, sélo libera a aquél de responsabilidad por el imporie liquido
de los bienes cedidos.»

Es decir, que la palabra «importe» da a entender que esta cesidn
(a la que acaba de citar : en pago) sélo libera al deudor por el im-
porte (o sea por la cuantia del precio) liquido de los bienes que
han sido objeto de cesién. De lo que resulta evidente que la figura
juridica que nos dibuja exige dos transmisiones: la cesién y la
venta posterior de los bienes cedidos para hallar el importe liquido
del que se cobran los acreedores. Y esa figura juridica no es una
«cesion en pagon, sino «para pagon.

Ahora bien : ese articulo 1.175 nos habla de un pacto en con-
trario con referencia a la liberacién del deudor. Analicemos los
supuestos que se nos pueden presentar: 1.° No hay pacto en con-
trario, luego el deudor sélo queda liberado por el importe liquido
de los bienes cedidos. 2.° Hay pacto en contrario, y, en consecuen-
cia, el deudor queda liberado, cualquiera que sea el importe liquido
de los bienes cedidos.

IEn este dltimo caso, para los tratadistas hay una verdadera
dacién en pago ; pero entonces habrd que reconocer que dentro del
4rea juridica que marca este articulo encajan, perfectamente her-
manadas, las dos figuras contractuales a que aludimos, a pesar
de sus consecuencias opuestas y a pesar también de que nuestro
Tribunal Supremo parece que alega el articulo 1.175 para dife-
renciarlas.

A nosotros nos hace dudar el que, segtn la letra de la Ley, el
«pacto en contrario» sélo se admite en cuanto al extremo de que el
deudor quede o no liberado por el importe liquido, pero no exime
de que se llegue a conocer ese importe liquido de los bienes cedidos,
dato innecesario para la «dacién en pagon, pero esencial en la «ce-
sién para pagon. Y puede ocurrir que, realizados los bienes, el
precio liquido que alcancen sea mayor que la deuda, resultando que
el deudor, ajustindose a las palabras de la Ley, queda liberado por
el importe liquido y adema4s sobra dinero.

Se podrd argumentar que en ese caso, como en cualquier otro,
lo que libera al deudor es el pacto en contrario, no el «importe li-

.
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quidon ; pero téngase en cuenta que ese pacto en contrario se esta-
blece en beneficio del deudor, no en contra suya. En su contra, re-
petimos, esta la presuncién. ¢ No es posible que acreedor y deudor
contraten que éste transmite a aquél determinados bienes para que
los venda, considerdndose extinguida la deuda, cualquiera que sea-
el importe de la venta y percibiendo el deudor la diferencia en lo
que exceda ese importe del total que adeude? Pues este caso, per-
fectamente legal, convenga o no al acreedor, es €l que se deduce
de la letra del articulo 1.175 cuando, pactando en contra de la pre-
suncién, se establece que el deudor queda liberado, cualquiera que
sea el importe de los bienes cedidos. )

Ademds, este caso no sélo es légico, sino que debe darse con
frecuencia y siempre que el deudor estime que la cosa a ceder vale
mas que el importe de la deuda, en contra del criterio del acreedor.
Por esa diferencia de criterio, en cuanto al valor de la estimacién,
se apartan de la dacién en pago. Y es natural que si el acreedor es-
taba dispuesto a aceptar esa dacién, el deudor, al decidirse a ceder,
lo haga con la garantia de que en todo caso queda liberada su deuda.

[En definitiva, la cesién en pago de deuda es negocio fiduciario;
la dacién, no; en ésta se transmite el dominio de la cosa y, por lo
tanto, su valor de estimacion se fija a priori entre acreedor y deu-
dor ; por el contrario, en la cesion de bienes no hay transmisién de
domlmo, y ese factor econdmico se fija a posteriori, interviniendo
un nuevo elemento personal ; el comprador.

La referencia del articulo 1.175 del Cddigo civil al concurso de
acreedores provoca confusiones.—Desde luego, consideramos que
esa referencia es poco afortunada (1), porque, en nuestro modesto
entender, es un error sefialar siempre como caracteristicas esencia-
les del pago por cesién de bienes la presunta insolvencia del deudor,
la afeccién integra de su patrimonio y la pluralidad de deudas y
acreedores, hasta el punto de que esas caracteristicas se aprecian
como notas diferenciales entre el pago por cesién «de bienes y la
dacién o adjudicacién en pago, sin duda con vista a lo que regula
la Ley de Enjuiciamiento civil al tratar del concurso, a los antece-

{1) Dice asf: «Los convenics que sobre el efecto de la cesién se celebren
entre el deudor y sus acreedores se ajustardn a las disposiciones del t{tulo 17
de este libro y a lo que establece la Ley de Enjuiciamiento civil.»
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dentes inmediatos que sefiala el titulo XV de la Partida 5.% y a la
cessio bonorum del Derecho romano.

A todos nos ha impresionado, al estudiar ese Derecho, el ente-
rarnos de que las deudas exigibles en dinero provocaban una accién

personal legis aclio per manus injectionem, que una vez decretada’

podia convertir al deudor en un esclavo, bajo el poder del acreedor,
con facultades para venderlo e incluso darle muerte. Y a todos tam-
bién nos ha extrafiado que ese barbaro poder de esclavitud perdurase
en el Derecho espaiiol (1).

El pretor romano, por la missio in bona, desvirtué la ejecu-
<ién personal manus injectio, derivindola hacia el patrimonio del
deudor, que se realizaba y vendia en bloque, por medio del ma-
gister, uno de los acreedores, aunque posteriormente podia con-
cederse al deudor un curalor bonorum, especie de administrador
encargado de vender fos bienes del ejecutado.

Sin embargo, este procedimiento ejecutivo, que se seguia sodlo
contra el patrimonio, no liberaba al deudor de la nota de infamia,
de la que quedaba exento por medio de la cessio bonorum, como
privilegio concedido a los deudores desgraciados y de buena fe (2).

La cessio bonorum equivalia a un abdndono voluntario que de
sus bienes hacia el deudor, sometlenJO todo el patrimonio a la
ejecucion ; pero se le consentia sélo en consideracion a la desgracia
y buena fe del ejecutado ; es decir, era un privilegio para evitar la
degradacién, pero nunca fué un contrato entre el deudor y sus
acreedores (3).

Y con lo dicho no queremos decir que extrajudicialmente no
pudieran contratar deudor y acreedores una cesién de bienes, pero
si queremos hacer constar que no era condicidn precisa que se
cediera integramente el patrimonio del deudor.

Actualmente la cesién de bienes en funcién de pago es siempre
un convenio; de ello no cabe la menor duda. Judicialmente sdlo

(1)‘ Fuero Juzgo, libro V, titulo VI, ley V, y Fuero Real, libro 111, tito-
lo XX, ley XVIIL

f2), La ley IV del titulo V de la partida 5.* tambiéan autorizd la cesiba. de
b1enes para librarse el deudor de la prisiéa.

{3) Segin Robert von Mayr,, la cessio bonorum era el medio que ~tema el
deudor para instar el concurso. }Iﬁstona ‘del Derecho romano, t. 11, pég 174-
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se concede a los deudores de buena fe (1). Puede celebrarse dentro
de los juicios universales de concurso de acreedores (2) y quie-
bra (3), adquiriendo el cardcter judicial citado y clausurando el
procedimiento de que se trate, no siendo necesario para ello que
presten su consentimiento todos los acreedores, sino que basta
que lo hagan un numero determinado de ellos (4) y es necesaria
la aprobacidn judicial.

Pero el convenio puede celebrase extrajudicialmente, como hé-
mos indicado, al amparo del articulo 1.175 del Cédigo civil, con
la sola diferencia de que hace falta el consentimiento de todos los
acreedores (5). Y en consecuencia, queremos con lo expuesto decir
que los juicios universales del concurso y quiebra, aunque se ins-
ten por el concursado o el quebrado (6), pueden terminar sin con-
venio de cesion de bienes, o sin los de quita y espera, que al fin
y a la postre también son otros convenios, a pesar de que, como
consecuencia del procedimiento, se venda todo el patrimonio del
ejecutado y todos los acreedores cobren sus créditos, o algunos sélo
lo logren en parte por la insolvencia del deudor. Ahora bien, todo
eso se logra en un procedimiento de ejecucién patrimonial o uni-
versal.

En el convenio judicial, de la misma forma que en el extra-
judicial, pueden aceptarse los pactos y condiciones que tiendan
a que los acreedores cobren sus créditos, y para ello el deudor
abandona todos o algunos de sus bienes, porque no hay precepto
que obligue a que se abandonen todos. Es decir, que el patrimonio
del deudor sélo entra en juego en los procedimientos de concurso
0 quiebra, pero no en los convenios, de los que—repetimos—pueden
excluirse algunos bienes. Lo légico es que asi sea. Por eso no
puede decirse que la cesidn de bienes siempre se extiende a todons
los bienes que constituyen ese patrimonio.

El articulo 1.175 del Cédigo civil permite, como hemos dicho,

i~

Articulo 1.305 de Enj. civil y articulo 898 del Cédigo de Comercio.
Articulos 1.303 al 1.313 de Enj. civil y articulo 1:917 del Cédigo ctval
Articulos 898 al goy del Cdidigo de Comercio.
Articulo 1.139 de Enj. civil.

(3) Seatencia del Tribunal Supremo de (1 de mayo de 1912,

©) Artlcum 1.156 de Enj. civil. Numero 1., articulo 875 del Codigo de
G omer-cxo
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un contrato de cesién de bienes extrajudicial. Insolvente es aquei
que no tiene con qué pagar. Si para hacerlo un deudor cede bienes,
no puede decirse tampoco que es insolvente y, por lo tanto, la
cesion de bienes no presume siempre un estado de insolvencia.

Por otro lado, la practica demuestra que puede darse el caso
de pago por cesién de bienes con un solo acreedor.

La pluralidad de acreedores, la presunta insolvencia y la ex-
tension a todos los bienes del deudor son circunstancias que se dan
siempre en el procedimiento de ejecucién universal, pero no en la
cesion de bienes. '

Del pago por cesion de bienes y la adjudicacion para pago de
deudas.—En la sentencia de g de diciembre de 1943, a la que antes
hicimos referencia, aludiendo a la calificacién de «cesion de bienes
para pago de deudasy hecha por el Tribunal de Instancia, se dice
que «... para decidir si es certera la calificacién que en derecho
otorga la sentencia al pacto que se discute, o es criterio mejor
asignarle la condicién de una adjudicacién en pago, es fuerza alu-
dir, por somera que la referencia sea, al concepto que de ambos
institutos tiene la doctrina, y al que por aplicacién de las normas
de Derecho espaiiol, ha establecido la jurisprudencia patria; y asf,
es de observar que la adjudicacidn para pago o, acaso mas exacta-
mente, el pago por cesion de bienes...»

Seguramente que el ilustre Magistrado (1) ponente de la sen-
tencia citada medité sobre las frases que dejo transcritas: «pago
por cesi6n de bienes» y «adjudicacién para pagon. ¢ Son concep-
tos analogos?

No entra en los limites de este modesto trabajo el estudio de los
negocios fiduciarios, frutos hibridos, producto de figuras juridicas
de diferente naturaleza ; pero si hemos de decir muy someramente
que la doctrina moderna parece orientar definitivamente por los
senderos de esos negocios fiduciarios el estudio de las adjudicacio-
nes para pago de deudas. Asf, Roca Sastre (2) nos habla de dos
negocios juridicos enlazados: uno de disposicién y otro obliga-
cional. ,

En el Derecho romano, segun D. Jerénimo Gonzilez (3), «el

(1) Don Maauel de la Plaza. o
(2) Instituciones de Derecho hipotecario. Tomo 1, pag. 4o07.
(3) «El titular». Revista Critica pE DERECHO INMOBILIARIO, 1928, pag. 285.
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que transferia solemnemente la propiedad de una cosa por medio de
la mancipatio o de la in jure cessio, sin necesidad de hacer constar
en tal acto el motivo de la transferencia, podfa hacer constar en un
negocio accesorio la intencién con que realizaba el traspaso, y el
adquirente que aceptaba en ambos actos juridicos quedaba, de un
lado, duefio de la cosa, y de otro, ligado con el pactum fiduciae a
usar de su omnimodo poder dentro de la pauta que le habia sido
trazada.n.

" El mismo escritor nos indica que la fiducia se clasifica en pura
e impura, segtin que el fiduciario no tenga o, por el contrario, ten-
ga algln interés econdémico en el negocio.

-Le Direccién General de los Registros, en sus resoluciones, en-
tre otras la de 14 de junio de 1922, con referencia a la adjudicacion
para pago de deudas, nos habla de un patrimonio especial dotade
de su 6rgano de disposicidn, aunque ia sentencia de 23 de mayo
de 1935 también admite el érgano de disposicién, pero no alude
al patrimonio especial, sino a una transferencia con limitacion.

Ahora bien; con esos escasos antecedentes, consideramos que
los-distingos que hace la sentencia de 1943, a la que nos venimos
refiriendo, como no podia menos, tienen su fundamento. «Pago por
cesién de bienesn parece mds juridico que «cesion de bienes para
pago de deudas», ya que este Gltimo concepto supone un contrasen-
tido, porque a los acreedores cesionarios no se les cede bienes para
que paguen deudas, sino para que se cobren sus créditos, que es
todo lo contrario. '

En este extremo, el pactum fiduciae se diferencia del que carac-
teriza a la adjudicacién de bienes para pago de deudas. [En ésta, el
negocio fiduciario podrd o no ser impuro; en el pago por cesién
de bienes siempre lo es.

Pero dentro del concepto «pago por cesién de bienes», titulo
que encabeza el articulo 1.175 del Cédigo civil, caben las dos figu-
ras que admite ese articulo, si seguimos con la idea que dejamos ex-
puesta y el vocablo «cesién» es andlogo al de «dacién». Y en ese
caso, como la dacidén en pago no es negocio fiduciario, no siempre
lo serd el pago por cesién de bienes.

Febperico Bas v Rivas.
Registrador de la Propiedad.



Fl heredero voluntario en la reforma
v en el Registro

No resulta drido nuestro Derecho hipotecario cuando se leen
trabajos como el recientemente publicado en esta REevisTa por Ra-
mon de la Rica y Arenal, tan lleno de sutiles observaciones y co-
mentarios, como de sencillez expresiva v claridad de concepto, que
captan la voluntad del lector y le dejan con la ansiedad de conocer
lo que sobre reforma hipotecaria tiene escrito. Y es que sus escri-
tos, como los de un maestro que se llamé D. Eustaquio Diaz Mo-
reno, tienen una musica jurfdica que constituye una verdadera sin-
fonia hipotecaria. [Escribir asi es escribir para todos, porque hoy
el estudio de este Derecho va ganando muchos lectores, v hasta
los efectos de la inscripcidn son tan conocidos del propietario, que
bien puede decirse que son del dominio ptblico. En Registros por
mi servidos pude observar que los labradores no concertaban sus
contratos de compra sin asegurarse previamente que sus escrituras
quedarian pasadas por el Registro.

Sin embargo, como no hay regla sin excepcién, nuestra Ley
Hipotecaria sefiala también excepciones a los efectos generales de
la inscripeidn, entre las que figura la del heredero voluntario. Des-
envuelve la Ley los principios de fe publica registral e inscripcién,
para que los futuros terceros hipotecarios, mediante el conocimien-
to de la natulalem, extension, conldlclone;. y cargas del derecho
del transferente, sepan en toda su amplitud el alcance de los per-
juicios que han de soportar, y para que se sientan protegidos, una
vez inscritos sus derechos, respecto de lo que no publica el Re-
gistro. Y analizando las inscripciones del heredero voluntario se
advierte en seguida su caracter excepcional, ya que el articulo 23
de la Ley _vigénfe y tltimo pérrafo del 14 de la de reforma, aunque
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aluden a un tercero hipotecario, realmente protegen un tercero
civil ; porque aunque esos asientos publican un estado actual de
derecho, contienen, sin consignarlo expresamente, otra posible si-
tuacién de derecho que implica un entredicho de la relacién juri-
dica literalmente consignada, una incertidumbre de su titular y un
derecho o bien inmueble fuera del comercio firme; y finalmente,
porque es una inscripciéon que no produce efectos desde su fecha.

El problema que dié lugar a estas inscripciones, suscitado en
la discusién de la Ley de 1869, es el de la colisién entre los dere-
chos de un heredero real y los «e aquellos que lo adquirieron de
un heredero aparente inscrito, problema que fué resuelto en la Ley
protegiendo, durante los cinco primeros afios de la inscripcion, al
posible heredero real, que no es tercero hipotecario; protegiendo,
transcurrido aquel plazo, a los adquirentes de un probable non
dominus, que son verdaderos terceros hipotecarios, y dejando al
Derecho civil las cuestiones entre ambos herederos.

Aquel plazo de suspension de efectos durante cinco afios quedd
reducido a dos, contados desde la fecha de la inscripcién en la
Ley de 1909 ; y la actual reforma mantiene el plazo de dos afios,
pero contados desde la fecha de la muerte del causante. El Gltimo
parrafo del articulo 14 de esta Ley dice asi: «Las inscripciones de
fincas o derechos reales adquiridos por herencia o legado no sur-
tirdn efecto en cuanto a tercero hasta transcurridos dos afios desde
la fecha de la muerte del causante...n

L.a mejora que introduce este articulo es la del punto de arran-
que para el computo de la suspension de efectos de la inscripcidn ;
con ello, el plazo de inseguridad para el comercio de inmuebles
queda reducido a dos afios exactos, y los efectos de la inscripcidon
tienen, por tanto, un plazo de suspensién inferior a dos afios, ya
que estas inscripciones nunca podrdn efectuarse hasta algdn tiem-
po después de la muerte, y puede ocurrir que produzcan todos los
efectos desde su fecha si se practica después de los dos afios de
la defuncién.

Pero la reforma actual silencia los efectos de esta inscripcién
en el transito de la antigua a la nueva Ley, y desde luego no evita
el posible equivoco a que tales inscripciones puede conducir. 7

Las disposiciones transitorias de la Ley de reforma no aluden
a esta inscripcién, por-lo que tal omisién ha de suplirse con pre-

L ]
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cedentes legales, finalidad de la reforma y su propio articulado.
La segunda de las disposiciones transitorias de la Ley de 16 de
diciembre de 1909 estaba orientada en el sentido de beneficiar las
inscripciones efectuadas al amparo de la Ley del 69, con la bre-
vedad del plazo sefialado en la Ley de 21 de abril de 1909; la
finalidad ,perseguida en la actual reforma no puede ser otra que el
de acortar el plazo de inseguridad de tales bienes a efectos hipo-
tecarios ; el articulo 23 de la Ley vigente queda realmente suprimi-
do en cuanto a su parrafo primero, y modificado en cuanto al se-
gundo, que pasa a ser el ultimo del articulo 14 de la de reforma ;
y ésta, en su primera disposicién adicional, establece que los ar-
ticulos que comprende (entre ellos el relativo a estas inscripciones)
entran en vigor a los seis meses de su publicacién. Por tanto, las
inscripciones de bienes inmuebles y derechos reales adquiridos por
herencia y legados voluntarios anteriores a la actual Ley de re-
forma se regirdn por ella, una vez haya entrado en vigor; cuando
Hegue el 1.° de julio se computard Ja limitacidén de efectos de tales
inscripciones no por su fecha, sino por la de la muerte del cau-
sante ; si un heredero voluntario adquirié su derecho en 1.° de
septiembre de 1943 y lo inscribié en diciembre de 1944, esta ins-
cripcion producira todos los efectos desde 1.° de septiembre de 1945.

Con haber dado esta Ley un paso progresivo en materia hipo-
tecaria respecto de las inscripciones que comentamos, no ha hecho
todo lo que pudo hacer; tales inscripciones pueden conducir a un
equivoco por razén de su contenido y de la limitacién de efectos,
_que ha debido ser evitado mediante la férmula empleada para el
derecho hereditario en el mismo articulo 14.

Dado nuestro sistema hipotecario, una cosa es el derecho ins-
cribible y otra el asiento del registro; éste es el medio de dar pu-
blicidad a aquél y se rige exclusivamente por la Ley Hipotecaria
Por eso, los asientos del Regisiro se limitan a consignar todas
aquellas circunstancias que afectan al derecho inscribible vy son
necesarios para darle a conocer a todos, pero los efectos de esos
asientos no se expresan en su cuerpo; ello es materia de la Ley,
que opera automdticamente. Los efectos de un asiento registral
en un sistema de tipo intermedio como el nuestro, no afectan a la
naturaleza vy extensién del derecho inscrito, porque tales asientos

4

son el juego del sistema. De aqui que las inscripciones del here-
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dero voluntario contengan las circunstancias relativas a su dere-
cho, pero no las limitaciones que la Ley sefiala a las mismas.
Siendo esto asi, cabe el equivoco, va que quien adquiere de un
adquirente del heredero voluntaric dentro del plazo de suspension
de efectos de la inscripcién, no puede advertir la suspensién de
efectos de la inscripcidn anterior ; el que adquiere de un heredero
voluntario e inscribe dentro de ese plazo limitativo, y con la cer-
tificacién literal de su inscripcién solicita un préstamo de:una en-
tidad, es casi seguro que tendrd un informe favorable.

La Ley de Reforma Hipotecaria, repetimos, merece aplausos
porque hipotecariamente ha dado un paso progresivo en favor del
comercio juridico de inmuebles. La cuestidn relativa a si la fecha
de la muerte tiene publicidad bastante para que el heredero real
pueda enterarse de su llamamiento a la herencia, como la de si el
plazo de dos afios es suficiente para garantirle sus derechos, son
problemas de caracter civil que requieren estudio aparte; lo inte-
resante para un sistema hipotecario como el nuestro es dar segu-
ridad a la propiedad y proteger al tercero hipotecario. La actual
reforma no ha podido hacer mas de lo hecho en favor del heredero
real y de la firmeza de los inmuebles; pero ha podido hacer més
en favor del tercero hipotecario en el sentido de evitar los posibles
equivocos apuntados anteriormente. La misma Ley de reforma,
entre sus innovaciones, contiene dos que encajan perfectamente en
este sentido : la anotacion del derecho hereditario y la caducidad
de la anotacién. Sin perjuicio de una mediracién sobre la conve-
niencia o no de esa anotacién del dereche hereditario, pero par-
tiendo del hecho de su exigencia legal, parece que los derechos del
heredero voluntario encajaban mejor en una anotacién preventiva
durante los dos afios siguientes a la defuncién del causante, que
automdticamente se convertiria en inscripcién transcurrido el plazo,
v que después de los dos afios fuera objeto de inscripcién inme;
diata. ‘

R. Ramos FoLguEs.
Registrador de la Propiedad.



La inscripcién registral y el problema
de sus requisitos formales

Para la técnica juridica inmobiliaria, el determinar de una ma-
nera completa la serie de requisitos y circunstancias formales que
deben contener las inscripciones registrales, ha sido siempre un
problema de capital importancia y de singular trascendencia.

Y ello, pese a que en razdn a su especifica naturaleza sea obli-
gado encajarlo en aquella parte del Derecho Inmobiliario Registral
que hace referencia a la técnica adjetiva o procesal. Porque, indu-
dablemente, la fijacién o determinaciéon de las circunstancias y
requisitos formales que deben contener las inscripciones es proble-
ma de tipo adjetivo, secundario e instrumental en relacién con la
técnica de los modernos sistemas registrales, considerada en su
conjunto o unidad.

Los asientos del Registro, cualquiera que sea la técnica cons-
tructiva del sistema, constituyen la proyeccion refleja del trafico
juridico inmobiliario.  Ellos han de ser esencialmente la solemne
y publica manifestacién de existencia de aquellos hechos juridicos.
que devienen originadores del comercio sobre inmuebles. Y en
ellos ha de apoyarse toda la técnica del sistema de garantias re-
gistrales, concebideo en beneficio exclusivo de los derechos inscritos.
Por consiguiente, el estudio de aquellos requisitos o circunstancias
que deban contener los asientos de inscripcion ha de estimarse, en
légica conclusién, de naturaleza secundaria o adjetiva, consecuen-
cia y expresion del valor mis o menos sustantivo con que la ins-
cripcién sea concebida y desarrollada por la técnica registral.

Algunos tratadistas distinguen a este respecto entre los requi-
sitos de fondo y de forma de la inscripcién, reservando para los
primeros aquel conjunto de circunstancias que hacen referencia a
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la sustancia propia de su contenido, a la situacién juridica inmo-
biliaria, de la que es reflejo y expresién la inscripcién registral.
A nuestro modo de ver, la distincién entre requisitos de fondo y
de forma en las inscripciones es una sutil apreciacién, a.la que
si bien no puede negirsele una evidente realidad y exactitud, no
nos sitta el problema en su justo ambiente y lugar. Tal distin-
cién, repetimos, Unicamente nos proporciona la visién parcial y
episédica del problema. Ello nos obliga, en consecuencia, a for-
mular su planteamiento en términos de mayor amplitud. El pro-
blema, pues, es de un relevante alcance sustantivo: determinar el
fundamento y naturaleze de la inscripcion v el alcance de sus
efectos juridicos, por cuanto que ella—repetimos—ha de ser, en
todo caso, la expresiéon formal y auténtica de existencia de una
relacién juridica inmobiliaria.

Estudiemos, pues, en primer término este fundamental y sus-
tantivo problema, consecuencia o corolario del cual habrd de ser,
sin duda, la fijacidn de aquellos requisitos o circunstancias de for-
ma que hayamos de reconocer como integrales de los asientos ‘de
inscripcidn.

A) FUNDAMENTO DE LA INSCRIPCION.

Como hemos dicho en otro-lugar, prescindiendo del mayor o
menor rango y valor que los bienes inmuebles hayan tenido en
un pasado histérico, es lo cierto que su especifica naturaleza ha
terminado por imponer una ténica especial al comercio sobre tales
bienes. Hasta el punto que la realidad ambiente hizo arraigar en
la conciencia juridica esta palpable verdad : a las manifestaciones
bioldgicas del dominio y de los demds derechos reales inmobiliarips
les es institucional la publica manifestacion de su existencia. Asi
lo han impuesto de consuno como postulado indiscutible :

a) La propia naturaleza de los derechos reales inmobiliarios.

b) Las caracteristicas especialisimas de su trafico o comercio.

a) Entre las caracteristicas institucionales de todo derecho real
destaca singularmente la potestad de excluyente ejercicio que. asis-
te a su titular. La ejercitacién inmediata y directa de aquel con-
junto de facultades que integran el contenido de la relacién juri-
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dica patrimonial se verifica, naturalmente, excluyendo de la par-
ticular esfera de actividad del titular a cualquier otro sujeto «no
personalmente obligadoyn (1). La inmediatividad y la e¢jercitacion
excluyente son, pues, las més destacadas notas de esta importante
categoria de derechos. Ifllo tiene su racional fundamento :

En el contenido econémico o elemento interno del derecho real
reside un principio generador o estimulante de cierta corriente os-
motica que se establece entre el sujeto v la cosa, en cuanto términos
de la relacion juridica real. Y el efecto inmediato del fendémeno
exosmdtico es la aparicién de signos exteriores reveladores de la
existencia de una relacion juridica patrimonial. Ello explica, como
especial caracteristica de los derechos reales, que su existencia sc
produzca acompariada de tipicas manifestaciones ostensibles. Si el
ejercicio de los derechos se suele ofrecer a través de las tres mo-
dalidades cldsicamente admitidas : disfrutdndolos de hecho (jus
Jruendi), disponiendo de ellos (jus disponendi) v haciéndolos wvaler
conlra terceros (jus windicandi), cuando tales facultades juridicas
se desarrollan o ejercitan de un modo directo e inmediato sobre la
cosa, la energia actuante del titular del derecho es, en si misma
considerada, un elocuente indice o exponente de la existencia cierta
de los derechos reales.

Sea cual sea la teoria que aceptemos para explicar la especial
naturaleza de los derechus reales, es lo cierto que su contenido se
ve siempre reflejado a través de una determinada «situacion de
hecho sobre una cosan, al decir de De Buen (2). La relacién juri-
dica real es comtinmente una relacién de contacto material y fisico
con la cosa. Nacidos a la vida de las relaciones civiles a través de
determinados hechos juridicos, dotados al efecto de adecuada potes-
tad creadora, es fendémeno subsiguiente -al alumbramiento de los
derechos reales el desarrollo de su innata fuerza expansiva. En
razén a la naturaleza del poder juridico que en ellos reside, perte-
necen a la categoria general de los llamados derechos absolutos,
v—al decir de Linneccerus—son derechos de dominacion (3), a los

(1) Rigaud: Ei Derecho real (traduccidn espailola). Madrid, 1928.

(2) Segin cita de (astdn en su obra Derecho civil comiin v foral, obra
adaptada al proomma "de oposiciones a Notarfas determinadas, Madrid, 1941.

(3) Ver Eaneccetus, Kipp v Wolff: Tratado de Derecho nml Traduccidon
espafiola, tomo I; velumen 2.c. ‘Barcelona, 1935.
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que tipifica la facultad excluyente de toda influencia ajena en el
ejercicio del sefiorio. ’

En razén a su especial naturaleza, pues, los derechos reales se
dirigen a algo exterior a la propia persona, tienen tendencia a tras-
vasar los limites estructurales de su continente originario, a tras-
cender al mundo de las complejas relaciones con terceras personas.

b) La caracteristica nota de trascendencia que tradicionalmente
a venido cualificando a esta importante categoria de los derechos
subjetivos patrimoniales es, asimismo, la fundamental inspiracién
del trafico o comercio juridico sobre los bienes inmuebles. Los
derechos reales son, en razén a la naturaleza de la relacién juridi-
ca que les da vida, derechos «en los que la transmisién de valores
economicos tiene un valor fundamental» (1) y cuya existencia es
derivaciéon inmediata de las relaciones de! trafico o intercambio. De
ahi el institucional principio de interés ptblico que inspira lumi-
nosamente toda la téenica bioldgica de los derechos reales: la
existencia de los derechos reales ha de ser conocida para ser res-
petada.

La propia realidad impuso el principio. Y a la técnica juridica
correspondié hacerlo viable v eficiente. Al desarrollo del trafico in-
mobiliario se ofrecia como requisito natural e indispensable en-
contrar un medio adecuado y eficaz a través del cual se pudiese
nolificar publicamente a los lerceros no intervinientes en las rela-
ciones juridicas patrimoniales que la existencia de las mismas era
un hecho cierto y consumado. Y asf, lo que inicialmente para el
comercio de inmuebles fueran necesidades insatisfechas, el orden
juridico hubo de reconocerlas més tarde como legitimos intereses
va protegidos por la norma, por el propio derecho objetivo. Y asi,
progresivamente, palpando los imperativos de la propia realidad
ambiente, llegamos a la formulacién inicial del principio juri»dicé
de la publicidad en las relaciones del trafico inmobiliario. La pu-
blicidad institucional a los derechos reales inmobiliarios, habra de
ser concebida, pues, como el dogma inspirador de todo un sistema
téenico que haga eficiente la natural trascendencia de los derechos
reales. La publicidad del lirdfico juridico inmobiliario ha de ser

(17 Ver Federico de Castro: Devecho civyj de Espaiia (parte general).: Va-
Nadolid, 1942.
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admitida en funcidn exclusiva del ase¢guramiento y garaniia del
propio comercio.

Y al respecto, las enseilanzas de la practica, el examen de la
legislacion comparada y los estudios cientificos v doctrinales sobre
tan interesante materia han puesto de manifiesto que en el des-
envolvimiento técnico de los modernos sistemas de publicidad 1a'
inscripcion regisiral ha venido a lograr la realizacién de sus ins-
titucionales fines. De la regular y armodnica conjugacion de los
principios de publicidad e inscripcién ha surgido la técnica cons-
tructiva de los vigentes sistemas, que, a través de la institucién
del Registro de la Propiedad, ha logrado imponer—en la medida
que ello ¢s posible en el campo de las creaciones especulativas—ila
necesaria seguridad a las manifestaciones del trafico, consagrando
como dogma esencial y basico de los modernos regimenes que la
inscripcion registral es un presupuesto necesario del trdfico juridi-
co inmobiliario.

B) NATURALEZA JURIDICA DE LA INSCRIPCION.

En los modernos regimenes juridicos de ia propiedad inmobilia-
ria, desenvueltos bajo el signo de la publicidad de su trdfico o co-
mercio, la registracién se nos ofrece como el procedimiento realiza-
dor de aquellos elevados fines que son, a la vez, inspiracién y fun-
damento del sistema. El efecto o resultado de la registracion es la
inscripcion registral.

En su nocién primera, en su mas estricta valoracién técnica, la
inscripcidn se nos ofrece como la consignacion grafica en los libros
del Registro de una relacién juridica inmobiliaria. La inscripcién
es un asiento registral que de modo solemne y formalista proclama
la existencia de una situacién juridica inmobiliaria con las més so-
lemnes garantias de autenticidad y legitimidad. Es de observar, re-
petimos, que a través de este elemental concepto, la inscripcidn re-
gistral nace a la vida del derecho como un resultado, como la mani-
festacidn escrita de una resolucion o acuerdo dictado por el Organo
estatal ad hoc creado y de conformidad con las normas del derecho
objetivo.

El valor y alcance que la técnica juridica confiere al asiento de
inscripcién es verdaderamente esencial en tanto en cuanto constitu-
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ye el medio técnico adecuado para que la publicidad del trafico sea
efectiva. Por ello se ha dicho que la inscripcidn definitivamente
declara el estado o situacidn legal de la relacion juridica inmobilia-
ria constatada. Pero es lo cierto que la realidad de estos valores se
manifiesta inmediatamente después de producida la inscripcién. El
pronunciamiento declarativo de inscripcién lleva consigo el surgi-
miento de garantias y defensas registrales, que tan sélo toman
vida en beneficio exclusivo de la situacién juridica inscripta y que
constituyen la adecuada y eficaz proteccién legal de los derechos
inscriptos. Los llamados efectos juridicos de la inscripcién, no son
sino la manifestacién fehaciente de esa proteccién consagrada por
el derecho objetivo.

No es facil precisar la especial naturaleza juridica de la inscrip-
cibén sobre la base de un concepto superficial y fragmentario como
el apuntado. Nos hallamos en presencia de una figura juridica de
aparente sencillez constructiva, pero de cierta complejidad funcional,
y cuya consideracion estructural o de forma no es bastante a definir
su decisivo valor dentro del régimen registral inmobiliario. El asien-
to, en si mismo considerado, no nos proporciona un conocimiento
exacto y completo de cudl sea la naturaleza juridica de la inscrip-
cion. La inscripcién registral se nos ofrece a la investigacién del
jurista como una compleja figura juridica, concrecidén o sintesis de
toda una serie de valores que integran su contenido unitario. Para
conocerla y comprenderla se hace preciso estudiar por separado :

a) La naturaleza de la funcion registral.

b) El drgano estatal especialmente instituido para acordar y
practicar la inscripcidn.

c) Los efectos legales consiguientes al pronunciamiento de ins-
cripcidn,

a) La funcién registral.

I.—La actividad funcional del Estado cabe ser considerada des-
de diferentes puntos de vista, sin que por ello pueda aparecer desdi-
bujada su institucional unidad juridica. Las llamadas funciones del
Estado no son sino aspectos y manifestaciones, mas o menos dife-
renciados, de su total y compleja actividad funcional. En consecuen-
cia, el contenido de las funciones del Estado ha podido ser objeto
de clasificaciones mas o menos cientificas, de un mayor o menor
acercamiento a la realidad objetiva, si bien coincidentes todas en un
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clemento negativo: en la imposibilidad de deslindar de un modo
tajante y radical circulos de competencia, esferas de actividad. Como
dice un ilustre profesor de Derecho Politico (1), «la clasificacién de
las funciones el Estado... no es una divisidn de aquéllasn.

.a clasificacién tripartita de las funciones del [Estado en coinci-
dencia con la teoria de la divisién trimembre de sus poderes, ha veni-
do a complicar v a confundir. Porque atribuir el contenido de las
junciones mormativa, administrativa y jurisdiccional a la esfera de
auténoma competencia de los lamados poderes legislativo, ejecutivo
y judicial, es todo un exceso doctrinal, que ha permitido la confu-
sién de hacer coincidir de un modo rigido la funcién jurisdiccional
del Estado con la actividad del llamado Poder judicial. En el afin
de articular de un modo 16gico la actividad del Estado, el doctrina-
rismo de Montesquieu ha sido llevado hasta el limite por la literatu-
ra politica de los siglos xvir v x1xX. La separacion de poderes v fun-
ciones asi entendida es una licencia cientifica, afortunadamente va
superada hoy como teorfa politica. Las modernas teorfas juspubli-
cistas defienden la unidad e indivisibilidad del poder del Estado
como un principio de supremo orden juridico, v sdélo admiten el
fraccionamiento o particion del ejercicio del mismo entre varios de
sus Organos.

Scbre la base, pues, del fin juridico integral, inspiracion v alma
vivificante que mantiene la permanencia del Estado moderno, Ja to-
tal v unitaria actividad funcional de éste se manifiesta a través de
una doble categoria de actuaciones: los actos de legislacion v los
actos de jurisdiccion. Por los primeros, el Estado crea ¢l orden ju-
ridice, asiento de su propia existencia v fundamento de la armdnica
convivencia entre los particulares. .\ través de los segundos, el Es-
tado manifiesta, exterioriza su propio Poder v e¢jerce sa actividad
funcional, aplicando v realizando—a través de sus érganos—ul de-
recho ebjetivo por él creado. Son aspectos o manifestaciones de
esta actividad de ejecucidn : la Adminisiracion v la Jurisdiccion.

Delimitar ambas funciones no es tarea facil. Ya hemos visto que
la clasificacion de las funciones del Estado no equivale a la divi-
sién de su total actividad en sectores bien definidos. Establecer sus
caracteristicas diferenciales ya es otra cosa. Sin embargo, no pode-

(1) G. Jellinek :. Teoria General del Estacln,; tomo 11. Madrid, 1915.
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mos entrar a ponderar y discernir las multiples y variadas opinio-
nes sobre este interesante problema. [Ello se sale de nuestro propdsi-
to. Tan sélo interesa al fin que perseguimos tener presente que los
actos llamados de ejecucién, en cuanto manifestaciones de la volun-
tad estatal, pueden ser consecuencia de la actividad libre del Poder
publico, generadora de los Hamados actos de gobierno, o producto
del ejercicio de su aclividad reglada comprensiva, a su vez, de las
dos grandes categorfas de actos administrativos y jurisdiccionales.
Constituyen la primera, toda la abundante y compleja actividad des-
arrollada en la gestién de los servicios publicos cualificada por el
caracter unilateral de las declaraciones de voluntad y por ser fuente
creadora de situaciones de derecho subjetivo. El resto de la actividad
¢jecutiva reglada, la actividad del Estado, encaminada a lograr la
realizacion del derecho en su totalidad, integra la jurisdiccion, es la
puissance de que el Estado se sirve como elemento ejecutorio y reali-
zador de sus fines juridicos.

Histéricamente, han venido identificadas las funciones jurisdic-
cional v judicial. Y se ha estimado, casi unanimemente, que la fun-
cion jurisdiccional, la judicialidad, consistia en dirimir y resolver
controvertidas situaciones juridicas del orden privado o en sancionar
penalmente las transgresiones voluntarias de! orden juridico. La
contienda civil, el pleito, era la esencia de la funcidén jurisdiccional.
Y sise admitia la exisiencia de variadas especies de la actividad ju~
risdiccional, se aprecia en casi todas ellas la presencia de situacio-
nes juridicas en litigio o controversia. Por ello, se negaba a la llama-
da jurisdiccién voluntaria el rango vy cardcter de verdadera juris-
diccidn,

Modernamente, se ha precisado mas la naturaleza de la funcién
jurisdiccional. En su nocién mds pura, la jurisdictio equivale a tanto
como declaracion del derecho va creado. Los actos de jurisdiccidn
son actos de concrecion o individualizucion de las normas generales
o abstractas (1).

La jurisdiccion es la actividad que desarrolla el Estado para la
realizacién del orden juridico mediante la aplicacién concreta del
derecho objetivo (2). Mas concretamente, y desde un punto de vista

(1) Huns Kelsen : Teoria General del Estedo. Editorial Labor, 1934,

(2) L. Pricto Castro: Exposicidn del Derecho Procesal Civil de Espane,
tomo I (segunda cdicién). Zaragoza, 1942.
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que estrictamente afecta a la técnica procesal, la jurisdiccion es una
funcion publica de examen y actuacion de pretensiones (1).

Porque se ha llegado a precisar que la demanda no se dirige tan
solo al demandado, sino también el Poder ptblico; que el deman-
dante, a través de su petitio, formula un requirimiento al demanda-
do, pero a través de un 6rgano estatal ad hoc, al que se exige que
transmita un determinado procedimiento viadopte unacierta decisién,
Se exige del Estado una cierta actividad al servicio de la efectividad
o realizacion del orden juridico. Y se aprecia la distincién entre la
pretension juridica privada que contiene la demanda y la pretensidn
procesal de cardcter publico dirigida al érgano estatal para que ponga
en marcha su especifica actividad funcional. Lo esencial de la fun-
<idn jurisdiccional no est4, pues, en la naturaleza contenciosa o con-
tradictoria de la cuestién sometida a conocimiento y decisién del 6r-
gano, sino en la obligada actuacion del mismo formulando el opor-
tuno, concreto y ejecutorio pronunciamiento de acuerdo con las nor-
mas del derecho objetivo. De donde se sigue que, fuera el orden
judicial, cabe la formulacién de pretensiones de caracter publico di-
rigidas a érganos judiciales. .

Institucionalmente, pues, la jurisdiccidn es 4nica, aunque sus
manifestaciones de ejercicio puedan ser wvarias.

La forma especifica de la actividad jurisdiccional del Estado es
el juicio a través del cual el drgano adecuado— el Juez—enjuicia v’
decide, haciendo operante la aplicacién de la regla juridica al caso
particular sometido a su decisidn. Pero el [Estado también puede usar
de la jurisdictio, encomendando a otros érganos distintos de los ju-
diciales la facultad de decidir sobre cuestiones de derecho objetivo,
si bien fijando la competencia y atribuciones necesarias al érgano
designado (2). La actividad desplegada por el Estado en el ejercicio
de la funcién jurisdiccional, pues, es actividad no exclusivamente
vinculada al Poder judicial en sentido estricto, A mayor abunda-
miento, y como apunta un ilustre tratadista (3), el contenido de las
leyes y reglamentos administrativos también es aplicable en concre-

(1) Jaime Guasp : Comentarios a la Ley de Enjuiciamienlo civil. M. Agui-
lar. Madrid, 1943.

(2) G. Jellinek: Ob. cit.

(3) Hans Kelsen: Ob. cit.
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to, exactamente del mismo modo que las llamadas leyes judiciales o
de la especial competencia de los Tribunales.

En ambos casos se realiza un acto de jurisdiccion, de creacion de
normas juridicas individuales. El hecho de que en 6rganos judicia-
les se concrete, de ordinario, esta manifestacion de la actividad ju-
risdiccional del [Estado, no permite desconocer que la realizacién
del derecho—icontenido de la jurisdictio—se ve lograda, de hecho,
a través de otros érganos estatales especialmente instituidos por e:
Poder publico para la realizacidon de un fin juridico concreto.

II.—Sobre la razonada base que queda expuesta—construida
con la apurada sintesis a que obliga este trabajo—es de estimar a
la funcién registral comprendida en el complejo orden de lo juris-
diccional. El pronunciamiento decisorio o declaratorio de derechos
civiles en favor del particular, esencia de la funcién registral, es
una tipica manifestacién de la actividad jurisdiccional del Estado.

En Espafia, la llamada funcién registral ha sido concebida v
estudiada bajo el peso muerto de la incomprension. Y aunque no
fuera materia desconocida para los legisladores de 1861 (1) no se
advierte en sus trabajos la adecuada ponderacidn del concepto, qui-
zis como apunta D. Bienvenido Oliver (2), porque en aquel mo-
mento histdrico no se tuviera una idea cientifica ni exacta del gran
principio de legalidad o legitimidad. IEllo explica que la reglamen-
tacién de la funcién calificadora—denominacion asignada a la fun-
cidn registral—no haya sido desenvuelta con el rigorismo téenico
adecuado.

Se tiene de la misma una idea anfiboldgica e imprecisa. Se reco-
noce que la funcién registral participa de la naturaleza de la funcién
judicial sin ser ella misma. Se la suele estimar una categoria inter-
media entre lo judicial y lo administrativo. Por pluma autorizada (3)

(1) En el anteproyccto de Cédigo civil de 1848 ¥ en el articulo 6o, corres-
pondiente al t{tulo relativo a las hipotecas, obra del flustre jurisconsulto sefior
Antén de Luzuriaga, se dice que «El tenedor del Registro se abstendra bajo su.
refponsabilidad de inscribir ningtn titulo o acto si mo consta la capacidad legal
de la persona‘que lo haya otorgado, o si ha dejado de observarse en 4l alguna
de las formalidades que las leyes requieren, segin la cualidad de las personas
¥ ia naturaleza de los actos». Segun cita de Jer6mimo Gonzélez, Principios Hi-
jrotecarios, Madrid, 1931, pag. 267.

(2) Derecho inmobiliario. Madrid, 1895.

(3) E! Registrador sefior Agulld, en articulo que publicara el periédico El
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se llega a sostener que la funcién registral es la de un “’juez que
resuclve el derecho a favor de una persona determinada oyende al
que transfiere, al que adquiere y a todo el que pueda alegar algin
derecho, a cuyo efecto consulta ¢l Regisiro”. IE]l concepto se verd
mds tarde, repetido no una vez sola. Y ello en lenguaje difuso, im-
preciso, como rehuyendo concretar sobre tema tan delicado. Lo que
llega a formar un ambiente. La idea del Juez-Territorial se abre
camino en los estudios hipotecarios, inspirada en la técnica de los
mas acreditados sistemas que dan al drgano registral rango y cate-
goria de Juez o Tribunal—como en Prusia, Inglaterra, Brunswick,
Polonia—en razén al valor de los asientos registrales v al alcance
de sus facultades calificadoras. Las m4s autorizadas y especializadas
plumas (1) reconocen esta sensible laguna técnica: «Si la inscrip-
¢ién en nuestra Patria no reviste el caracter de sentencia definitiva
y firme, ni goza de la fuerza atribuida = la cosa juzgada, crea una
situacién privilegiada, superior a las protecciones posesorias y a
las presunciones emanadas de la titulacion auténtica y el Registra-
dor, érgano encargado de esta metamorfosis, debe resolver sobre la
exislencia y extenston del derecho inscribible, en un procedimiento
hipotecario que asegure la concordancia del Registro y la realidad
juridica’ .

En nuestro derecho el alcance e importancia de la funcién regis-
tral lo fija el articulo 78 del vigente Reglamento Hipotecario al
decir que "’se entenderd limitada a los efectos de extender, suspen-
der o negar’’ el asiento solicitado, lo que equivale a decidir, a resol-
ver, concediendo o denegando al pretendido inscribente derecho al
uso de las defensas registrales que la técnica del sistema pone en
juego al servicio del titular inscrito. La llamada “acta de¢ inscrip-
cion’’ no es sino aquella parte del asiento en que el érgano regis-
tral pronuncia la férmula sacramental de investidura y proteccidn,
hace publico de un modo solemne y formalista que la relacidn juri-
dica constatada queda desde aquel momento bajo el amparo y ga-
rantia que el juego de las defensas registrales proporciona al titufar
inscrito frente a terceros.

¢ Qué valor técnico ha de darse, pues, al pronunciamiento deci-

Progreso en febrero de 1883, transcrito en la Historia del Derecho de Pro-
piedad, de D. Gumersindo Azcarate. Madrid, 1883, T. IIL.
(1) Jerdnimo Gonzalez: obra citada, pag. 269.
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sorio de un drgano estatal investido de potestad juridica, de fuerza
creadora de situaciones juridicas individualizadas? Porque si la
consignacién tabular es el réquisito previo y sine qua mon para que
el juego de las defensas registrales se constituya en un verdadero
sistema tutelar de aquellos valores de autenticidad, legilimidad y
permanencia que han de estimarse consustanciales a los actos y ne-
gocios integrantes del comercio juridico inmobiliario, la funcion re-
gistral a través de la que se decide y resuelve en forma definitiva
sobre el hecho de la inscripcidn—supuesto juridico en que se apoya
toda la organizada proteccion al instituto de la propiedad privada—
ha de ser estimada- como una tipica manifestacion de la actividad
jurisdiccional del Estado.

Sabido es que el total contenido de la funcién registral com-
prende :

A.) FUNCION INSTRUCTORA O DE ENJUICIAMIENTO.

Tiende a procurar, con facultades de exigibilidad, todo un ms-
terial probatorio que acredite ante el 6rgano registral : :

a) La preexistencia del derecho en poder del disponente o ena-
jenante, previa identificacion de los elementos personales y reales
de la relacidn juridica inmobiliaria inscribible.

b) La plena capacidad de obrar de los sujetos intervinientes
en la misma.

¢) La validez del acto o negocio determinante de la situacién
juridica real creada. '

d) La validez formal del instrumento o titulo en que se con-
tiene la relacidn juridica inmobiliaria cuya inscripcién se pretende.

¢) La competencia del 6rgano o funcionario que autoriza el
titulo inscribible.

B.) FUNCION DECISORIA O DE RESOLUCION.

Consiste en hacer constar por medio de asientos en el registro
de fincas, que la relacién juridica inmobiliaria sometida a la califi-
cacion del érgano registral es legilima, para que pueda gozar, erga
omnes y a partir del momento de la inscripcién, de todas las garan-
tias juridicas que establece el sistema registral.
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¢ Qué puede ser todo este complejo actuarial y cual la naturaleza
de su sancionador proveido final?

Los modernos estudios de la técnica inmobiliaria registral y
la propia Direccién General de los Registros, a través de repetidas
Resoluciones, dan a la llamada funcidn calificadora el rango v cate-
goria de acto de jurisdiccion voluntaria ejercido por un drgano sui
géneris. Se pretende con ello—al parecer—terciar en la conocida
discusién doctrinal relativa a la naturaleza de la funcién, que en
opinién de unos es de caracter judicial, de caracter administrativo
para otros y coparticipe de ambos caracteres en opiniéon de 'cs
demés. Pero al encasillarla entre los actos de jurisdicciéon voluntaria
queda en la nebulosa la cuestion principal. La naturaleza juridica
de la funcién registral no puede ser objeto de adecuada ponderacién
estimdndola como un valor entendido. N1 el concepto de jurisdiccién
voluntaria puede ser admitido como punto de referencia, porque no
cabe desconocer que, técnicamente, ¢s un concepto adn no acabado
de definir.

Los actos de la ilamada jurisdiccion voluntaria o extralitigiosa,
ocupan en los modernos estudios lugar muy destacado e importante.
Se estiman de tal volumen y variedad en el mundo de las relaciones
civiles, que se constata por especializados tratadistas la creciente
preocupacién de los Tribunales hacia la jurisdiccién voluntaria, 2
través de la cual se solemnizan, se sancionan y se llevan a realidad
situaciones juridicas del orden privado no necesitadas de un proce-
dimiento contradictorio o litigioso.

En nuestro derecho positivo y a tenor del articulo 1.811 de nues-
tra vigente Ley de [Enjuiciamiento civil se consideran actos de ju-
risdiccién voluntaria todos aquellos en que se solicite la intervencion
del Juez sin estar empeiada ni promoverse cuestion alguna entre
partes conocidas y determinadas. Si tenemos presente que la inter-
vencion judicial en la tramitacién de esta actividad actuarial tiene
un valor meramente circunstancial e historico. Y si, por otra parte,
observamos la imprecisiéon y vaguedad con que se expresa la propia
ley de enjuiciar—actividad del érgano judicial en asuntos no sujetos
a contienda o litigio—facil resulta la conclusién de que el concepto
de jurisdiccién voluntaria o extralitigiosa, no es una categoria téc-
nica acabada y en uso dentro de nuestro ordenamiento juridico. Por
cllo el concepto se nos ofrece necesitado de una mdas honda investi--
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gacién que tienda a precisar cual sea su verdadera naturaleza, con-
siderando el contenido de tal actividad en si misma, con indepen-
dencia del érgano estatal al que se atribuya la funcién. Planteado
asi el problema, entendemos que los llamados actos de jurisdiccién
voluntaria o extralitigiosa son, en razén de su propia naturaleza,
verdaderos actos jurisdiccionales, creadores de situaciones juridicas
individualizadas.

No por eso cabe tomar ¢l concepto como punto de referencia. En
paises como Alemania y Austria, donde la materia ha sido objeto de
serios estudios vy de felices v practicas realizaciones legislativas, la
funcion registral se incluye entre los llamados actos de jurisdiccidn
voluntaria. En Espaia destaca esa sensible laguna. Por ello nos
parece un tanto ambiguo e impreciso afirmar que dentro de nuestro
general ordenamienio juridico la funcion registral quepa ser consi-
derada como un acto de jurisdiccion voluntaria. El concepto asf lo-
grado se nos ofrece como un valor deducido, difuminado y pobre.
Y aun cuando a la moderna doctrina de la Direccion General de
los Registros se deba, principalmente, la realidad de tal prejuicio,
ello no impide reconocer que la funcién registral tiene personalidad
propia, rasgos y caracteres precisos y concretos v fines especificos
y determinados que la liberan de toda servidumbre o sumisién a
conceptos y valores andlogos. Nosotros insistimos en afirmar—por
las razones que ya quedaron expuestas—aque la funcion registral es,
concretamente, una tipica manifestacion de la actividad jurisdiccio-
nal del Estado (1).

B) EL ORGANO REGISTRAL,

El llamado Registro de la Propiedad es el instrumento técnico
realizador de los saludables fines que inspiran los modernos siste-
mas de publicidad. Es el ¢rgano cstatal especificamente creado para
ser puesto al servicio de tales fines. Su incumbencia—al decir de
Sinchez Roman— es la constatacién del verdadero estado de la
~propiedad inmueble, por la toma de razén de todos los titulos tras-
lativos de su dominio v de los derechos reales inherentes que la

(1) Ver Derecho Procesal Administrativo, de José M.2 Villar Romero. Ma-
drid, 1944, pag. 27 y siguientes. '
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afectan, y aun de cuanto modifica la capacidad de las personas
en orden a la libre disposicién de sus bienes. Por la complejidad
de su funcionamiento y por la importancia y trascendencia de sus
fines concretos, el Registro de la Propiedad es toda una ‘institucién
juridica.

En Espafia, el drgano registral no ha sido concebido con ver-
dadera claridad y precisién, en razén a que la naturaleza de su
actividad operante ha sido definida 'y delimitada con cierta timidez.
Y hasta con error. Nuestro derecho positivo tampoco ha precisado
el concepto, con lo que ha contribuido a que la vida del érgano
registral se desenvuelva en un ambiente de incomprensiones y de
enrarecido confusionismo.

Ya la Exposicién de Motivos de nuestra primera Ley Hipote-
caria se nos ofrece exageradamente circunspecta al tratar este
punto. Breves e imprecisas son las ideas que contiene sobre el
6rgano registral y sobre su titular el Registrador. Bien sea porque
la preocupacién principal de nuestros legisladores, al instaurar el
moderno sistema registral, fuera fijar el alcance y efectos de la
inscripcién, bien por las dificultades inherentes a una acertada
solucién téenica del problema, es lo cierto que la primera Ley
Hipotecaria, al estructurar el nuevo régimen de la propiedad inmo-
biliaria no precisé la naturaleza del drgano-registral, ni fijd a su
titular en lugar justo y adecuado dentro de la mecanica adminis-
trativa del Estado, como el rigorismo técnico exigia. Porque es lo
cierto, que en razén al caricter eminentemente publico de la tun-
cién a su cargo, el Organo registral debio ser investido por la legis-
lacién positiva de aquellos atributos y caracteristicas que le son
institucionales, sin necesidad de que la deduccidén ldgica viniese
a ponerlas de manifiesto posteriormente. Las instituciones tienen
sus caracteristicas naturales, y ello es un fendmeno de ineludible
reconocimiento que no cabe soslayar ni desconocer, sino en per-
juicio de la propia institucién.

No obstante, y segin parece, la Exposicién de Motivos de la
"Ley no lo entendié asi. Sélo pretendié esquematizar la existencia
del dérgano registral, rehuyendo el pronunciarse de modo preciso
sobre tan importante cuestién. Y asi vemos que su afirmaciones,
si bien inspiradas en un criterio exacto, constituyen escuetas for-
mulaciones de principio :
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«... los Registros deben eslar bajo la dependencia exclusiva
del Ministerio de Gracia y Justicia...»

«Lo que a derechos civiles se refiere, no puede, con arreglo a
nuestra legislacién politica, estar subordinado a las autoridades
del orden adminisirativo, a lo que es consiguiente yue lampoco

~dependan de los centros que han de impulsar la marcha de la ad-

.

ministracidon activa.»

«... la mecesidad de que todos los Libros del Registro sean
iguales y se formen bajo la direccion del Ministerio de Gracia y
Justicia...»

«Tres requisitos ha exigido la ley en los Registradores, a
saber : la mayor edad, que sean Abogados y que hayan desempe-
flado funciones judiciales o fiscales...»n y «... necesita tener mu-
chos conocimientos juridicos el Registrador, puesto que estd la-
mado a resolver graves y complicadas cuesliones de derecho.y

Pese a las alegadas aseveraciones, la cristalizacién de tales
verdades en el articulado de la ley no lleg6 a ser una feliz y com-
pleta realidad. Nuestra legislacidén positiva sélo contiene una po-
bre reglamentacién del érgano registral y de su titular. Sus pre-
ceptos se limitan a genédricas definiciones como la del articulo 1.7, o
a-insustanciales afirmaciones cual la contenida en el articulo 297
concediendo a los Registradores ¢l cardcter de empleados publicos...

Preceptos mas sustantivos no aparecen por ninguna parte. Sin
embargo, si con interés se estudia la reglamentacién positiva del
érgano registral, podremos observar que fluye del espiritu de la
ley su verdadero concepto técnico. Sin proponérselo, quizds, los
legisladores de 1861 ya dejaron disefiado, con perfiles exactos, lo
que debia ser el 6rgano registral y cudl la 6rbita de su especifica
actividad funcional. Y por procedimiento indirecto, de rodeo, po-
demos obtener el concepto.

Se llega a conocer el 6rgano, estudiando el contenido de su
actividad funcional. IEn efecto: iniciada la actuacién del érgano
registral por la rogacién del particular, su actividad, el contenido
de la funcién por él desarrollada, queda concretado en una decla-
racién de derechos. En el asiento de inscripcidn cristaliza toda la
actividad del drgano registral. Calificar e tnscribir, son pues, las
esenciales facultades del Registrador como titular del érgano regis-
tral. Facultades que equivalen a las de juzgar y resolver sobre la
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legitimidad de relaciones juridicas que tienen por contenido la
propiedad privada inmobiliaria, v ejecutar ¢l acuerdo o proveido
practicando y autorizando el asiento de inscripcion.

De donde se concluye, que el 6rgano registral ha de estar inves-
‘tido, necesariamente, de autoridad por cuanto que en el circulo de
sus atribuciones se comprende la potestad de decidir, de resolver
en forma definitiva. Porque, como ya quedé demostrado, los pro-
nunciamientos de inscripcién son actos productores de efectos
juridicos plenos y decisorios por ministerio de 1a ley, son verda-
deros actos jurisdiccionales. Y, a mayor abundamiento, en el des-
arrollo de su actividad funcional, el 6rgano registral se desenvuelve
en régimen de autonomia e independencia como caracteriza a los
drganos jurisdiccionales, en contraposicién a la organizacién jerar-
quica o subordinada en la que se desenvuelve la actuacién de los
organos tipicamente administrativos.

En coincidencia con las expuestas observaciones se produce la
moderna doctrina de la Direccién General de los Registros (Reso-~
luciones de 20 de abril de 1925, 29 de mayo del mismo afio y 13 de
septiembre de 1926), a través de las que se ha venido a dar a la
funcién registral y a su 6rgano representativo el exacto matiz de
tecnicismo y elevacidn que los legisladores no supieron reconocerle.

RaraeL CHINCHILLA v RUEDA.
Registrador de la Propiedad.

( Continuard.)



IMPUESTO DE DERECHOS REALES

La base inicial liquidable en las com-
praventas con pacto de retro

Concreto el problema que me propongo resolver a la base de
liquidacién en el momento de presentarse la escritura de compra-
venta con pacto de retrocesién ; porque si se efectuase el retracto,
la base de liquidacién seria igual a la primeramente establecida,
y si, por transcurso del plazo pactado para el retracto, sin haberse
hecho uso de este derecho, se consolidase la venta, naturalmente,
la base habria de ser el valor de la diferencia entre la primera base
v el valor total de los bienes o derechos transmitidos.

% % ¥

El primer parrafo del articulo 10 del Reglamento del Impuesto
de Derechos reales determina: «Las compraventas de bienes in-
muebles y Derechos reales, con cldusula de retrocesién, pagaran
el 5 por 100 del precio convenido», agregando «salvo el derecho de
la Administracién a comprobar el valor de los bienes o derechos,
en cuyo caso, para fijar la base de liquidacién se deducird del
valor comprobado una tercera parte en que se estima el del derecho
de retraern.

No ofrece duda alguna que la Administracién tiene el derecho
de comprobar el valor de los bienes o derechos; pero, realmente,
esto sOlo es posible en los casos en que puedan enfrentarse un
valor declarado y un verdadero valor. Si se desconoce, por ia pro-
pia naturaleza—dificultosa o equivoca—, el verdadero valor, lo
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prudente, para perfilar éste, serd esperar al momento en que ya no
existe obstdculo para averiguarlo; y si, por esencia, el valor de-
clarado, estipulado, en un contrato es el verdadero—por nacer su
verdad precisamente de los términos de un contrato, cual acontece,
verbigracia, en un préstamo hipotecario o en un censo—, entonces
carece de sentido comprobar, pues esta comprobacion tendria que
limitarse a repetir lo que consignado aparezca en el documento, y
esto proplamente no seria comprobar. Asi que, con respecto z
esto tltimo, no se le ha ocurrido a la legislacién del Impuesto variar
el capital del préstamo, ni la pension en los censos, y con respecto
a lo primero, en el Reglamento—articulo 57—se establece que «toda
adquisicién de bienes, cuya efectividad se halle suspendida de de-
recho por la concurrencia de una condicién, un término, un fidei-
comiso 0 cualquiera otra manera de limitacidn, se entenderd siem-
pre, realizada el dia en que la limitacién desaparezcan. Esta pa-
rece ser la sana doctrina, y a pesar de ello y de que no existe ne-
cesidad alguna para variarla en las ventas con pacto de retro, y de
que estos contratos son, por esencia, variables, ya en cuanto a que
noe se sabe en definitiva lo que ocurrird (es decir, si se retraera o
no la finca), va en cuanto al precio, que, por ser hijo d¢ la canti-
dad que necesite el «vendedor» y de las exigencias del comprador
(verdadero acreedor), no guarda proporcién con el valor de los
bienes o derechos, y sélo se supone que es inferior al total valor,
repito, sin necesidad—puesto que al expirar el plazo de retracto se
sabria todo—, con gran precipitacién y desconocimiento de la rea-
lidad, cambiante, con gran aplomo se determina con férmula ma-
temdtica el valor de esa entelequia titulada dominio condicional,
expresandose que es el de los dos tercios del dominio pleno. ¢ Se
me negard que esto es enteramente andlogo a determinar, por
ejemplo, que en las hipotecas la base liquidable es la mitad del
valor de la finca? Se dird: «Es que en las hipotecas se sabe cual
es el capital prestado.» ¢ Y es que en las ventas con pacto de retro
no se sabe? ¢ Qué significacion inicial tiene el precio en estas ven-
tasn» ? : : :

Es natural y justo que la Hacienda, para defenderse, se valga,
entre otros medios, de establecer presunciones; pero no cabe, en
buenos principios, que éstas, saliéndose de su érbita, puedan sobre-
ponerse a la realidad, méxime que el propio Reglamento, con buen
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sentido, usa frases como «verdadero valorn, «verdadera naturaleza
juridican, «cuando se declare judicialmente...», etc.

Es notoriamente anémalo fijar la base liquidable inicialmente
en las ventas con pacto de retro en funcién del valor de los bienes
o derechos, y no como debe ser, en ecuacién del precio, que re-
presenta una verdadera deuda territorial. IEn efecto, el precio en
estos contratos tiene una significacion completamente distinta que
en una compraventa ordinaria, pues en éstas es 16gico que deba ser
reflejo del valor del dominio pleno transmitido, porque, en realidad,
se ha movilizado todo ese valor, v de ahi el derecho del Fisco a
examinar directamente el valor de ese dominio y aceptarlo como
base liquidable si resulta ser mayor que el declarado por el con-
tribuyente. Pero en ias compraventas con pacto de retro, el precio
tiene tal significacién, que debe servir de base de liquidacion, pues
aquél-—y no otra cantidad—es el que con precision matematica
marca el valor que, en €l momento de la celebracién del contrato,
se ha movilizado del total de la finca a que se refiere, y todo lo
que exceda de dicho valor movilizado es campo en el que inicial-
mente adn no ha tenido lugar la existencia de un hecho que juri-
dicamente origine el acto sujelo al impuesto, lo que se requiere
para que el impuesto sea exigible (articulo 44 del Reglamento). Y la
prueba elocuente de que, inicialmente, el vendedor sélo se despren-
de del valor expresado por el precio, estd en que, con sélo la de-
voluciéon del mismo, queda el vendedor con su dominio pleno tal
como lo tenfa antes de vender a retro. .

Pero hay mas: el propio Reglamento, que a priori hace la va-
loracion del dominio condicional tomando los dos tercios del valor
de los bienes, se muestra completamente inseguro de haber acerta-
do, y atn més dirfamos, sabe da un palo de ciego, pues, después
de fijada la base consabida de estos dor tercios, la légica impondria
matemdticamente que al extinguirse el retracto y consolidarse ‘a
venta, el comprador pagase de impuesto lo procedente por el tercio
de valor por el que aun no habia satisfecho, y, sin gmbargo, el
parrafo 3.° del mentado articulo 10 del Reglamento prescribe : «A4l
extinguirse el derecho de retraer por haber transcurrido el. plaso
estipulado, 0 el legal en su caso, satisfard el impuesto el adquirente
por la diferencia, SI LA HUBIERA, entre la base de liquidacidn ante-
riormenle practicada v ¢l valor total de los bienes.n Notemos que
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el Reglamento, con su preocupacion laudable de no liquidar mas
que el verdadero valor, no titubea en rectificar su criterio y, por
temor a no haber acertado en lo de los dos tercios, no insiste en que
se liquide el tercio restante, sino la expresada diferencia. De o
cual se deduce que la fijacion del expresado valor del dominio con-
dicional no es ningun articulo de fe v debe rechazarse cuando
abiertamente choque con la realidad—como ocurre en el supuesto
del expresado parrafo 3.° del articulo 10—, preconizada por otros
articulos del Reglamento... y de la Ley (que es mas que un Regla-
mento). De lo contrario, seria preciso afirmar el absurdo de que
una unidad lo mismo puede constar de tres tercios que de dos ter-
cios, que de dos tercios y pico.

(Hay que reconocer que han sabido esforzarse con mucho més
acierto los cientificos, al vislumbrar lo que ocurre en ambitos in-
concebiblemente grandes v pequefios, que los juristas al pretender
captar en conceptos lo que, por ser mas vivido y familiar, debiera
ser mas facil. Estarfa fuera de lugar enumerar lo que hasta los
profanos sabemos, aunque superficialmente, han descubierto los
sabios en materia de Astronomia, de Fisicoquimica, de Geologia,
etcétera. Citemos solamente los descubrimientos de la constitucion
del dtomo y la prediccion de astros con sus caracteristicas y de
elementos simples, adivinados sdlo con avuda del «sistema perio-
dicon.)

Veamos algunos otros articulos de la legislacion que, por su
categoria y generalidad, deben cumplirse siempre : El articulo 41
del Reglamento prescribe que «el impuesto se exigird con arreglo
a la verdadera naturaleza juridica del acto o conirato liquidable,
cualquiera que sea la denominacion que las paries le hayan dado».

¢ Y cudl es la verdadera naturaleza juridica de las compraventas
con pacto de retro? Ante todo, observemos la realidad (que cons-
tantemente preconiza el Reglamento). El caso tipo es el siguiente :
Inocencio necesita 1.000 pesetas, pero no quiere desprenderse del
dominio de una finca de su propiedad que, aparte del valor de su
afeccidn, vale realmente 5.000 pesetas, y por ello le dice a Samuel
—que conviene en ello-—que se la vende en el precio de esas 1.000 pe-
setas que aquél necesita ; mas la enajenacion es sélo con la precisa
condicién de poder readquirir la finca mediante la devolucién de las
1.000 pesetas. ¢ Y qué hay en todo esto? 1.° la movilizacién de
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una cantidad que tiene un marcado caricter de préstamo; 2.5 la
garantia eficaz de dicha cantidad en forma de werdadero derecho
real, vy 3.° el desconocimiento inicial de si todo ello serd simple-
mente un préstamo garantido, o si, por dejar transcurrir el plaso
del retracto sin hacerse uso de este derecho, el contrato llegue a ser
una venta ordinaria de fincas o derechos. Pues bien: a mi enten-
der procede, con relacién al impuesto: 1.°, por el caracter de deuda
del precio consignado, admitir este precio como verdadero, inicial-
mente, pues seria absurdo suponer que el comprador—acreedor—
consiznte en rebajar aquél; 2.°, aplicar la tarifa de los derechos
reales por estar garantizado realmente el precio, y 3.%, si se de-
vuelve el precio (aunque en Derecho constituyente parece debiera
tributar como cancelacion de deuda territorial), liquidar dicho valor
como derecho real; vy si, por transcurrir el plazo sin retraer,
se consolida la venta, liquidar la consabida diferencia entre el precio
v el valor ‘otal de los bienes transmitidos.

Resulta, pues, que, a tenor del articulo fundamental 41 del Re-
glamento, la base liquidable en las compraventas con pacto de retro
debe ser el piecio consignado en el contrato.

El articulo 5.° de la Ley del Impuesto de Derechos reales de-
termina que el mnpuesto recae sobre el verdadero valor de los bienes
o derechos a que afecla, y desenvolviendo este principio, varios ar-
ticulos de la Ley y del Reglamento lo especifican o aclaran, deter-
minando, como es natural, que se trata del valor liquido, insistiendo
en que se deduzcan las cargas y los derechos reservados que real-
mente disminuyan el valor de lo. transmitido.

Ahora bien: come mediante la devolucidon del precio, el ven-
dedor a retro recupera lo que transmitié en tal venta, resulta que
si llamamos D al dominio que tenia sobre su finca, y P al precio
que tiene que devolver para recobrar su dominio D, al verificar la
venta con pacto de retro al vendedor se reserva D — P. Y, por
consiguiente, lo que transmite inicialmente es sélo la diferencia
entre D y D — P, la cual es.

D—D—P)=D--D+P=0+P=DP.

Es decir, que con arreglo al articulo 5.° de la Ley, de base liquida-
ble en las ventas con pacto de retro es, sencillamente, el precio
convenido.
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Creo que todo lo anteriormente expuesto confirma mi tesis;
pero, por si fuese conveniente, citemos al articulo 57 del Regla-
mento, en coordinacidon con el articulo 6.° de la Ley. [En sintesis,
dicho articulo 57, en sus pérrafos 1.°, 3.° y 6.°, determina que hasta
que se cumplan las condiciones suspensivas no debe liquidarse el
impuesto. Ahora bien: estid bien claro que «hasta que transcurra
el plazo del retracto en las compraventas de referencia, sin haberse
utilizado tal derechon, sélo se ha negociado el valor expresado por
el precio, pues lo demds estd pendiente de aquella condicién y
plazo ; luego, por el momento, en las ventas con pacto de recobra-
cion s6lo procede liquidar el valor precio convenido. Y si, cerran-
do los ojos a lo que paladinamente ocurre, estimasemos que en las
compraventas con pacto de retro el comprador adquiere los bienes
aunque afectos a condicién resolutoria, entonces, al cumplirse ésta
y acreditarse asi que del valor de¢ la finca s6lo se ha negociado el
valor precio, procederia la devolucidn de lo satisfecho dc mas (a
comparar el precio con los dos tercios del valor de la fnca), con-
forme al parrafo 3.° del articulo 57 del Reglamento. Es asi que,
segun el parrafo 4.° de dicho articulo, «en el conirate de compra-
venta con pacto de reiro mo habrd lugar a devolucidny, luego es que
falta el supuesto preciso para la devolucidén, y, por consiguiente,
la Hacienda quiere sélo se liquide inicialmente en las ventas
con pacto de retro, para que no haya lugar a devcluciones, el valor
que no estd afecto a condiciones; en una palabra, el valor mate-
méticamente demostrado : €l precio convenido.

* ¥ %

No puede pasarse por alto que en el impuesto no pueden pro-
ducirse confiscaciones, ni, por consiguiente, aceptarse supuestos que
pudieran producirlas. En efecto, €l impuesto no es la absorcién de
la base liquidable, es sélo una fraccidn, y como el precio estipulado
en una venta con pacto de retro no tiene por qué guardar propor-
cién alguna con el valor de lo vendido, en la practica podrian pro-
ducirse confiscaciones. [Ejemplo: la venta con pacto de retro de
una finca que vale 60.000 pesetas por precio de 2.000 (que indu-
dablemente, digamos, seria un préstamo), por la que habria que
pagar por impuesto precisamente 2.000 pesetas.
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Y por si todo lo anterior fuese poco, consideremos, por via de
ejemplo, una injusticia que se daria de no aceptar la doctrina que
propongo, como interpretacién sintética del Reglamento: A. vende
a B. una finca que vale 60.000 pesetas por precio de 25.000 y plazo
de recobracién cinco arios ; si dentro de este plazo fallecen ambos,
resultaria que si, por ejemplo, a los herederos de los mismos fuese
aplicable por impuesto de herencia el 10 por 100, mientras los he-
rederos de A. (que en realidad heredan 60.000 — 25.000= 35.000)
tendrian que pagar s6lo 2.000 pesetas (= 10 por 100 de 20.000) en
vez de 3.3500 pesetas, los herederos de B. (que s$6lo heredan las
25.000) tendrian que satisfacer 4.000 pesetas, en vez de 2.500. En
un caso, pues, se pagaban 1.500 pesetas de menos, y en otro, I1.500
de mas. Y, como decia Concepcién Arenal, « desgraciado del pue-
blo en el que la Justicia es la dllima de sus necesidades 1.

(En cuanto a la prosaica y poco razonable razén de que hay que
aumentar la recaudacidn de¢ los impuesios, aparte de que esto no
legitima lo injusto, baste considerar en el propio ejemplo propuesto
que en dicha hipétesis solo hubiese fallecido A., para comprender
que aquella sinrazén se habia convertido en un perjuicio para la
Hacienda.

Y a los que, haciendo oidos de mercader a toda la argumenta-
cién expuesta, siguiesen aferrdndose al desdichado final del parra-
fo 1.° del articulo 10 del Reglamento, les diria: Vuestra razén es
la misma que alegaba aquel desagradecido que acusaba a Jests
alegando : «j A mi me ha curado en sdbado !».

Cesar REey FErjéo.
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

SENTENCIA DE 3 DE ENERO DE 1945.—Derecho foral y régimen abintestato ; retro-
actividad de las leyes.

Es aplicable en das regiones forales ¢l orden de suceder cstablecido para
los intestados por; ¢l Codigo civil, porque las especialidades de aquéllas que-
daron sin vigor al promulgarse la Ley de 16 de mayo de 1833, de general apli-
cacion en todo el Reino, ¥ por ello, incorporada al ordenamiento coman v
sometida a las modificacioncs que al unificarse el mismo por el Cadigo civil
fuesen introducidas en el régimen sucesorio (1).

La ey de 8 de septicmbre de 1939 no se limitdé a derogar el régimen ju-
ridico especial de Catalufia, sino tuve, de mancra precisa < inequivoca, ma-
nifiesta significacion retroactiva.

SENTENCIA DE 27 DE

RO DE 1945.—Acumilacién de autos.

Se da en ¢l caso de autos la causa de acumulacion contemplada en el nd-
mero 3.° del articulo 162 L. E. C., porquer ambos juicios son ejecutivos, ins-
tados entre las mismas partes, con base en letras de cambio de iguales ca-
racteristicas, de fechas de creacion v vencimiento y de librador, aceptante y
tenedor. Puede pedir la acumulacién con eficacia ¢l litigante que antes se
haya sometido al Juez del que con posterioridad pretenda que quede sus-
trafde e! conocimiento del asunto para que entienda del mismo otro ante el
que su sigan autos a los que aquél sea acumulable,

SENTENCIA DE 10 DE MARZO DE 1945.--Adrticulo 1.524 del Cédigo civil, articu-
lo 1.618 de la Ley de Enjuiciamiento civil.

Il derecho a retraer una finca puede ejercerse en el plazo prescrito de
nueve dias mediante la celebracion del acto de conciliacidn (2), con tal que
en el indicado plazo se consigne asimismo el precio de la compra.

(1) Las Sentencias del 24 de mayo y 14 de junio, ambas de 1945, incluyen, en el
orden de suceder abintestato, el articulo 811 del Cédigo civil, declarandole, por con-
siguiente, aplicable en Catalufia.

(2) Segln Sentencia de 7 de junio de 1945, basta pedirlo dentro del plazo, aunque
€l acto se celebre fuera del mismo.
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SENTENCIA DE 27 DE MARZO DE 1945.—-Se€guro conlra molin, elc.

La Sociedad ascguradora, en un contrato perfeccionado poco antes del es-
tallamiento de la guerra civil espaiiola, promete indemnizar a la Sociedad
asegurada las pérdidas materiales que sufriera en su fdbrica y maquinaria en
Blanes a consecuencia de incendio, saqueo y destruccidn o deterioro, produ-
cido todo ello por motin o tumulto popular, as{ como los que se causaran por
las medidas que se tomasen para la defensa v represion, concertdndose, comao
condicién particular aclaratoria, que quedaban comprendidos en el seguro los
dafios materiales que se produjeran en los objetos asegurados «por revolu-
¢idn, insurreccidn, rebelidn, usurpacion de poder” militar o civil, bombardeo,
cafda de proyectiles de toda clase, destruecién, saqueo, pillaje, incendio y
robo, stempre que tode ello fuere producido por motin o tumulto popular, con
inclusion de los dafios que se produjeran por las medidas para la defensa y
represidénn, Vigente esta poéliza, un bombardeo realizado por la aviacién na-
cional causéd en las edificaciones y maquinarias los dafos que han sido objeto
de reclamacion en el pleito. El Tribunal Supremo rechaza el recurse inter-
puesto por la Sociedad aseguradora contra la sentencia condenatoria de ins-
tancia, por estimar los dafios asegurados,

SENTENCIA DE 6 DE ABRIL D 1945.—DPropiedad industrial ; prelacion en caso
de doble inscripcion.

Es indudable que por virtud de la inscripcion en el Registro de la Pro-
piedad Industrial de la marca «Cofac Vencedor» adquirié el demandante y
recurrente Bernabeu, mediante el transcurso.de tres afos, la citada marca,
cuyo dominio se habfa consolidado er 1934, cuando se dnscribié la marca
«Brandy Vencedor» por los demandados y recurridos Palomino v Vergara,
conforme al artfculo 14 del Estatuto de Propiedad Industrial; y por eso la
cuestidn a resolver consiste en determinar cudl de las dos marcas ha de pre-
valecer, atendido que ambas sc hallan inscritas en el citado Registro, puesto
que no existe prescripeidn legal que de modo expreso establezca reglas sobre
la prelacién en caso e doble inscripeién. Si se tiene ¢n cuenta que ni por ¢t
hecho de la nueva inscripcién ni por, el transcurso de los tres afios siguientes
2 la de la segunda marca hay norma que establezca la prioridad de ésta, v
de otra parte, que el articulo 1zg9 del Estatuto reconoce al que insecribe una
marca €n el Registro el derecho a su explotaciéon por wveinte .afos, y final-
mente que todas -las prescripciones legales en materia similar sancionan l
mejcr derecho del poseedor més antiguo (art. 445 del Codigo civil, por ejem-
plo; legislacién hipotecaria), es obligado estimar la prioridad de la inscrip-
cidn mas antigua., Esta conclusion sigue en pie, aun cuando es cierto que el
articulo yu1.¢ del Estatuto de la Propiedad Industria! establece que la Ley no
crea dicha propiedad, sino que s¢ limita a reconocerla, armonizando este pre-
cepto con, el articulo 14, que otorga al que ha registrado una marca una pre-
suncién de posesion que se convierte en propiedad por el transcurso de tres
afios, sin que se haya producido perturbacidon en da misma, puesto que no
es posible admitir que el derecho de propiedad establecide en esta forma
puede ser enervada por la prueba testifical practicada en un juicio declarativo
por virtud del cual se establezca que con notable anterioridad a la fecha en
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que dicha propiedad fué consolidada era propietario de la marca una tercera
persona, porque de admitirse esta conclusion el articulo 14 resultaria préc-
ticamente inoperante, y con ¢l el Registro de la Propiedad Industrial, resui-
tado tanto mas violento si se tiene presente que las anarcas se anuncian por
un plazo determinado en el «Boletin Oficial del Registron precisamente para
que aquellos a quienes Ja marca en cuestién pueda perjudicar se opongan a
su concesion dentro del expediente.

SENTENCIA DE 27 DE ABRIL DE 1945.—Recuperacion de empresas; «negotiorum
gestion ; liberacion del deudor meliante pago en la cuenlg corriente del
acreedor.

Antecedentes: a) Ll 18 de julio de 1930 era en deber el comerciante A, P.
a la Sociedad mercantil «Hijos de” L.», por compra de madera, la suma d-
g2.971 pesetas, representada por letras de cambio aceptadas, con vencimiento
escalonado entre el 11 de agosto y ¢l 26 de septiembre de dicho afio, guar-
dadas por la referida Sociedad ¢n una caja Je caudales que tenia en sus ofi-
cinas. b) Tanto e! negocio mercantil A, P. como la Sociedad «Hijos de L.»
fueron incautados y regidos en esta capital por Comités de Empresa durante
la guerra civil, quedando desposeidos de ellos sus legitimos «duefios, ¢) En
18 de febrero de 1939 ¢! Comité A. P. ingresé en la cuenta corriente bancaria
de los «Hijos de L.», en ei Banco de LEspana, come pago de las aludidas le-
tras «de cambio, la suma de g3.co0 pesetas, v el Comité «Hijos de L.» entregé
al de A. P. las cambiales de referencia, -violentamente extraidas por aquél de
la caja de caudales. d) Liberado Madrid recuperé su negocio comercial la
Sociedad «Hijos de L.» y se reintegréd en la posesién de su cuenta corriente
en ¢l Banco de Espafla, aunque, al conocer el ingreso en ella de las 93.000
pesetas, dirigld una carta al Banco solicitando la anulacién del correspon-
diente asiento de abono en cuenta. e) En este pleito pide la Sociedad «Hijos
de L.» la declaracién fundamental de que la deuda contratda por A. P. no
se ha extinguido con el ingreso de la cuenta corriente. '

El Decreto de 15 de junio de 1939, ratificado por el articulo 9.° de la Ley
de 7 de diciembre del mismo afio, scbre recuperacion de empresas, dispuso,
¢n los articulos 3.2 v 6.7, que el retorno de los legitimos duefios a su negocio
significarfa que la cuenta corriente de la KEmpresa colectivizada o intervenida
se habria de reputar mera continuacion de la que en 18 de julio de 1936 .tu-
viera el verdadero propietario; y, segin ha dicho esta Sala en sentencias de
23 de diciembre de 1942 y 20 de mayo de 1044, verificada la recuperacién no
es licito considerar aisladamente cada una de las operaciones realizadas du-
rante el perfodo de incautacidén de la Empresa, al efecto, no consentido por
la mds elemental equidad, de que el titular legitimo de la misma rehusara
tas que le fueren perjudiciales y acepte las de resultado beneficioso. A la mis-
ma conclusién se podria llegar por la via de la gestién de negocios ajenos,
porque, habiéndose aprovechado la Sociedad «Hijos de L.» de las ventajas
que le ofrecian los saldos favorables de su cuenta corriente, viene vinculada
por los desfavorables de su cuenta corriente, segin dispone el articulo 1.893
del Cdédigo civil, sin que pueda decirse, como <afirma la sentencia recu-
rrida, que ao hubo provecho para aquella Sociedad con el ingreso <
pesetas «nominales carentes. de todo valor dinerarion, puesto que ni es exacto
que aun despuéds de la liberacién carecicse en absoluto de valor el dinero
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‘ingrésado en cuenta corriente durante la dominacidn roja, ni es ajustado a
derecho el criterio de graduar las ventajas con utilidad de la gestién aten-
diendo a su resultado final, en momento posterior al en que tuvo efecto el
ingreso en la cuenta corriente cuando, terminada la guerra, se dictaron dis-
posiciones sobre desvalorizacién de moneda roja, ya que se ha de atender a
la utilidad inicial («utiliter coeptumn»),

Tampoco es admisible la tesis de la sentencia recurrida en cuanto estlma.
que ¢! ingreso en la cuenta corriente del acreedor no es medio adecuado para
realizar el pago de deuda dineraria, porque no estd demostrado que =l uso
mercantil consagra su validez, ni puede entenderse que el Banco se halle auto-
rizado por ! acreedor para recibir la prestacién, y ante estas afirmaciones
tan rotundas hay precision de decir: 1.°) Es notorio €l hecho de que diaria-
mente se ofecitian infinidad de ingresos directos o indirectos en cuenta <o-
rriente por deudores del titular de la cuenta con la finalidad de extinguir deu-
das dinerarias, y por razon de la notoriedad del hecho no es necesario pro-
barlo. 2.¢) El mecanismo de la cuenta corriente permite poner a disposicion
~de su titular un crédito por el causante de lo ingresado, que viene a incre-
mentar su patrimonio en términos similares y a veces mads comodos que el
de la entrega al propio acreedor, y, por lo tanto, bien puede sustentarse la
tesis contraria de la que se arguye por €l Tribunal «a quon y declarar que el
ingreso en cuenta corriente cumple el requisito exigido por el articulo 1.162
del Codigo civil, y constituye una de las multiples formas de pago que pue-
den utilizarse con fines extintivos de la obligacién, siempre que el acreedor
no lo rchuse justificadamente por carecer de las condiciones legales del pago
en razén del objeto, lugar y tiempo de la prestacién dineraria, exigidos por
los articulos 1.4166, 1.169, 1.150 y 1.171 del mismo Cédigo, entendiéndose que
a falta de repudiacién expresa, el silencio, tal como se precisan sus efectos
en la sentencia de 24 de noviembre de 1943, puede significar tacita acepracién
del ingreso como forma eficaz del pago.

SENTENCIA DE 4 DE MAYO DE 1945.—Confesién ; su divisibilidad y su walor pro-
batorio.

Si bien es verdad, de una parte, que en la confesién a que se alude, el
demandado, al ser preguntado sobre la certeza de su promesa de abonar en
su caso dicha diferencia, contesté que Ja pregunta «es clerta y abond la dife-
rencia con €l aumento que hubo en el segundo contrato, en el que excluyeron
todas las mejoras que pudiese haber en toda la obra en generaln; y, de otro
lado, que la Sala no habla de esa confesién, limitdndose a rechazar el su-
puesto convenic verbal por insuficiencia de la prueba testifical que acerca del
mismo se practicé y no ser probable su realidad, es, de todos modos, indu-
dable que el motivo de que se trata no puede prosperar: a) Porque, aun cuan- .
do en la docirina cientifica haya suscitado dudas y controversias la divisibi-
lidad de la llamada confesiéri compleja y puede admitirse; en principio, la
aplicacién de la divisibilidad, conforme a lo que dispone el articulo 1.233 de
nuestro Cédigo civil, cuando la confesién abrace hechos diferentes e incone-
x0s, no es tan clara la aplicacién de dicho principio cuando la conexién de
los hechos sea intima y evidente, cual ocurre en el caso actual, al haber
afiadido el confesante al hecho originaric sobre que versaba su declaracion,
un supuesto diverse, pero {ntimamente rclacionado con el primero, que im-
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plica da extincién de la obligacion por novacién y subsiguiente pago, lo que
hace que, en realidad, se niegue la existencia actual del crédito reclamado
por el actor y no pueda éste fraccionar la confesidn «a su puro arbitrion, sin
perjuicio de que pudiera haberla dividido licitamente utilizando la via que
deja abierta el sentido del propio articulo 1.233, o sea la de la impugnacion
adecuada — basada en la resultancia de otros medios probatorios —de las
aseveraciones que acerca de los supuestos hechos extintivos de la obligacién
formulé el deudor confesante; y b) Porque, en dtimo término, la jurispru-
dencia de esta Sala se orienta en el sentido de no dar, en términos generales,
a la prueba de confesion un valor superior al de los demds medios probato-
rios que impida al Juez realizar una apreciacién conjunta de todos ellos.

SENTENCIA DE 16 DE MAYO DE 1945.—Accién mixta ; accion declarativa negativa.

dLa antigua y muy inconsistente teorfa de las acciones mixtas, casi del
todo abandonada en la moderna doctrina cientifica, no puede facilitar en el
campo actual ningan argumento decisivo en pro «de la preferente competen-
cia del Juzgado de Jaén, si se tlene en cuenta: 1.°) Que ni cabria dar en-
irada a dicha teorfa en el sentido que di6 a la misma el Derecho justliniano,
reservandola para las acciones divisorias, ni tampoco podria recibir aplicacién
util en el senvido que algunas veces le ha dado la jurisprudencia reciente de
esta Sala, refiriendo las supuestas acciones mixtas a los casos de acumula-
cion procesal de acciones personales y reales, toda vez que en tal hipotesis
ha de determinarse la competencia con arreglo a la que se reputa como ac-
cién principal, o sea la que sirve de base y fundamento a las demdés (senten-
clas, entre otras, de 7 de diciembre de 1940, 2 de julio de 1941 y 8 de julio
de 1942). 2.} Que en la demanda de estos autos es bdsica la accién de nuli-
dad de la escritura de reconocimiento de préstamo y constitucion de hipo-
tecn, acclér en torno a la cual se ejercitan todas las otras que o tienen ca-
racter subsidiario, como la de extincién de la obligacién garantizada por la
hipoteca v consiguiente cancelacién de! gravamen, o mero cardcter secunda-
rio, tomo las de otorgamiento de escritura de compraventa e indemnizacién
de perjuicios. 3.°) Que las acciones de nulidad radical de los negocios jurid:-
cos, aun cuando por su cardcter de acclones meramente declarativas de tipe
negativo, se consideren no expresamente aludidas por las reglas que a la com-
petencia territorial dedica la Ley de Enjuiciamiento Civil, han sido equipa-
radas por la jurisprudencia de esta Sala, para los efectos de la determinacion
de la competencia, a las acciones personales.

SENTENCIA DE 24 DE MAYO DE 1g45.—Adquisicién gratuita u onerosa de bienes
reservables:; procedimiento para iramitar lg pretension de constiluir una
hipoteca legal.

El motivo del recurso sostiene que los bienes fueron adquiridos por la re-
servista a tftulo oneroso y en el curso de una transaccion. Pero es patente que
al hacer uso su wauctorn de la facultad concedida por la Novela cuarta, capi-
tulo 1I1 de Justiniano, dando en pago bienes inmuebles de su pertenencia,
no mediaba la menor incertidumbre ni en cuanto al que correspondia a la
mencionada perscna <l deber de pagar entregando Jas fincas, ni puede enten-
derse, por tanto, gque ejercitando cada uma Jde las interesadas personas sus
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respectivos derechos se hicicron reciprocas concesiones al celebrar el acto con-
ciliatorio y otorgar mas tarde la escritura; de donde se sigue que no es exacto
hayva existido la invocada transaccidin ; esto aparte de que, como ya declard
la sentencia de esta Sala de & de noviembie do 18g4—recaida en cuestién bajo
cierto aspecto andloga a la actual — no es la escritura de transaccién la que
da cardcter al titulo por virtud del que adquirid el descendiente los bienes, sino
la materia objeto de tal transaccidon, o sean los «lerechos hereditarios que im-
plican un titulo gratuito.

Aparece clara la existencia de dos procedimientos judiciales para pedir la
constitucion de una hipoteca legal en garantia de bienes reservables: uno, de
jurisdiccién voluntaria, especialmente establecido para el supuesto de que sea
¢l propie reservista quien promu-a lg, tramitacion del expediente, y al que
se refieren los articulos 1¢1 a 19y, ambos inclusive, de la Ley Hipotecaria;
otro, para la constitucién a instancia de parte de cualquiera de las hipotecas
legales que se inicia a solicitud del que se considera con derecho a exigirla,
procedimiento este que tiene cardcter contencioso y debe ajustarse a los tra-
mites «del articulo 165 de mismo cuerpo legal, o sea, caso de no avenirse los
interesados por cualquier motivo, a los ramires de los incidentes v no a los
del juicio ordinario.

SENTENCIA DE 25 DE MAYO DE 1943.—résenlacion de documentos en el juicio;
valor probatorio de la fotocopia.

La actora tenfa en su poder en ¢l momento de formulan la demanda el do-
cumento original en que basaba su accién v del que se limité a presenier
una fotocopia, per cierto no autorizada por testimonio notarial ni de auto-
ridad alguna. El documento original ha sido presentado por la parte deman-
dante en ¢l momento de evacuar la misma el traslado de instruccién en la
segunda instancia y sin solicitar ¢! recibimiento a prueba. Si bien en torno
a la fotocopia presentada se practicd en el perfodo de prueba en primera ins-
tancia 'a de cotejo de firmad, estima y declara la sentencia recurrida que no
consta la autenticidad del decumento de referencia, y que ¢l hecho de que
la fotograffa acompanada con !a demanda haya producido un informe peri-
cial favorable, no es demostrativo de que ¢} original l¢ obtuviera igual ni que.
la fotocopia concuerde exactamente con disho original, tan tardiamente traido
a los autos.

Dadas ostas bases es indeclinable la ineficacia del motivo primero del re-
curso limitado a mvocar la infraccién, por violacién del articulo 135 del Co-
digo civil, siendo asi que la Sala no ha desconocido ¢ inaplicado dicho pre-
cepto’y ha fundado sa fallo en razenes de tipo procesal que no han sido
combatidas — ni hubleran podido serlo —en un recurso de casacién en el
fondo, las cuales, por lo demds, han llevado al sentenciador a una solucion
— la de rechazar tanta la eficacia probatoria del documento fotografico como
la del documento original — que no aparece en pugna con la Ley, toda vez
que, aunque se entendiese que el articulo s04 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil no excluye la posibilidad de presentar por fotocopia el documento en
que la parte actora funde su derecho, siempre resultaria que el principio de
rrueba que la reproduccién fotogriafica lleva consigo ha de ser elevado du-
rante el juicio a completa y satisfactoria probanza, mediante la demostracion
de la autenticidad del original y la fidelidad de la copia, siendo notorio que
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la falta de esa adveracién no puede ser suplida por la presentacién tardia del
documento original, cuando por ¢l momento y tramite en que ésta se efectia
y por las circunstancias que la Sala sentenciadora tiene en’ cuenta en <l pre-
sente caso, no era ya posible que ese documnento se tomase ¢n consideracion
en ¢l presente caso y tuviese eficacia para legitimar — a través de diligencias
de prucba que va no cabia practicar o que, en todo caso, no ge han practi-
cado ni solicitado — ¢l documento presentado inicialmente.

SENTENCIA DE 28 DE MAYO DE 1945.—Cardcler juridico de la suscripcion de ac-
ciones.

La suscripcion de acciones constituye un verdadero contrato, pues re-
quiere coincidencia de veluntades, ofrecimiento y aceptacién; y como la de-
claracion de voluntad por parte del oferente ha «de manifestarse de modo que
inequivocamente revele el propdsito de vinculos contractuales, con los corres-
pondientes requisitos de consentimiento — con capacidad —, objeto y causa,
y en forma tal que pueda quedar perfecto ¢l contrato con la simple adhesién
de la otra parte que debe manifestarla de ordinario autorizando ! boletin de
suscripeion, es indiscutible que en el caso de este litigio no existié tal con-
trato, porque no concurrieron las expresadas circunstancias, pues, como con
acierto afirma la resolucién recurrida, el Consejo de Administracion no llego
a fijar, segan era indispensable, con arreglo a los Estatutos sociales, los tér-
minos de la suscripeion, ni siquiera en extremo tan importante como.el re-
lativo al capital a desembolsar por las nuevas acciones que constituian a la
Sociedad er la obligacién de pagar intereses por su importe, y de aqui que
tampoco llegara a anunciarse al publico la suscripéion y que los apodera-
dos G. y O., que no se hallaban autorizados para intervenir en esta clase de
asuntos, se limitasen a ingresar en la caja social las cantidades entregadas
por el primero «para aplicarlas a la suscripcidén de accionesn, no de momento,
porque de ser asi hublesen intentado formalizar el adeudado documento de
suscripeién, sino en su dia y a reserva de lo que. acordase el Consejo de Ad-
ministracién, el cual, en ejercicio de sus facultades, no acept$ el ingreso con
tal finalidad.

SENTENCIA DE § DE JUNIO DE 1945 (1).—Concepto de arras.

Inspirado e articulo 1.434 de nuestro Cddigo civil en el 1.500 del Cédigo
francés, solamente se refiere al prever el supuesto de intervencién de arras a
uno de los fines que pueden perseguirse mediante su entrega: el de reservarse
las partes un cierto «jus poenitendi», sin mencionar otros distintos que la ju-
risprudencia de esta Sala ha senalado en diversas sentencias, habiendo de-
clarado a tales efectos la de 11 de octubre de 1927 que cuando €l Tribunal de
instancia estima fué entregada la cantidad a cuenta del precio, no es de apli-
cacion el citado articulo 11.454, y estableciendo la de 8 de julio de 1933 que
las arras pueden ser consideradas bien como. prueba o sefial de la intencion
de los contratantes de consumar el contrato, bien como signo de su perfec-
cién para no dar lugar al arrepentimiento, o bien como expresién de una cldu-
sula penal encaminada a indemnizar el dafo sufrido por el coniratante que

(1) Se repite la doctrina de esta Senténcia en la del 15 de junio de 1945.
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(umpho sus obligaciones, agregando esta sentencia ultimamente citada que
si el Tribunal «a quon,. interpretando, en uso <e su soberanfa, el contrato,
cstima que lo pactado es una cldusula penal, no incide en vulnem(:xén del
articulo 1.434 del Codigo civil. '

SENTENCIA DE 5 DE JUNIO DE 1945.—Retracto de colindanlies.

Las porciones de la Chousa dos Regados pertenecieron en su dia, .consti-
tuyendo una sola y dnica finca, a D). Pedro Loureriro Blanco; de quien la
heredaron sus hijos Angeles, José, Eliseo y Manuel, por partes iguales, siendo
vendida la porcién de Manuel a D). Jenaro Delgado, que es el retrayente. En
cuanto a las restantes porciones, la correspondiente a José, fué adquirida por
Angeles, y ésta, en unién de la viuda e hijos de Elisco, vendieron las tres
porciones que les correspondian a D, Benjamin Labrador. Este vendié a su
vez a dofia Antonia Garrido Famplin las dos porciones objeto del retracto,
juntamente con otra inmediata a ellas no retraida. Al autorizar ¢l retracto, la
sentencia ha infringido el articulo 1.321, en 1elacién con el 1.323 del Codigo
¢ivil, en cuanto aquél es aplicable al retracto de colindantes o asurcanos a
que éste concretamente se refiere, porque, dadas las circunstancias del caso,
no es posible la subrogacién en ¢l sentido pretendido por la Ley, porque «l
retracto de colindantes se otorga con una finalidad de integés publico, como
e3 la de evitar el minifundio o excesiva divisién de la propiedad, y no con la
de satisfacer aspiraciones de mejoramiento y econdémico méds ¢ menos legi-
timas de los particulares, v aqui aquella finalidad no existe, puesto que si se
diese lugar al retracto, como lo hace la sentencia recurrida, no se conseguiria
otra cosa, supuesta la colindancia de las fincas, que destruir un predio actual-
mente formado y destinarlo a un cultive bajo un mismo propietario para
conseguir otro de iguales condiciones en provecho del retrayente y con per-
juicio del adquirente, que quedaria con otra parcela igual a la que sirve de
base al retracto, sin que el orden social y econémico obtuviera beneficio al-
guno, resultando en. evidente contradiccién con el espiritu de la Ley, procla-
mado en diversas sentencias de este Tribunal, entre las que destacan las de
4 de dictembre de 1896 y 11 de febrero de 1911.

SENTENCIA DE 5 DE JUNIO DE 1945.—Cldusula «rebus sic stantibus»,

Aunque esta Sala, principalmente en sus sentencias de 14 de diciembre
de 1940y 7 de mayo de 1941, ha sefalado la conveniencia y no ha excluide
la posibilidad de construir en el dmbito del derecho. vigente la cldusula «rebus
sic stantibus» como medio de restablecer equitativamente el equilibrio de las
pretensiones, si lo demandasen imperiosa e Inexcusahlemente circunstancias
muy califieadas, v no ha desconocido en -otro aspecto que lo mismo en el Cé-
dAgo civil que en la legislacién de mergencia nacida por imposicién de situa-
ciones que la guerra y la revolucién ‘crearon, hay atisbos y aun aisladas apli-
caciones de subrayar, sin embargo, la cautela con que en materia tan que-
bradiza debe obrarse, atenta al designio de que, por falta de prudencia en la
aplicacién, o por excesiva y anormal generalizacién de la doctrina, pudiera
padecer la seguridad juridica, sin motivo bastante o atacarse sin sobrada ra-

* z6n la estabilidad de las convenciones, tal como inicialmente se establecieron
segin la patente e inequivoca voluntad de las partes; posicién ésta que con-
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viene traer a capitulo, con aplicacion singular al caso que esta en litigio,
porque si en las mds modernas ordenaciones positivas que rindiéndose a esa
legitima preocupacién doctrinal, dieron paso a la cldusula en cuestion en los
contratos de ejecucion diferida, cuidé de subordinarse su aplicacién, tanto a
ta concurrencia de circunstancias extraordinarias ¢ imprevisibles, como me-
dio de templar su excesiva onerosidad para el obligado, y aun asi jas facul-
tades rescisorias, que no siempre se otorgan, pueden enervarse por obra de
equitativas modificaciones ofrecidas por el demandado, no puede decirse que
en casos como el de autos se haya producido un verdadero ¢ imprescindible
desequilibrio.

SENTENCIA DE 8 DE JUNIO D 1945.—Imprescriptibilidad de las gcciones divisorias.

Es doctrina cldsica, formulada ya en el Derecho romano y consagrada por
ins legislaciones modernas y por el articulo 1.965 de nuestro Cddigo civil,
que las llamadas acciones divisorias, por medio de las cuales, en clertos ca-
sos de comunidad de bienes, cada una de las partes puede exigir la disolucién
de la comunidad v la divisién del patrimonio comin, estdn sustraidas a los
cfectos e la prescripcidn extintiva; pero esta regla, que obedece no sélo a
criterios «e polftica legislativa en relacién con estados de la propiedad que se
conceptuan poco wventajosos, sino también a la razén sencillisima de que la
facultad («wres meare facultatisn) que nace y renace en todo momento de fa
relacion de comunidad y ha de considerarse subsistente mientras la propia
comunidad dure {(«dn facultatibus non datur praescription), ha de ser man-
tenida dentro del concreto ambito que le es propio en el sentido de que lo
imprescriptible no es el condominio mismo, sino la accién para pedir su ce-
sacion, y que, por tanto, €l principio de que se trata presupone necesaria-
mente la existencia y la subsistencia de la situacién de comunidad; lo que
lleva aparejada esta doble consecuencia: a) Que no entra en juego—por lo
menos directamente—la imprescriptibilidad cuando la existencia del «erecho de
comunidad sobre el que aquélla se -asienta no estd reconocido ni demostrado’
v precisamente se trata de obtener su declaracion judicial; b) Que esa im-
prescriptibilidad que actiia dentro del circulo de los coherederos o conduefios
que han poseido los bienes de consuno, nc es, en cambio, aplicable cuando
wno de ¢Mos o un extrafo los ha poseido de modo exclusive, quiera pacifica-
mente, ¥ en concepto de duefio, por tiempo suficiente para adquirirlos per
prescripeion (Sentencias de esta Sala de 14 de abril de 1904, 24 de noviembre
de 1905, 6 de junio de 1917 y -8 de junio de 1943), ya que en este caso la
usucapion de la cosa comin ganada por el conduefio o por el extrafio ex-
cluye la subsistencia del condominio y clerra el paso, por consiguiente, a la
accién para pedir la divisién de la cosa.

La REepaccidx.



VARIA

Amillaramiento y Registro fiscal

EPOCA ACTUAL. — Invesligacidn de riquesa ¢ inspeccion del
tributo (*).

(1940 - 1941)

Desnivel tributario.

La evolucidn ascendente de los valores relativos a los productos
del campo indujo al Ministerio de Hacienda a establecer recargos
adecuados a las Bases tributarias de la Riqueza Rstica, al efecto
de registrar dicha evolucidn, tanto respecto a los valores no com-
probados del Amillaramiento, como a los comprobados por los Ca-
tastros v Registros fiscales, procurando corregir en parte el des-
nivel existente entre las riquezas figuradas en unos v otros siste-
mas. Paralelamente han de comprobarse las Bases del tributo, es-
tableciendo medios eficaces de investigacion v comprobacidon al
servicio del Fisco.

1940.—LEY DE 16 DE DICIEMBRE.
La Ley de 16 de diciembre de 1940 atiende, «en primer lugar,
a las Bases fiscales, con el fin de adecuarlas a la evolucién de los
precios o extraerlas, en muchos casos, del estado de ocultacidon en
que permanecen». Asf lo justifica su preambulo, que continiia en
la siguiente forma: «Ejemplos tipicos de grande ocultacidén fiscal
surgen al considerar las cifras relativas a la Contribucién Rustica

(*)  Véase el nimero anterior de esta Revista,
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v el Impuesto de Derechos reales en su parte sucesoria. De doce
mil millones de pesetas a que ascendia antes del Movimiento la
produccion anual agropecuaria, la insuficiente valoracién de las
Bases hacia que el Erario recogiera por via contributiva alrededor
de 230 millones de pesetas, a pesar de lo elevado de los tipos im-
positivos... De ahi que a lo largo del siguiente texto se advierta
la vigorizacién eficiente de los medios de investigacién v compro-
hacidn al servicio del Fisco. Sin perjuicio de corregir inmediata-
mente los valores de las Bases risticas para el aio 1941, se adoptan
las medidas necesarias para sacudir el anquilosamientoe de tos Aini-
Haramientos que cubren Ta mitad del solar espafiol v para poner
justiciae distributiva en el reparto interprovinecial de la carga que
ha permanecido inerte al través de los afos, con indiferencia abso-
luta ante ta evolucion «del mapa agropecuario del pais.»

Recargos tribularios v unificacion de cuolas.

La citada Ley, partiendo de unificar el tipo de imposicién es-
tatal de 17,50 por 100 en los regimenes de Cupo y Cuota, estable-
cidh recargos sobre las Bases tributarias de la Riqueza Rustica en
la proporcion de 67 por 100 para los Amillaramientos de Ja primera
Seccion, del 110 por oo para los de la segunda, v del 26 por 100
para los Avances Catastrales v Registros fiscales.

Rectificacion de las Bases tribularias.

Por otra parte, se ordend que, teniendo en cuenta el desarrolio
¢ intensificacion de ta produccidon v el movimiento de los precios,
se rectificard la riqueza imponible Amillarada mediante el sefala-
miento de cifras globales adecuadas a cada provincia, para su dis-
iribucién entre los respectivos Municipios v, dentro de dstos, entre
los contribuyventes, a cuyo efecto se suspendieron los trabajos de
confeceidon v oconservacion del Avance Catastral v de los Registros
fiscales para dedicar al personal preferentemente a aquellas aten-

ciones.
Dificullades surgidas.
<

JIniciada la ardua labor con la celeridad: que ¢l caso requeria,
se pusieron de manifiesfo las dificultades que la realizacion de tal
wlea suponia ; pues si bien podia Hegarse al sefdlamiento de cifras
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provinciales con relativas garantias de acierto, para su distribucion
entre los Municipios, v, mas aun, entre los contribuyentes, era
precisa la efectiva colaboracion de las Diputaciones provinciales y
de los Avuntamientos, a menos de disponer de medios personales
en proporciones muy onerosas e inconvenientes. Era preciso, por
tanto, buscar la colaboracion de las Corporaciones provinciales y
municipales, v esto no podia conseguirse sin establecer una solida-
ridad de intereses mediante participaciones en el tributo que sdlo
una Lev podia conceder.
Necesidad de la investigacion fiscal.

También era preciso adoptar las medidas necesarias para que los
Sefalamientos provinciales o municipales de Riqueza alcanzaran
efectividad, aun en el caso de inactividad o negligencia por parte
de las respectivas Corporaciones provinciales o municipales, asi
como establecer un cficaz servicio de investigaciones globales o
particulares, con el fin de Jlegar al reajustie de los primeros Seta-
lamientos v corregir las posibles desigualdades en las distribucio-
nes de Riqueza dentro de la provincia o del Municipio.

1041, —LLEY DE 20 DE SEPTIEMBRE.
Precision v claridad.

Para subvenir a csas necesidades se promulgo la Ley de 26 de
septiembre de 1941, que puede calificarse como modelo entre las
de su clase. Cada uno de sus articalos constituyve un cuerpo de doc-
trina, capaz por st solo de dar lugar a una o varias disposiciones
reglamentarias. La exposicion es clara v precisa, diciéndose cuarito
se debe decir en una Ley, v no mas de lo que debe decirse para
no incurrir en profusion de detalles que desdibujen los principios
doctrinales.

Principios doclrinales v Organismos cjecutivos.

Lsta Ley tuvo en cuenta que para establecer un -servicio es
necesario planteario en forma que resulte viable, segin las circuns-
tancias o posibilidades del momento, v .que hay que prever sus fu-
turas dificultades para anticiparse a solucionarlas. Y cumplido este
cometido, la T.ey no puede descender a reglamentar los Organos
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necesarios para que el servicio viva, para que encarne en la reali-
dad, porque para ello se precisa una labor celosa, asidua, perseve-
rante, silenciosa, que escapa a la esfera del Poder legislativo v
entra de lleno en la Orbita de los Organismos ejecutivos del Estado.

Fines de la Ley.

Después de lo diche, no es preciso entrar al detalle del contenido
de la Ley comentada. Bastard con decir que sienta lus directrices
generales de la obra a realizar v concreta los distintos sistemas
practicos de investigacion fiscal ; puntualiza las facultades del Mi-
nisterio de Hacienda y los deberes v atribuciones de las Corpora-
ciones locales v provinciales, asf como las participaciones vy dere-
chos de estos Organismos, con arreglo a su labor efectiva; define
las obligaciones v responsabilidades de los contribuyventes, v, en
fin, solo en uno de sus articulos habla episédicamente de los fun-

cionarios para ponerlos al servicio de la idea fiscal impuesta por
la Ley.

Recargo transitorio.

Por dltimo, la Ley de 22 de enero de 1942 impuso un recargo
transitorio sobre la cuota del Tesoro de la Contribucion Territorial
de los bienes rusticos, que se fijo ¢n el 10 por 100 de la Riqueza
imponible de cada contribuyente, y habia de cesar en el momento
en que alcancen efectividad tributaria los nuevos valores que se
sefialen.

Evolucion de las Bases v Cuolas lribularias

Como consecuencia de los sucesivos recargos establecidos sobre
las Bases tributarias en los afios 1922, 1926 v 1941, v del que di-
rectamente grava a las Cuotas, e virtud de ta Ley de 22 de enero
de 1942, la evolucidn de dichas Bases de Riqueza v de las Cuotas
tributarias correspondientes es la que se registra en ¢l siguiente
estado .



EVOLUCION DE LAS BASES TRIBUTARIAS Y CUOTAS DEL TESORO EN LOS AMILLARAMIENTOS

>
PRIMERA S:CCION SEGUNDA SECCION
B o — I e s
AROS Cuotas del Tesoro * : Cuotes del Tesoto *
Base tributaria {0 ) " 7 Base tributaria 77 Ty
Por ciento Importe : i Porciento | Impcrte
—— - - — — I
|
1G22 (pPrimer Semestre) ..., 100 18,56 | 18,56 . 100 21,042 21,692
1922 (segundo semestre) . —Ley de 206 de julio f
de 1922: |
Recargo del 235 por 100 de la Rigueza imponible 123 23,20 125 21,8047 27,2550
1926.—Ley de 25 de junic de 1920 :
Recargo del 235 por 100 de la Riqueza imponible 150,25 18,56 | 29 150,25 21,7422 33,9722
1 ;
1932.—Ley de a1 de marzo de 1932: f
Recarge transitorio del 10 por 100 sobre la
Lo L1 ¥ BTSN 150,25 20,10 31,50 156,25 23,6103 . 30,9007
1941.—Ley de 16 de diciembre de 1940: ‘
Recargo del 67 por 100 en la primera Seccion. 260,9375 | 17,50 | 15,6640 |, ‘
Recargo del 110 por 100 en la segunda Seccidn ! ‘3 : 328,125 | 17,50 37,4218
1g942.—Ley de 22 de cnegp de 1942: |
Recargo transitorio sobre las cuotas, equiva- '
lente al 1o por oo de la Rigueza imponible. 200,9373 2750 338,025 27,50 G0,2343

* Incluido el recargo del 16 por 1oo para atenciones de primera enscianza.



642 VARIA

Alcance del recargo tramsilorio.

El recargo transitorio impuesto por la Ley de 22 de enero de
1942, habia de gravitar sobre el beneficiario de las explotaciones,
por razon de las mavores utilidades del cultivo o aprovechamiento
de las fincas. Por dicha razdén, quedaban al margen del recargo
los propictarios que tuviesen cedidos sus bienes en arrendamiento,
va que en tales casos el incremento de valor de los productos del
campo heneficid al colono, pero no al propietario, cuyas rentas
permanecieron, en general, invariables. Al establecerse ¢on poste-
rioridad que las rentas pattadas en los arrendamientos rusticos se
actualizardn en funcion de los precios del irigo, no tuve razén de
subsistiv la excepeidn impuesta, v, en consecuencia, la Lev de 13
de octubre del mismo afio 1942 dispuso que el mencionado recargo
transitorio gravitase sobre los contribuventes en igual forma que
¢l resto de la contribucidn.,

RESUMEN CRITICO

La resena que antecede pone de manifiesto cémo ¢l problema de
la Contribucién Territorial, complejo de por sf, fué¢ complicado
con mavores dificultades de las que, por naturaleza, le correspon-
den. Aventurado v espinoso resultaria penetrar en la intencidon que
inspiraba a cada una de las numerosas reorganizaciones acometi-
das a través de tantos afios, aunque ha de suponerse que los res-
pectivos Ministros «de Hacienda no se hallarfan muy satisfechos
de las obras sucesivamente rectificadas. Pero, no obstante, en al-
gunos casos se manifestd claramente el espiritu de inflacion buro-
cratica general v catecteristico de determinados periodos de la po-
litica espafiola.

Por. otra parte, en las disposiciones promulgadas se observan
dos tendencias bien definidas: La primera, en 1906, 1917, 1925 ¥
1032, que considerd al Catastro como un posible latifundio v lo
parcelé en tantos lotes como Ministerios, Direcciones Generales o
Cuerpos del Estado fueron lamados a intervenir en la obra, olvi-
dandose de atender a los principios fiscales mas indispensables para
la Hacienda. La segunda tendencia, manifestada en 1921, 1922,
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1023, 1026, 1934, 1933, 1040, 1041 v 1942, buscd poner remedio a
la situacién creada, unas veces actuando al margen de los trabajos
catastrales, y en algunas ocasiones suspendiéndolos para dedicar
todas las actividades a otros fines mas perentorios.

Sera dificil, a quien no se halle iniciado en la materia; penetrar
en la fronda de disposiciones que se sucedieron a partir de 1847,
para formar juicic exacto de como cvolucionaron las ideas y pro-
cedimientos ensayados por el Ministerio de Hacienda. La reseiia
histérica que antecede tiende a facilitar el estudio; pero, a pesar
de que sélo se han registrado las principales disposiciones, co-
mentando 1o mas saliente de cada una de ellas v de sus periodos
respectivos, el 4nimo ha de quedar perplejo ante tantos v tantos
desistimientos y contradicciones. Resulta, por tanto, conveniente
hacer un estudio critico de conjunto que conduzea el espiritu a
través de los variados aspectos de tan interesante malteria.

Diversidad de sistemas.

Sin tener en cuenta los planes topogrificos de 18356, 18635, 1869
v 1870, formados por la que primeramente se llamd Comisidén, mas
tarde Junta, después Direccion General de Estadistica, v, por ul-
timo, Instituto Geogrifico v Estadistice ; ni.tampoce considerar la
Matricula Catastral de 1841, nt la Estadistica territorial de 1842,
ni el Registro de fincas v ganados v Catastro de Cultivos de 1843,
ni los primeros Amillarathientos formados en 1830, para no consi-
derar més que aquello ¢uva existencia se halla testimoniada en los
documentos fiscales en vigor para cada término municipal, han de
reseflarse los siguientes sistemas :

Afio 1860.—Amillaramicntos rectificados per los Avuntamientos.

Afio 1886.—Amillaramientos nuevameénte rectificados por los
Avuntamientos v comprobados por el Ministerio de lacienda.

Afio 18g5.—Catastro, por masas de cultivo, a cargo del ‘\Imxb—
terio de Hacienda.

Ao 1896.—Catastro de Cuitivos, con el complemento de un
Registro fiscal de Predios Rusticos v Ganadeérfa; este Gltimo a
cargo de los Ayuntamientos.

Afio 18¢97.—Catastro de Cultivos v Registro fiscal, como en ei
caso anterior ; pero quedando el Registio bajo la mspeccmn de los
Ingenieros Agrénomos del Ministerio ae Hacienda.
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Ano 19o0.—Catastro de Cultivos v Registro fiscal, formados am-
bos por el Ministerio de Hacienda, con declaracion literal de lns
contribuyventes y alguna cooperacién municipal.

Ao 1906.—Avances Catastrales, refundiendo ¢! Catastro de
Cultivos con el Registro fiscal de Predios y Ganados ; tudo a cargo
del Ministerio de Hacienda v seguido de un segundo periodo de
conservacion progresiva hasta transformarlo en un Culastro grifico~
parcelario.

Ano 1g10.—Avances Catastrales simplificados con tipos evaiii-
torios sintéticos a base de los valores en renta.

Ano 1913.~-Avances Catastrales, suprimiendo las masas de cul-
tivo v la transformacion progresiva en parcelario grafico; pero con
declaracién literal del contribuyente y croquizacidén a mano alzada
de cada una de las partes.

Ao 1925.—Catastro parcelario-topografico, sin deslinde previo
de las parcelas ni triangulaciones catastrales.

Ao 1932.—Avance Catastral, sin declaracién de los contribu-
yentes ; pero con croquizacion de las parcelas sobre las fotografias
del terreno v apreciacion pericial de las mismas.

Afio 1933.—Registros fiscales a base de un inventario global
de Riqueza de cada Municipio, contiando su distribucién o repar-
timiento a los Ayuntamientos, en primer término, o, en su defecto,
a Jos Servicios del ‘Ministerio de Hacienda. :

Ano 1g41.—nvestigacion metddica, racional y progresiva, de
las principales ocultaciones tributarias y aplicacién de cada uno
de los anteriores sistemas alli donde lo aconsejen la economia rural
v las circunstancias de tiempo v lugar.

Todos los sistemas expuestos se han agrupado en la practica
bajo los epigrafes de Catastros, Registros fiscales v Amillaramicn-
tos. Pero la palabra Catastre, segtin la acepcién de la Academia
Espaiiola, significa: Censo o padrin estadistico de las fincas ris-
licas v wurbanas, y comprende, por tanto, a todos los sistemas
enumerados. Su verdadera acepcidon deriva del latin caput, ilis
(cabeza), y, con arreglo a esta etimologia, es la Contribucion por
cabesa (contribuyente) impuesta sobre las rentas fijas y posesiones
con frutos anuales, fijos o evenluales, incluso ganados, de lo que,
a su vez, deriva el corriente concepto de Contribucion por Catastro.
No obstante, siguiendo la costumbre cstablecida, bajo la denomi-
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nacién de Catastros se <omprenderan los Catastros Parcelarios v
Avances Catastrales que llegaron a la representacion grafica de la
parcela ; bajo la de Regisiros fiscales, los censos o padrones for-
mados principalmente por la Hacienda con relaciones literales de
las fincas o ganados de cada contribuyente, v por Amillaramientos,
los mismos Censos o padrones hechos por los pueblos.

Vicio de gencralisacion.

Todos los sistemas en curso hasta el afio 1941 tienen el defecto
fundamental «de haber querido generalizar con exceso.

Las sucesivas rectificaciones ponen de manifiesto que ninguno-
de los sistemas empleados resultd apto para resolver el problema
integral e Espana con la debida celeridad, aunque cada uno de
ellos estdn sin duda indicado para resolver la cuestion fiscal en
determinados lugares. Nadie podrd negar que no debe emplearse
el mismo procedimiento a un término de valiosas v extensas dehesas
de facil investigacion fiscal, por sus pocos contribuyentes, que a
otro de regadios, aun mds valiosos, pero cuva gran parcelacién
requiera una minuciosa labor cerca de los numerosos contribuy&n-
tes. Y también es ldgico que los sistemas y prevenciones que se
adopten en ambos casos no deban hacerse extensivos a los eriales
v parameras que, mds o menos parcelados, se encuentran en gran
parie de nuestro territotio. Es natural que se graduen los proce-
dimientos de menor a mayvor perfeccion para pasar de los paramos
y eriales a los montes y dehesas, secanos y huertas, considerando,
naturalmente, las dificultades materiales que se deriven del grado
de parcelacién.

Pues bien ; nada de esto se {uvo en cuenta en las sucesivas solu-
ciones proyectadas cada vez que se rectificaba un sistema anterior.
Y prueba de ello es que siempre que se adoptaban nuevas normas
o se intensificaban las existentes, se justificaba la reforma por ¢l
resultado satisfactorio de tal o cual ensayo, olvidando que en las
variadas comarcas espafiolas existe diversidad de caracteristicas
fisicas y econdmicas, que justifican sistemas diferentes.

En resumen, los Municipios espafioles pueden clasificarse, en
el orden fiscal se entiende, dentro de los tres apartados corrientes
de Amillaramiento, Registro y Catastro, o mejor en cuatro: unos
en los que, aparte de alguna investigacion individual, ser4d suficien-
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te recargar o desgravar sus repartimientos con ligeras correcciones
evaluatorias, pero sin alterar su actual estriictura ; otros, que re-
querirdn investigaciones parciales para rectificar la evaluacién de
determinados sectores de su economia y habran de someterse a -
nuevas.bases para el repartimiento ; otros, «jue precisaran un nuevo
y total inventario por cultivos v aprovechamientos para la evalua-
¢cién global del término, confiando la nueva distribucion individual
a los Ayuntamientos, estimulados por los medios incentivos y
coercitivos de que dispone el Ministerio de Hacienda, y otros, o
tal vez parte de otros términos, que merecerdn o necesitardn un
Catastro Parcelario apropiado al grado de Riqueza y a las posi-
bles aplicaciones de orden social, sin que en este aspecto deba
Hegarse al llamado Catastro juridico e efectos probatorios, por-
que eso no debe partir de la iniciativa del Ministerio de Hacienda.

La oculliacion tribularia.

I.a ocultacion de Riqueza, "a efectos tributarios, se manifiesta
en superficie y en valor. Es corriente encontrar Municipios con ocul-
taciones del 50 por 100 de su superficie, y aun superiores. En el
afiv 1879, la supesficie amillarada era s0lo de 28.648.052 hectéreas,
contra una superficie real de 48.0691.542 hecidreas, descontadas las
provincias vascongadas v Navarra. Pero las principales ocultacio-
nes radicaron en ¢l valor, hasta que, a paitir de 1921, fueron re-
cargdndose las bases y cuotas tributarias, segln ya se ha expuesto
con ocasion del comentario a la Ley de 22 de enero de 1942.

Hoy dia las ocultaciones de Riqueza estiiban principalmente en
las grandes fincas y la ganaderia, sin que deban olvidarse las muy
importantes que se manifiestan en las grandes tiansformaciones de
cultivo, especialmente en cuanto a nuevos regadios se refiere.

En el afio 1921 se transformd el régimen de cupo fijo en cupo
variable, al objeto de llevar a la tributacién los descubrimientos de
Riqueza debidos a la rectificacién de los Amillaramientos o a las
declaraciones de los coatribuyentes.

Las disposiciones sucesivas, a partir del afio 1922, abundaron
en el mismo criterio ; pero sin acometer a fondo €l problema de la
ocultacion individual. Se ordenaba, generalmente, la rectificacion
de los Amillaramientos, y en todas ellas se invitaba a los contri-
buyentes a declarar o rectificar sus bases tributarias, sin atender
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al Organismo investigador que hiciese efectivas las responsabili~
dades derivadas de la falta e declaraciones.

Era, pues, necesario organizar un Servicio de Investigacion
eficaz, que, previas las comprobaciones oportunas, exija las res-
ponsabilidades que haya lugar en los casos de ocultacién maliciosa.
Y si las consecuencias de las comprobaciones son ejemplares y
oportunas, el contribuyente adquirird el hdbite de declarar.

La investigacion fiscal.

La complicacién creada alrededor de la Contribucidn Territorial
vino a remediarla la Ley de 16 de diciembre de 1940. De un lado,
intensificé la cuota tributaria, y, con el fin de corregir el desnivel
entre las bases catastrales v las de la primera y segunda Seccidn
del Amillaramiento, establecié recargos proporcionales para adap-
tarlas, en lo posible, a fa evolucién econdmica. Por otra parte, or-
dend la correccion de las evaluaciones catastrales y la determina-
cién de las cifras globales de Riqueza provincial que actualizaran las,
bases del Amillaramiento, segtin se dedujera de las diversas esta-
disticas e informaciones ofitiales.

Al iniciar los trabajos consiguientes se comprobd que el cami-
no a seguir, respecto a las bases catastrales, habia de diferir nota-
blemente del aplicable para el Amillaramiento. La existencia de la
‘obra catastral, su organizacién y el personal de que dispone per-
miten la correccién integral de sus evaluaciones en plazo relativa-
mente breve y con dificultades relativamente escasas. Pero en el
Amillaramiento no existen documentos fehacientes, ni organiza-
cidén adecuada, ni se dispone de suficientes medios personales o
materiales, ni puede garantizarse la colaboracién municipal a cuyo
cargo se hallan los repartimientos locales. .Ifué, por tanto, preciso
habilitar un medio eficaz de llevar al Amillaramiento las innova-
ciones. que permitieran sacudir su endémica paralizacidn.

La Ley de 16 de diciembre de 1940 abrié el camino a las in-
vestigaciones globales, mediante ia rectificacién de los cupos pro-
vinciales a base de las existencias conocidas de las distintas explo-
taciones de la tierra y de la ganaderia Estas cifras habrian de
repartirse por las Delegaciones de Hacienda, de acuerdo con las
Diputaciones Provinciales, entre los respectivos Municipios, v,
después, entre los contribuyentes. Pero no contando con la cola-
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boracién de las Corporaciones Provinciales v Municipales hubiera
sido muy dificil llegar hasta el contribuyente, a menos de hacerlo
por prorrateo, consolidando la ocultacién tributaria a costa de los
mejores contribuyentes. Era preciso establecer participaciones y
derechos que estimularan la actividad de las citadas Corporaciones,
antes de requerir su conformidad y colaboracién para la obra que
s¢ provectaba realizar.

Por otra parte, el procedimiento sefalado no era suficiente para
poner de manifiesto las ocultaciones individuales, a veces ampara-
das por los Organismos locales. En este aspecto, también era pre-
cisa una actuacion paralela dei Ministerio de Hacienda, con el fin
de lHegar a aquellos puntos en que la pasividad o la oposicidn de
la Provincia, el Municipio o el contribuyente impidieran los repar-
timientos, o cuando éstos se efectuaran en forma inconveniente por
las acciones u omisiones de las Corporaciones locales y provinciales.
IEl Ministerio de Hacienda ha de formar, por su parte, las tablas
de valores provinciales ¥ municipales ; necesita llegar a los seiiala-
mienfos de Riqueza por Municipio para confirmar o rectificar los
repartimientos «le la provincia, v precisa poder comprobar todas o
cada una de las Riquezas parciales del Municipio o contribuvente,
con el fin de investigar las posibies ocuitaciones.

Y asi nacié la Ley de 26 de septiembre de 1941, cuyo articulo
primero cred ¢l Servicio de Amillaramiento como drgano ejecutivo
investigador de la Riqueza Rustica v Pecuaria no sometida al
régimen de Catastro; el articulo décimotercero sentd los princi-
pios de la investigacién, y los articulos tercero al octavo estable-
cieron las obligaciones de las Corporaciones Provinciales y Muni-
cipales v las participaciones de las mismas en las cuotas recauda-
das por la Contribucidn Territorial de la Riqueza Rustica.
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