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[.—DETERMINACION DEL TEMA

El objeto de las presentes cuartillas—exentas, desde luego, de
toda pretensién erudita—es el de determinar cu4l es la naturaleza
juridica del derecho de anticresis segtn el Cédigo civil espafiol. Por
lo demds, si prescindimos de un notable e interesante trabajo que
recientemente publicé el Sr. Sanz Fernandez («El derecho de pre-
ferencia en la anticresisn, en Rewista de Derecho Privado, abril
de 1943), el tema puede decirse que apenas si estd desbrozado en
nuestra literatura juridica (1).

(1) También Dalmases, El usufructo de derechos, Madrid, 1932, dedica
unas interesantes paginas a estudiar la institucién que es objeto del presente
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La extensién que debe darse a un trabajo de Revista nos impide.
estudiar el problema a fondo. Prescindimos, por ello, de toda con-
sideracion histérica del problema, asi como de un examen compa-
rado del mismo en las diversas legislaciones contemporaneas, li-
mitando nuestro estudio al tema concreto de precisar la naturaleza
del derecho de anticresis con arreglo al Derecho positivo espafiol.

Este trabajo queda dividido en tres partes. En la primera de
ellas trataremos de dilucidar la naturaleza real o personal del dere-
cho de anticresis. Admitiendo que se trate de un derecho real, queda
adn por determinar, en la segunda parte, si se trata de un derecho
de goce o de garantia, o si mas bien debe ser considerado como un
derecho intermedio o mixto de disfrute y de realizacién de valor.
Finalmente, en el dltimo apartado examinaremos la cuestién mi-
randola desde el punto de vista del Derecho constituyente.

I1.—EL DERECHO DE ANTICRESIS, (ES REAL O PER-
SONAL?

Todas las numerosas teorias que los autores sobre este tema han
formulado, pueden ser agrupadas en dos grandes direcciones: a), la
de aquellas teorias que consideran a 'a anticresis como un simple
derecho personal, y b), la de aquellas otras que le conceden el rango
de derecho real.

estudio, Pueden también consultarse los Tratados generales de Derecho civil
y los de Decrecho hipotecario, y entre estos ultimos, especialmente las Institu-
ciones de Derecho hipotecario, de Roca Sastge.

Entre los autores extranjeros, son los italianos los que con mdés deteni-
miento estudian esta materia, siendo de destacar, ademdas de las obras gene-
rales de Derecho civil, las siguientes : Rinaldi: «Saggio sul diritte di anticresin,
en Archivio Giuridico, t. XXI. Ciccaglione: Voz «Anticresin, en Enciclopedi.-
Giuridica Italiana, 1. 1, parte 2.2, pags. 2.221 y sigs. Caberlotto : Voz «Anti-
“cresin, en Digesto Italiano, vol. 1II, parte 1.*, pags. 385 v sigs. Mirabelli:
Anticresi en contratti speciali. Entre los autorus franceses son dignos de men-
cién : Brunschwig : Du conitrat pignoratif inmobilier et de sa conversion en
antichrése, Parfs, rgo1. Guillouard :' Traité du naniissement et du droit du
rétention. Troplong : Du nantissement. Entre las obras generales, tratan el
tema con especial detenimiento Beaudry-Lacantinerie: Trailé théorvique et
pratique du Drcil civil, t. XXV; Parfs, 1906, pags. 159 v sigs., y Planiol et
Ripert : Traité pratique de Droit civil, £. X11, pags. 246 y sigs.
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A) TEORIAS QUE AFIRMAN SU NATURALEZA PERSONAL.

Antes de mencionar cada una de ellas en particular, veamos
los argumentos de que, en genelal se mlen los autores afiliados a
esta direccidn. »

1. La anticresis—se dice—recae Unicamente sobre los frutos
del inmueble ; éste no queda afecto al crédito ; el derecho del anti-
cresista se limita a la percepcidon de los frutos para aplicarlos a los
intereses. Son los frutos, no el fundo mismo, el fundamento del
derecho’ anticrético (1). El argumento carece de toda consistencia,
pues, como hace notar Roca Sastre (2), «es cierto que la anticresis
recae sobre los frutos, pero no concibiendo éstos como elementos
separados del inmueble que los produce, sino como partes integran-
tes e inherentes a ¢él. También el usufructo persigue los frutos de
una cosd, pero tanto uno como otro derecho atribuyen a su titular
el derecho a percibir los frutos de una cosa ajena y no éstos aisla-
damente consideradosy. 'El derecho del acreedor anticrético no recae
sélo sobre los frutos, sino también sobre la cosa misma, constitu-
yendo, por tanto, una disminucién o desmembramiento de las fa-
cultades dominicales. _

2.” IEl Cédigo—dicen los partidarios de la tesis personalista—
no califica a la anticresis de derecho real (3). Esto es cierto. Pero,
aun cuando lo dé a entender con toda claridad, tampoco lo dice ex-
presamente a propdsito de la prenda y la hipoteca. Ademds, tam-
poco se dice en lugar alguno del Cédigo que la anticresis sea un de-
recho personal ; la misma razén existe, por tanto, para sostener una
cosa u otra.

3.° El anticresista—se alega—no tiene derecho de preferencia,
pues el articulo 1.884 del Cddigo civil (4) le concede Unicamente la
facultad de pedir la venta del inmueble, pero no la de cobrarse con
prelacion a los demads acreedores, y el derecho de preferencia sélo

(1) Laurent: Principes du Droit civil franpais, 1878, 3.* edic., tomo XXVIII,
paginas 548 y 549 . Filippis: Corso completo di Diditto cnnlg 1talumg . COMPa-
rgto ; Napoles, 1879, t. VIII, pag. 352.

(2) Instituciones de Derecho hipotecario ; Barcelona, 1941, t. I, pag. 373.

(3) - Laurent, ob. y loc. cits., pig. 551. o

(4)" Cfr. arts. 2.088 Céd. francés y 1.8g4 Céd. italiano de 1863,
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existe en virtud de expresa declaracién de la ley (articulo 1.925 del
Cédigo civil). :

Con objeto de evitar repeticiones trataremos este punto con pos-
terioridad. '

4.° La anticresis—se objeta también—no otorga al acreedor la
facultad de perseguir la cosa; y siendo la persecucién una nota
inherente y esencial a todo derecho real, de ahi que no pueda afir-
marse cue lo sea el de anticresis.

Igualmente reservamos para més adelante la critica de este ar-
gumento.

5. Los autores franceses, para demostrar el caricter personal
de la anticresis, acuden como Wdltima y definitiva razén al articu-
lo 2.091 del Code Napoleon : «tout ce qui est statué au présent cha-
pitre no préjudicie point aux droits que des tiers pourraient avoir
sur le fonds de U'inmeuble remis a titre d’antichrése. Si l¢ créancier
munt a ce titre, a d’ailleurs sur le fonds, des priviléges ou hypo-
théques légalement établies et conservés. il les exerce d son ordre
et comme tout autre créancier». Este articulo concuerda con el 1.897
del Cédigo italiano, si bien la redaccidn de este ultimo es mas enér-
gica, pues dispone que «’anticresi non produce efetto che met rap-
porti tra debilore e creditore ¢ i loro eredin. Ante todo vaya por de-
lante la afirmacidn de que, por cuanto a nosotros se refiere, el argu-
mento estd de mas, porque ni uno ni otro articulo han sido acogi-
dos por el Cédigo civil espafiol. De todos modos, v aun cuando
no sea problema nuestro, tal vez sea conveniente examinarlo.

Los autores italianos, basandose en el citado precepto, y con
asombrosa unidad de criterio, se pronuncian por la indole personal
de la anticresis.

Por el contrario, no es acorde la doctrina francesa. Asi, mien-
tras unos autores, como Guillouard, entienden que el articulo 2.091
sa refiere Unicamente a los derechos adquiridos por terceros antes
de !a transcripcién de la anticresis, otros, en cambio, como Trop-
long y Laurent, opinan en sentido opuesto, sosteniendo que el refe-
rido articulo comprende a todos los acreedores que tengan un dere-
cho sobre la cosa, ya sean anteriores, ya posteriores a la transcrip-
cion de la aniicresis. Entiendo que ¢s mds correcta la primera de
las dos opiniones consignadas, y, por otra parte, es la Unica que
armoniza y concuerda-con la ley francesa de transcripciones de 23
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[0
de marzo de 1855, la cual prescribe, para que la anticresis devenga
oponible a terceros, que sea transcrita en el Registro.

Pero, como va hemos dicho, cualquiera que sea la conclusidn
a que se llegue, no puede esgrimirse dicho argumento por cuanto
al Derecho espafiol se refiere, ya que nuestro Cédigo no recogié los
mencionados articulos de los Cédigos francés e italiano.

6.° Ultimamente pretende Troplong basarse en las labores pre-
paratorias del Cédigo francés para negar a la anticresis su condi-
cién de garantia real. Pero, como ha demostrado Guillouard, los
trabajos preliminares de la Codificacion son un tanto ambiguos e
inexpresivos, y nada dicen en favor de una u otra tesis; y en cam-
bio, el argumento se vuelve en contra de quienes lo actdan si con-
sideramos los precedentes doctrinales mas inmediatos y que tu-
vieron una mayor influencia sobre aquel cuerpo legal. Sabido es
que tanto Domat como Pothier (1), si bien negaban al anticresista la
posibilidad de cobrarse preferentemente, decian en términos inequi-
vocos que la anticresis era un verdadero derecho real oponible a
terceros y del cual nacifa una accion reipersecutoria. Y como un de-
recho real venia vonsiderado también por la antigua jurisprudencia
francesa anterior al Cédigo.

Veamos ahora, siquiera sea sumariamente, las distintas teorias
que cabe encuadrar dentro de la direccidén personalista.

a) La anlicresis es un derecho puramente personal.—Esta es
la teoria que acepta la casi totalidad de los autores italianos (2) ; asf
de Ruggiero, Mirabelli, Rinaldi, Fillippts, Stolfi, Caberlotto, Rieci,

(1) Domat = Lois civiles dans leur ordre naturel, 1ib. 111, cap. XXVIII,
pagina 166 . Pothier : Traité de 'hypothéque, mims, 229 v sigs.

(2) De Ruggiero : Instituciones de Derecho civil, trad. espaiiola de Serrano
Sufter y Santa-Cruz Teijeiro, t. 11, pags. 613 y sigs. Mirabelli: Dell’anticresi
en conlralti speciali, pags. 371 y sigs. Rinaldi : «Saggio sul diritto di anticresin,
en Archivio Giuridico, XX1, 1878, pags. 298 y sigs. Filippis: Corso completo
di Diritto civile italiano comparato ; Népoles, 1879, t. VIII, pigs. 340 y sigs.
Stolfi : Dimtio civile, 1934, t. IV, pags. 459 vy sigs. Caberlotto : Voz «Anticresin,
en Digesto Italiano, vol. I11, parte 1.2, pags. 385 y sigs. Ricci: Corso teorico-
practico di Diritto civile ; Turin, 1907, vol. IX, pdgs. 478 y sigs. Coviello : Della
transcrigione ; Ndpoles, 1897, vol. I, pags. 325 y sigs. Ciccaglione : Voz «Aati-
cresin, en Enciclopedia Giuridica Ttaliana, t. I, parte 2.3, pags. 2.221 y sigs., y
Chironi: Studi ¢ questioni di Diritto civile ; Turin, 1915, vol. 11, pigs. 139 ¥
siguientes, y Traltato dei privilegi, delle ipoteche e del pegno, 2.* ed., 1918,
volumen I, pag. 628.
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Coviello, Ciccaglione, Chironi, Bianchi, y cierto nimero de trata-
distas franceses, como Laurent y Martou (1). En la doctrina es-
pafiola, ¢sta parece ser la teorfa aceptada por Alguer y Dalma-
ses (2), quicnes estiman que nada autoriza en nuestro Cédigo a
considerar la anticresis como un derecho real.

Es innegable que, en rigor de principios, dentro de la tesis
personalista, es ésla la teoria mds l6gica y consecuente con las
premisas establecidas, aun cuando no sea, ni mucho menos, la
mas aceptable. HEs indudabie que si se parte del supuesto, a nues-
tro juicio, erréneo, de que la anticresis es un «derecho personal,
no hay, en verdad, razdon alguna para considerarla con eficacia
y valor frente a terceros.

b) La anticresis es un derecho personal que puede, no obs-
tante, oponerse a los acreedores quirografarios—Troplong pre-
tende, mediante esta férmula, atenuar las absurdas consecuencias
a que practicamente lleva la anterior teoria. Sin embargo, repu-
tamos inadmisible esta tesis. ¢ Por qué, siendo la anticresis un
derecho personal, ha de gozar de oponibilidad frente a los deméas
titulares de derechos personales? e

¢} La anticresis es un derecho personal que no olorga prefe-
rencia alguna, pero que es oponible a lodos los adquirentes del
inmucble v acreedores hipotecarios posteriores v, ‘en todo caso, a
los quirografarios.—Sostienen esta postura Zachariae von Lingen-
thal v Aubry et Rau (3), entre los tratadistas del Derecho francés,
v Luzzatti, entre los escritores italianos.

Cabe hacer a esta teoria, v en mayor grado, la misma obje-
cion que a la anterior.

d) La anticresis es un derecho personal que pucde oponerse a
los adquirentes v acreedores posteriores, v ademds gosa de prefe-
rencia sobre los quirografarios.—Sobre la base de determinados

(1) Laurent : Principes du Droit civil frangais, 3.5 ed., 1878, t. XXVIII,
paginax 521 y sigs.

(2) Alguer : «El derecho realn, en Revista Juridica de Cataluta, 1931, pa-
gina 86. Dalmasecs : El usufructo de devechos; Madrid, 1932, cd. Revista de
Derecho Privado, pags. 55 v sigs.

(3) Zachariae von Lingenthal: Manuale del Diritto civile francese, tra-
duccién italiana de Barassi; Mildn, 1907, vol. 11, pags. 193 v sigs., v Aubry
et Rau: Cours du Droit civil francais; Paris, 1871, t. IV, plgs. 715 v sigs.
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articulos del Code Napoledn (articulos 2.071, 2.072, 2.087 y 2.091),
entiende Baudry-Lacantinerie que la anticresis que ha sido trans-
crita goza de eficacia frente a los terceros que con posterioridad
hayan adquirido derechos reales sobre el inmueble; y el anti-
cresista puede cobrarse preferentemente a los demds acreedores qui-
rografarios. Pero, sin embargo, para dicho autor no es un dere-
cho real, porque le falta el derecho de perseguir la cosa (droit de
sutte) (1).

Hemos concluido ya con el examen de las diversas posturas
que cabe sefialar entre los autores que consideran a la anticresis
como un derecho personal. A nosotros, ninguna de cllas nos pa-
rece aceptable. La teoria personalista pura o externa es la més
légica dentro de esta direccidn, pero resulta inadmisible por su
falta de armonia con la realidad y por reducir a la anticresis a
ser una garantfa totalmente ficticia e inatil. Las restantes teorias,
todas ellas tienen de comun una tendencia a suavizar los rigores
de la concepcién personalista otorgando a la anticresis una mayor
eficacia frente a terceros; todas son, sin embargo, inconsecuentes
con los supuestos de que parten, sin que, por otra parte, lleguen
a construir una garantia anticrética verdaderamente eficaz. Con
parches y remiendos no se puede evitar la caida de un edificio
cuando el defecto estd en sus cimientos. No creo que pueda re-
solverse la cuestién mediante estas inestables y timoratas posturas
intermedias, vanos empeiios de un eclecticismo forzado que intenta,
estérilmente, conciliar lo inconciliable v hacer compatibles puntos
de vista que de suyo no pueden compaginarse.

B) TEORIAS QUE AFIRMAN LA NATURALEZA REAL.

Puede decirse que son las mds generalizadas entre los autores
alemanes (2), franceses y espafioles (3).

(1) Baudry-Lacantinerie : Traité théorique et pratique du Droit civil,
tomo XXV, pags. 159 y sigs.

(2) Wolff: Derecho de cosas, t. III, vol. II, plgs. 168-171, 69-71, 386
v 393. Nussbaum : Derecho hipotecario alemdn, trad. cspafiola de' W. Roces;
Madrid, 1929, pags. 129-130.

(3) Entre los italianos, s6lo Garbasso: Sul diritto di ritenzione e sul pre-
cario, ha sostenido la realidad del derecho de anticresis.
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Veamos los argumentos en que.se apoya esta doctrina :

1.° El lugar en que el Cdédigo espafiol (asi como el francés,
el italiano y otros muchos) incluye a la anticresis, o sea junta-
mente con la prenda y la hipoteca, en el libro IV, titulo XV («de
los contratos de prenda, hipoteca y anticresis»). IEl legislador, al
tratar conjuntamente estas tres instituciones, demuestra que tenia
de ellas un concepto unitario, como manifestaciones diversas de
la idea comidn de la garantia real (1).

2.° La aplicacién analdgica a la anticresis de ciertos preceptos
para la prenda y la hipoteca, seglin se establece en el articu-
lo 1.886 (2) respecto al ultimo parrafo del articulo 1.85%, el pa-
rrafo segundo del articulo 1.866 y los articulos 1.860 y 1.861; lo
que es exponente del mismo hecho.

3.° De la combinacién del articuio 1.861 (3) con el articu-
lo 1.886 se desprende claramente que el contrato de anticresis puede
asegurar toda clase de obligaciones, ya sean puras, ya estén sujetas
a condicién suspensiva o resolutoria. A la vista de esta norma po-
demos preguntarnos: ¢ qué garantia va a representar la anticresis
para el crédito por cuya seguridad se constituye, si no es una ver-
dadera y propia garantia real ?

4. Un argumento muy usado por los autores franceses res-
pecto a su Derecho, y de indiscutible fuerza, es el de la va citada
Ley de 23 de marzo de 1855, que dispone, para que la anticresis
tenga vigor frente a terceros, debe haberse transcrito en el Registro.

IEn nuestra Ley Hipotecaria no encontramos una norma que, a
semejanza de la francesa, declare inscribible la anticresis. Pero la

(1) Esto, por otra parte, se manifiesta de modo mds acusado en el Code
Napoleén, el cual tiene una concepcién unitaria de la prenda y la anticresis,
a las que engloba en la férmula .comin del nantissement (art. 2.071), estable-
ciendo como tnica diferencia entre una y otra la maturaleza mueble o inmueble
de la cosa sobre {a cual se constituyen (art., 2.072 : le nanlissement d’une chose
mobiliére s’appelle gage. Celui d’une chose inmobiliére s’appelle antichrése).
Y, de acuerdo con este criterio, trata de {a prenda y de la anticresis en dos ca-
pitulos sucesivos de un mismo titulo (XVII del libro 'TII), que lleva por ri-
brica o epigrafe Du nantissement.

(2) Cir. con los arts. 2.090 del Céd. francés, 1.8¢6 del Cdéd. italiano,
1.934 del Céd. venezolano y 1.628 del Céd. panameiio,

(3) La aplicacién de este precepto a la anticresis es una inmovacién de
nuestro Cédigo mespecto al francés y al italiano.
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Direccién General de los Registros v del Notariado ha declarado,
en reiteradas y constantes manifestaciones, que la anticresis tiene
acceso al Registro de la Propiedad (Resoluciones de 15 de marzo
de 1909, 30 de junio de 1913, 31 de julio de 1915 y 26 de abril
de 1932). Ademas, con absoluto acuerdo, los hipotecaristas espafio-
les reconocen que la anticresis es un derecho inscribible (1).

5.° Segin el articulo 1883 del Cédigo civil, «el deudor no puede
readquirir el goce del inmueble sin haber pagado antes enteramente
lo que debe a su acreedor». Y resulta natural pensar que tampoco
podréa el deudor incumplir esta norma mediante la enajenacidn dei
inmueble a un tercero, pues quien no puede hacer una cosa directa-
mente, tampoco puede hacerla de un modo indirecto; ademds, si
llegdramos a la conclusidén contraria, dicho articulo resultarfa total-
mente inttil, pues en cualquier momento podria cesar la anticresis
por la voluntad libérrima del constituyente, Resultando de ahi que
la anticresis es un derecho oponible a terceros.

6.° Y, finalmente, cabe argumentar que ninguna razén légica
ni juridica existe para negar el caracter real a la prenda de inmue-
bles (o sea a la anticresis), y concederlo, en cambio, a la prenda
mobiliaria. El mismo fundamento existe en uno y otro caso para
sostener la naturaleza real del derecho establecido en la cosa. Existe
una absoluta identidad de razén y fin en ambas instituciones, por
lo cual no deja de ser bastante arbitrario decir que una de ellas es
un derecho real y la otra simplemente personal. Y no existiendo en
el Codigo espafiol ninguna declaracién formal que se pronuncie en
uno u otro sentido, parece mucho mis légico conceder a la anti-
cresis el rango de derecho real analogo al que surge de los contra-
tos de prenda e hipoteca. :

Veamos ahora las diversas teorfas seguidas por los autores, den-
tro del dmbito de la direccién realista :

a) La anticresis es un derecho real, oponible, por tanto, a ter-

(1) ILntre ellos, Roca Sastre, ob. cit., pag. 375. Beraud y Lezén : Tratado
de Derecho inmobiliario ; Madrid, 192y, t. 1, pag. 179. Diaz Moreno : Legisla-
cidn hipotecaria ; Madrid, 1o11, t. 11, pags. 14 y 15. Campuzano y Horma:
Legislacién hipolecaria ; Madrid, 1926, pags. 122 y sigs. Giménez Arnau: Tra-
tado de Legislacién hipotecaria ; Madrid, 1941, t. 1, pdg. 109. Barrachina : De-
recho hipotecario y notarial ; Castellén, 1910, t. 1, pAg. 15, y Gayoso: Nociones
de Legislacidn hipotecaria ; Madrid, 1918, pag. 23
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ceros, pero que no concede prelacion alguna para cobrar el crédito
que asegura.—En la doctrina francesa es seguida por Pothier, Ber-
lier v Guillouard (1). También en [Espafia parecen aceptarla Cle-
mente de Diego, Campuzano y Gayoso (2).

En la época anterior al Codigo francés, y en general durante el
Derecho intermedio, podia estimarse correcta dicha tesis, ya que
entonces se distinguia perfectamente entre la anticresis y el nan-
tissement, no habiéndose llegado todavia a la identificacién, mejor
adn, confusion, que el legislador napolednico introdujo en ambos
conceptos. En aquella época, la anticresis, perdida ya gran parte
de la esencia romana y considerada, por influencia germanica, como
una especie auténoma de prenda, no ya como un pactum adjectum
de ésta, venia entendida por los autores como un derecho real que
carecia, no obstante, de preferencia (3).

En realidad, ninguno de estos autores se ha percatado totalmente
del profundo cambio que en la estructura y naturaleza de la anti-
cresis supone la innovacidn establecida por el Cddigo civil francés
al independizar la anticresis de la prenda, reguldndola no como un
pacto accesorio de ésta, sino como una institucién autdnoma de ga-
rantia, objeto, por otra parte, de reglas especiales en el Cédigo. La
reforma del legislador napolednico fué trascendental (aunque, a mi
juicio, totalmente equivocada), pero el desarrollo de la misma fué in-
suficiente, y los preceptos que €l Code dedicd a la anticresis, sobre
ser pocos, fueron oscuros, confusos y contradictorios, dejando sin
resolver la mayoria de las cuestiones.

(1) Pothier, ob. y loc. cits., ntms. 229 y sigs. Guillouard : Traité du nan-
tissement et du droit du retention, pags. 210 y sigs.

(2) Clemente de Diego : Instituciones de Derecho civil ; Madrid, 1930, t. I,
paginas 441 v sigs. Campuzano, ob. cit., pags. 122 v sigs. Gayoso, ob. cit., pa-
ginas 22 y sigs.

(3) En este sentido definfa Cujacio la aaticresis como species pignoris ita
dati, ul donec pecunia solvatur, pignoris creditore utatur, fruatur in vice usura-
rum. Y Strykio la consideraba como una pignoris datio cum potestate utendi
re, loco usurarum. .

Para el estudio de la anticresis en ¢l Derecho mmtermedio, ademds de los
trabajos ya citados de Ciccaglioni, Rinaldi v Caberlotto, Salvioli: Storia del

Diritto italiano, 8.* edic ; Népoles, 1921, pags. o8y 'sigs, y Pertile : Storig del
Diritto italiano della caduta dell’Impero romano alla codificagione ; Turin, 1893,
2.% edic,, t. IV, pag. 517.
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b) La anticresis es un derecho real oponible a terceros y que
concede a su titular una preferencia alenuada.—Constituye esta tesis
una posicién particular de Brunschwig (1), para el cual el anticre-
sista goza del derecho de cobrarse con preferencia sobre el precio-
de venta del inmueble cuando la expropiacién del mismo ha sido
perseguida por otros acreedores, pero carece de dicha prelacién
cuando es el mismo acreedor anticrético quien pide la enajenacién
del inmueble.

¢) La anticresis es un derecho real que concede a quien ostenta
su titularidad el derecho de cobrarse preferentemente, pero no el de
perseguir la cosa.—Este es ¢l camino seguido por un nutrido sector
de la moderna doctrina francesa: Planiol et Ripert, Josserand y
Bonnecase (2). Tanto Planiol como Josserand estiman que la anti-
cresis es un derecho real de garantia que permite cobrarse preferente-
mente, pero que, no obstante, carece de la facultad de perseguir la
cosa.

Tampoco estas teorias hasta ahora examinadas nos convencen.
Creo es un contrasentido y falta de légica decir, bien que la anticresis
no otorga derecho de prelacion, bien que no concede la facultad per-
secutoria, v a continuacién, sin escripulos dogmaticos de ninguna
indole, afirmar que es un derecho real de garantia.

Pero ¢ qué clase de derecho real es éste, que no atribuye a su ti-
tular la facultad de perseguir la cosa dondequiera que esté? Y es
mas, ¢ qué especie de derecho de garantia es el que no permite al
acreedor cobrarse con preferencia a los deméas acreedores?

IEn nuestra opinidn, la Gnica teorfa verdadera y que explica sa-
tisfactoriamente la naturaleza juridica de la anticresis, es la que la
configura como un derecho real pleno.

(1) Du contrat pignoratif inmobilier et de sa conversion en antichrése;
Paris, 1gor1.

(2} Planiol et Ripert: Traité pratique du Droit civil francais ; Paris, 1927,
tomo XII, pags. 289 y sigs. Josserand : Cours du Droit civil positif frangais;
Parfs, 1933, t. 11, pags. 878 y sigs. Bonnecase : Précis du Droit civil ; Paris,
1934, t. 11, pags. 596 v sigs. La opinién de este dltimo es algo imprecisa, pues
a continuacién de afirmar que «la anticresis no es un derecho real en el ver-
dadero sentido del término», dice que es «una especie de derccho complejo en
cuyo seno es preciso distinguir un derecho real sobre los frutos dell inmueble...
y después un derecho de retencién que grava el inmueblen, negando que del
derecho de anticresis surja la facultad de perseguir la cosa.
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d) La anticresis es un derecho real pleno y perfeclo.~—Esta teoria
es la que mas prospera entre los autores alemanes v esparfioles. Es
seguida también por cierto nimero de tratadistas franceses: Colin
et Capitant, Valette y Pont (1).

Conviene advertir que quizd no sea adecuado incluir aqui a mu-
chos autores espafioles, ya que, debido a la parquedad con que sue-
len tratar esta cuestion, resulta dificil, en ocasiones, percatarse de
cudl sea su tesis, limitdndose la mayoria de ellos a afirmar que la
anticresis es un derecho real, sin entrar posteriormente en mas de-
talles v sin preocuparse de si atribuye o no los derechos de persecu-
cioén y prelacién (2).

Por el contrario, bien claramente estdn afiliados a esta doctrina
autores como Roca Sastre, Sanz Ferndndez, Diaz Moreno y Beraud
v Lezén (3).

Dice ast Diaz Moreno que «la anticresis es un usufruclo temporal

(1) Colin ¢t Capitant : Curso elemental de Derecho civil, trad. espafola de
De Buen; Madrid, ig25, t. V, pags. 59 y sigs. '

(2) Esto es lo que ocurre, por ejemplo, con Manresa (Comentarios al Cé-
digo civil espariol, t. X1I, pag. 551), ¢l cual dice sencillamente que la anticresis
es un «derecho real e inscribible. Para Escosura v Azpeitia (Derecho civil ; Ma-
drid, rgrr, to I, pdg. 420) es un derecho real accesorio v de garantia, consti-
tuitdo para asegurar ¢l pago de un crédito. Valverde (T'ratado de Derecho civil
espanol, 3.2 edic; Valladolid, 1926, t. 111, pdg. 610) no entra en detalles, afir-
mando equivocadamente que se trata de un derecho real que recae sobre los
frutes. Y en idénticos términos sc expresa Sdnchez Roman (Derecho civil ;
Madrid, 1889, 2. cdic., t. IV, pag. 996). Ni Barrachina (ob. cit., pag. 15) ai
De Buen (Anotaciones a Colin et Capitant, ob. cit., pag. 92) nos dicen aada
aucvo sobre este tema. El primero aponas si roza la materia y dice que es
un derecho real de garantia, y en cuanto a De Buen, se limita dogmadtica-
mente a afirmar que la anticresis tiene en muestro Derecho naturaleza real,
como ha sido reconocido por la Dircccidén General de los Registros. Castdn
{Derecho civil espaivol, comin y foral, Notarias, 5.* edic; Madrid, 1941, t. 11,
pagina 432) expresa sumariamente que la anticresis es un derecho real ; pero,
al enumerar los derechos del amticresista, no hace mencién alguna del de co-
brarse con preferencia. Giménez Ammau (ob. cit, pag. 108) reconoce, desde
luego, el caricter real del derecho de anticresis, y parece, aun cuando o se
expresa con demasiada claridad, que otorga rango preferente al crédito con
ella asegurado.

(3) Roca Sastre, ob. cit., pags. 372 v sigs. Sanz Ferndndez, loc. cit., pa-
gina 228. Diaz Moreno, ob. cit., pdg. 15. Beraud y Lezén, ob. cit., pags. 179 y
siguentes, '
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y una hipoteca, todo al mismo tiempon ; y precisando mds, afirma
Sanz Fernandez que la anticresis tiene #i «doble caricter de hipoleca
ad fructus y ad corpus», y la define como «un derecho real de garantia
andlogo a la prenda y a la hipoteca en conceder un derecho real de
realizacién de valor, pero mds extenso que ellos, pues concede ade-
mds el disfrute de la cosa en funcién de pago de los intereses, siem-
pre, y normalmente también del capital».

Y Roca Sastre, aunque mostrando inicialmente algunas vacila-
ciones, concluye por considerar a la anticresis como «un derecho real
de amplio contenido, pues comprende la facultad de perseguir los
frutos de la finca gravada y la de provocar la venta de ésta para,
en caso de impago de la deuda asegurada, poder cobrar preferente-
mente el acreedor, o sea el ius distrahendi de la hipoteca vy de la
prenda ; ademas, puede comprender el «lerecho de retencién, con-
tacto o posesioén de la cosa, cuando se haya pactado desplazamiento
de la misma a manos del acreedor. Por ello, el duefio de la cosa
sufre con la anticresis una fuerte desmembracién, lo que demuestra
una vez més el caracter real del derecho anticrético en nuestro De-

- rechoy, '

A lo largo de este farragoso examen de opiniones y teorias se
desprende claramente esta consecuencia : el problema de la natura-
leza juridica del derecho de anticresis gira en torno al derecho de
prelacion v a la facultad reipersecutoria. Todo queda reducido a
demostrar si estas notas se dan o no en la anticresis. Comprobado
que dichas caracteristicas son parte integrante del contenido de la
misma, ha de deducirse necesariamente que se trata de un derecho
real perfecto. Por el contrario, si se demuestra que el anticresista
carece de los referidos privilegios, resulta indudablemente que el
vinculo nacido del contrato anticrético liga tan sdlo a aquellos que
los celebraron y carece totalmente de efectos en las relaciones con
terceros que fueron ajenos al contrato. En suma, no se trata méas
que de acudir a los principios generales de! derecho real, para ver
si concurren o no en la institucién que estudiamos.

Dos son los elementos o condiciones necesarios y suficientes a
todo derecho real : a), la inmediatividad, y b), la oponibilidad erga
omnes, el cual se descompone a su vez en la preferencia y la per-
secucion.

a) Inmediatividad.—Significa que el titular de un derecho lo
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ejerce por si mismo, sin que sea precisa la concurrencia de una
persona especialmente obligada; el sujeto mantiene una relacién
directa con la cosa, sin necesidad de intermediarios, cuando menos
especial y personalmente determinados.

Por lo que respecta a la anticresis, no cabe duda que la relacién
entre el acreedor y la cosa es directa. Como dice Roca Sastre (1),
la anticresis es un derecho que recae directa € inmediatamente sobre
bienes inmuebles. No precisa que medic perscna alguna ; el acree-
dor percibe los frutos por si mismo y detenta la cosa sin la inter-
vencién del deudor. [Es cierto que el propietario de la finca dada en
anticresis se encuentra obligado a abstenerse de realizar toda suerte
de actos que impidan o perturben el disfrute de la cosa por parte del
anticresista ; pero esta abstencién, que podria reputarse demostra-
tiva de la existencia de una persona obligada, o sea de la falta de
una relacién directa, en nada se diferencia de la que debe guardar
el propietario de un inmueble sobre el cual ha establecido un usu-
fructo en favor de un tercero. Y, sin embargo, nadie osard afirmar
que el usufructo no es un derecho real y que la relacién entre el
usufructo y la cosa no es directa, sino mediata.

b) Oponibilidad.—Es ésta, sin duda, la nota tipica de todo
derecho real vy que lo diferencia netamente de los simplemente per-
sonales o de crédito. Como dijimos, su estudio puede descompo-
nerse en dos partes:

1. Preferencia.~—Viene atribuida por el parrafo segundo del
articulo 1.884 del Cddigo civil : «El acreedor en este caso (falta de
pago de la deuda) podra pedir, en la forma que previene la Ley de
Enjuiciamiento civil, el pago de la deuda o la venta del inmueble.»
El referido articulo—objetan algunos autores—no dice que’la fina-
lidad de la venta sea la de cobrarse preferentemente, y—afiaden—
tal facultad de venta no es ni mas ni menos que la posibilidad que
todo acreedor tiene de dirigirse contra el patrimonio de su deudor.
Esta objecién carece de toda consistencia 1égica, pues implica la
inutilidad de un precepto, ya que, si el objeto del parrafo segundo
del articulo 1.884 fuera el que estos autores afirman, estaba por
completo de sobra, pues para tal fin estaba ya el articulo 1.911, ¥
nosotros . nos resistimos a‘creer que el legislador escriba articulos

(1) Ob. cit., pag. 372.
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super'ﬂulos sin m4s finalidad u objeto que el de emborronar papel.
Ademads, dicho argumento es juridicamente inexacto, puesto que
olvida algo fundamental, esto es, que =l derecho de venta que todo
acreedor tiene sobre los bienes de su deudor se dirige conira el pa-
trimonio en gemeral, no sobre un bien concreto y determinado, como
ocurre en la prenda, en la hipoteca y en la anticresis. IEl articu-
lo 1.884 no dice que el anticresista podra dirigirse contra el patri-
monio del obligado para reclamar su crédito, sino que textualmente
declara que podrd pedir «la venta del inmueblen.

Desde otro punto de vista, de prosperar la interpretacién con-
traria, se llegaria a resultados practicamente inadmisibles y que es-
tarian en patente contradiccidn con la esencia misma de dicho ar-
ticulo, dandose ‘el absurdo, inconcebible en buena légica, de que
el acreedor, al ejercitar la facultad de solicitar la venta, perderia
todos sus derechos ; es incongruente que al ejercitar un derecho,
una ventaja concedida por la Ley, se pierdan todas las garantias.
A este particular dice, con gran acierto, Sanz Fernindez que si la
finalidad de la venta no fuera otorgar preferencia al anticresista,
«se darian dos conclusiones absurdas: a), que la venta no tendria
mds fin que el perjuicio para el deudor, sin utilidad prdctica alguna
para el -acreedor; b), que tumbién seria perjudicial para éste, el
cual, por ejercitar un derecho que la Ley le concede, se veria des-
provisto de su derecho de disfrute sobre la finca, sin poder tener
preferencia alguna sobre el precio’; esto es, quedaria desprovisto de
toda’ garantian (1).

2.*  Persecucion.~Previas ‘las consideraciones' que anteceden
sobre el derecho de preferencia, creo que éste viene casi resuelto
por si solo. ' ‘

La facultad de perseguir la cosa es cierto que no la consagra
el Cédigo expresamente respecto a la anticresis, pero, sin embar-
go, la presupone, la sobrentiende necesariamente, ya que es natural
que el anticresista podra ejercitar sus derechos, va sean los de dis-
frute, ya los de venta, aunque la cosa se encuentre en manos de
terceros, pudiendo reclamarla para hacer efectivas las facultades que
integran y definen su derecho. Aceptar el criterio opuesto equivale
a configurar la anticresis como una garantia irrisoria, ridicula, cuya

s

(1) Sanz Ferfidndez, Toc. cit., pag: 227.
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desaparicién dependerd en muchos casos de la voluntad o la male-
volencia del constituyente. ¢ Para .qué servirfa la anticresis si ne-
garamos a su titular el derecho a perseguir el inmueble en manos
ajenas? Yo creo que absolutamente para nada. Por ello, me ex-
trafia sobremanera que, incluso con aires de seriedad cientifica, se
haya pretendido construir la anticresis como un derecho real de ga-
rantia carente de la facultad de persecucién (1). ’

C) DocrriNa DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS
Y DEL NOTARIADO.

Finalmente, y en comprobacién de la tesis que hemos propug-
nado, cabe aducir la doctrina sentada por la Direccién General de
los Registros y del Notariado, la cual ha interpretado con gran
acierto los escasos articulos que el Cdédigo civil dedica a la insti-
tucion que es tema del presente trabajo.

La Resolucién de 30 de junio de 1913 declara que «el contrato
y derecho de anticresis, por su mnaluraleza, constitucién, efectos,
fines de garanitia y pago de cantidad o deuwda principal, y por el
lugar que ocupa en nuestro Cédigo civil, se parece, sobre todo
desde el punto de vista del Registro de'la Propiedad, al contrato
y derecho real de hipoteca, y no al de arrendamienton. Y posterior-
mente, la Resoluciéon de 31 de julio de 1915 ha manifestado que
«el derecho de anticresis es de naturaleza real y presenta algunos
puntos de semejanza con el de hipoteca»n. Y en una mds reciente
declaracién (Resolucién de 26 de abril de 1932), dice el Centro di-
rectivo que la anticresis «supone iguaimente, aparte el caracteris-
tico derecho al percibo de los frutos, una potencial enajenacion de
la propiedad del inmueble».

HIL.—ADMITIDO QUE SEA UN DERECHO REAL PLENO,
¢ ES DE GOCE O DE GARANTIA ¢ ; >t TRATA MAS BIEN
DE UNA INSTITUCION INTERMEDIA?

Considerada la anticresis como un derecho real pleno y per-
fecto, hemos de determinar, para precisar completamente su natu-
raleza juridica, otro punto: ¢constituye la anticresis un derecho
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de goce o de realizacién de valor? ¢ Es més bien .una figura juri-
dica mixta? Los autores no se plantean el problema, limitdndose
algunos de ellos a sefalar ciertas semejanzas o diferencias entre el
usufructo y la anticresis y entre ésta y la prenda e hipoteca.
La anticresis se parece al usufructo en cuanto tiene un contenido
material de aprovechamiento, atribuye a su titular una facultad
de goce del inmueble sobre que recae; en este sentido, es un de-
recho sobre el valor en uso. Se diferencia, no obstante, del mismo
porque dicha facultad de percibir los frutos no existe de por si, sino
que tiene una finalidad preestablecida, actuando en funciones de
garant’a o seguridad de un crédito o sus intereses; y, sobre todo,
el anticresista tiene, ademds, un derecho al valor en cambio del
inmueble : la facultad de venderlo, cobrindose preferentemente (1).
lLa anticresis se parece a la prenda y a la hipoteca, ante todo,
en ser un derecho real de realizacion de valor constituido en ga-
rant’a de una obligacién pecuniaria y que otorga un derecho de
prelacién sobre el precio de venta de la cosa para satisfacer el cré-

(1) Ademds, entre usufructo y anticresis existen otras muchas diferencias

a) Por el objeto.—El usufructo pucede constiturse indistintamente sobre
cosus muebles o inmuebles; la anticresis ha de recaer necesariamente sobre
bicaies inmucebles,

by Por su relacion con olros derechos.—E]l usulructo es auténomo, cxiste
de por si; la aaticresis es accesoria; su existencia estd vinculada a la del cré-
dito que ascgura,

) Por los modos de conslituirse.—Aunque en ocasiones se establezca por
contrato, el usufructo es, predominantemente, una institucidn «moriis causan ;
ocurriendo lo inverso en la anticresis, respecto a la cual, si bien no cabe des-
cartar on absoluto la posibilidad de que se establezea por testamento, cabe afir-
mar que en la casi totalidad de los casos se establece por contrato.

d)  Por su duracién.—El usufructo cs temporal v vitalicio, extinguiéndose
por la muerte del usufructuario, no transmitiéndose a sus herederos 3 la antie
cresis, en cambio, wo se extingue por la muerte del anticresista y pasa a los
herederos de éste, no concluyendo normalmeate mas que por el cumplimiento
de la obligacién por cuya scguridad fué constituida,

e) Por su transmisibilidad —Aunque éste sea un punto discutido, el usu-
fructo ¢s un derecho vinculado a la persona que ostenta su titularidad, por lo
cual no es transmisible, pudiendo cederse tan <blo ¢! ejercicio o contenido cco-
némico del derecho, mas no ¢l derecho en sf mismo (Beltrdn de Heredia: «Usu-
fructo sobre usufructo en 'a Legisiacién cspaiolan, Revisia de Derecho Pri-
vado, mayo v junio de 194:). La anticresis, en cambio, pucde transmitirse,
siempre que lo sea, claro estd, juntamente con ¢l erédito asegurado,
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dito 'en caso de impago. Por el contrario, se diferencia tanto de la:
prenda como de la hipoteca porque concede al titular un derecho’
al aprovechamiento o disfrute de la cosa. Claro es que esta dife-
rencia se atenta, mas bien podriamos decir que desaparece, cuando
se ha pactado que el acreedor pignoraticio perciba los frutos de
la cosa empeiiada (articulo 1.868 Cdéd. civil) para imputarlos a los
intereses y después al capital, y tambidn en el supuesto que con-’
templa la regla sexta del articulo 131 de la Ley Hipotecaria.

Por un lado, la anticresis guarda cierta semejanza con los de-
rechos de disfrute; por otro, se parece mas a los derechos de
garantia: ¢habra de deducirse, en consecuencia, que se trata
de wuna institucion mixta, hibrida de disfrute y garantia? A esta
opinién parece inclinarse Roca Sastre (1) cuando dice que la anti-
cresis es «un derecho real de disfrute y a la vez de realizacién de
valor».

A pesar de la facultad de goce, inherente y esencial a la anti-
cresis, no parece, a mi juicio, que dicha institucién pueda con-
figurarse como un derecho mixto de goce y garantia, pues lo cierto
es que el derecho a percibir los frutos no tiene una existencia y
finalidad auténomas (caracteristicas de los derechos de goce), sino
que dicho aprovechamiento tiene una destinacién predeterminada,
establecida de antemano ; existe en razdén de un crédito que ase-
gura; no tiene un contenido propio, sino que actiia en funciones
de garantia, y el anticresista (a diferencia del usufructuario) no es
libre respecto al destino que ha de dar a los frutos percibidos.

La anticresis no es un derecho mixto ; sin embargo, tampoco
es un puro derecho de garantia, en el sentido, al menos, en- que
tradicionalmente éste se entiende. Los derechos reales de garantia
(hipoteca y prenda) se refieren tan sélo al valor en cambio, al equi-
valente dinerario de la cosa; su esencia se reduce a ser una pre-
tensién dirigida a vender la cosa gravada para satisfacer el cré-
dito con el importe de la enajenaciéon efectuada. La anticresis no
es un propio derecho de garantfa, pues aparte la carga que su-
pone para el valor en cambio del inmueble, implica otra pretensién
sobre el valor en uso del mismo, si bien tenga también fines de
garantia de los intereses y hasta del capital mismo. En realidad,

(1) Ob. cit., pag. 3ya.
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en la anticresis debe verse una forma especial y compleja de de-
recho de garantia que, por un lado, obra a iravés de los frutos, y-
por otro, sobre la cosa misma. Es, segtin acertada férmula de Sanz
Fern4ndez, una hipoteca ad fructus y una hipoteca ad corpus si-
multdneamente. El derecho a los frutos tiene como principal fina-
lidad asegurar al acreedor el cobro de los intereses, y, como fina-
lidad accesoria, si los frutos excedieren, extinguir paulatinamente
el principal de la deuda. IEl derecho de venta tiene como finalidad
primaria la de garantizar al acreedor el cumplimiento de la obli~
gaci6n, la satisfaccién de la cantidad adeudada, y secundariamen-
te, la de asegurar juntamente con el capital principal, y caso de
que los frutos no basten a cubrir los intereses, el cobro de los ré-
ditos devengados y que no hubieren sido satisfechos al momento
de la ejecucién del inmueble.

De este modo, si los frutos sobrepasan a los intereses, y no se
trata de una anticresis compensativa, sino extintiva, aquéllos se iran
aplicando progresivamente a la cantidad debida, extinguiéndola
en la medida correspondiente ; por lo cual la anticresis, aparte su
cardcter de garantia, reviste también el de ser un medio de pago.

IEn conclusién, y a guisa de definicién, aun cuando todas sean
peligrosas, podemos afirmar que la anticresis es un complejo de-.
recho real de garantia que asegura el cumplimiento de una obliga-
cién dineraria y que atribuye a su titular un derecho de preferen-
cia sobre el valor de un inmueble, v la facultad de percibir los frutos
del mismo, bien sea para aplicarlos a ios intereses, y el exceso al
capital (anticresis extinliva), bien sea para compensarlos total-
mente con los intereses (anlicresis compensativa) ; pudiendo el in-

mueble permanecer en poder del propietario o pasar a manos del
acreedor o de un tercero.

IV—EL PROBLEMA DE LA NATURALEZA JURIDICA
DEL. DERECHO DE ANTICRESIS EXAMINADO DESDE
EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO CONSTITUYENTE

Hasta ahora hemos contemplado el problema sobre la base del
Derecho positivo, especialmente del Derecho espafiol. Ahora vamos

a examinar el problema con un prisma nuevo: el Derecho consti-
tuyente.
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No propugnamos nosotros una defensa a ultranza de la anti-
cresis y su reconocimiento por las legislaciones que la prohiben o
no la regulan. Al fin y al cabo, la importancia de dicha institucion
es hoy dia muy limitada, y su supresién, por las razones que fue-
ran, seguramente no afectaria sustancialmente al trifico inmobi-
liario ni perjudicaria en mucho al crédito territorial. Fué 1til mien-
tras la hipoteca se hallaba en estado embrionario o imperfecto y
no existia un régimen adecuado de publicidad inmobiliaria. Pero
actualmente, con un eficaz régimen de publicidad registral, junto
con el gran desarrollo de la garantia hipotecaria, es indudable que
la anticresis no responde a una absoluta necesidad jur dica.

Su admisién es, a la postre, un problema de politica legislativa
que variard con los tiempos, con la tradicion v el régimen econo-
mico de cada pais, con el desarrollo del crédito inmobiliario y con
la eficacia v perfeccion de los organismos registrales. Por ello, se
puede perfectamente, en mi opinion, adoptar respecto a la anti-
cresis una actitud negativa en el sentido de prohibirla categérica-
mente (como han hecho, entre otros, el Cédigo austriaco vy el Co-
digo federal suizo). Lo que, a mi modo de ver, en forma alguna
puede hacerse es no regularia ni excluirla explicitamente, esto es,
dejarla al arbitrio de los particulares. Y esto no resulta peligroso
en aquellas legislaciones, como la alemana, que sancionan el prin-
cipio del numerus clausus de derechos reales: pero, en cambio,
puede ser funesto en aquellos ordenamientos positivos, el espariol
entre ellos, que permiten a las partes crear nuevas figuras de dere-
chos reales, va que asi se brinda a los particulares la posibilidad
de configurar libremente formas anticréticas irregulares, con fre-
cuencia usurarias y con vida propia fuera de las normas iegales.

Y es mas: si se decide que la anticresis debe hgurar en el ar-
ticulado del Cédigo, debe ser regulada como una garant’a eficaz y
auténtica. Si se sigue entendiendo, como sin excepcion se ha hecho
‘a partir del Cédigo Napoledn, que es una figura sustantiva e in-
dependiente, nada mds inatil, en verdad, que considerarla como
un derecho simplemente personal. ¢ Para qué serviria semejante
institucion ? ¢ Qué acreedor serfa tan «4ndido que, conociendo la
fragilidad de la anticresis, estuviese dispuesto a aceptaria? ¢ Qué
clase de seguridad o garantia es ésa, que puede, en cualquier mo-
mento, cesar por la voluntad libérrima del constituvente? ¢ Qué
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funcion econémica v jur'dica seria la asignada a dicha institucién
por ¢l ordenamiento positivo? En el orden de principios del De-
recho constituvente, es insostenible la tesis personalista de la ga-
rantia anticrética. la anticresis debe ser una garantia seria, una
garantia eficaz, no algo ilusorio.

Si se sivue manteniendo la anticresis como una entidad auté-
noma, no hay mdas remedio que reconocer que debe ser regulada
como una garantia real plena que se manifieste sobre los frutos y
sobre el inmueble mismo, respecto al cual goce el anticresista de un
derecho preferente para satisfacer su crédito, caso de no haberse
verilicado el pago de éste en el tiempo debido.

Lo que si es indudable, v nosotros no pretendemos ocultarlo,
es que de esta forma se obtiene una garantia real y de caracter sus-
tantivo que en nada se parece, ni nos recuerda mas que en el nom-
bre, a la anticresis del Derecho romano. Pero es ello consecuencia
del proceso desnaturalizador de la institucién que, iniciado en el
Derecho medieval, se consuma en el Cddigo civil francés al indi-
vidualizar éste la anticresis, separdndola de la prenda, rompiendo
con la idea tradicional del pacto afadido y estructurdndola como
una especie de prenda: la prenda sobre inmuebles.

Estimo que no hay razon histérica ni juridica ni de ninguna
clase que fundamente una construccion de la anticresis basada en
su individualizacién y que la haga objeto de una regulacidon espe-
cifica. Mas acertado seria volver a las més puras lineas de la clé-
sica concepcion romana, configurdndola como un simple pactum
adjectum del pignus, establecido tan sélo con el tnico objeto de
percibir los frutos de una cosa, va fuere mueble o inmueble. Todos
los fines que actualmente se persiguen con la anticresis se llena-
rian igua'mente de la otra forma, desapareciendo asi, como figura
independiente, una institucion tan discutida por todos conceptos,
totalmente adulterada v que constituye una categoria intermedia
entre la prenda y la hipoteca, tomando caracteres de una y otra,
sin diferenciarse netamente de ninguna de ellas y sin que pueda,
tampoco, ser reducida a cualquiera de estas figuras.

[En efecto. actualmente, que se va suavizando la distincién de
las cosas en muebles e inmuebles, ¢ qué diferencia esencial existe
entre la anticresis y la prenda cuando esta Gltima va acompafiada
de un pacto de disfrute? Tan sélo la naturaleza diversa del objeto
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sobre que recaen, ¢y es esto suficiente para crear dos instituciones
distintas? Y también ¢ qué diferencia existe entre la anticresis y
la hipoteca cuando el acreedor hipotecario, en virtud de la regla
sexta del articulo 131 de la Ley Hipotecaria, percibe los frutos
del inmueble hipotecado para aplicarlos a los intereses y al capi-
tal? Y aun més: en la vida practica notarial se suele, en ocasio-
nes, afiadirse a la hipoteca un pacto anticrético por el que se per-
mite al acreedor hipotecario el disfrute de la finca gravada; pues
bien: gen qué se diferencia de la anticresis esta suerte de figura
compleja? Absolutamente en nada.

Creo que todo esto es mas que suficiente para demostrar que la
anticresis carece de autonomfia y personalidad bastantes para seguir
siendo una institucién independiente. Por ello, abandonando 1la
desafortunada innovacién del Cédigo Napoleén, seguida por todos
los demés Cddigos, se impone un retorno a la sana concepcién
tradicional y romana de la anticresis; esto es, un pacto o estipu-
lacién accesoria que se incorporaba indistintamente a la prenda y
a la hipoteca, cuyo objeto podian ser tanto las cosas muebles como
las inmuebdes, y cuya finalidad Unica estribaba en obtener los
frutos de la cosa pignorada o hipotecada, adquiriendo asi el acree-
dor la seguridad de cobrarse puntualmente en los intereses deven-
gados por la suma prestada.

Un par de articulos en las disposiciones comunes a la prenda
y a la hipoteca son mas que suficientes para regular la anticresis
en esta forma que nosotros propugnamos.

- Toda construccién distinta de la indicada carece de fundamento
y objeto, y no logrard mas que una institucién hibrida e inconsis-
tente, falta de precisién dogmadtica, de contornos y limites concep-
tuales poco claros, indiferenciada de las instituciones vecinas,
fuente de disputas y venero inagotable de controversias doctrinales.

Juan Garcia-Granero FEz,
Abogado.



Heredero forzoso y heredero volunta-
rio: su condicién juridica

(EL LLAMADO HEREDERO FORZOSO NO ES HEREDERO)

i

Terciamos en una discusién doctrinal explanada en las columnas
de REVISTA CRITICA DE DERECHO INMOBILIARIO por nuestros queri-
dos compafietos de promocién Sres. Davila (1) y Sols (2).

Sostiene el primero la tesis confirmada por Roca Sastre (3), de
que “donde hay herencia, no hay legitima”, y que, por consiguiente,
dada la incompatibilidad mdas absoluta de estas dos cualidades de he-
redero y legitimario, el testador puede imponer al legitimario, cuando
es heredero, todas las condiciones, limitaciones y restricciones que tenga
por conveniente, ya que éste tiene que aceptar 1a herencia en la forma
que se le designa, o renunciar a ella.

Rechaza el segundo la tesis expuesta, afirmando la compatibilidad
de la condicién de heredero y legitimario y la impugnabilidad por el
heredero de los actos—incluso enajenacién de reservables—realizados
en su perjuicio por el causante.

Creemos que el abismo entre ambas concepciones no es tan infran-
queable comio a primera vista parece y que una solucidn ecléctica es via-
ble con arreglo a nuestro derecho positivo, 1nterpretado por la Juns-

"prudenaa del Tribunal Supremo.
“Reconocida en todos los ordenamientos juridicos la facultad de tes-

(1) «Heredero y legitimarion. Octubre 1943.
(2) «El heredero: ideas.para su- estudio». Septiembre 1944 .
(3) «Naturaleza juridica de la legitiman. Revista de Derecho Privado, marzo 1944
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tar “como emanacién—dice Ahrens (1)-—de los derechcs de persona-
lidad y de libertad”, nace de ella, la condicién juridica de heredero vo-
luntario, o, si se quiere—como afirma Carnelutti (2) —, el status de
heredero voluntario.

Mas igualmente reconocido en todas las legislaciones (las excepcio-
nes de algunos estados de Derecho anglosajén confirman la regla) que
el testador tiene ineludibles dcberes que cumplir con respecto a aquzllas
personas que lo sostienen en la vida, o para quienes ha vivido, y a los
que debe o ha dado el ser, se llega a la conclusién de que ese derecho
sagrado de ia personalidad no se puede ejercer como una facultad ab-
soluta y sin restricciones, sino que, ror el contrario, existen determina-
das personas a las que inedudiblzmente hay que reconocer una partici-
pacién en la herencia del de cujus. De esta concepcion, de esta restric-
¢idn de la libertad absoluta de testar, nace la cualidad juridica, o, si se
quiere, el status, de heredero fcrzoso.

Resulta de lo expuesto dos especies fundamzntales de herederos: vo-
luntarios y forzosos. Los primeros, lo son por la voluntad del testador
(expresa, si son testamentarios; tcita, si son abintestato), que libérri-
mamente lcs instituye talss. Los segundos lo son por ministerio de la
Ley, que imperativamente los intpone, aun en contra de la voluntad
del causante.

Muere una persona, y la Ley, ante un-patrimonio vacante, llama
a heredar a sus familiarss mas prdoximos: en primer lugar a los hijos.
Mas la idea de propiedad privada se fortalsce con el transcurso de los
siglos, llegando a ser mas fuerte que la sangre: el derecho. con las mas
bellas de sus institucicnss: ¢l testamento avtoriza al propictario para
disponer libremente de sus bienes para después de su fallecimiento, Mas
esta libertad qu2 la Ley reconoce al propietario, no es, no puede szt ar-
bitraria: el Estado vela para impedir que sin justa causa el testador ex-
cluya de su herencia a aquellas personas que mis derechos ostentan a
suced-r'e, desde ¢l punto de vista fisiolégico, social o ético.

Vemos, pues, que ambas condiciones de heredero voluntario y he-
redero forzoco nacen simvltineamen*e: la primera, del testam-nto, de
la voluntad del auctor; la segunda, de la Ley, del imperativo categérico
del Estado. '

(1) Curso de Derecho natural (6.2 ediecidén), pégs. 512 y 515.
(2> Teoria..., pag. 203
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En una primera fase histérica es incompatible la coexistencia de
herederos voluntarios y herederos forzosos: la finalidad pristima del
testamento es la de dar un sucesor a quien carece de descendencia para
que cumpla los deberes divinos y humanos del difunto: quien tenia hi-
jos no tenia esa necesidad, y, por ende, no podia testar. Con el trans-
curso del tiempo, se permite testar a quien tiene herederos forzosos, a
titulo condicional: para el solo caso de que los hijos le premueran o
mueran sin llegar a la pubertad. Mis tarde—la evolucién juridica es
incesante—se impone en Roma, como en Atenas, la posibilidad de

torgar testamento, aunque sea burlando los derechos de los sui; en Ro-
ma se logra tal objetivo por un procedimiento ingenioso de la jurispru-
dencia inmcrtal: el testamento mancipatorio.

El primitivo derecho de los filios suus a ser herederos Gnicos, que-
da reducido al cumplimiento de ciertos requisitos de forma que se im-
ponen al testamento; al cumplimiento de estos requisitos han devenido
sus antiguas prerrogativas. Mas el abuso de tales facultades da cuerpo
al régimen de herencia forzosa quz plasma el Derecho posterior, trans-
formando el sistema de herencia forzosa formal (necesidad de instituir
0 desheredar al heredero sui) en el de herencia forzosa material (es in-
eludible dejar algo al sut). En tiempos de Justiniano se refunden ambos
sistemas: todo el detecho sucesorio inspirado por el Emperador-Juris-
censulio se basa en la distincidn de dos clases dz herederos: voluntarios
y forzoscs, y en el acrecentamiento de los derechos y defensas de éstos.
El hijo, que al principio de la evolucidn juridica tizne derecho a toda
1a herencia de su padre, después no tiene mas derecho que el de ser ins-
tituido o deshersdado expresamente. Mis tarde se le reconoce derecho
a una parte del as hereditario. Pues bien: partiendo de esta distincidén
entre heredero voluntaric y heredero forzoso, que estimamos capital
para nuestro estudio, y recordando que el significado del término “here-
dero forzoso” no es el primitivo romano de heredero que quiera o no
tiene que aceptar la herencia, sino el de heredero que quiera o no ¢l
testador tiene que serlo, o mejor dicho, tiene que recibir su parte en
el as, fijemos ahora la condicidén juridica de uno y otro heredero.

HEREDERO VOLUNTARIO.

a) Nace su condicién de la libérrima voluntad del testador. Este
puede o no nombrarle. Antes de su nombramiento ningiéin derecho
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tiene en la herencia. Hasta el fallecimiento del testador, ninguna accién
‘tiene contra ¢l para asegurar esa posibilidad.

b) Se subroga en la personalidad patrimonial del auctor, o, si se
prefiere, recibe su patrimonio como una totalidad, como un nomen juris:
esto es, sucede en todos los derechos y obligaciones del difunto, excepto
aquellos que son inherentes a 1a persona, como la patria potestad, la
autoridad marital, las servidumbres petsonales y los vinculos juridicos
nacidos de contratos que se fundan en cualidades individuales (arts. 659-
661 y 1.003 del Cédigo civil).

¢) Responde de las deudas del auctor y de las que éste impone
en testamento, ultra vires hereditatis, con sus propios bienes (salvo si
acepta a beneficio de inventario). Lo primero, porque es continuador
de su personalidad patrimonial; lo segundo, por virtud del cuasi con-
trato de hereditatis aditio.

d) Sucesor en los derechos y obligaciones del de cujus, estid obli-
gado a pasar por lo por €] hecho (arts. 1.225 y 1.226 del Cddigo civil).

e) Como tal sucesor, quedan extinguidas todas las reclamaciones
procedentes de actos de dominio que el difunto hubiera ejercido sobre
los bienes del heredero, y terminadas y sin efectos—por confusién—
todas las obligaciones que mediaran entre éste y aquél.

HEREDERO FORZOSO.

@) Nace de la voluntad del legislador: se le impone categdrica-
mente al testador; quiera o no quiera éste, el heredero forzoso es tal.
Antes de su nombramiento, tiene derecho a su porcién hereditaria, que
le reserva la Ley (art. 806 del Cddigo civil). Como presunto legitima-
rio, y para la defensa de su derecho en expectativa, creemos que ostenta
derecho, aun en vida del testador, para impugnar las enajenaciones
simuladas otorgadas por éste para burlar su derecho.

b) No sucede en todos los derechos y obligaciones del auctor;
como muy bien dice Davila, la legitima es siempre un activo heredi-
tario: asi lo confirma el Codigo civil en su articulo 806: “Legitima es
la porcidn de bienes.” Sucede, pues, en parte de los derechos y no en
las obligaciones. Tanto es asi, que si en el as hereditario no hay dere-
chos, sino sélo obligaciones, no existird el heredero forzoso, aunque
si- el voluntario. . .

c) No responde—repetimos—de las deudas del causante; la legi-
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tima es una porcidn alicuota de 1a herencia; para fijarla hay que deter-
minar primero la cuantia del haber hereditatio. Y como, a su vez, el
haber hereditario partible no es, seglin tiene declarado con reiteracién
el Tribunal Supremo, la suma de bienes quedados al fallecimiento de
una persona, sino el remanente o superavit del activo sobre-el pasivo (1),
resultard de hecho que el heredéro forzoso no pagard las deudas, porque
o serd tal heredero sino del superavit entre el activo y pasivo (art. 818
del Cddigo civil),

Tampoco responde de las deudas impuestas en el testamento (ar-
ticulo 818 del Cédigo civil),

d) Como no es—vya lo hemos dicho—sucesor en los derechos y
obligaciones del de cujus, no estd obligado a pasar por lo por él hecho.
El Codigo civil, asi lo reconoce {arts. 815, 819, 820 y 854), y el
Tribunal Supremo tiene repetidamente declarado que los hijos tienen
perfecto derecho para ejercitar la accion de nulidad de contratos cele-
brados por su padre con otros hijos en perjuicio de su legitima (Sen-
tencia de 28 de octubre de 1897).

e) No se extinguen las reclamaciones procedentes de actos de do-
minio que el de cujus hubiera ejercitado sobre los bienes del heredero
forzoso, y quedan vivas y en toda la plenitud de su eficacia juridica
las obligaciones que mediaron entre éste y aquél. El heredero volun-
tario serd, a estos efectos, el continuador de la personalidad juridico-
patrimonia] del difunto: serd dicho heredero voluntario el que cobrard
del heredero forzoso los créditos que contra €l tuviera ¢l testador y que
integran el activo del as, y quien—en su caso—pagard los créditos que
contra el mismo testador tuviera el heredero forzoso y que integran el
pasivo hereditario.

Como vemos, de esta ecuacidon o paralelismo resulta que es dificil
encontrar una sola nota comin entre la condicién juridica del here-
dero voluntario y la del heredero forzoso; hasta tal punto es diame-
‘tralmente diferente la posicién juridica de uno y de otro, que en Ia
vida practica, y aun en el uso forense, rara vez se designa con el nombre
de “heredero” al heredero forzoso: se le-llama legitimario. Y es que si
heredero es el que recibe una herencia, jpor qué llamar heredero y no
legitimario al que recibe una legitima? ;No seria mis preciso nuestro
:Cébdigo civil diciendo en su articulo 806; “Legitima es la porcidén de

.

{1y Castan:: Derecho Civil Espafiol comun vy foral, 1942, IV, pag. 466.
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bienes de que ¢l testador no puede disponer por haberla reservado la
Ley a determinadas personas llamadas legitimarios”?

Cierto que en la discusidn habida acerca de la naturaleza juridica
de la legitima, sobre si debe de ser considerada como un derecho here-
ditario o sucesidn a titulo universal, o como simple derecho de crédito
aue el legitimario hace valer contra el heredero; nuestro Céddigo civil
(como ¢l de Napoledn y el novisimo de la desventurada Italia) se de-
cantd a considerar a los legitimarios como herederos y asi los llamd.
Pero cierto también que la otra tesis, adoptada por el Cédigo civil
aleman y por el austriaco y, aunque discutible, por el Derecho catalin
(Sentencia d:1 Tribunal Supremo de 11 de diciembre de 1901), de que
el legitimario tiene un simple derecho de crédito contra el heredero, no
dudamos en reputarla como més técnica, como mis cenforme con la
naturalcza de las cosas y con la intuicidén popular. (El articulo 2.303
d:1 B. G. B. permite que el testador nombre heredero a cualguisr per-
sona, la cual puede hacerse cargo de toda la herencia, sin mas que liqui-
dar en dinero la porcidn gque la Ley—Ia mitad de la porcién heredi-
taria que por via de legitima sucesidn 12 hubicse correspondido—atri-
buye a los mas préximos parientes del causante.)

Las ventajas que nuestro Valverde asigna al primer sistema, adop-
tado ror nuestro legislador, de otorgar 2l l:gitimario el honor de ser
herederc y salvaguardar perfectamente sus intereses poniendo en sus
manos acciones de caricter real, no nos puzden convencer. Menguado
honor representa ser por Ley herederos de una persona que no nos
quiso instituir tal. Los intereses de los lzgitimarios quedan perfectamente
garantidos en Catalufia con la aplicacién de la nueva Ley Hipctecaria.
La facvltad de interponer el juicio de testamentaria es arma de dos
filos: asegura los derechos de los legitimarios, pero ja qué precio?
Hemos visto en nuestra actuacidn profesional en Catalufa absorber
los gastos de testamentaria un as: la interpuso un legimitario por odio
al “hereu”; tenia derecho a cobrar y cobrd ciento y. pico de pesetas:
el asunto ste transigié al final: e] legitimario cobrd esa suma y pagd por
gastos judiciales su quintuple; el heredero tuvo que vender, para pagar,
la Ginica finca integrante de la herencia. Por otra parte, no hay nece-
sidad de considerar al legitimatio como heredero, al efecto de que por
él se pueda interponer el juicio de testamentaria: el parrafo tercero del
articulo 1.038 de la Ley de Enjuiciamiento civil habla de “legatario
de parte alicuota”, condicidn que en todo caso se daria en el legiti-
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mario. Como muy bien afirma Degni (1), “hubiera sido oportuno no
reconocer la calidad de heredero al legitimario, en cuanto gue parece
extrafio que asuma la posicidén juridica del de cujus, cuando es la Ley,
con su autoridad y contra la voluntad del testador, quien le atribuye
una porcidn del activo hereditario”.

En rzsumen: los legitimarios, en nuestro Derecho pesitivo, tienen
el nombre de herederos forzoscs; pero de herederos, tal vez sdlo tengan
eso: el nombre. En realidad de verdad, el mal llamado heredero for-
70so no es mis que un acreedor de la herencia liquida, que tiene un
derecho intangible por ministerio de 1a Ley a una porcidn de los bienes
gue la integran.

Hemos de superar 1a terminclogia de nuestro arcaico Cédigo civil;
v asi ccmo en el momento actual del desenvolvimiento juridico nadie
sostendra la similitud entre las llamadas por él “servidumbres legales”
(que, como ha demostrado la doctrina, ni son servidumbres, ni son
legales) v las denominadas “servidumbres voluntarias”, sino que, a
pesar dz la terminologia legal, distinguiera ambas instituciones, deno-
minando a las primeras “limitaciones d2 dominio” y a las segundas “set-
vidumbres”; asi, debemos rechazar toda similitud entre heredero vo-
tantario y heredero forzoso, dencminando a aquél “heredero” y a ste
“lzgitimario”, o, como en ctra legislaciones, “reservista”. Tomando ‘a
frase grifica de los anotadores de Ennecerus, cuando comentan el ar-
ticulo 41 de la Ley Hipetecaria, podriamos decir que en nuestro caso,
como en aquél, “la letra mata y su espiritu vivifica”.

“La forma y los medics d:l tecnicismo juridico—ha dicho Bru-
gi (2)—son harto mas restringidos en nimero de cuanto se crez: al
romano, que decia res mea est, refiriéndose a los valores de su época, <l
jurista cldsico sugirid la figura juridica de la propiedad: al hombre
moderno, que afirma ser suya la obra musical, suyoc el nombre, suva
la efigie, suya una cinematografia .., el jurisconsulto actual se ve ficil-
mente impulsado a proponetle como foérmula juridica la antigua y
sicmpre viva figura de la propiedad. 1.a 16gica de toda ciencia confirma
que asi debia necesariamente acaecer: el estudioso que observa un hecho
nuevo, antes de darle una prepia figura o crear una nueva doctrina,
trata de referirlo a las figuras y a las doctrinas ya conocidas.”

i1} «Succestione testamentarien. Nuovo Digesto Italiano, vol. XII, Parte primera,
Turin, 1940. pdgs. 1 vy 125
{1} Della propietd (2.» edicidn), tomo I, pag. 415,
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El Derecho‘romano conocié en su primera fase los heres voluntaris
y los heres necessarius, Estos Gltimos eran los que, quisieran o no, te-
nian que ser herederos: los esclavos (heres necessarius) y los descen-
dientes agnados del causante sometidos a su patria potestad (heres sui
et necessarts) ; los unos y los otros eran herederos aun en contra de
su voluntad de serlo. Pero evolucioné la vida y con ella el Derecho:
para evitar las consecuencias desastrosas en caso de que el de cujus dejare
deudas fabulosas, se concedié al heres necessaris el beneficio de la bono-
rum separaito; -y al heres sufl et necessaris, el del jus abstinendi. Por
ultimo, Justiniano, por su célebre Constitucién del afio 531, otorgd
en términos generales el beneficio de inventario.

Pues bien: al desaparecer, con el transcurso de los afios, el heredero
forzoso del mundo juridico, elevdndose a la categoria de dogma el
principio de que nadie puede ser heredero en contra de su voluntad,
quedd vacante ese término juridico de “heredero forzoso”, y como
quiera que por aquel entonces se transformaba en material (obligacién
del testador de dejar una parte de su patrimonio a sus mas proéximos
parientes) la restriccidn de cardcter formal (obligacidn del testador e
instituir o desheredar expresamente a estos parientes) al principio de
omnimoda libertad de testar proclamado por las XII Tablas, se deno-
1ind heredero forzoso a esos parientes préximos, y herencia forzosa
la que la Ley reservaba a su favor. Esta es nucstra particular opi-
nioén. ,

Pero fuere cual fuere el origen de la terminologia, lo cietto es que
en el campo juridico hay que tomar con muchas prevenciones las asi-
milaciones terminoldgicas; retracto convencional y retracto legal; servi-
dumbres personales y servidumbres reales; servidumbres legales y servi-
dumbres voluntarias; heredero forzoso y heredero voluntario .. El he-
redero forzoso—afirmamos—no es heredero. Como dice Sohm, “para
ios efectos del Derecho privado, la personalidad patrimonial se inmot-
taliza”; esta inmortalizacién es hoy imprescindible para la seguridad
del trifico juridico. Es herencia la sucesién en la personalidad patri-
monial del difunto. Juliano, Gayo y Pomponio se exptesan de esta o
parecida forma en el Digesto: “Hereditas nihil aliud est, quam succesio
in umwersum fus, quod defunctus habuerit.” Pues bien: si herencia es
la sucesidn en la personalidad patrimonial del difunto, heredero es el
que le sucede en esa personalidad patrimonial, esto es, en todos sus de-
rechos y obligaciones, salvo los personalisimos, El mal llamado here-
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dero forzoso, jes continuador de la personalidad patrimonial del auctor"ﬂ
No. Luego el heredero forzosc no-es heredero.

II

Con estos precedentes, ya podemos entrar en la dilucidacién del pro-
blema debatido. Distinguiremos tres hipdtesis:

1. Heredero voluntario que no es legitimario.

2. Legitimario que no es heredero voluntario.

3. Heredero voluntario que es legitimario.

Estudiaremes la posicién juridica de éstos desde cuatro puntos de
vista: '

A)  Deudas del de cujus.

B) Impugnacién de los actos otorgados por el auctor.

C) Bienes teservables de los que es reservista el causante,

D) Sustitucién fideicomisaria en la que es fiduciario el testador.

1. HEREDERO VOLUNTARIO QUE NO ES LEGITIMARIO.,

A) Deudas del causante:

El heredero voluntario—si acepta la herencia pura y simplemente-—
responde de todas las deudas del causante ulira vires hereditatis. Como
tal heredero—sucesor a titulo universal—adquiere todos los bienes, de-
rechos y obligaciones del causante que no se extinguen con su muerte.

B) Impugnacién de los actos otorgados por el auctor:

Los actos realizados por el causante se estiman como otorgados
por €l mismo heredero; por ello no puede impugnar ninguno de aqué-
ltos, aun cuando el auctor los hubiera concluido en perjuicio y fraude
del propio heredero. “Quien contrata—declararon las Partidas (1)—Ilo
hace para si y patra sus herederos.”

Es de aplicacidn el apotegma juridico: “Nadie puede ir validamente
contra sus propios actos”, de tan rancio abolengo en nuestra jurispru-
dencia y que nuestro Tribunal Supremo confirma periédicamente como
axiomatico y llega a elevar a la categoria de principio de Derecho en su
sentencia de 5 de noviembre de 1919, EI heredero se entiende ser uno

(1) Ley 11, titulo XV, partida V.
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con la persona a quien sucede; por eso, y sucediendo los herederos. en
todos sus derechos y obligaciones al causante, no pueden ir contra sus
actos, toda vez que se identifican con éste, sucediéndole en todo: dere-
chos y obligaciones. Seria, en efecto, contradictorio que quien como
heredero tienz el deber de salir en defensa del que contraté con su cau-
sante, cuando un tercerc le perturba en la posesién del derecho adquiri-
¢o fuese quien lo perturbase, no siendo por el ejercicio de una accidn
que ¢l difunto hubiera pedido ejercitar en vida (1). El heredero y el
cavsante s2 consideran una misma petsona (2). Los hijos que quieran
demandar bienes que sus padres hayan vendido, tienen que empezar
gor hacer renuncia de la herencia, pues de otro modo,  “serdn tenudos
de guardad e de non venir contra ellos después que fuesen herede-
ros” (3).

C) Bienes reservables de los que es reservista el causante:

Supongamcs que B., heredero de A., es reservatario de la herencia
de X., de la que es reservista ¢! mismo A.; éste vende inmuebles suje-
tos a reserva, perjudicando el derecho del reservatario. Fallecido A.
v aceptada pura y simplementz su herencia per B., éste no puede im-
pugnar aquellas ventas, porque su condicién de heredero de A. le im-
pide ir contra los actos de aquél, aun causados en su perjuicio. Mas su-
prongamcs que B. pudicra impugnar aquella venta: jcudl seria el resul-
tzdo practico de tal impugnacién? Nule. Veamos: si A. vendid y el
comprador no tiene la condicién de tercerc, la venta puede ser atacada;
B. recobrari el inmueble, pero el comprador ejercitard sus acciones (en
Gitimo término, la que nace del enriquecimiento sin causa) contra los
herederos de A., o sea contra B., y éste dard a aquél con una mano
{como heredero de A.) lo quez le quitd con la otra (como reservatario
de X). No cabe tal absurdo: Nullus etdemsibimet edicit veluctari, pro-
clamd la Novela 48.

D) Sustitucidén fideicomisaria en la que es fiduciario el testador:

Es aplicable idéntica doctrina.

t1) Sentcncias del Tribunal Supremo: 9 julio 1864, 17 enero 1881, 1Y enero 1885,

19 noviembre 1910...

2y Sentencias del Tribunal Supremo: 27 en:cro 1871, 24 diciembre 1889, 17 ju-
nio 1902, 24 enero 1907, 10 febrero 1909, 11 febrero 1911...

(3) Ley 24, titulo XIII, partida V.
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2.  LEGITIMARIO QUE NO ES HEREDERO VOLUNTARIO.

El testador estd obligado por ministerio de la Ley (arts. 806 y 807
del Cédigo civil) a dejar a sus herederos forzosos o legitimarios la legi-
tima o porcidén de bienes predeterminada por la misma Ley; pero no
esta obligado a instituirlos herederos: puede dejarles la legitima por
cualquier titulo (art. 815 del mismo Cddigo).

A) Deudas del causante:

Las deudas se pagan con los bienes integrantes del as, antes de
detraer la legitima; ésta se determina sobre el superdvit del activo sobre
el pasivo (art. 818 del Cddigo civil). Si no hay superavit, no hay legi-
tima. No cabe, pues, hablar de pago de deudas del causante por el
legitimario.

B) Impugnacién de los actos otorgados por el auctor:

Es inconcuso que el legitimario puede impugnar los actos otorga-
dos por el causante en su perjuicio: donaciones inoficiosas, ventas simu-
ladas... La legitima es intangible desde las primeras fuentes del Derecho
Romano, que Ia instituyeron, hasta nuestros dias.

C) Bienes reservables de los que es reservista el causante:

El legitimario puede impugnar las ventas de los bienes sujetos a
reserva., Como hijo o padre, tiene derecho a la legitima; como teser-
vatario, a los bienes reservables.

D) Sustitucién fideicomisaria en la que es fiduciario el testador.

Es aplicable 1a misma doctrina,

3. HEREDERO VOLUNTARIO QUE ES LEGITIMARIO.

‘Tal vez sea este ¢l caso mis frecuente en la vida juridica. El de cujus
rombra e instituye heredero a su heredero forzoso o legitimario; el padre
nombra heredero a su hijo.

{Cuil es la posicidn juridica de éste?

Donde hay herencia no hay legitima—dice Déavila—. El titulo he-
reditario inutiliza por absorcidén la condicién de legitimario—afirma
Roca Sastre.

Resultado.—La posicidn juridica del heredero voluntario que es
legitimario es idéntica a la del heredero voluntario que no lo es.

Son compatibles 1a condicién de heredero y la de legitimario—afir-
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ma Sols—. EI heredero legitimario puede impugnar los actos realizados
en su perjuicio por el causante.

Entre tan diametrales posiciones cabe, quiza, una ecléctica: la con-
dicidén juridica del herederc legitimario es mixta: es heredero voluntario,
porque lo ha instituido el testador, y es heredero forzoso o legitimario,
porque la Ley le concede una cuota intangible en el as hereditario. Hasta
cubierta esta cuota, tendrd los derechos y obligaciones del heredero
forzoso o legitimario; cubierta, dejada a salvo la porcién que la Ley
le reserva y que por ende adquiere, mas que por la voluntad del causante,
por ministerio de la Ley, tendrd los derechos y obligaciones del here-
dero voluntario.

El mal llamado heredero forzoso adquiere en Roma, a la muerte
del auctor, una porcidon de los bienes hereditatios, sobre los cuales va
tenia una especie de copropiedad como miembro que era de la familia
civil. Seglin una interpretacién tan discutida como esta del condominio
y tan poco frecuente entre los tratadistas de Derecho Romano como
aquélla entre los civilistas, la frase heredes sui significa que esos here-
deros lo son de lo suyo. Quizad por esta razdén eran incapaces para ser
herederos voluntarios las mujeres, si el testador era ciudadano de Ia
primera clase; por tener una fortuna minima de mil ases (1), y las
personas inciertas, entre las que se comprendian los pdstumos; v,
en cambio, unas y otros, si eran heredes suis, tenian capacidad para
heredar. '

Pues bien: fuere de ello lo que fuere, si partimos de esta idea de que
el legitimario al adquirir la legitima no hace mis que hacer suyo lo
suyo, tendremos resuelto el problema. Veamos:

A) Deudas del causante:

a) Anteriores: Como hemos dicho supra, antes es pagar que here-
dar. Si no hay activo hereditario, no hay legitima, y por ende el hete-
dero instituido tendri la condicién de heredero voluntario, pero no la
de heredero forzoso; como tal heredero voluntario responderi de tales
deudas ultra vires hereditatis.

b) Impuestas en testamento: Como heredero forzoso no responde
de ellas; de forma que como tal hard suya la porcién de bienes que en
concepto de legitima la Ley le reserva. Ahora bien: como heredero
voluntario responde de ellas con todos sus bienes (art. 1,003 del Cé-

(1) Ley Vaconia. Afio 585.
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digo civil), y como lo recibido en concepto de legitima es suyo, tam-
bién esta afecto al pago de dichas deudas.

B) Impugnacién de los actos otorgados por el auctor.

Supongamos que el testador simuld venta de parte de sus bienes,
para perjudicar la legitima de su heredero forzoso instituido heredero
voluntario. ;Podrd impugnar tal acto el heredero voluntario-forzoso?

Como heredero voluntario, no.

Como heredero forzoso, si, hasta cubrir su legitima.

Dice Ferrara (1) : “Si bien son herederocs, tienen un derecho intan-
gible a la legitima que les es reconocida por la Ley y que pueden defen-
der contra la malicia de su causante.” Pero como ese derecho de impug-
nacidn se le da para defender su legitima, una vez cubierta o salvada
ésta, se extingue. Por eso no podrd aprovecharse de la declaracién de
simulacidén del acto més que hasta integrar su cuota legitimaria,

Pot ejemplo: si A. instituye beredero a su unico hijo B., dejando
un caudal relicto de 50.000 pesetas y con anterioridad simulé venta
a X. de finca de valor 100.000 pes:ctas, tendremos: que a B. le co-
rresponden en legitima 100.000 pesetas. Tiene derecho a obtener de X.
50.000 de plus, pero nada mas, porque hasta 100.000 pesetas es here-
dero forzoso, pero en el exceso lo es voluntario, y tiene, por ende, que
respetar lo actuado por su causante como si lo hubiera hecho él mismo.

Esta es la doctrina del Tribunal Supremo en sentencia de 12 de
abril de 1944, en uno de cuyos considerandos afirma: “Esta doctri-
na—1Ia de que el heredero tiene obligacién de estar y pasar por las
declaraciones hechas por su causante—, si en general es acertada por
obra del fenémeno de la sucesién a titulo universal, falla, en cambio,
I6gica y justamente, cuando en virtud de la simulacidn resultan afecta-
dos los derechos legitimarios del sucesor, porque en este caso los que les
corresponden no derivan de la voluntad del testador, sino de la norma
legal que se los otorga sin posibilidad de desconocerlos, ni siquiera de
disminuirlcs; y en tal supuesto, su condicidén juridica no es, como sos-
tiene la doctrina mas autorizada, la de unos continuadores de la perso-
nalidad juridica del de cujus, sino que se asimila en ese aspecto a la de
los terceros interesados en la impugnacidn, distincidn razonable a los
ojos del Derecho, y aun a los de la equidad, que los legitima—a los
herederos forzosos voluntarios—para el ejercicio de la accién impug-

(1) «Simulazione dei negozi giuridicin. Nuovo Digesto Italiano, vol. XII, Parte pri-
mera, Turin, 1940, pag. 315.
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natoria con independencia del vinculo que para los demés efectos los
liga con el causante de la sucesién.”

C) DBienes reservables de los que es reservista el causante.

Cita Davila las sentencias del Tribunal Supremo de 4 de junio
de 1896 y de 6 de mayo de 1902, que sostienen—acertadamente, a su
juicic—que los hijos, como herederos de sus padres, no pueden im-
rugnar las ventajas de los bienes reservables otorgadas por aquéllos.
No admite Sols tal doctrina, que ve rechazada por Mucius Scaevola.
Manresa, Valverde y Castan.

Supongamos que A. instituye heredero a su wrico hijo B. A. es
reservista a favor de B. de la herencia de su primera esposa, que adqui-
116 a través de su kijo imptber X. y que enajend en su totalidad. Si B.,
como reservatario, impugna las ventas, los compradores cjercitaran sus
acciones contra los herederos da A., o sea contra el mismo B., Ilega-
riamos al mismo resultado antes expuesto: B., como heredero de A.,
responderia ante los compradores de los bienes de que les habia pri-
vado como reservatario. Pero es que ni esta absurda hipdtesis puede
darse, porque lo hecho por A. es como si lo hubiera hecho B.

Y no vemos ¢l absurdo de que nos hzbla Sols; al contrario, cree-
mos que la mas pura légica impera. B. tiene derecho a su legitima pa-
terna y adema3s tiene derecho a la herencia de su madre. Pueden actuar
estos dos derechos: renunciando a la herencia, cobrando su legitima
tarticulo 833 del Cddigo civil) y reclamando la herencia de su madre.
Pero si acepta la herencia paterna, como heredero voluntario, tendra
que respetar las enajenaciones practicadas por su padre de los bienes
reservables. No cabe hablar de que se le ha perjudicado, pues ¢l cobra
su legitima, que ¢s el finico derecho intangible que tiene; el otro—Ia
herencia materna—-lo renuncia ticitamente al aceptar su condicién de
heredero voluntario de su padre.

De antiguo fué conocida la ceutela Socino (Socino: jurista italia-
no dei siglo XVI), guardando la cual le es dable al testador gravar la
legitima: consiste en dejar al legitimario una percién mayor que la
aue por ley le corresponde, para imponerle luego el gravamen, inti-
mandole que, de no acatarlo, se le limitara a la legitima estricta.

E! Tribunal Supremo, en sentencia de 29 de diciembre de 1939,
admite la validez de tal cautela. Es maés, el mismo Cédigo civil la te-
conoce implicitamente en su articulo 820. Pues bien; esta cautela So-
cina, referida a la herencia, que vemos tan frecuentemente en nuestras
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Notarias, hay que entenderla implicitamente ordenada por el caunsan-
te, en el caso de referencia. Te nombro mi heredero; pero con la con-
dicién de que no impugnes las ventas de los bienes de que eras reser-
vatario y que yo he enajenado.

De admitir la legalidad de esta clausula cuando el testador expli-
citamente la impone, {por qué no admitir su eficacia cuando deriva de
la aplicacidén de los principios generales del derecho sucesorio, y, por
tanto, de la voluntad ticita del testador?

Tanto si la cliusula Socina es expresa como si es tacita, el here-
dero puede cobrar su legitima, repudiar la herencia y reclamar los bie-
nes reservables. Si no lo hace, es porque no quiere, No es absurdo que
¢l heredero dé preferencias a consideraciones éticas y morales a los me-
ros intercses materiales; tan poco absurdo es este resultado, como ¢l
aceptar una herencia cuyo activo se encuentra absorbido por el pasivo
y aun superado; mas de una vez hemos autorizado esta aceptacién, y
nuestro Codigo civil 1a establece como regla general frente a la excep-
cidn de aceptacidn a beneficio de inventatio. ,

Si el heredero, al aceptar la herencia de su padre, se ve obligado
a renunciar a los derechos que tiene en bienes reservables a su favor,
pierdz estos bienes. La pérdida que ¢llo le representa estd compensada
con la adquisicién de la herencia paterna y por la satisfaccién de con-
ciencia que el sagrado cumplimientc de la voluntad postrera de su
progenitor le tiene que causar. Su condicidn siempre serd mejor que
{a del heredero que acepta pura y simplemente y tiene gue pagar las
deudas de su causante, enajenando bienes de su peculio, sin mas com-
pensacién que la ética y la moral. ;Por qué considerar absurdo aque-
llo y l6gico esto? ;jAcaso el heredero tiene algin derecho intangible al
tercio de libre disposicidén?

Afirma Sols Garcia: “los reservatarios tienen accidén en este caso,
sin que ello contradiga su posible cualidad de herederos. .., pues siem-
pre actuarin por titulos independientes del cardcter de tal (reservata-
rios—pariente mas proximo—, descendiente del primer matrimonio).
por lo que es légico que pueda accionar con absoluta independencia de
su caracter de heredero continuador del causante”.

Pero. .. jes que acaso el heredero y acrecdor del causante, accionan-
do como tal acreedor, y no como heredero, puede cobrar de la herencia
su crédito, en caso de haber aceptado puramente y sobrepasar el pasivo
al activo?
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IT1

El caso del pretérito—tan esgrimido por nuestros compafieros—
no creemos responda a la cuestidn debatida. El hijo pretérito—herede-
ro forzoso excluido ticitamente de la herencia—obtendra la anulacidn
del testamento, no porque tenga derecho a ser instituido, pues sélo
tiene derecho a su legitima, sino porque la Ley considera que el testa-
‘dor, al ordenar la institucién de heredero, ha padecido un error. Ya
los romanos sentaron la doctrina: hoc colore, cuasi non sanae mentis
fuerint, cumtestamentum ordinerent perentes. Esta ficcién de demencia
—color insania—existid igualmente en derecho &tico: en Grecia, el
testador era acusado por sus parientes de yawia.

La institucién de heredero es nula en caso de pretericién, como
nulo es el testamento en caso de locura, fuerza, violencia... Y puede
invocar esta nulidad el heredero forzoso, como el heredero voluntario
puede pedir la del testamento, sin que ninguno de ellos impugne lo
hecho por el testador, sino todo lo contrario, procediendo en su favor
y defendiendo el cumplimiento de su Gltima voluntad, vilida y no
viciada; esto es, haciendo lo mismo que el testador haria si viviera.

Piénsese, por otra parte, que la doctrina de los actos propios, como
todas las del mundo juridico, es relativa, y, como afirma el Tribunal
Supremo—en sentencia de 4 de julio de 1896, que recoge las leyes 24,
titulo XIII, y 32 v 33, titulo V, partida V, y hace relacién a los ar-
ticulos 1.257, 1.461, 1.174 y 661 del Codigo civil-—, “el heredero
obligado a respetar los contratos del causante, puede pedir y obtener
su nulidad”.

FrRANCISCO VIRGILI SORRIBES.
Notario.



TEMAS DFE. LA REFORMA HIPOTECARIA

F,1 tercero ante la Ley de 30
de diciembre de 1944

ANTECEDENTES

La determinacién del valor juridico de la inscripcién tuvo en
el proceso histérico de la Ley Hipotecaria una evolucién.

Denominada dicha Ley, por Cardenas, Cédigo de la propiedad
territorial, y dictada para asegurar el dominio como fin principal,
sin embargo, en definitiva qued6 como Ley protectora de terceros,
y por Ley de terceros es conocida.

La base 52 del proyecto de Cddigo civil, en 1843, no nombré
para nada a este tercero. Discutida més tarde, en 1846, se llegd a
la férmula de la precisién de toma de razén en el Registro, de los
titulos constitutivos y traslativos del dominio, para que produje-
ran efecto en cuanto a tercero.

No hubo, por tanto, variacién en los modos de adquirir, pero
se protegid al tercero por las declaraciones del Registro.

Ni este es el lugar ni esta la hora para repetir lo que de todos
es sabido ; pero no queremos dejar de recordar la carta que el emi-
nente jurista D. Eduardo Pérez Pujol dirigié al Sr. Oliver el 14
de mayo de 1893 (1), en la que dice: «Que cuando el derecho real
se adquiere de otro que lo posee, de quien se deriva, hay tres ele-
mentos juridicos: un adquirente, sujeto activo, y dos sujetos pa-
sivos, el cedente y todas las otras personas individuales y sociales.

(1) Transcrita por Jer6nimo Gonzalez en Principios hipotecarios.
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De la relacién con el primero nace una obligacién personal del ce-
dente ; de la relacién con las demds personas nace la obligacién
de respetar al adquirente...n. Y luego afiade: «Si la obligacién
nacida del titulo es nula, la inscripcién no la conwvalida, aunque
no perjudique a tercero, que tiene inscrito su derecho. En tal caso,
el tercero conservaria el derecho real inscrito, y declarada la nuli-
dad del titulo ex post facto, por el efecto de esta nulidad el adqui-
rente estard sujeto, con obligacidn personal, a indemnizar los da-
fios y perjuicios al primer cedente o al perjudicado por el titulo
nulo.»

No parece estar ello muy acorde con las corrientes doctrinales,
cada vez mas favorables a la inscripcién constitutiva o sustancial
siquiera; como luego se verd, en la reforma dltima no ha pre-
valecido.

No obstante ser harto conocidas, no son de olvidar las pala-
bras de la Comisién redactora de la Ley primitiva, necesarias para
el estudio de lo sucedido después: «Resultard de hecho—dice—
que para los efectos de la seguridad de un fercero, el dominio v
los demés derechos reales en tanto se consideran constituidos y
traspasados, en cuanto conste su inscripcidén en el Registro, que-
dando entre los contrayentes, cuando no se¢ haga lal inscripcion,
subsistente el derecho antiguo.»

EVOLUCION Y COMPLICACION DEL CONCEPTO DE
TERCERO

¢ Y quién es tercero? «Desde luego—dice Morell y Terry—Ila

persona que no ha sido parte en un acto o contrato, la que no ha
intervenido en él, la que no se halla ligada por ningin lazo, vincu-
lo u obligacién personal con otra u otras determinadas.n

Conformes con el ilustre y llorado comentarista. El concepto de
tercero, claro, didfano, no debid ser nunca deformado por inter-
pretaciones mas o menos justificadas.

El claro castellano del articulo 27 de la Ley antigua no auto-
rizaba, en los términos que se ha hecho, su deformacién: «Para
los efectos de esta Ley se considera como tercero aquel que no
haya intervenido en el acto o contrato inscrito.»

Y ello nos recuerda las palabras que al principio transcribimos
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del ilustre Pérez Pujol: «... de la relacion con las demds personas
nace la obligacién de respetar al adquirente...», obligacién que,
en realidad, no debiera nacer sino después de la inscripcidn que
dé fuerza de publicidad a la transmisién del derecho real.

Seguir paso a paso las encontradas opiniones, las vacilaciones,
las dudas, la intrincada literatura que alrededor del concepto de
tercero se han creado, heriria la cultura de nuestros lectores.

El hecho es que, poniendo en juego los conceptos de derecho
v el reciproco de obligacidn y las combinaciones con tres elemen-
tos A (transmitente), B (adquirente) y C (otras personas); situan-
do las diversas posiciones de cada uno de estos clementos en sus
dos posibilidades de constar o no inscrito su derecho en el Regis-
tro ; distinguiendo entre que el adquirente lo sea por titulo gra-
tuito u oneroso, y aderezado todo ello con la existencia o no de la
buena fe, se ha llegado a tal confusién en la materia que al cabo
de largos afios de vida profesional nos hemos llegado a preguntar
con estupor si acaso ignordbamos lo que era tercero.

Pueden consultarse como antecedentes los estimables trabajos
de Calderén Neira (1), Morell y Terry (2), Dias Moreno (3) y Roca
Sastre (4), entre otros.

Roca Sastre, con esa dificil facilidad suya para el correcto en-
foque del problema, dice textualmente: «El concepto de tercero,
a los efectos del Registro de la Propiedad, no es tan complejo ni
de tan dificil configuracién. Lo que conviene en este punto, como
en tantos otros de la legislacién Hipotecaria, es emplear el proceso
de simplificacién a base e un buen enfoque del problema.»

Fijado el concepto de tercero en el orden civil puro, no es di-
ficil legar al del tercero hipotecario, v parece predominar la opi-
niéon de que el tercero del articulo 24 era el extrafio al acto o con-
trato inscrito.

Mas no es menos cierto que gran nimero de autores entienden
que las leyes no deben hacer definiciones, criterio que ha sido se-
guido por la Ley de 30 de diciembre de 1944.

(1) Estudios hipotecarios.

(2) Comentarios a la Legislacién hipotecaria (l.a edicion), tomo I, pag. 530,y
tomo V, pag. 426.

(3) Legislacién hipotecaria, tomo II, pag. 126.

{4) Derecho hipotecario, tomo II, pag. 180.
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CARACTER DE LA REFORMA

La reforma, acorde con la tendencia dicha de no definir, ha
suprimido el antiguo articulo 27, sustituyéndole por otro texto
ajeno a tal definicidn.

Para la mayor claridad de la exposicién, conviene recordar, si-
quiera sea en leve rasgo, las diversas teorfas sobre la naturaleza
juridica de la inscripcién :

a) La teorfa de la sustantividad con fuerza probatoria absoluta.

b) La teoria de la sustantividad con fuerza probatoria presun-
tiva.

¢) La teoria de la sustantividad relativa o funcional.

d) La teoria de la adjetividad.

«No se ha considerado oportuno—dice el legislador de 1944—
elevar la inscripcién a requisito inexcusable para la constitucién
de aquellas relaciones inmobiliarias que emanan de un negocio
juridico.»

Il legislador, sin desconocer ni subvalorar las razones de los
que propugnan la inscripcion constitutiva, no ha creido prudente
llevarla a la Ley :

1. Por estimar que mas de un 6o por 100 de la propiedad
no ha ingresado en el Registro.

2.° Porque, en definitiva, quedarfa incumplida, con menoscabo
del prestigio legislativo.

3.° Porque ello agravaria el estado posesorio desconectado del
Registro, existente en gran numero de comarcas espaiiolas y cuyo
desconocimiento podria incluso llevar a conflictos de orden publico.

4.° Por falta de cultura de la poblacién rural, a la que seria
dificil hacer comprender la diferencia entre el vinculo personal y
la relacién real.

Por ello, conociendo la dualidad de propiedad, la inscrita y la
no inscrita, sometidas a regimenes distintos, aplaza sine die el
dictado de una ley que pueda unificar la propiedad.

En cambio, entrando resueltamente en el campo de la teorfa de
la sustantividad relativa o funcional, da el primer paso en medidas
de tipo coercitivo con la reforma de los artfculos 355 y 356, en los
que, de intento, se ha suprimido la palabra fercero.
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La inscripcién no es necesaria para que nazca la relacién juri-
dica entre las partes, pero es un factor oponible a terceros que puede
llegar a adquirir fuerza legitimadora bastante y con valor propio
y sustantivo para motivar la existencia, modificacién o extincidn
de un derecho real inmobiliario.

De este modo la inscripcién continda siendo potestativa y de
efectos declarativos, pero es premisa ineludible para el ejercicio de
los derechos sobre bienes inmuebles con ciertas limitaciones.

Recordemos las palabras de Pérez Pujol al principio trascritas
y comprenderemos que el adquirente frente al transmitente no ne-
cesita para nada la inscripcion, pero en su relacién con el resto del
mundo nada puede hacer ni nada es si no registra previamente su
derecho, aun cuando esta relacién con otras personas sea para ejer-
citar derechos contra el mismo transmitente.

Por tanto, «si no se concede a la inscripcidn carécter constitu-
tivo se le da, en cambio, tan singular sustantividad en los aspectos
civil y procesal, que sélo las relaciones inscritas surtirdn plena efi-
cacia legaln. Asi se expresa el legislador en la reforma Gltima.

Y con ello se llega al engarce entre el valor dado a la inscripcién
v la desaparicién de la definicién de tercero.

«No por ello—dice el predmbulo de la ley reformada—se limitan
a terceros los efectos de la inscripcién. El principio de legitimacion,
los preceptos sobre rectificacion registral y ejercicio de acciones
reales, la modificacién del articulo 355 y las demds propuestas, dan
a la inscripcidn tal alcance y a sus titulares privilegios tan destaca-
dos en la esfera civil y procesal, que hacen poco apropiado para
nuestra ley la para algunos preferente o exclusiva denominacién
de o para ferceros.

La reforma sienta, por tanto, las siguientes afirmaciones :

Primera. Que la nocién del tercero no es privativa de las
leyes inmobiliarias.

Segunda. Que todos los regimenes hipotecarios de tipo inter-
medio han regulado esta figura juridica al fijar el 4mbito del prin-
cipio de publicidad. Es ello una realidad que no se puede sos-
layar.

La reforma, reconociendo la exagerada exégesis que del ar-
ticulo 27 se habia hecho, ha suprimido su texto y, en su lugar,
en el articulo 34 ha determinado, no un concepto de tercero més,
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sino la garantia que al mismo se concede, partiendo del concepto que
se supone conocido por la legislacién en general.

Tal vez se pensé en suprimir esta palabra tercero, que tantos
y tan malos ratos ha proporcionado a algunos intérpretes meticu-
losos, pero es tan esencial en nuestro léxico hipotecario y civil, que
no se atrevid el legislador a sustituirla por la palabra adquirente.

De este modo se torna al concepto simple, sencillo y claro de
entender por tercero a los efectos de las fides pitblica al «tercer ad-
quirenten, es decir, «al causahabiente ds un titular registral por via
onerosan. Con lo cual es ldgico que no es tercero el «penitus ex~
trancus».

Ilablan o tratan del tercero los articulos siguicntes reformados
y cuyo sustancial contenido es:

A) La regulacidén de los efectos, en perjuicio de tercero, dei
aplazamiento del pago del precio (art. r1).

B) Para que surtan efecto conira tercero los derechos reales,
deberan constar ¢n la inscripeidn de la finca o derechos gravados
(articulo 13).

() No surtiran efecto, en cuanto a tercero, hasta dos afios desde
la muerte del causante, las inscripciones de fincas o derechos reales
adquiridos por herencia o legado a favor de herederos no forzosos
(articulo 14).

D) Contra terceros adquirentes a titulo oneroso de hienes he-
reditarios, los legitimarios no podran ejercer otras acciones que las
derivadas de las menciones que se citan. Producirdn efecto sola-
mente respecto de los terceros adquirentes a titulo oneroso de los
bienes hereditarios, no entre herederos y legitimarios que se rigen
por la legislacién civil (art. 13).

E) Se conserva el precepto de la necesidad de fundar en las
causas taxativamente fijadas por la ley Hipotecaria, las demandas
contradictorias de dominio, para que perjudiquen a tercero (ar-
ticulo 24).

F) No perjudican los derechos adquiridos por tercero a titulo
oneroso de buena fe, la rectificacién de un asiento inexacto del
Registro (art. 33).

G) El tercero de buena fe adquirente a titulo oneroso, serd
mantenido en su adquisicién aunque después se anule o resuelva
el derecho del otorgante por causas que no consten en el Registro.
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L.a buena fe se presumird, salvo prueba en contrario. Los adqui-
rentes a titulo gratuito no gozan mds proteccion registral que la que
tuviese su causante o transferente (art. 34).

H) Frente a terceros sdlo prevalece la prescripcién adquisitiva
consumada o consumable en ¢l afio siguiente a la adquisicién, si
fué conocida antes o si fué tolerada en et afio siguiente. En cuanto
a la prescripcién comenzada, perjudica si no es interrumpida en los
plazos indicados (art. 36).

I) Contra tercero no se daran las acciones rescisorias o resolu-
torias, salvo los casos ya conocidos (art. 37).

D En cuanio a lercero, las inscripciones se extinguen por su
cancelacién o por la transferencia del derecho (art. 77).

K) Protege al tercero contra la ampliacion de la hipoteca para
asegurar intereses (art. 115).

L) Aun existiendo terceros es aplicable el procedimiento extra-
judicial para hacer cfectiva la accién hipotecaria (art. 129).

M) IEl acreedor ejecutante en el procedimiento sumario, indem-
nizard a terceros interesados por malicia en la exposicién de hechos
v demds circunstancias (art. 131).

N) Se extienden a fercero los efectos de la hipoteca en garantia
de rentas o prestaciones periddicas, en cuanto a la obligacién del
pago de la pensidon o prestacién hasta su vencimiento (art. 156).

0) La hipoteca subsiste, en cuanto a fercero, mientras no se
cancele su inscripciéon (art. 137).

P) No surtirdn efecto conira terceros adquirentes hasta dos
anos desde su fecha, las inscripciones de inmatriculacién (art. 347).

Q) También se establece igual limitacién a la inmatriculacién
en virtud de titulo piblico otorgado por persona que haga constar
fehacientemente la anterior adquisicién del derecho (art. 352).

R) Finalmente, el articulo 355 envuelve la novedad de no ad-
mitir por los Juzgados v Tribunales, Consejos v Oficinas del Ls-
tado, Provincia o Municipio, ningun documento no inscrito, ha-
Liéndose suprimido el requisito de la ley anterior de que fuese
upara hacer efectivo en perjuicio de tercero, derecho que debid ser
inscriton.
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CONCLUSION

[El primitivo proyecto de reforma del Cédigo civil y de la Ley
Hipotecaria formado por la Direccién General de Registros en
1943, propugnaba la reforma del articulo 607 del Cédigo civil en
esta forma:

«El tercero que en virtud de un negocio juridico a titulo oneroso
hubiese adquirido e inscrito a su favor €l dominio o cualquier otro
derecho real, fundiandose de buena fe en un asiento registral, serd
mantenido en su derecho, aunque los términos del Registro no con-
cuerden con la realidad juridica.»

La reforma del Cédigo civil a la que se queria llevar el con-
cepto «del tercero no progresd, y limitada la reforma de 3o de di-
ciembre de 1944 a la Ley Hipotecaria, puede sintetizarse su con-
tenido en esta forma:

Primero. Desaparicién de la definicién del tercero.

Segundo. Conocimiento de quien sea éste, por las garantias
que el Registro le confiere.

Tercero. Equiparacién de los términos tercero y adgquirente
que reuna los requisitos siguientes :

A) Que lo sean a titulo oneroso.

B) Que lo sean de buena fe.

Cualquiera que careciese de algunas de estas circunstancias, ro
gozard de las ventajas que la Ley ha eoncedido, de una mayor
proteccién a las derechos inmobiliarios inscritos.

ANTONIO VENTURA-TRAVESET GONZALEZ
Registrador de la Propiedad.



El articalo 41 de la Ley Hipotecaria

Coincidiendo con la entrada del afio actual, que quiera Dios sea
de gracia, es decir, de paz, ha aparecido en el Boletin Oficial del Es-
tado la reforma de algunos articulos de la Ley Hipotecaria, cuyo solo
anuncio tanta expectacidn y esperanza despertd entre los profesionales
y en el ambiente juridico del pais. Justo es decir que es realmente ad-
mirable y fecunda esta labor silenciosa en la mejora y pulimento de
una de las leyes més trascendentales, en un mundo lleno de inquie-
tos interrogantes y la serena clevacidn de nuestro legislador augnsta-
mente atento a la perennidad de las normas, sobre el precipitado tur-
bién de una vesania universal.

Asi, aquelia admirable exposicién de motivos de la primitiva Ley,
que aund la clara e insuperable motivacién juridica con la mas bella
construccidn literaria, tiene en la que precede a la Ley de 30 de di-
ciembre de 1944 una digna y castiza continuacién. Ciertamente que
la suntuosidad del pdrtico, al articularse, no encuentra la debida y es-
perada correspondencia, ya que muchos de los enunciados propuestos
— algunos importantisimos — no son ni siquiera vagamente desen-
vueltos.

Reconocemos, no obstante, que con la reforma aprcbada ha ga-
nado la Ley Hipotecaria en rigorismo cientifico, en exactitud ldgica

y precisién juridica, aunque nos asalten dudas que mis adelante ex-
pondremos.
Xk %

“A los diecisiete lustros de la promulgacidn de la mis fundamental
de nuestras Leyes Hipotecarias, todavia se halla sin inscribir més del
sesenta por ciento de la propiedad, se ha iniciado una corriente des-
inscribitoria, y, paulatinamente, se retrocede en amplios sectores de
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la vida nacional a un régimen de clandestinidad vencido en muchos
paises...” “... la reforma obedece al propésito inquebrantable de aco-
meter, con las mayores probabilidades de éxito, la ya inaplazable so-
Iucidén que reclaman los problemas referidos...” “... Nuestro Registro
inmobiliario, fundado especialmente en los principios de publicidad y
legalidad, ha de superar la inicial y pasiva fase de proteccién para ctot-
gar a los titulares aquellas ventajas de Derecho material y procesal
que légicamente cabe esperar de una situacidén legitimada y protegi-
da por la fe del Registro...” “... concederd a los titulares agiles y efi-
caces medios para la defensa de sus derechos...”

Confesamos la falta de conformidad con alguna de las afirmacio-
nes que se contienen en dicha exposicién, de la que reproducimos las
palabras anteriores como introduccién a la reforma practicada en el ar-
ticulo 41, del que queremos ocuparnos a continuacidn.

La exposicidon de motivos de la primitiva Ley la justificaba ante
la necesidad de dar certidumbre al dominio, seguridad a los contra-
tantes y agilidad del propietario para su crédito eficaz, pero ningin
precepto contenia sobre los conflictos a que después provevd el ar-
ticulo 41 de la Ley de 1909. La Ley del 71 creaba una situacidn de
invulnerabilidad para la titulacién registrada, ante la cual cedian—en
tesis de Lépez de Haro—Ilos derechos civiles extrafios al Registro, re-
forzada adn con ¢l articulo 396, por el que se prohibia a los Tribunales
v oficinas la admision de documentos inscribibles y no inscritos pre-
sentados contra los que fueron registrados; arbitrio ideado para cs-
timular la inscripcidn al no aceptarse el criterio de su obligatoriedad,
que alguno de los vocales de la Comisién propugnaba. Solo cabia ir
contra los derechos inscritos, pidiendo su nulidad, y, por consiguien-
te, la cancelacidn del asiento, pero no se habia previsto la posibilidad
—o0, si se previd, se quiso decidir en favor de la inscripcién—de pet-
tenecer el derecho a una persona, segun el Registro, y no obstante ha-
Harse en poder de otra. Es decir, la existencia de una situacién dispar,
amparada una por ¢l Registro y otra por la fuerza incontrastable de
la realidad juridica.

Consagrada por la ley la legalidad de las resultancias del Regis-
tro, careciase, no obstante, de normas o reglas para la efectividad e
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esta legalidad, y los redactores de 1909 hicieron surgir el articulo 41.
Segiin Aragonés y Martinez Pardo, con este articulo—y el 24—se
ha querido evitar al duefio inscrito toda molestia y contencidén. La
posesion radica siempre y necesariamente en el duefio registral, y bas-
tatia acudir al Juzgado para que, sin necesidad de juicio o controver-
sia, pudiera tener la posesion material; y pata atacar un derecho ins-
crito habrd que entablar previamente, o a la vez, la nulidad de Ila
propia inscripcién. El caso era distinto cuando era el duefio inscrito
el que reclamaba la posesidon que otro tenia.

El >pro'pésilto de la reforma era, pues, buscar la concordancia en-
tre el estado legal civil y la l:galidad .registral, considerada ésta como
de orden piblico, ya que la posesion—dice Lopez de Haro—vino al
Registro representando el titulo de propiedad, y no podia ser inscrita
si habia asientocontradictorio sin oir al titular.

Se quiso dar tal fuerza al Registro, que no se formulé una doc-
trina, siquiera vaga, para resolver los estados de inexactitud, y al no
darse a la inscripcién los efectos constitutivos que pretendia Luzu-
riaga en la Base 52 del proyecto de 1843, y aceptarse en cambio en
1846 la férmula transaccional que dié vida al “tercero”, empezaron
a dibujarse patentes los conflictos que de la discordancia podian de-
ryvarsz, supuesto que existian situaciones posesorias de largo tiempo
en personas distintas de las que figuraban como duenios en el Regis-
tro. Ademis, voluntaria la inscripcidn, en cualquier momento podia
romperse el tracto y surgir la misma situacidon falaz. En definitiva,
para reforzar la inscripcién nacié el articulo 24, y para la concordia, el
articulo 41; y éste establecié una presuncién: la de que ¢l inscribiente
posee civilmente, arbitrando reglas para hacerla efectiva.

Esta presuncién era, segin la opinién de los autores mais ponde-
rados, de caricter “juris tantum”, aunque los autores del Reglamento
dijeron que “... seguramente la practica judicia]l encontrari en los
preceptos de la Ley procesal forma adecuada para dar a la inscripcidn
todo su valor”,

Seglin la Jurisprudencia, la efectuacidn posesoria se verificaba unas
veces mediante el procedimiento de los articulos 2.056 y siguientes de
la Ley de Enjuiciamiento (SS. de 5-3-14, 6-10-15, 12-5-25); en
otras, los Tribunales, obtenida la posesidn judicial, aprobaban el des-
ahucio fundado en la inscripcidén (SS. 21-3-16, 7-12-17, 10-6-24);
en alguna se afirmaba no ser adecuado de desahucio por su caricter su-
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mario, para resolver cuestiones de esta indole, mientras se desmentia
de nuevo este criterio en la de 2-7-25. Se desprende de todo ello que
fos preceptos de 1909 no fueron claros ni mucho menos eficaces: no
contribuyeron ni a fortalecer la inscripcién ni a concordar situacio-
nes dispares; ni protegia al duefio registral ni garantizaba al poscedor
que vivia al margen de esta institucidn.

De nuevo en 23 de junio de 1927 el articulo 41 sale a las columnas
cdel periddico oficial. Habri sido grande la lucha entre los partidarios
de dar a la inscripcién todo su vigor trascendental, tendiendo indirec-
tamente a su obligatoriedad, y las que se inspiraban, tanto en el ar-
ticulo 937 del Cédigo civil suizo, que, sin perjuicio de la presuncidn
a favor del inscribiente, respetaban en el poseedor efectivo las acciones
interdictales, como en el tradicionalmente sistema espiritualista de nues-
tro derecho.

Poco a poco se abrié camino la idea de que el estado posesorio, no
ingresado en el Registro por causas cuyo examen no son de este lugar,
no podia ser desamparado; que “los llevadores de tierra durante si-
glos en virtud de titulos mis o menos defectuosos no podian ser vio-
lentamente lanzados en procedimientos sumarios, sin poder alegar su
posesidon inmemorial”, y que “... ni los principios hipotecarios ni las
tendencias del moderno derecho de propiedad, ni los postulados de la
accidn social agraria permiten la consagracién de tales ideas”, segiin
afirmaba el preimbulo del Real decreto-ley. En su consecuencia, en
el articulo 41 se establecid la presuncidn a favor del duefio inscrito
“... mientras los Tribunales no declaren que la inscripcidén no con-
cuerda con la realidad juridica o que existe un poseedor de mejor
condicidén, a tenor del articulo 445 del Cddigo civil”. Hay que reco-
nocer que la referencia a este articulo era bastante desgraciada, que
daba lugar a confusiones y no reforzaba ciertamente el articulado sis-
tema dz nuestra ley; por ello el Reglamento tuvo que aclararlo en el
sentido de que, para sus efectos, en relacién con el articulo 41, se
reputara titulo el certificado de la inscripcidén en el Registro de la
Propiedad.

Algin autor—-—I.0pez de Haro—afirmaba no hay para qué
dilucidar el caricter juridico de la posesidn; estimese hecho o dere-

&“
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cho, en relacién con el Registro, si estd contrapuesto a sus asientos es,
en realidad, una carga no inscrita, y admitir la existencia de una po-
sesién frente a inscripcién seria volver a las cargas ocultas, atacar el
ordenamiento juridico inmobiliario y cercenar el crédito”. No tenfa
razén, porque la vida es mas fuerte que la norma legal.

;Cémo pedia ser protegido el duefio inscrito en el sistema de 19277
Por los medios arbitrados en los articulos 100 y 101 del Reglamento;
si mediaba oposicién, se haria contencioso el expediente con arreglo al
articulo 1.642 al 50 de la Ley de Enjuiciamiento. Pero jy si no me-
diaba esta oposocién? Dos medios podian ofrecerse: el ejercicio de la
accién de desahucio, fundada en la misma posesiéon obtenida, y en la
inscripcidn, frente a la que el poseedor era ya un mero precarista, o re-
integrar al vencedor por los trdmites de la ejecucién de sentencia; cosa
que los Tribunales repugnaban, pero que, en nuestro entender, era el
que la ley habia querido para dar plena eficacia a la inscripcién. Lo
que no nos cabe duda es que, en caso de oposicién, habria de ejerci-
tarse previamente la accién de nulidad o cancelacién, no sélo por
aplicacién del articulo 24, sino por la propia del articulo 41, puesto
que la declaracién de discordancia por los Tribunales habia de ser
recabada no por el inscribiente—que ya tenia a su favor la presun-
cién registral—sino por el opositor, con todos los obsticulos que a
éste se oponian en el articulo 34 y en la doctrina del ejercicio de las
acciones rescisorias y resolutorias,

La verdad era y es que el poseedor tabular no puede ser perjudica-
do por una situacién que no ha conocido ni se ha hecho piblica; pero
tampoco el hecho de la posesion puede ser olvidado por la ley, si bien,
siguiendo a Jerénimo Gonzalez. “mientras el tercero no quede inde-
fenso y entregado a los azares de un hecho desconocido”.

REFORMA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1944

Llegamos asi a la reforma del articulo 41 que nos ocupa, y que
es una de las de mayores alcances y habra de ser objeto del mas dete-
nido examen. Al justificarla, dice el notable preimbulo de la ley: “En
"el ejercicio de acciones reales dimanantes de derechos reales inscritos,
"el principio de contradiccién, bisico en el orden procesal, no puede
“entrar en juego con tal premura o latitud que equivalga a pomer en
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“entredicho o a tratar con injustificado recelo declaraciones oficialmen-
“te tamizadas, dignas de equipararse a los titulos ejecutivos y otor-
"garles la confianza que éstos inspiran. En eventos semejantes no es
“preciso formar la conviccién del Juez. La naturaleza, condiciones y
“efectos de los derechos que sirven de base al procedimiento, aparecen
“claramente definidos en los asientos registrales que por ministerio de
"la ley deben ser considerados exactos e integros, mientras no se deci-
"da lo contrario. Todo ello ha inclinado a proponer que las acciones
"reales, no las deméis provinentes de derechos inmobiliarios inscritos,
"puedan ejercitarse contra los que no inscribieron sus pretendidos de-
“techos, mediante un proceso de ejecucién. No obstante, ante la posi-
"ble inexactitud del Registro, se concede a éstos un breve plazo para
"formalizar la correspondiente oposicién, en cuyo caso, y mediante
"fianza bastante, se paralizard la privilegiada fase para dar lugar a
"una discusién circunscrita a determinados extremos, sin perjuicio de
"una mis amplia y definitiva controversia en el respectivo proceso de
"cognicién. Sobre vigorizarse el Registro, se consigue aplicar sus prin-
“cipios en toda su integridad y amplitud, y en forma alguna se lesio-
"nan a los legitimos titulares de derechos que, estén o no inscritos, con-
"tinuardn gozando de las debidas garantias”.

El articulo 41 ha quedado absolutamente modificado. Ya no tien-
de, como en la anterior redaccidn, a establecer presunciones mais o
menos trasccndentales, recogiendo sélo el espiritu de aquél en cuanto a
la vitalidad o reconocimiento de la realidad juridica en pugna con los
supuestos inscritos. Ahora la presuncidén estd clara y rotundamente
en el primer parrafo del articulo 24: “A todos los efectos legales se
"presumird que todo derecho real inscrito en el Registro existe y per-
“tenece a su titular en la forma determinada por el asiento registral
"respectivo. En igual forma se presumira que quien tiene inscrito el
“dominio de los inmuebles o derechos reales tiene la posesién de los
"mismos”.

Es una presuncién “juris et de jure”; sdlo admite prueba en con-
rario la causa que motivé la inscripcién. Y es asi porque, segin el
articulo 25, los asientos del Registto se presumen exactos, y sélo cuan-
do se declare que no lo son dejan de estar bajo la salvaguardia de los
Tribunales, entendiéndose por inexaciitud toda discordancia que en
orden a los derechos inscribibles exista entre el Registro y la realidad
juridica extrarregistral, sin que a esta exactitud afecte—segiin la ex-
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posicidn de motivos—Ilos derechos no protegidos por la fe ‘publica ni
aquellos otros cuya registracidn no se considera necesaria por razo-
nes sociales o por su intrinseca exteriorizacidn.

El articulo 41 establece de modo esencial la posibilidad de un pro-
ceso de ejecucidn de, acciones reales procedentes de derechos inscritos
contra todos los que no inscribieron sus titulos y se le opongan o per-
turben. Quiere establecer de una manera indubitada la exactitud y con-
cordancia del Registro y defender enérgicamente los derechos inscritos.
Lo que dice el Registro es la verdad, y sobre ser necesario respetar esta
verdad es obligado conceder al propietario todas las consecuencias de
su derecho. Se deduce que no basta la presentacién del documento con
la ncta de inscripcidn, sino que es necesario presentar la certificacidén
de que esa inscripccién es actual.

Se da, pues, un paso decisivo en la llamada sustantividad de Ia
inscripcidén. “Tanto si la inscripcidn es declarativa como si es consti-
tutiva——dice Jerdnimo Gonzilez—, posee una fuerza legitimadora que
exterioriza la facultad de disponer y la presuncién legal a favor y con-
tra terceras personas, pero no produce efectos de cosa juzgada, sino
que por apoyarse en un titulo juridico voluntariamente presentado en
el Registro corre su suette y es susceptible de impugnacién mientras el
principio de la fe pablica hipotecaria no entre en juego.”. “El prin-
cipio de la seguridad del tercero por la inscripcidn ha evolucionado, y
en su lugar pondremos la presuncidén germdnica: El registro se supone
conforme en tanto no se demuestre lo contrario.” ;

En el proceso precautorio del articulo 41, el Juzgado adoptara
las medidas que, segun las circunstancias, fueren necesarias para ase-
gurar, en todo caso, el cumplimiento de la sentencia que recayere, La
indicacién de este proceso es vaga en demasia, y sin duda serd fijada
reglamentariamente, pero patece indudable que consta de dos partes:
una, de admisién de la demanda y adopcidén de las medidas encamina-
das al aseguramiento de la sentencia en su dia. Asi, podri pedirse y
obtenerse Ia administracién judicial de la finca, el depdsito de frutos,
etcétera, v en el caso de los nlmeros 2, 3 y 4 del articulo 41, la
anotacién al margen de la finca o derecho que en su caso estuviere
inscrito del opositor. Otra, de contencién propiamente dicha, en que
el demandado se persona y contesta, fundando su excepcidn taxativa-
mente en alguna de las causas que dicho articulo enumera, y por los
trimites del articulo 749 y siguientes del titulo III, libro II de la Ley
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de Enjuiciamiento, o sea por el tramite de los incidentes, salvo que
la excepcién alegada sea la falsedad.

Analogamente al juicio ejecutivo se han propuesto unas terminan-
tes causas de oposicién, ya que por no producir excepcién de cosa juz-
gada podra la parte interpelada reproducirlas y ampliarlas en el jui-
cio ordinario que corresponda.

De las causas de oposicién que formula el articulo 41, la primera,
tercera y cuarta son ficilmente comprensibles, ya que si media false-
dad u omisién en la certificacién registral, si la finca o derecho se
encuentran inscritos a favor del opositor, o no se refiere a la finca
poseida por el opositor, queda enervada logicamente la accidn entabla-
da y sblo procederd la accidén penal en el primer caso y el juicio or-
dinario civil en el segundo. De mas dificil inteligencia es la excepcidn
del numero. segundo: “Poseer el opositor la finca o disfrutar el de-
"recho discutido por contrato u otra cualquiera relacidn juridica di-
"recta con el dltimo titular o con titulares anteriores, o en virtud de
" presctipcidn, siempre que ésta deba perjudicar al titular inscrito, se-
"gun el articulo 36”. Confesamos que, para nosotros, este pirrafo ca-
tece por completo de claridad y que, silenciado en la exposicién de
motivos de esta Ley, ha de dar lugar a distintas interpretaciones y a
no pocas cuestiones judiciales, pudiendo ser el peligro méis notorio para
la propia intencién del legislador, que quizas haya ido demasiado lejos
en la aceptacidn de criterios transaccionalés que rompen la armonia de
la Ley.

E! opositor ha de poseer la finca o derecho por contrato u otra cual-
quiera relacion juridica directa con el dltimo titular—-suponemos que este
titular serd el inmediatamente anterior al que acciona y éste lo sea por
titulo lucrativo—, que en tal evento ha de tropezar abiertamente con
los articulos 34 y 37, pues alin resulta mas inconcebible que esta rela-
cién o contrato pueda proceder de “los titulares anteriores”, ;Qué con-
trato o relacién puede ser ésta? ;l.a posesoria aquella de largo tiempo
a2 que aludian los legisladores de 19277 No, porque a ella se refiere
ditectamente otro de los incisos de este mismo parrafo. Sélo creemos
que puede ser una: la arrendaticia, por la tendencia social que 2 la
misma quiere darse en la moderna orientacién del Derecho agrario.

Pero si tal fué el propédsito, pudo hacerse una referencia clara y
explicita a los efectos de esta legislacién especial. Ademds, la posesioén
del onositor dehe ser a propio nombre, v el arrendatario posee para ¢l
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dueno, y el conflicto es de otra indole y esfera. Tampoco el arrenda-
miento no inscrito es derecho real, al menos en la jurisprudencia hipo-
tecaria, aunque vaya tomando sus caracteristicas en su legislacidn es-
-pecial, y por tanto no engendra accidén real, y el propio predmbulo
afirma la posibilidad de ejercicio “de las acciones reales, no de las
demas”. Tal vez se ha querido aludir a lo que Rossel y Mentha llaman
acciones protectoras que ¢l arrendatario puede ejercer por causa de usur-
pacidén o perturbacién y que, sobre ser distintas de las posesorias pro-
piamente dichas, tienen un periodo efimero de ejercicio y entendemos
no caben contra el propietario. Sin embargo, aun contra éstos, parecen
dibujarse en la legislacién de arriendos.

También constituye excepcién oponible, seglin el articulo que exa-
minamos, la prescripcidn, siempre que ésta deba perjudicar al titular
inscrito—tercero que de buena fe adquiera a titulo oneroso de quien
en el Registro aparezca con facultades transmisorias—, seglin el articu-
lo 36; o sea, la adquisitiva consumada o que pueda consumarse dentro
del ano siguiente a la adquisicién, cuando se demuestre que el adqui-
rente conocié o tuvo medios racionales y motivos suficientes para co-
nocer, antes de perfeccionar su adquisicidn, que la finca o derecho estaba
poseido de hecho y a titulo de duefio por persona distinta del transmi-
tente, o cuando, no dindose estos supuestos, la consienta expresa o
tacitamente durante el afio siguiente a su adquisicidén.

Estos conceptos de la posibilidad de conocimiento por parte del
titular inscrito, tributo rendido excesivamente al concepto de buena fe
de nuestra Jurisprudencia, y de prueba tan vidriosa, merece capitulo
aparte.

Ahecra bien, como 1a Ley Hipotecaria es un todo que pretende estar
perfectamente ensamblado, entendemos que los articulos 25, 24 y 41
estdn intimamente trabados y han debido it unidos por este orden. El
articulo 41 consagra 21 derecho del titular inscrito de ejercer plenamente
su derecho y ponerlo acorde con 1a realidad juridica: el 24, parrafo 2.,
el de coordinar esta realidad con el Registro, vy por ello entendemos
que cuando se ejercite la excepcién 2.2 y 3.8 del articulo 4! deberad
entablarse, previamente o a la vez, la demanda de nulidad o cancela-
cién del asiento contrario, en relacién con el articulo 355 del texto
reformado, y que no puede ser mas terminante,

Esperamos que, de acuerdo con la 2.2 disposicién adicional, en &l
texto definitivo de 1a Ley se aclaren los conceptos oscuros y polemi-
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zables, y que en la reforma del Reglamento se determinen exactamente
aquellos preceptos procesales que completen las disposiciones legales re-
formadas. :

Estimamos, en resumen, de grandisima importancia y amplitud la
reforma realizada, cuyas facetas irin exteriorizindose a medida que un
minucioso examen critico, despojado de prejuicios, se vaya haciendo por
los profesionales mis autorizados.

RAFAEL GOMEZ PAVON
Registrador de la Propiedad.



F.n torno a una resolucién de la Direc-
cién de los Registros

En el nimero de esta REvisTA CRITICA DE DERECHO INMOBILIARIO
correspondiente al pasado mes de abril, ha aparecido un articulo
del Registrador Sr. Delgado Jarillo, en comentario que le sugiere
la Resolucién de la Direccidén de los Registros y del Notariado
de 12 de enero de 1944, y en cuyo trabajo el autor enjuicia con des-
favorable criterio la escritura que fué origen de aquella disposicién
jurisprudencial, autorizada por el que estas lineas firma.

Nada podia ser afiadido, y mucho menos por el autor de estos
mal pergeiiados renglones, a la acabada doctrina de la notable Re-
solucién. Pero a las censuras del Sr. Delgado he creido debia hacer
unas modestas consideraciones.

I. Efectivamente, el caso fué el siguiente: Una testadora
dispuso de sus bienes a favor de una heredera «en usufructo vita-
licio, para que a su muerte pasaran dichos bienes a los hijos de
ella, por partes iguales, en propiedadn.

Instituciones simultdneas ambas: en usufructo vitalicio y en
propiedad, esta dltima limitada o privada de la facultad de goce por
la existencia separada de aquel derecho, hasta que la muerte de Ia
usufructuaria tuviere lugar. El segundo llamamiento equivalia a
una institucién ab initio en nuda propiedad. Ni expresa ni tacita-
mente se hizo constar en .el testamento por la otorgante de él
que la adquisicién de los en segundo lugar llamados hubiera de
depender, como a manera de una condicién suspensiva, de su super-
vivencia a la usufructuaria primeramente designada.

Y por demds es sabido que en el marco de las ordenaciones tes-
tamentarias, la voluntad del causante—expresada en la disposicién
de su ultima voluntad—es la ley de la sucesién, em todo aquello
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que el Derecho no imponga como obligatorio—jus cogens—(como
la citada Resolucidn expresa). Que las disposiciones testamentarias
deben entenderse en el sentido literal de sus palabras, segin deter-
mina el articulo 675 del Cddigo civil, a no ser que aparezca clara-
mente que fué otra la voluntad del testador. Y que, en caso de duda,
segun el propio precepto. legal agrega, se observard lo que aparez-
ca mas conforme a la intencidn del testador, de acuerdo con el tenor
del mismo testamento.

La térmula que fué empleada en el testamento del caso aparece
por demas reiterada por los testadores. «Frecuente es ordenar la
institucidn—de heredero—dice Clemente de Diego (1)—, pero sélo
de por vida, como suele decirse, disponiendo que los bienes pasen
a otras personas en plena propiedad, una vez concluido el usufruc-
to. Son muy variadas las férmulas y las expresiones de los testa-
dores—sigue diciendo el mismo—, por lo que ha de estarse a su
voluntad, que es la suprema ley en la materia.»

Bien puede el testador—afiade el ilustre autor citado—llamar a
una persona para el usufructo y a otra para la nuda propiedad, v
entonces es obvio ‘que, terminado aquél, se refunde en el titular de
¢sta; bien puede llamar para el usufructo a unos y llamar a otros
al pleno dominio concluido el usufructo, en cuyo caso tampoco hay
cuestion ; éstos se reputan instituidos en la nuda propiedad, desde
fuego (institucién pura en la nuda propiedad, institucién en la ple-
na propiedad a plazo luego de concluido el usufructo, que necesa-
riamente ha de terminar, pues la muerte del usufructuario es un
evento que ha de llegar.»

Asi también la Direccién de los Registros (2) declard, en el caso
a ella sometido, institucién de heredero para mientras viviera v
para que después la herencia pasara a un tercero, que la forma em-
pleada constitufa una desmembracién el dominio pleno, o sea una
limitacién de cardcter real impuesta al heredero, cuya desmembra-
cidn supone la constitucion del derecho de nuda propiedad a favor
de la persona que habia de integrar en su dia la totalidad de los de-
rechos dominicales.

Se trataba, por tanto, en el caso debatido, de una institucidn
en nuda propiedad de los herederos designados en segundo término.

(1) Instituciones de Derecho civil espasiol ; Madrid, 1932, tomo IT1,
(2) Resolucién de 15 de julio de 1%8r1.
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Derecho éste que es igualmente concebido como el mismo de pro-
piedad, segin frecuentemente suele ser designado, en corresponden-
cia con la naturaleza del usufructo, gravamen real limitativo del
dominio, temporal por su finalidad e integrado tan sélo por una de
las facultades que normalmente concurren en éste. Derecho de dis-
frutar los bienes ajenos, lo denomina el Cédigo civil. «Derecho de
cardcter adjetivo, que no puede tener existencia independiente de
modo indefinido, por lo (ue muerto su titular (o extinguido por cual-
quier otra causa) tiende, con fuerza irresistible, a unirse con la nuda
propiedad, de la que sbélo accidentalmente y por excepcidn esta se-
parado.» {1).

Los instituidos en nuda propiedad adquirieron, adema4s, su dere-
cho, en el caso que nos ocupa, desde el instante mismo de la muer-
te de la testadora. Los derechos a la sucesién de una persona se
transmiten desde el momento de su muerte, dice el articulo 657 del
Cédigo civil. Y el Tribunal Supremo (2), partiendo de esta misma
declaracion legal, agrega que de tal suerte es ello asi, «que la he-
rencia no puede entenderse vacante, ni siquiera en parte, cuando en
el testamento hay herederos, ya sean usufructuarios, ya propieta-
rios, que mientras vivan los primeros tienen no mas la nuda pro-
piedad.»

Y no es vilido alegar—como el Sr. Delgado afirma—que la no
existencia de designacion concreta de los instituidos impide la ad-
judicacién de su derecho hereditario al causarse la sucesién y demo-
ra su transmisidn si en virtud de acaecimientos posteriores, como
por el nacimiento de otros herederos pudiera verse modificada la
cuantia de la cuota herencial de los yva existentes, porque la condi-
cién de herederos de aquéllos la adquirieron de modo itrevocable,
aun mediando las expresadas circunstancias, desde la muerte del
de cujus, afirmacién ésta que también confirma la jurisprudencia.

Asi, en la sentencia antes mencionada, el Tribunal Supremo, en
el caso que sanciona, herederos en segundo término, designados sin
llamamiento nominal, declaré «que, al consignar el testador que
constitufa por tnica y universal heredera usufructuaria, para que
por los dias de su vida disfrutase sin limitacién alguna las rentas y

(1) Clemente de Diego: Obra y tomo citados.
(2) Seatencia de 20 de marzo ¢ 1916
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productos de los bienes de aquél, que pasarian después en pleno do-
minio a los herederos propietarios que pasaba a designar y, con efec-
to, los sefialaba, determinando lo serfan los hijos y descendientes de
la usufructuaria llamada en primer lugar, que vivieran al ocurrir el
fallecimiento de ésta, no podia ofrecer duda de ninguna especie que
el testador instituyé para y a coniar desde el momento de su muer-
te heredera usufructuaria y herederos de la nuda propiedad.»

Por lo que afiadfa: «que la sentencia recurrida, al desconocer
la existencia de presente de herederos nudopropietarios, y al afirmar
que habia quedado vacante la propiedad de la herencia, habia contra-
riado la manifestada voluntad del testadory.

De ahi la equivocacién que comete el Sr. Delgado Jarillo cuando
afirma que hay que esperar el momento de la muerte de la usufruc-
tuaria como indispensable para que puzdan surgir con personalida-
des individualizadas los que son herederos nudo propietarios, y que
la nuda propiedad en concreto y la plena propiedad nacen en ese
solo momento.

Que es el error mismo que padece ei Sr. Canovas Coutifio, en
su comentario de la Resolucidn, al sostener que en el momento de
la renuncia de la usufructuaria la nuda propiedad se hallaba sin titu-
lar determinado, si bien a continuacién reconoce «que el criterio de
aquélla era que se habia realizado una evidente consolidacién de d#-
rechos a favor de los adjudicatarios a quienes, por ende, considera
—dicha Resolucién—llamados sin porcién precisa en la nuda pro-
piedadn.

LLos herederos del segundo llamamiento sucedieron, pues, a la
causante, en el caso planteado, desde el momento de su muerte.
También el Cédigo civil, en su articulo 758, expresa que para cali-
ficar la capacidad del heredero hay que atender al tiempo de la muer-
de la persona de cuya sucesién se trate, y en el 772 declara que, aun-
que el testador omita el nombre del heredero, valdra la institucién si
lo designare de modo que no pueda dudarse quién sea el instituido.
Y a propésito de las instituciones a dia cierto o que indudablemente
ha de venir, aunque se ignore cuéndo, cumo era la estudiada, la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo (1) las considera legales y afirma

(1) Sentencias de 4 de abril de 1864, 27 de abril de 1889 y 2 de febrero
de 1915.
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que se equiparan a las puras, creando derechos transmisibles a los
herederos de los instituidos desde la muerte del testador. Pero, ade-
mds, y como dice en el pentuliimo de sus considerandos la Resolu-
cién comentada, «la doctrina del Tribunal Supremo sobre el valor de
los términos herederos en usufructo y herederos en pleno dominio,
implica el reconocimiento de que las personas ciertas sobrevivientes
al testador, con no discutida capacidad legal e incluidas en el tiltimo
llamamiento adquieren una situacién legal protegida por la Ley y,
casi siempre, transmisible a sus herederos.»

No cabfa dejar vacante la herencia ni en todo ni en parte. La
efectuada renuncia de la usufructuaria dejaba la herencia sin titu-
lares—derechos sin sujeto—, y la posible muerte de éstos con ante-
rioridad a la de la usufructuaria hubiera conducido, en la tesis del
Sr. Delgado, a la apertura de la sucesién abintestato, desconocien-
do con ello la manifiesta voluntad de la testadora, que, evidentemen-
te, quiso dispor.cr de sus bienes. La sucesién intestada no hubie-
ra sido legitima en este caso, donde habfa unos herederos validamen-
te designados y con capacidad legal indudable y un testamento eficaz.

A este respecto, también el Tribunal Supremo de Justicia, en la
sentencia al principio mencionada, declaré que «dividido el dominio
en el testamento entre usufructuaria y nudopropietarios, esta divi-
sidn del dominio determina una relatividad y enlace tan evidente en-
tre ambos como componentes de un todo que indefectiblemente tic-
nen que coexislir, y no cabe dar efectividad a una parte dejando a la
otra indeterminada e incierta. A lo que afiade que, «siendo el usu-
fructo un derecho integrante y limitativo del dominio, puesto que
tan sélo confiere el disfrute y aprovechamiento de bienes ajenos, v
dado que la Ley reserva y preconiza zsimismo los derechos que,
mientras existe v cuando se extingue el usufructo, competen recipro-
camente al usufructuario y al dueiio de la cosa usufructuada, no cabe
desconocer que estas dos modalidades de un solo dominio son coetd-
neas, y no hay usufructo sin que haya a la vez propictarios.»

II. La heredera usufructuaria renuncié en nuestro caso al usu-
fructo en beneficio de sus hijos, los del segundo llamamiento, en uso
de su perfecto derecho y de acuerdo aquella renuncia con las faculta-
des que al usufructuario conceden los articulos 480 y 513 del Cédigo
civil, para el primero de los cuales el usufructuario puede aprovechar
por si mismo la cosa usufructuada, arrerdarla a otro y enajenar su
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derecho de usufructo, y siendo para el segundo una de las causas de
extincion de dicho derecho la renuncia del usufructuario.

De la propia naturaleza del usufructo, derecho real desmembra-
do del dominio y de su esencial temporalidad se deduce la elemental
consecuencia, una vez que queda extinguido, de su refundicién o in-
tegracién con la propiedad, de la que en principio forma parte. De
este modo, los herederos nudopropietarios de nuestro caso vinieron a
ser titulares del dominio pleno en virtud a dicha renuncia.

Asi también la Resolucién de 29 de noviembre de 1911, en la que
en el problema entonces discutido el usufructuario habia igualmente
renunciado al usufructo, estimé que éste se habia consolidado con la
nuda propiedad a la cual equivalia el segundo llamamiento hecho
de herederos en propiedad para cuando falleciere el usufructuario,
entendiendo también la referida Resolucidén que la designacién se-
gunda era pura y no condicional, porque—afirmaba—Ias institucio-
nes de herederos a dia cierto o que indudablemente ha de venir,
crean derechos transmisibles a sus sucesores desde la muerte de los
testadores.

IT1. Las instituciones de herederos hechas en la forma que apa-
rece del testamento discutido son facilmente coniundibles con deter-
minadas modalidades de las sustituciones fideicomisarias. No se tra-
ta, si embargo, a mi modesto entender, de dichas formas de sucesidn
testada en la disposicién testamentaria del caso estudiado. Asi pare-
ce que lo consideré la Resolucién que comentamos cuando afirma
que la expresion empleada por la testadora «quizas no puede llegarse
a la conclusion romanista de que la primeramente instituida se en-
tendicra llamada plena e incondicionalmente durante su vida y des-
pués de su muerte gravada de restitucidon a favor de los instituidos
en segundo lugarn.

El caso parece hallarse previsto, también a nuestro juicio, en el
precepto que contiene el articulo 787 del ‘Cddigo civil, segin el cual
«la, disposicion testamentaria en que se deje a uno el todo o parte
de la herencia y a otro el usufructo es valida». «Aqui—dice el sefior
Clemente de Diego (1)—no hay orden sucesivo ni obligacidn de
conservar y transmitir, y si existen dos disposiciones, ambas son
directas, pues el heredero en la nuda propiedad, y él en el usufructo,
adquieren sus derechos en el momento «e fallecer el testador.»

(1) Ohra y tomo citados.
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«Existe en la sustitucidn fideicomisaria un doble llamamiento
—afiade dicho autor—sobre los mismos bienes y en favor de dos
personas llamadas a recogerlos sucesivamente, la una después de
la otra. IEl doble llamamiento debe recaer sobre los mismos bienes
y sobre el mismo objeto.»

En el caso estudiado en estas lineas, los objetos eran diversos,
porque no es igual la posicién del usufructuario vitalicio y la del
fiduciario : éste, aunque privado del jus disponendi, es, al fin, un
heredero que sustituye al causante y continda en cierto modo su
personalidad ; su adquisicién tiene lugar en propiedad, aunque ésta
quede privada de la facultad de disponer. Y por esto también, si
tanto el nudopropietario como el fideicomisario suceden al causante,
el ultimo, a diferencia del primero, recibe la herencia directamente
y por conducto del fiduciario. ‘

Mas, sin embargo, lo mismo en un caso como en el otro, tanto
el nudopropietario como el fideicomisario adquieren su derecho
desde la muerte del testador ; «el fideicomisario—dice el articulo 784
del Cédigo civil—adquiere su derecho a la sucesién desde la muerte
del testador, aunque muera antes que ¢l fiduciario, y su derecho lo
transmite a sus herederos».

Por esto, sea cualquiera el criterio con el que se considerase el
problema, ya lo fuere reconociendo en ¢l una primera institucién
de usufructo y otra en nuda propiedad coexistentes, o ya se le
considerase como una modalidad de [a sustitucién fideicomisaria,
a lo que se presta la variedad de f6rmulas empleadas por los otor-
gantes y el amplio margen de su autonomia para la expresién de
su voluntad ultima, el resultado seria el mismo: los instituidos en
segundo término adquirirfan su derecho a suceder desde el mo-
mento mismo de la muerte del testador, adquisicién pura y no con-
dicional y transmisible a sus herederos.

IV. Y, por dltimo, instituidos los herederos del segundo lla-
mamiento, en el testamento comentado, sin individualizacién o se-
fialamiento de nombres, era, al fin, posible que dichos herederos,
los hijos de la sexagenaria usufructuaria primeramente instituida y
después renunciante, que existieron en el momento de causarse la
sucesién, vieran posteriormente acrecentado el nimero de los parti-
cipes en tanto no ocurriera el fallecimiento de su madre ; su cuota
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hereditaria estaba, por esta causa, sin precisar, sujeta a una posible
y futura disminucién en su estimacién valorativa.

Atendiendo a esta indeterminacién de la porcién hereditaria de
los adjudicatarios en tanto no ocurriese el fallecimiento de la usu-
fructuaria, su adquisicion quedd sometida a la limitacidn implicita
en la condicidn resolutoria establecida—en desacuerdo, quizés, con
los datos de la Biologia—que en la escritura de aceptacién de he-
rencia .consta, en armonia con la caracteristica peculiar de los de-
rechos y bienes afectados total o parcialmente .en su existencia por
dicha circunstancia aleatoria, no obstante las dudas—no compar-
tidas por la Direccién de los Registros-—que el Sr. Delgado conci-
bié en este caso particuiar.

JerONIMO VIDA LuMmprg,

Nocario.



Jurisprudencia de la Direccién general
de los Registros v del Notariado

HIPOTECA EN GARANTIA DE CUENTA CORRIENTE DE CREDITO.—Es vA-
LIDO EL PACTO CONSIGNADO EN LA ESCRITURA DE CONSTITUCION DE
AQUELLA, DE PODERSE ACREDITAR EL SALDO A FAVOR DE LA ENTI-
DAD ACREEDORA POR CERTIFICACION DE ESTA.

Resolucidn de 27 de abril de 1945. «B. O.» de 29 de mayo.

Los antecedentes son andlogos a los de la de 5 de febrero ulti-
mo, que ratifica, y que puede verse en el nimero 203 .de esta Re-
visTA ; afladiéndose, por via de interpretacidon del articulo 153 re-
formado, que el pensamiento del legislador en cuanto al mismo ha
sido separar, de un lado, el establecimiento de la clausula referente
al modo de acreditar el saldo, y de otro, lo relativo a la ejecucidn,
que habrd de atemperarse al cumplimiento de los requisitos de no-
tificacién del saldo y extracto de la cuenta al deudor y alegacién’
de error o falsedad por éste—notarial o judicialmente—dentro de los
ocho dias, por lo que al permitir el pacto no necesita contener mas
que la declaracion relativa a la posibilidad de acreditar el saldo me-
diante certificacién expedida por la entidad acreedora.

1.A ESCRITURA DE MANIFESTACION DE HERENCIA OTORGADA POR EL HE-
REDERO IjNI(“O, CON EXCLUSION DE LOS CONTADORES-PARTIDORES
NOMBRADOS POR EL TESTADOR, Y SIN CUIDAR EL NOTARIO DE HACER
CONSTAR LA RENUNCIA O LA CADUCIDAD DEL ENCARGO CONFERIDO
A LOS MISMOS POR EL CAUSANTE, NO SE HALLA EXTENDIDA CON
ARREGLO A LAS PRESCRIPCIONES Y FORMALIDADES LEGALES.

Resolucion de 2 de junio de 1945. «B. O.» de 14 de junio.

En 30 de abril de 1943, el Notario de Antequera, D. Rafael Gar-
cia Reparaz, autorizd una escritura de manifestaciéon de herencia

5
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en la que el unigénito de la causante-—tallecida el 15 de junio del
afio 1935—, por renuncia de su padre compareciente a la cuota legal
y declaracién de inexistencia de gananciales, aceptaba la herencia
de aquélla~—consistente en dos fincas—, como tnico heredero nom-
brado por la misma en el testamento que otorgara el 14 de enero
de 1912, en el que instituyo tales, «en primer, lugar, a sus hijos, si
los tuvieren.

En el aludido testamento, a mas de la institucién mencionada,
nombré contadores-partidores de sus bienes a tres seiiores, con fa-
cultades solidarias v las demds precisas, incluso formacion de in-
ventarios, avaldos, liquidacién y adjudicacion.

Presentada la escritura—con sus documentos complementarios—
en el Registro de Antequera, fué suspendida por haberse practi-
cado la divisién por el heredero, contra lo dispuesto por el testa-
dor, que confia este encargo a contadores por ¢l nombrados, v no
acompaiiarse documento que justifique el haber tenido conocimiento
de su nombramiento los referidos contadores, para que hubiera
transcurrido el plazo que éstos tenfan para practicarla o de su re-
nuncia, de conformidad con los articulos 898, go4 v 89y del Cédigo
civil.

Interpuesto recurso por el Noiario autorizante, la Direccién
ratifica el auto y nota del Registrador, si bien anadiendo a su de-
claracién de no hallarse la escritura extendida con arreglo a las
formalidades y prescripciones legales, el que ello es «sin perjuicio
de que los particulares puedan pedir la inscripcién mediante docu-
menty razonado y justificado en forma», sentando la interesante
v ponderada doctrina siguiente :

Que la autorizacién concedida al testador por el citado articu-
lo 1.057 para encomendar a una persona la simple facultad de hacer
extrajudicialmente la particidn de sus bienes y cuyos precedentes
en el Derecho patrio son de gran relieve, determina para los here-
deros la obligacién de someterse a las operaciones divisorias que
realice el nombrado y pasar por ellas, absteniéndose en principio
de realizarlas directamente por si o por medio de personas que
nombraren al efecto, puesto que esta conducta equivaldria a des-
conocer y dejar desvirtuada la designacién hecha por el testador.

Que constituye una de las funciones mas peculiares de los co-
misarios rcalizar la particién de los bienes relictos e interpretar la
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tltima voluntad del causante, por lo que se estiman facultados
para distribuir bienes, pagar deudas, levantar cargas de conciencia
y hasta fundar obras pias con sujecién al testamento, sin necesidad
del concurso de los herederos forzosos al celebrar vdlidamente
todos aquellos actos divisorios que no traspasen el caracter parti-
cional ni lesionen la legitima.

Que configurada de tal suerte la posicidn juridica del comisario
dentro de nuestro Derecho positivo, es indudable, desde un punto
de vista practico, que provoca una limitacion temporal de disponer
e impide a los herederos proceder con plenitud de atribuciones al
otorgamiento de las operaciones particionales cuya- formalizacidn
normalmente compete al comisario, no sélo porque de hacerlo en-
torpecerian y dificultarian su funcién, sino también porque al no
coincidir los respectivos documentos, las operaciones particionales
otorgadas por los herederos adolecerfan del vicio de nulidad v no
serian inscribibles en el Registro de la Propiedad, por ir derecha-
mente contra la voluntad del testador, ley suprema de la sucesion
mortis causa.

Que, por otra parte, no debe olvidarse que a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 1.051 del Cédigo civil, ningin coheredero pue-
de ser obligado a permanecer en la indivision de la herencia, si-
tuaciéon que las leyes civiles estiman antieconémica y antijuridica ;
y como hay que reconocer que por variadisimas circunstancias pue-
den haber caducado las facultades del comisario, v a su vez la li-
mitacion del poder dispositivo de los herederos, mantenida indefi-
nidamente, equivaldria al cierre del Registro, se hace necesario
permitir la inscripcién de la particién otorgada por los herederos
cuando, por el tiempo transcurrido sin aceptar ni ejecutar el man-
dato y por las circunstancias de fallecimiento, incapacidad o ausen-
cia de los comisarios que el Notario haya puesto de relieve, se
venga en conocimiento de su licitud y eficacia.

Y que la negativa a inscribir la escritura de origen de este recurso
se apoya en que la particion fué practicada por el heredero contra
lo dispuesto por el de cujus, que confié el encargo a los dos conta-
dores nombrados en el testamento, y los argumentos esgrimidos
por el recurrente de que se trata de una simple manifestacién de
herencia hecha por el heredero unico que adquiere, sin copartici-
pes, acreedores ni modalidades especificas, asi como de que la
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sencillez del testamento hace ociosa la intervencién del contador,
no parecen decisivos ni disculpan la actuacién del Notario, que
debié haber hecho constar la renuncia o la caducidad el encargo
conferido por la testadora o, por lo menos, estaba obligado a con-
signar las particularidades justificativas del caso, tal v como los
interesados se las manifestasen.

Centra el Registrador principalmente su bien fundado informe
en los términos en que se halla redactado el articulo 898 del Cé-
digo civil, o sea respecto a la prueba para justificar cuindo el
albacea (o contador) sabe que lo es.

Y, en efecto, dicho articulo parece contemplar siempre el su-
puesto del conocimiento de su cargo por el nombrado. Por ello
—argumenta el expresado funcionario—, para que termine un plazo
precisa que antes empiece, y ese nacimiento no comenzari sino
desde la aceptacidon del encargo.

No es nueva la cuestidn, y hay que reconocer que dificilmente
se hallard una solucién que satisfaga a todos. Lo légico seria exigir
a los herederos que hicieran saber al albacea o comisario su de-
signacidén por el causante, y desde esa notificacién-—judicial o no-
tarial—, que empezara a correr el plazo. Pero como esto no lo dice
el Cédigo civil, tampoco ha llegado a establecerlo la jurisprudencia.

Hay méas. En las instituciones que—siguiendo la terminologia
de Laurent—podriamos llamar a tiempo, ¢ cuando se agotan—su-
puesto el conocimiento del encargo desde la muerte del causante—
las facultades del albacea? Es el caso de un instituido con condi-
cién de que tenga hijos para poder disponer de la herencia, pues
de no tenerlos pasaria aquélla a otras personas o se constituiria una
fundacién, etc., etc. ¢ Se extenderdn hasta ese tiempo—el de la de-
funcién del instituido para repartir los bienes entre los otros he-
rederos designados o establecer la fundacién—Ilas facultades del
contador-partidor ? Claro estd que nos referimos a la hipdtesis de
que en su testamento el causante se limite solamente a conferir e!
encargo. Y con la idea—a nuestro juicio, indudable—de que no
presupone esa nueva apertura otra sucesion.

Con gran agilidad y agudeza opuso el Notario a lo expuesto
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por el Registrador que la naturaleza del cargo de contador-partidor
constituve una situacién juridica que no origina pretensién, por
lo que no prescribe, sino que caduca, v la apreciacién de esa cd-
ducidad resulta obligatoria para el Registrador.

Sobre todo ello, ademis, recuerda el Centro directivoe lo dis-
puesto en el articulo 1.051 del Codigo civil, referente a que ningtln
coheredero puede ser obhligado a permanecer en la indivisidon. Y si
a ello agregamos lo expresado por el misme Centro en sus Resolu-
ciones de 23 de julio de 1910 y 3o de enero de 1911, de conceder
personalidad a los contadores para efectuar la particidon después de
transcurrido el plazo legal, cuando los herederos la aprueben, de
donde a sensu contrario se desprende su falta de capacidad para
el acto-—por el lranscurso del tiempo—si falta la aprobacién de los
interesados, llegaremos a la conclusion a que con su cldsico rigo-
risine nos ha conducido el repetido Centro.

Otro punto debatido por el. Notario v Registrador fué al que
hace alusién el articulo 71 del Reglamento Hipotecario, de no po-
derse inscribir por solicitud aun, en ¢l caso de heredero tnico,
cuando exista persona nombrada en el testamento para otorgar la
particion.

Este precepto, hoy va Lev—pdrrafo 6.°, articulo 14 de la de
Reforma—, entendemos que—como en el caso que motivé este re-
curso—habrd que interpretarlo de manera amplia, pues si el testa-
mento carece de complejidades, ¢n él no hay mandas que satisfa-
cer, cargas impuestas al heredero que cumplir, deudas cuyo pago
haya de asegurarse, etc., etc., ¢ para Gué la intervencién del con-
tador—en la solicitud o escritura de manifestacién—, ni qué ga-
rantfas afiadird ésta?

Gings CAnovas CoumiRo.
Registrador de Ta Propiedad.



Jurisprudencia sobre el impuesto de
Derechos reales

Resolucion del Tribunwl Econdmico-Administrativo Central de 7 de
diciembre de 1943.

LFECTOS DE LA DEDUCCION EN CASO DE HERENCIA DE DEUDAS QUE REGLAMENTARIA-
MENTE NO SON DEDUCIBLES, EN CUANTO A LA LIQUIDACION DEL CONCEPTO DE
ADJUDICACION PARA PAGO, LA VALORACION DE OFICIO DEL AJUAR DOMESTICO
EN LAS HERENCIAS CAUSADAS ANTES DFL 23 DE DICIEMBRE DE 1940 No ES
PROCEDENTE.

Antecadentes—En una particidn, los dos interesados dedujeron la
importante cantidad de 175.000 pesetas para pago de impuestos y gas-
tos, v adjudicaron a uno de ellos bienes por ese vaior, repartiendo el
resto de la herencia a partes iguales.

El liquidador no considerd deducible tal cantidad vy, ademas de com-
putaria como herencia, liquidé a cargo del adjudicatario sobre base de
tal cantidad el impuesto, al tipo del 5 por 100.

F1 Tribunal Central anula la liquidacién y dice que una vez que
sobre lo adjudicado se habia liquidado como herencia, no es procedente
exigir nueva tributacion, porgue ello supone hacer tributar dos veces
por los mismos bienes.

Comentarios.—Sobre la expresada apreciacidn del Tribunal, y sal-
vado el respeto a que es acreedor y que a nosotros nos merece, hemos
de decir que no noes parece indiscutible la conclusién.

stimamos que 1a tecria seria inatacable si la adjudicacién para
vago se hubiera hecho en el documento particional por mitad; pero
como no se hizo asi, sino qgue se hizo a uno de los dos herederos, es
claro que éste recibe de mis, en relaciéon con lo que le corresponde
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percibir como heredero, el 50 por 10¢ de las 175.000 pesetss, v, en su
consecuencia, es evidente que sobre la base de esa cifra debe tributar
por el concepto en que 1as recibe, que es el de adjudicatariro para pago.

En estos casos el concepto de adjudicacién para pago nace inexo-
rablemente siempre que, no siendo deducible la deuda, los interesados
la deducen v hacen adjudicacion de bienes para su pago que exceden
del importe del haber que al adjudicatario le corresponda como here-
dero: sobre la base de ese exceso de tributar como adjudicatario, por-
que lo adquiere como tal v no como heredero, a expensas, desde el
punto de vista fiscal, del otro u otros herederos y sin perjuicio, claro
est4, de lo que éstos tributen como herederos por ese mismo exceso.

Por esa razén no se puede decir con propiedad que sobre la misma
cantidad o los mismos bienes haya doble tributacién, porque al no ser
deducible la deuda, cada uno adquiere por herencia la mitad de ésta
vy reglamentariamente nada mas puede adquirir; luego si a pesar de
todo uno de ellos recibe mas cantidad, y la recibe como adjudicatario,
como tal debe tributar.

La doble tributacion existié en el caso propuesto solamente en
cuanto a la mitad de las 175.000 pesetas, esto es, sobre 85500, puesto
que como el liguidader no dedujo aquella cantidad, sobre su mitad tri-
butd como herencia, ¥y no se le debe obligar a volver a tributar. Esa
cantidad estaba ya en su patrimonio a titulo de heredero y no se puede
decir que ella o los bienes gue la representan los recibe también ‘como
adjudicatario.

En el caso a que nos referimos se planted también la cuestién de la
valoracién de oficio del ajuar doméstico en el 2 por 100 del total caudal
hereditario comprobado, y el Tribunal resuelve que esa valoracién no
es aplicable a las herencias causadas antes del 23 de diciembre de 1940,
porque el precepto fué establecido por la ley de Reforma tributaria,
v ésta no entrd en vigor hasta dicha fecha.

Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 5 de
octubre de 1943

Vendidos la maquinaria, zccesorics, utensilics v objetos instalados
por la entidad transmitente en los locales que tenia arrendados para
el desarrollo de su negccic, esos bienes tienen la condicién de muebies
a los efectos del impuesto, pergque para calificarlos de inmuebles era
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necesario, a tenor del nuimero 5.% del articulo 334 del Codigo civil, que
los loecales fueran de la propiedad de la vendedora; v tampoco les es
aplicable el articulo 46 del Reglamento, ya que éste se refiere sola-
mente a cobertizos, pabellones y otras construcciones ligeras que se
hagan sobre un terreno.

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 7 de
diciembre de 1943.

LA DIVISION MATERIAL DE LAS COSAS POSEIDAS PROINDIVISO Y ADQUTRIDAS POR
HERENCIA NO ES LIQUIDABLE POR EL CONCEPTO DE DISOLUCION DE SOCIEDAD,
PERO PARA ELLO ES NECESARIC QUE A CADA PARTICIPE NO SE LE ADJUDIQUEXN
BIENES POR MAYOR VALOR QUE EL REPRESENTADO POR EL DE LA PARTE
ALICUOTA QUE LE CORRESPONDE EN LA PROINDIVISION.

Antecedentes—En una particion se adjudicaron proindiviso a las
dos herederas los bienes de la herencia, consistentes en valores mobi-
liarios, foros e inmuebles, y entre éstos una casa en Madrid, cuyo valor
era superior al resto de los bienes, o lo que es lo mismo, que valia mas
de la mitad de la herencia.

Algun tiempo después los heredercs acordaron cesar en la proindi-
visién y dividieron materialmente los bienes; y para evitar la comu-
nidad en la casa de Madrid, ésta fué adjudicada a una de ellas, y los
bienes restantes a la otra, con la correspondiente compensacion en me-
talico por el mayor valor que la casa tenia en relacién con los demas
bienes.

Estos actos fueron calificados por la oficina liquidadora como diso-
lucién de sociedad y como cesidn, en cuanto al dicho mayor valor de
la casa, y ambas liquidaciones fueron anuladas por ¢l Tribunal Econd-
micoadministrativo Provincial; la una por aplicacién del apartado 27)
del articulo 19 del Reglamento, que no sujeta al impuesto la division
material de los bienes adquiridos por herencia, y la otra con apoyo
en la exencién del nimero 14 del articulo 6.° del propio Reglamento,
referente a los excescs o diferencias que unos herederos abonan a otros
cuando 2algun inmueble desmerece notablemente al dividirse o es
indivisible.

La Direccién General de lo Contencioso recurrié el acuerdo, fun-
dada en que para que la mencionada divisién material no sea liqui-
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dable &s menester gue la division material se realice en la misma escri
tura de particién o documento particional.

El Tribunal Central estimé que de la letra y del espiritu del citado
apartado 27) se deduce claramente que la divisidon material de los
bienes adquiridos pro herencia no es acto liquidable, ya se haga la
divisién en el documento particional, ya posteriormente, pero a condi-
cién de que a cada participe se le adjudiquen bienes cuyo valor sea
igual a su participacién en el haber hereditario.

Comentarios—Tal es la doctrina cuya primera parte suscribimos,
mas no asi la segunda, o sea la relativa a que la no sujecién esté rigu-
rosamente condicionada a que la parte de bienes que a cada participe
se le adjudique sea exactamente igual a la de su participacion en la
herencia,

La interpretacién de ese texto legal con ese rigido literalismo nos
parece que puede conducir a hacer inaplicable su contenidc. y¥a que en
contadisimos casos se dard la paridad propugnada, porque lo corriente
y natural serid que el valor de las fincas o de las porciones de ellas
que se adjudiquen no coincida con la porcién ideal de cada condé-
mino, sobre todo cuando se trate de fincas urbanas.

Creemos, pues, que es sostenible razonablemente que no es ese
el espiritu del precepto y que lo que qujere decir es que la no sujecién
sdlo alcanzara al valor de los bienes adjudicados, en tanto en cuanto
parifique con el valor de la participacién indivisa, v gue en el exceso
nacera el acto de cesién por analogia con lo que dispone ¢! apartado 9)
del articulo 9.°, v mas especialmente el apartado 18) del mismo ar-
ticulo 19.

Por fin, diremos que esta nuestra creencia la reforzamos con el
argumento de autoridad que, a sensu contrario, se deduce del esgri-
mido por la Direccidon General: ésta se limitd, por todo argumento, a
invocar el que mas arriba hemos expuesto vy no el que invoca el Tri-
bunal; luego podemos deducir légicamente que la interpretacion dada
por éste no la comparte la Direccion General.
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Resoluzidn del Tribunal Econdmico-Administrative Central de 21 de
diciembre de 1943.

EL CONTRATO PRIVADO ENTRE UN ORGANISMO DEL ESTADO Y UNA SOCIEDAD
MINERA POR EL QUE KSTA SE COMPROMETE A ENTREGAR DETERMINADA CAN~-
TIDAD DE MINERAL EN LOTES MINIMOS MENSUALES NO ESTA COMPRENDIDO
EN LA EXENCION DEL NUMERO 8.° DEL ARTICULO 6.° DEL REGLAMENTO, Y
DEBE SER SATISFECHO FL IMPUESTO CORRESPONDIENTIE POR EL TRANS-
MITENTE.

Antecedentes—Una sociedad minera se comprometié en documento
privade con el representante del Consejo Ordenador de Minerales Espe-
ciales de Interés Militar a la entrega de cierto nimero de toneladas de
mineral en lotes mensuales.

El contrato fué liquidado como suministro a cargo de la Sociedad, y
la liquidacion fué recurrida por estimar que estaba exento, como com-
prendido en el nimero 8.° del articulo 6.° del Reglamento, ya que se tra-
taba de una venta en documento privado de bienes muebles proceden-
tes de finca del vendedor, y sin que la exencién pueda reducirse a los
productos agricolas, sino que alcanza a todo lo que sea producto de una
finca, comno maderas, frutos, grava, arena, minerales, etc., vendidos por
quien la explota. Por otra parte—afadia el recurso—, el contfrato no es
de suministro v si de compraventa, v por ello el obligado al pago del
impuesto es el adquirente.

El Tribunal provincial rechazé la reclamacion, diciendo que la exen-
cidn invocada se refiere a explotaciones agricolas v no a la mineria, y
que siendo como es el contrato un suministre, el pago del impuesto es
de cargo del transmitente, porque asi io manda el articulo 59 del Regla-
mento.

El Tribunal Central desestima también la reclamacion, v dice que no
se comprenden las minas en el concepto genérico de fincas, ni tampoco
pueden equipararse a las fincas en general, porgue aguéllas constituyen
una propiedad especial, tanto en la esfera del Derecho civil como del
ficcal, v, en su consecuencia, a la enajenacién de las sustancias minera-
les que de ellas se extraigan no puede serle aplicable la exencién que
se pretende, con tanta mas razén cuanto que, si la exencién se otorgase,
cnceariz con el eriterio restrictivo con que dehen ser interpretadas las
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exenciones, v «habria que hacerla extensiva a casi todas las compra-
ventas de sustancias minerales por documento privado, ya que la ena-
jenacién se haria, en la inmensa mayoria de los casos, por el duefio o
arrendatario de las minas».

En cuanto al problema de la persona obligada al pagoe del impuesto,
dice el Tribunal que, ya se califique €l contrato como suministro, ya
como venta, ello es indiferente, porque, en uno y otro caso, como el ad-
quirente es el Estado, la obligacion del pago recae en el vendedor o
contratista, conforme a los apartados 2.° y 3.° del articulo 59 del Regla-
mento.

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administretivo Central de 9 de
mayo de 1944.

ACORDADA ADMINISTRATIVAMENTE LA DEVOLUCION PARCIAL DE UN DEPOSITO
CONSTITUIDO EN GARANTIA DE UN CONTRATO DE OBRAS, NO ES LIQUIDABLE
EN EL CONCEPTO DE FIANZA LA CANCELACION TOTAL DEL DEPGSITO, SINO
SOLAMENTE POR LA CANTIDAD CANCELADA, AUNQUE SE ANULE EL PRIMITIVC
RESGUARDO Y SE EXPIDA OTRA POR EL RESTO DE LA CANTIDAD DEPOSITADA.

Antecedentes—En la Caja General de Depésitos se siguio expediente
por Orden ministerial para reducir en un 20 por 100 el depdsito consti-
tuido por una Empresa constructora para responder de la ejecucion de
unas obras, y la Abogacia del Estado en dicha dependencia giré una
liquidacién por cancelacién de fianza sobre el total importe del depdsito
y otra por constitucién sobre la base del 80 por 100 del mismo total, o
sea sobre la cantidad a que el depdsito habia quedado reducido.

Impugnadas las liquidaciones, estima el recurso el Tribunal Central, ¥
dice que la reduccién de la flanza mediante la retirada de valores dados
en prenda con la constituciéon inmediata de nuevo depésito en garantia
de la misma obligacién, reduciendo la obligaciéon garantizada y en la
misma proporcién los bienes dados en fianza, constituye un acto de can-
celacion de fianza de cardcter pignoraticio, liquidable sobre la base de
la cantidad en gue ha side reducida.

No puede estimarse—anade—que existe el acto de cancelacion total de
fianza y paralelamente el de constitucion de otra en la proporcién del
80 por 100 de la primera, porque para gue el primero de dichos concep-
tos fuera ligquidable era necesario gue el fiador hubiera quedado libre
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de la obligacion accesoria de fianza, cosa no ccurrida en el caso, en cl
que la liberacién afecta solamente al 20 por 100. Y por lo que respecta a
la nueva constitucion de fianza, tampoco se ha producido, sino que, al
contrario, se ha disminuido el importe de la obligacidén principal.

Tampoco se puede entender—continia diciendo el Tribunal—que ha
existido modificacién de fianza, porgue ni han variado las condiciones en
que se hallaba constituida, ni tampoco es estimable, a tenor del apar-
tado 3. de los articulos 17 y 68 del Reglamento, ya que éstos presupo-
nen la modificacién cuando se amplian las obligaciones garantizades o
cuando se sustituyen total o parcialmente los bienes dados e fianza. lo
que no ocurre en el caso.

Ante un caso tan claro huelga el comentario. El liquidador extremsé
tanto la aplicacion del precepto fiscal, que fué incluso més alla de lo
que el Reglamento prescribe en el supuesto andlogo del articuio 12 del
Reglamento, cuando se trata del acto de modificacién de hipoteca, en el
que la base liguidable no puede exceder de la total cbligacién garanti-
zada cuands se libera una o varias fincas de la obligaci()m gue sobre
ellas pesa v ese mismo gravamen se impone sobre las restantes; agui,
en cambio, se liquidd sobre el total valor de la primitiva fianza v scbre
el 80 por 100 de &se mismo valor.

Resolucion del Tribunal Econédmico-Administrative Central de 16 de
mayo de 1944,

Loos DEPOSITOS CONSTITUIDOS PARA EVITAR EL PROCEDIMIENTO DE APREMIO
AL RECURRIR CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS NO TIENE EL CONCEPTO LEGAL
DE FIANZA, Y AL SER DEVUELTOS NO ES PROCEDENTE LIQUIDAR EL CONCEPTO
CANCELACION DE FIANZA.

Antecedentes.—En la Caja General de Depoésitos fué girada una li-
quidacién por Derechos reales, y con el fin de evitar el procedimiento
de apremio al ser impugnada, se constituyo un deposito gue fué ligui-
dado como constitucién de fianza.

Recurrida esa liquidacién, fué anulada, y al ser retirado de la Caja
General el depédsito antes dicho, volvio a ser exigido el impuesto por el
concepto de cancelacion de fianza.

Contra esa nueva liquidacién se entabld recurso, alegando que esa
clase de consignaciones no tienen el concepto juridico de fianza, porque
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la fianza es un contrato accesorio que necesariamente exige la existen-
cia de otro principal, que en el supuesto discutido no hay, puesto que el
ingreso o consignaciéon de una cantidad en la Caja de Depésitos para
evitar el procedimiento de apremio, lejos de ser una fianza, es 1a misma
obligacién que tiene que cumplir el contribuyente en el caso de que no
se resuelva la reclamacién favorablemente, v, por tanto, no existe respon-
sabilidad subsidiaria.

El Tribunal Central aceptd el criterio del contribuyente reclamante
por las razones invocadas, y dice que reafirma el criterio por él sentado
en varias resoluciones anteriores, que cita.

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 16 de
mayo de 1944.

LoS ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA F INSTRUCCION PUBLICA NO NECE-
SITAN DECLARACION OFICIAL DE CLASIFICACION, Y, EN SU CONSECUENCIA, LA
ADQUISICION POR UNA DIPUTACION PROVINCIAL DE BIENES CON DESTING
A LA CREACION DE UNA GRANJA-ESCUELA DEBZ SER LIQUIDADA POR EL
NUOMERO 8.° DE LA TARIFA AL 0,20 ror 100.

Antecedentes—La Diputacion Provincial de X adguirié determina-
das fincas con destino a la instalacién de una granja-escuela agricola,
con aprobtacién de la Superioridad, y la escritura de compra fué liqui-
dada como compraventa al 5 por 100.

Recurrida la liquidacién con apoyo en que el tipo aplicable era el co-
rrespondiente a la Beneficencia general, el Tribunal provincial deses-
timé el recurso, por entender que el tipo beneficioso requiere requisitos
no concurrentes en el caso, cuales son que la adquisicién se realice di-
rectamente por el Establecimiento benéfico, que éste lo sea realmente
¥ que esté clasificado como tal.

El Tribunal Central revocd el fallo del inferior, diciendo que estia
clara en el articulo 28 del Reglamento la distincién entre beneficencia
publica y privada a los efectos tributarios; es cierto que los privados
no gozan del tipo beneficioso cuando la transmisién se realiza a favor
de personas, asociaciones o sociedades, v no de los establecimientes mis-
mos; pero esta distincion no es aplicable a la Beneficencia general, por-
que éstos no gozan, por regla general, de personalidad juridica inde-
pendiente, sino que constituyen un servicio de las corporaciones oficia-
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les, y, por tanto, la adscripcién de los bienes al fin benéfico esta garan-
tizada por las normas a que el Estado, la Diputacién o el Ayuntamiento
han de ajustarse, lo cual significa que el fin de la adquisicién esta plena-
mente justificado como de benéficodocente y a favor de un estableci-
miento de esa clase, que, aungue no exista en el momento de la adqui-
sicidn, ha de establecerse en su dia, y, por fin, tampoco es cbstaculo la
clasificacion, porque los establecimientos de la Beneficencia general go-
zan del caricter benéfico por ministeric de la Ley.

Resolucién del Tribunal Econdémico-Administrativo Ceniral de 11 de
julio de 1944.

EN LAS COMPROBACIONES PARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO DE PERSONAS
JURIDICAS CORRESPONDIENTE A LOS ANOS ANTERICRES A 1942 NO ES APLI-
CABLE COMO MEDIO COMPROBATORIC EL DE LOS PRECIOS MEDIOS FIJADOS
POR LAS JEFATURAS AGRONGMICAS POR CALIDADES DE TERRENO Y CLASES
DE CULTIVO.

Antecedentes—La Oficina liquidadora requirié a un Ayuntamiento
para que presentara la pertinente relacién de bienes a los efectos de la
liguidacién del impuesto de personas juridicas correspondiente a Ilos
afios transcurridos desde 1929 a 1943, v cumplido el requerimiento, se
aportaron los datos del liquido imponible, asi como el que a cada hane-
gada de moente correspondia segiin el Registro de la Propiedad ; pero el
Liquidador prescindié de esos datos, v liquidd teniendo en cuenta los
precios medios fijados por la Jefatura Agrondémica, lo cual dié un aumen-
to considerable en la base liquidable.

Dicha fijacién de base fué recurrida y confirmada por el Tribunal
provincial, y ante el Central se sostuvo la teoria de que el Liquidador
no puede acudir a cualquiera de los medios comprobatorios y desechar
los anteriores seglin el orden a ellos sefialados en el articulo 80 del Re-
glamento, sin motivo racional y fundado, y se razond tal tesis diciendo
que si no se admitiese esa interpretacién estaria de sobra la prevencién
del apartado 4.° de dicho articulo al disponer que se acuda en primer
lugar a los amillaramientos, registros fiscales y trabajos catastrales.

El Tribunal Central accede al recurso en parte, y anula las liquida-
ciones de los afios anteriores a 1942, no por el razonamiento del recu-
rrente, claro es, dada su evidente inconsistencia ante el textio literal del
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mencionado apartado 4.°, sino fundado en que el medio comprobatorio
empleado fué establecido por primera vez en el Reglamento de 1941, y,
por lo mismo, no puede ser aplicable, en cuanto a las liguidaciones por
el impuesto de personas juridicas, mas que a partir del! afio 1942.

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrative Central de 7 de
enero de 1944.

RESUELTO UN CONTRATO POR LA ADMINISTRACION EN VIRYUD DE INCUMPLI-
MIENTO DE SUS OBLIGACIONES POR EL CONTRATISTA A CAUSA DE MOTIVOS
AJENOS A SU VOLUNTAD, ES PROCEDENTE LA DEVOLUCIOM DEL IMPUESTO CO-
RRESPONDIENTE A LA PARTE DEL PRECIC DE LA OBRA NO EJECUTADA.

Antecedentes.—En determinado concurso fué adjudicada la construc-
cién de ciertos edificios del Estado, y, en virtud de expediente adminis-
trativo, se acordé la rescision del contrato en cuanto a las obras no rea-
lizadas oportunamente por haber ftranscurrido con exceso los plazos
sefialados en los pliegos de condiciones, y también las prérrogas corres-
pondientes. La rescision se acordd sin pérdida de fianza ni penalidad
alguna, en razén de que el retraso obedecié principalmente a falta de ma-
teriales, no servidos oportunamente en tramite oficial, y el contratista
percibié todas las cantidades correspondientes a las obras ejecutadas
hasta el momento de la rescision.

A la vista de tal acuerdo de rescision, el contratista entendid, y asi
lo pidi6 al Delegado de Hacienda, que procedia le fuese devuelta la can-
tidad pagada por el impuesto, correspondiente al importe del precio de
la obra no ejecutada, cuyos derechos, claro es, él habia pagadc por la
totalidad del presupuesto.

Tanto el Delegado de Hacienda como el Tribunal provincial juzga-
ron que era improcedente la develucidén solicitada, fundados en que la
rescision se habia realizado por mutuo acuerdo de las partes, y, por lo
tanto, era de aplicacién el apartado 5.° del articulo 58 del Reglamento
del impuesto, segun el que, cuando el contrato quede sin efecto por mu-
tuo acuerdo de las partes, no ha lugar a la devolucidén del impuesto, y
si bien—afiade el Tribunal-—el mismo apartado manda que el acto de
rescisién sea sometido a nueva tributacién, en el caso discutido no es
ello procedente, porque ninguna transmisi¢ ni adquicicién origina.
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El Tribunal Central revocé el acuerdo del Provincial, y acordd que
la liguidacién primitiva se rectificase sobre la base de lo realmente per-
cibido por el contratista en pago de las obras realizadas, con devolucién
de las cuotas que se hubieran satisfecho de mas.

Llega a esa conclusién diciendo que no son de aplicaciéon los parra-
fos 4.° y 5.° del articulo 58 del Reglamento: el primero, porque la res-
cision no fué motivada por incumplimiento por parte del contratista, y
el segundo, porque el contrato no quedé sin efecto por mutuo acuerdo,
sino por decisién unilateral de la Administracién. En cambio—sigue di-
ciendo—, se dan las circunstancias de los tres primeros apartados del
articulo, puesto que hay una resoclucién administrativa declarando la
rescisién del contrato, cuya resolucién es firme, vy el contrate ha produ-
cido efectos lucrativos al contratista, ya que ha percibido el importe de
las obras ejecutadas y no tiene obligacién de devolverlo; por todo lo
cual se esta en el caso previsto en la dltima parte del apartado 3.° del
mencionado articulo, cuando dice que se rectificard la liquidacién to-
mando por base el importe del precio percibido, si por la naturaleza del
contrato no es posible estimar la existencia de un usufructo.

Comentarios.—Realmente el caso es tan claro que bien pudiera pres-
cindirse de ellos. Es evidente que si el contratista no realizdé mas gque
una parte de las obras, v las restantes no las ejecutd debido a causas
ajenas a su voluntad, no se le debe exigir el impuesto més que en cuanto
a lo que importen las realizadas. Es verdad que no tienen por qué efec-
tuar los contratantes las reciprocas devolucicnes que indica el aparta-
do 2.° del repetido articulo 58, en relacién con el 1.295 del Cddigo civil,
y, por consiguiente, pudiera parecer a primera vista que esta existencia
de efectos lucrativos hace que el derecho a la devoluciéon no nazea, se-
gun previene el apartado 1.° del citado articulo 58; pero, ello no obs-
tante, no ofrece duda que los efectos lucrativos producidos, concretados
en la parte del precio de la contrata equivalente a la obra realizada,
estan ya exacta y completamente pagades con la parte proporcional del
total impuesto satisfecho por el contrato, o, lo que es lo mismo, que el
contrato puede dividirse, a los efectos tributarios de que se trata, en
dos partes perfectamente separables: una cumplida y con el impuesto
pagado, y otra incumplida totalmente y sin ningin efecto lucrativo para
uno y otro contratantes, a la que, supuestos todos los requisitos regla-
mentarios, indudablemente tiene que alcanzar la devolucién del im-
puesto.



JURISPRUDENCIA SOBRE IMPUESTO DE DERECHOS REALES 537

En definitiva: lo que el articulo no previ6é es que puede darse el caso
de que la rescisiéon o la resolucion no afecte a la totalidad de las presta-
ciones, y si solamente a una parte de ellas, como aqui ocurre, en cuyo
supuesto lo 16gico es que los efectos de la rescisién no afecten més que
a la parte incumplida.

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 28 de
marzo de. 1944.

EL CONTRATO POR EL QUE UNA SOCIEDAD PRODUCTORA DE ENERGIA ELECTRICA
SE OBLIGA CON UNA JUNTA DE OBRAS DE PUERTO A SUMINISTRAR UNA CAN-
TIDAD MINIMA DE ENERGIA POR DETERMINADO PRECIO, NO ES CALIFICABLE
COMO CONTRATO MIXTO, SINO COMO SUMINISTRO, AUNQUE POR CUENTA DE
LA JUNTA TENGA QUE CONSTRUIR UNA CENTRAL DISTRIBUIDORA QUE REVER-
TIRA A LA JUNTA AL TERMINAR EL CONTRATO Y TENGA TAMBIEN QUE ATENDER
A GASTOS DE PERSONAL Y DE CONSERVACION Y ENTRETENIMIENTO DE DICHA
CENTRAL. AUNQUE EXISTA REQUERIMIENTO DE PRESENTACION DEL DOCU-.
MENTO Y LA LIQUIDACION SE GIRE CON LOS DATOS QUE LA ADMINISTRACION
TENGA, LA MULTA APLICABLE ES LA DEL 30 POR 100, PORQUE NO HABIENDOCSE
REITERADO El. REQUERIMIENTO NO PUEDE APRECIARSE RESISTENCIA INFUN-
DADA DEL CONTRIBUYENTE.

Antecedentes.—La Oficina liquidadora tuvo noticia del contrato a
gue el epigrafe se refiere, ¥y requirié a la Sociedad para que justificase
el pago o presentase copia del contrato. No hizo la requerida ni lo uno
ni lo otro, y la Oficina gird liquidaciéon por el concepto de muebles e
impuso la multa del 50 por 100.

En el recurso se sostuvo que la multa era improcedente y que la
verdadera calificacién era la de contrato mixto, liquidable al 1,85 por 100,
fundandose en que los gastos de conservaciéon, entretenimiento y per-
sonal y construccién de la central hacian que el contrato fuese mixto
de suministro con prestacién de servicios personales.

La reclamacién no fué atendida por el Tribunal Provincial, y el
Central resolvié que el concepto muebles no era el reglamentario y si
¢l de suministro, aunque el tipo de liquidacién fuese el mismo, v que
la multa procedente era la del 30 por 100.

No considera que existan en el contrato obligaciones calificables de
arrendamiento de servicios personales por parte de la sociedad o de

6
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sus agentes, porque ni se consigna cantidad alguna para su pago, ni
del hecho de correr de cargo de ella los gastos de conservacion y per-
sonal de la central se desprende la prestacién de tales servicios, ya que
esos gastos constituyen una condicidén expresa del suministro contratado
v son consecuencia del contrato, como lo es el trabajo necesario para
cumplir esa obligacién, al igual que el que presta en sus fabricas y en
sus lineas para producir la energia contratada y transportada 2l sitio
de consumo. .

Respecto a la multa, entiende que al no constar que se hubiera
reiterado el requerimiento para la presentacién del documento, no se
puede estimar que existiera resistencia infundada del interesado a tal
presentacién, y, por lo tanto, la multa del 100 por 100 no es la aplicable,
puesto que la Administracion actud con los datos por ella conocidos
directamente.

Comentarios—Respecto al criterio que la Resolucidén sustenta en
cuanto a la multa, sélo hemos de resaltar que se reitera la interpretacion
restrictiva ya conocida en cuanto a la aplicacion de las sanciones del
articulo 221 del Reglamento.

El otro aspecto de la cuestion planteada en la reclamacion, consis-
tente en c}iiucidar si habia o no en el contrato prestacion de servicics
y ejecucidén de obras, generadora del concepto de contrato mixto, regu-
lado en el apartado 3) del articulo 25 del Reglamento, no nos parece
que sea tan claro como para adherirse sin distingos al siempre respe-
table criterio del Tribunal.

El primer argumento que le sirve de apoyo, cual es el de que no
se consigna cantidad alguna para su retribucién, no lo creemos decisivo
e incontrovertible, ni mucho menos, porque ese requisito no es caracte-
ristico ni forzosamente concurrente para que se dé la figura juridico-
fiscal del contrato mixto.

La obligacion de atender a esa central distribuidora y el trabajo
consiguiente, dice la Resolucién, es consecuencia del contrato e igual
a la que tiene la empresa de producir y transportar su propia energia;
v a ello se puede objetar que asi es, pero que aquellas manipulaciones
y trabajos son independientes y separables de dicha produccién y trans-
porte y ajenas, por lo tanto, al suministro en si, y por eso bien pueden
servir para que éste, de simple suministro pase a ser contrato mixto,
puesto que lo que reglamentariamente califica esa figura fiscal es pre-
cisamente ese aditamento de ejecucién de obras o de prestacion de
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servicios, con independencia de la mera transmisién de cosas muebles
que el simple suministro encierra.

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 28> de
marzo de 1944.

PRUEBA ADECUADAMENTE LA OCULTACION DEL VALOR EN UNA ESCRITURA DE
COMPRAVENTA DE PARTES INDIVISAS DE UNA FINCA EL DOCUMENTO PRIVADO
DE FECHA ANTERIOR EN EL QUE EL MISMO COMPRADOR ADQUIERE OTRA PARTE
IGUAL A CADA UNA DE AQUELLAS EN PRECIO SUPERIOR AL CONSIGNADO EN
DICHA ESCRITURA. SI LA COMPROBACION SE EFECTUA VALIENDOSE DEL MEDIO
REGLAMENTARIO FACILITADO POR EL CONTRIBUYENTE, NO SE PUEDE CONSI-
DERAR QUE EXISTE OCULTACION MALICIOSA, AUNQUE COMO CONSECUENCIA DE
EXPEDIENTE DE DENUNCIA SE OBTENGA AUMENTO DE VALOR POR OTRO MEDIO
REGLAMENTARIO.

Antecedentes—Ante la Abogacia del Estado se presenté denuncia
por D. J. de la C. haciendo constar que en union de sus tres hermanas,
como duefos proindiviso de una finca, habian hecho la divisién mate-
rial de la misma por partes iguales, y que él habia vendido su cuarta
parte a D. M. S., por medio de documento privado, en 700.000 pesetas,
v sus hermanas habian vendido en escritura publica sus respectivas
partes al mismo comprador, con fecha, posterior, en precio de 52.000,
153.000 v 1556.000 pesetas, existiendo, por lo tanto, una ocultacién de mas
de un milléon de pesetas.

La denuncia fué admitida, y la Oficina liquidadora informé que la
mencionada escritura de compra habia sidg liquidada, y comprobado
el valor de los bienes capitalizando la renta liquida que resulté de las
certificaciones aportadas por el contribuyente, de lo que resulté un
aumento muy inferior al denunciado. Hacia constar también el liqui-
dador que habia tenido noticia de que el comprador habia otorgado
el mismo dia de la compra otra eseritura de hipoteca de las porciones
de finca adquiridas, en garantia de un préstamo de 600.000 pesetas, por
lo cual habia iniciado expediente de comprobacién ampliatorio del ante-
rior, que estaba pendiente de que se presentase a liquidacién dicha
escritura de hipoteca.

Presentada esa escritura, el liquidador, visto que la hipoteca se
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constituia en cantidad muy superior al precio de adquisicién, liquido
por la diferencia e impuso la mulia del 100 por 100.

La Abogacia del Estado, previa audiencia de los interesados, resolvid
que la Oficina liquidadora carecia, segun el articulo 141 del Regla-
mento, de facultades para revisar la liquidaciéon por ella girada; que
el documento privado de venta, base de la denuncia, era adecuado,
conforme al articulo 80, para comprobar, porque acreditaba el precio
en que, segun la ultima enajenacion, habian sido vendidos los bienes,
v, por consiguiente, que el valor de cada una de las partes era el de
700.000 pesetas y era procedente ligquidar las diferencias; que no podia
estimarse que existia ocultacién punible, a tenor del articulo 223 del
Reglamento, puesto que el comprador habia facilitado uno de los me-
dios de comprobacién del articulo 80 del Reglamento, pero si habia
ocultacién en el precio, sancionable con penalidad igual a la cuota,
como en caso analogo habia resuelto el Tribunal Central en 30 de octu-
bre de 1934, y que el expediente de ocultacién de valores instruido por
la .Oficina liquidadora debia quedar sin efecto.

El Tribunal Central acordé que era de estimar la denuncia y el
aumento de valor de la base liquidable, pero declaré la improcedencia
de la multa por ocultacion. ;

En cuanto a lo primero, razond en la misma forma que la Abogacia
del Estado y estimo6 que el documento privado mencionado acreditaba
reglamentariamente que el valor de los bienes en la dltima enajenacién
anterior a la discutida era muy superior al de ésta v que con arreglo
a aquél se debia liquidar.

Por lo que hace a la procedencia de la multa, la rechaza, y dice
que es inadmisible la distincién hecha por el instructor del expediente
entre ocultacién o disminucién del valor de los bienes y ocultacién del
precio, para deducir que aunque aguélla no es sancionable, debe serlo
la ocultacién del precio; y debe rechazarse tal criterio, dice, porque no
cabe hablar de disminucién del precio como distinta de disminucién
de valor en los bienes, puesto que se trata de la misma cosa.

En cuanto a la cita de la Resolucion de 30 de octubre de 1934, que
el instructor alegd en apoyo de su tesis, dice el Tribunal que el caso
era distinto, ya que se referia a una denuncia en la que se probd que
las fincas vendidas estaban hipotecadas, ocultandose esta circunstancia -
en la escritura de compraventa, y como esas cargas en las transmisio-
nes a titulo onercso hay que adicionarlas para fijar la base liquidable,
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se acordd esa adicién, o lo que es lo mismo, que se trataba de un caso
de fijacion de base v no de comprobacion de valores, v que lo que en
aquel expediente se sancion6 no fué la disminucion de valores, sino la
ocultacién de cargas.

En definitiva declara improcedente la imposicién de la multa por
la razén antedicha e improcedente la multa como no comprendida en
el ultimo apartado del articulo 223 del Reglamento.

Comentarios—Los puntos discutidos estan lo suficientemente claros
para excusar el comentario. Solamente diremos que los fundamentos
de la multa legitimada en la Resolucién antes citada de 1934 no ncs
parecen tan convincentes como a primera vista pudiera parecer, porque
no nos parece incontrovertible que una cosa sea la fijacién de base y
otra la comprobacion de valores, puesto que una y otra cosa se identi-
fican y tienen la misma y exclusiva finalidad, y, por lo mismo, tan
acreedor se hace a la sancién fiscal el que deliberadamente disminuye
el valor que en si tienen los bienes como el que ocultando una carga
no deducible, como una hipoteca, hace que la base liquidable sea mencr
que la que reglamentariamente corresponde. Por uno y otro camino se
llega a la misma finalidad de burlar el impuesto.

Esto no quiere decir que no nos parezca completamente correcta,
con arreglo al Reglamento, la sancién de multa del 100 por 100 de la
cuota, impuesta en la antedicha Resolucién, aplicando lo dispuesto en
el articulo 223, también citado.

Resoluciéon del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 25 de
abril de 1944.

NI Lo PREVENCION DEL ABINTESTATO NI LAS DILIGENCIAS DE DECLARACION DE
HEREDEROS, AUN CUANDO SEAN DESCONOCIDOS, SUSPENDE EL PLAZO DE
PRESENTACION DE DOCUMENTOS. EL PLAZO DE TRES MESES QUE PARA GOZAR
DE LA BONIFICACION DEL ARTIcULO 112 pEL REGLAMENTO SE CONCEDE SE
CUENTA DESDE LA FECHA DEL FALLECIMIENTO DEL CAUSANTE, NO DESDE LA
DE LA DECLARACION DE HEREDEROS.

Antecedentes—Fallecido en 10 de junio de 1941 un sdbdito francés,
se previno el abintestato, y acreditada la no existencia de parientes con
derecho a suceder, el consul francés solicité la declaracién de heredero
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a favor del Estado francés, a lo que accedid el Juzgado en 10 de no-
viembre de 1942.

Presentada la relacién de los bienes relictos, se gird la correspon-
diente liquidacién a nombre del Estado francés con la multa reglamen-
taria, y fué recurrida, alegando que el plazo de presentacion no debia
correr sino desde que el Gobierno francés tuvo conocimiento de que
el Estado era el heredero. Entre otros argumentos menos destacados,
los principales fueron éstos: que el articulo 57, apartado 5), manda
que hasta que no sea conocido el adquirente se aplace la liquidacion;
que el espiritu del articulo 113 es que los plazos se suspendan mientras
estd indecisa la virtualidad del derecho, y que aunque el articulo 116

) dispone que los representantes del caudal hagan la declaracién provi-
sional de los bienes, el precepto no podia ser aplicable al representante
del Estado francés mientras no tuvo conocimiento de su condiciéon de
heredero. .

El Tribunal Provincial, y en alzada el Central, argumentaron di-
ciendo que lo establecido en los articulos 48 y 52 del Reglamento es
terminante en cuanto a que para la qxaccién del impuesto basta que
se dé el hecho de la muerte del causante y a que la adquisicién se
entienda realizada en tal momento, cuya doctrina la refuerza el articu-
lo 116 al obligar a los administradores o poseedores de los bienes a
declararlos antes de la declaracién de herederos.

Ante estos preceptos nada vale la alegacién del articulo 57 citado,
porque, segun esos articulos 52 y 116, no es necesaria la declaracién
de herederos ni importa que éstos no sean conocidos para que se en-
tienda realizada la adquisicion desde el fallecimiento del causante y
deba pedirse la liquidacién provisional. Por fin, también es ineficaz
la cita del articulo 113, porque expresamente excluye como causa de
suspensién la prevencién del abintestato y la declaracion de herederos
sin oposicion.

Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 9 de
mayo de 1944.

Esta Resolucion reafirma la doctrina de que si al constituirse una
sociedad se incorpora a ella otra ya existente, que se disuelve, y esa
incorporacion se hace aportando el activo v el pasivo, compensando el
activo con acciones de la subsistente, que se entregan a los titulares
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de la disuelta, se produce el acto de constitucién o aportacion, liqui-
dable al 0,60, e independientemente el de adjudicacion para pago sobre
la base de los bienes equivalentes al pasivo, los cuales pasan a la nueva
sociedad no como aportacién social propiamente dicha, sino con obli-
gacién de pagar ese pasivo v en equivalencia del mismo.

En el caso a que esta Resolucion se refiere, la Oficina liquidadora
gird esas dos liquidaciones, v la de adjudicacién para pago la subdi-
vidid, girando una liquidacion por muebles v otra por inmuebles, en
consonancia con la cifra que de cada clase de ellos existia en el inven-
tario, v esas dos liquidaciones fueron anuladas por el Tribunal Central,
no porgue no fuera procedente la liquidaciéon por el concepto de adju-
dicacién para pago, sino porque no existiendo adjudicacién expresa de
determinados bienes, debia estimarse como realizada la de inmuebles,
en virtud deliprecepto genérico del articulo 47, que dispone que en las
transmisiones de bienes muebles o inmuebles conjuntamente y sin espe-
cificacién se aplicara el tipo correspondiente a inmuebles. Con ello el
Tribunal ratifica un criterio de interpretacion de ese articulo 47, reite-
radamente mantenido por la jurisprudencia de ese Tribunal y del
Supremo.

Jost M. RODRIGUEZ-VILLAMIL.
Abogado del Estado y del 1. C. de Madrid.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

y del Tribunal F,special

SENTENCIA DE 27 DE FEBRERO DE 1945.—Deudas de valor y deudas de dinero.

Aparte de las dificultades, mo del todo esclarecidas por la doctrina, para
separar netamente las deudas de valor (resarcimiento de dafios, obligacic-
nes alimenticias) en que el dinero se ofrece como medio de liquidacién, pero
no como objeto de la deuda, y las netamente pecuniarias a que se refiere ¢l
artfculo 1.170 del Codigo civil, que algunos para mayor confusion, reputan
también deudas de valor dd la cantidad debida, no puede omitirse en este
caso la consideracién esencial de que precisamente por €l juego de las normas
reguladoras del contrato de seguros sobre incendios el acaecimiento del si-
niestro previsto ileva consigo una liquidacién de ias obligaciones que de aquél
derivan con la determinacidn numérica de las cantidades adeudadas, dentro
de los limites que la péliza fij6 en dinero, no sdlo con el designio de deter-
minar las primas abonables, sino también como limite de una futura pres-
tacion dineraria.

SENTENCIA DE 5 DE MARZO DE 1945.—Resoluciones susceptibles del recursg de
casacion por infraccion de Ley y de dociring legal.

Dictada la sentencia recurrida en un incidente promovido en juicio de
menor cuantia es indudable que al no darse recurso de casacién por infrac-
cién de Ley en los juicios de la indicada naturaleza, segin establece €! ar-
ticulo 1.604 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, no cabe tampoco dicho recurso
contra resoluciones que, cual la presente, recaigan en incidentes de los
mismos.

SENTENCIA DE 23 DE MARZO DE 1945.—Propicdad industrial.

Para solicitar y obtener el regisiro de una marca no impone la Ley nin-
guna comprobacién o declaracién especial relativa a la posesion de la indus-
tria a la que la marca haya de aplicarse ni a la intencibén: del peticionario de
utilizar efectivamente la marca para la fabricacién o comercic de los pro-
ductos a los que la misma se refiere; como lo comprueba €l propio articulo 10
del Estatuto de la propiedad industrial, ya que al establecer este precepto
que «todo espafiol o extranjero, bien sea persona natural o juridica, que pre-
tenda establecer o haya establecido en territorio espafiol una industria nueva
con arreglo a las leyes vigentes, tendra derecho a su explotacién exclusiva
.durante clerte ndmero de afios, en las condiciones que se fijan en el Decreto-
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Ley, v siempre que cumpla con los preceptos del mismo, y por tanto, podra
solicitar el registro «le patentes, marcas, etc.», da a entender claramente que
no es la explotacién de la industiria requisito previo para que el registro sea
concedido; sin que tampoco quepa estimar que el uso efectivo de la marca
sea, en principio, condicién necesaria para gozar de la proteccién de la marca
inscrita, pues lo tnico cierto es que 1a falta de ese uso, al hacer que Ja marca
deje de cumplint su finalidad de signo representativo y diferenciador de los
productos de un establecimiento, ha de infiuir sobre la eficacia y subsisten-
cia del derecho, ya en cuanto la carencia de explotacién o posesién de la
marca durante los tres afos siguientes al recurso pueden impedir la conso-
lidacién del dominio de la marca a favor de su titular registral, permitiendo
su reclamacion por un tercero que justifique su dominio o posesion (art. 14,
apartado 1.° de la Ley y sentencia, entre otras, de 22 de mayo de 1913), ora
en cuanto la falta de uso de la marca durante cinco afios consecutivos, salvo
casos de fuerza mayor documentalmente justificada pl‘oduce la caduc1-dad de
aquélla (art. 138, numero 3).

SENTENCIA DE 3 DE ABRIL DE 1945.—Derogacién del Derecho foral en maieria
de sucesion abinlestato.

Seguin de manera insistente tiene declarado esta Sala en numerosas sen-
tencias a partir de la de 20 de marzo de 1893, y mas especialmente de las de
10 y 13 de junio de sgi4 y 7 «de julio de 1913, con indudable tendencia unifi-
cadora de la que Unicamente aparece apartada la de 11 de julio de 1936, a
impulso da orientaciones circunstanciales y desaparecidas, segun se entiende
en las posteriores sentencias de 19 y 30 de diciembre de 1942, confirmatorias
de la anterior doctrina, ha venido manteniéndose la d¢ estimar aplicables en
las regiones forales el orden de suceder en los intestatos las prescripciones
del Cédigo civil, por el sustancial fundamento de que las cspecialidades que
regulaban en aquéllas la materia expresada perdieron su vigor al promulgarse
la Ley de 16 de mayo de 1835, que, incorporada, por la generalidad de su apli-
cacién a la legislacién comun, dejd, al unificarse ésta, sometidas al Cédigo
civil las disposiciones relativas a las sucesiones abintestato. La doctrina esta-
blecida por las numerosas sentencias a las que antes se alude, constituye una
jurisprudencia que nada aconseja modificar en perjuicio de la ceniidumbre y
seguridad de las relaciones juridicas, porque si la Ley de 16 de mayo de 1835
fij6 en el décimo grado el limite de! Derecho sucesorio de los colaterales y era
coma aplicables en todo el Reino de derecho comin, es indudable que las mo-
dificaciones en éste introducidas con posterioridad, en lo relativo a tal limita-
¢ién, necesariamente tuvieron que aplicarse en las regiones forales. Por ser
aplicable en Navarra el Cédigo civil en cuanto al limite que sefiala €l derecho
de los colaterales en la sucesién no testada, halldndose dispuesto en sus ar-
ticulos 954 y 956 que aquel derecho no se extiende més alla del cuarto grado
v que, a falta de personas que lo tengan a heredar, heredara el Estado, es visic
que ¢l presente recurso de casacién ha de prosperar.

SENTENCIA DE 11 DE ABRIL DE 1g945.—7Testamento oldgrafo.

La jurisprudencia de esta Sala, velando por aquellas garantias de seguri-
dad v certeza que deben rodear a toda disposicién testamentaria, aunque ésta
adopte la forma sencilla ¥ simplificada del testamento olégrafo, ha sanciona-
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do como tesis genera! la de que en ¢l otorgamicento de esta clase de negocios
juridicos tienen el cardcter de esenciales todas las iormalidades prevenidas «n
el articulo 688 del Cddige civil, siendo indispensable su concurrencia para la
validez del acto (Sentencia de 13 de mayo de 1942, quei tecoge v osintetiza la
orientacion de muchos fallos anteriores), vy con referencia especial al requisito
de la fecha tiene establecido con gran reiteracion, y sin admitir salvedad o
excepeién ninguna, que el testamento olégrafo que no contiene indicacidn
exacta del afio, mes y dia en que fud escrito, carece de una condicidén esencial
para su validez (Sentencias de 29 de septiembre de 1900, 12 de julio de 1903,
3 de diciembre de 1927 v 13 de maye de rgg2). El articudo 638 de nuestro
Caédigo civil, en su parrafo 3.0, preceptia que si ¢l testamento oldgrafo weon-
tuviere palabras tachadas, enmendadas o entre renglones, las salvard el tes-
tador bajo su firman; v si bien la sentencia de 4 de db]ll de 1893, dando a
esia exigencia su debido alcarfce y a propoésito de un caso en el que las paki-
Lras tachadas, enmendadas o entre renglones reducfanse a letras que no
creaban duda alguna acerca «el pensamicento de la testadora o censtituian
imeros aceidepntes de ortograffa o de pureza escrituraria sin  trascendencia,
indicd que la omisidn el requisito Impuesto por ¢l Lodigo, de salvar el tes-
tador bajo su firma las palabras de referencia, «sélo i)uedex afectar o o v
dez v oeficacia de Ias palabras tachadas, enmendadas o entre renglones, v
nunca al testamento mismo, ya por estar en parrafo aparte de aqguel que de-
termina {us condiciones necesarias para Ja validez del testamento olografo,
va porque, de admitir lo contrario, se llegaria al absurdo de que pequeiias
enmiendas no salvadas, que en nada afectasen a la parte esencial v precep-
tiva del testamento, vinleran a anular dsten, es indudable que dan discreta
dectrina ha de ser entendida, segun se infieve de sus propios términos de
expresion v segun lo puntualizdi esta propia Saly, en sentencia de 29 de no-
viembre de 1970, en el sentido de que no obsten a la validez del testamiento
las tachaduras, enmiendas o entrerreaglonados sin salvar, cuando fuesen de
palabras «que no afecten, alteren ni varien de modo sustancial la expresada
voluntad del testador manifiesta en el documenton, lor que deja fuera de la
excepcional doctrina aludida aquellos casos, bien distintos, en los que las
palabras no salvadas bajo Ia firma del testador, @l recaer sobre algan ohjeto
o elemento principal de la disposicién testunontariz—la firma del testador, la
fecha del testamento, «1 nombre del heredero o del fegatario; da casa o can-
tidad objeto de la institucién o del legado, etc.—hacen dudoso ¢l contenido
de dicha disposicion o la concurrencia de los requisitos sustanciales que
han de acompaiiar a la forma .1ut(’>g‘rafd del testamento. Ea el caso actual
aparcce probado v declarado por sentencia recurrida: a) Que el documento
cuya validez se ha ympugnado se halla plagado de palabras y expresione:
tachadas, enmendadas ¢ interlineadas que no han sido salvadas por Ia tes-
tadora. H) Que el nimero considerable de olus y su calidad—por expresas
personas v objetos concretos—dificulta en grado sumo, al punto de hacerlo
casi imposible, precisar los términos en que se concreta v manifiesta la vo-
luntad cierta de la testadora. ¢) Que a mayor abundamiento, ¢l testamento
de que se trata carece del requisito esencial de la fecha, pues no puede con-
siderarse” como tal ni la escrita en el anverso del documento, incompleta o
inconcretable al contener palabras enmendadas que no se salvan por la testa-
dora, ni tampoco la consignada en el dorso del proplo documento, referida
al rg de marzo de 1902, cuya falsedad c¢s patente, a causa de que en ese afio
todavia no se habfan producido algunos hechos nit fonfan existéncin detormina-
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das personas que do manera expresa se citan cn ¢l supuesto testamento. Ante
tales premisas juridicas v de hecho, resulta indudable el acierto con que ha
procedido la Sala sentenciadora al valorar los elementos deterniinantes de su
falio y sentar en ¢l la conclusion jurfdjca de la nulidad del supuesto testamento
oldgrafo.

SENTENCIA DE 24 DE ABRIL DE 1945.— Cuestidn de hecho a los efectos de ia
casacion.

5l ser una sociedad sucesora de otra constituye, ¢n parte, un problema
factico, y es, como tal, sdlo incluible en el namere 7.¢ del articulo 1.692 de
la Ley le Enjuiciamiento civil,

SENTENCIA DE 30 DE ABRIL DE 1945.—Seguro por daitos producidos por la revo-
lucion.

En el articulo o clausula 1.0 de la poliza discutida vy a la que se refieren
fos motivos del recurso interpuesto, se dice expresamente: «lia Compaiiia,
con arreglo a las condiciones generales v particulares estipuladas, garantiza
al asegurado contra las pérdidas materiales que sufra en los objetos asegura-
dos y especificados en la poliza por incendio, robo, desaparicion o deterioro,
saqueo o pillaje, dnicamente causados a consccuenca «le moting tumulto o
agitacion popular, sea cualquiera la causa de que ¢stos procediesen. Quedan
asimismo garantizados por esta poliza los daios que se sigan de las medidas
adoptadas para defensa o para la represion del motin o tumulto popular,
cexceptudndose a continuaciény» los perjuicios por la paralizacion del irabajo
o e la industria o por sabotaje y da pérdida de rentas en los inmuebles». No
requiere la nteligencia de esta cldusula que para su aplicacién, conformé
dispone el articulo 385 del Coddigo de Comercio, se¢ acuda a morma interpre-
tativa alguna, porque sus propios términos, ni oscuros ni contradictorios o
susceptibles de prestarse a dudas, impiden la posibilidad de que se ia atri-
Luya contenido y alcance distintos de los que aquéllos revelan por su natu-
ral sentido, con expresion limitativa «e los riesgos que asegura en lo refe-
rente a que los datios indemnizables han de haberse derivado, esto es; ser
consecuencia de motin, tumulto o agitacién popular, pero con tan manifiesta
amplitud en cuanto a las causas productoras de tales desordenes que en la
generalidad ilimitada de ias mismas bien cabe comprender las facilidades y
ocasiones proporcionadas por las circunstancias, para ello propicias, de ia
revolucion o de la guerra, siempre; claro estd, puesto que no era la pdliza
de seguro contra los siniestros de guerra, que éstos no procedieran o fuesen
consecusncia directa de operaciones tipicamente militares de ataque o defen-
sa, sin cuyas circunstancias no tienen aquel caracter los saqueos realizados
por gente sin organizacion militar ni dedicadas a actividades militares, segin
ha declarado ya esta Sala en sentencia de 10 de enero de 1944.

SENTENCIA DE 1.° DE MAYO DE 1943.—Asociaciones de interés privado.

. . 7 . . . . . .

La constitucion o existencia de las Asociaciones de interés privado v la

capacidad e obrar de las mismas se rigen, segan los articulos 37 v 38 del

Cdédigo civily por sus respectivos estatutos, y las disposiciones de Poder pu-
S Y v J

blico quer regulan la creacion v funcionamiento de las entidades de tipo co-
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operativo no contradicen ni modifican lo dispuesto en los citados preceptos
del Cdédigo civily sino que, en lo relativo a la capacidad de obrar, adoptan
las normas estatutarias de esta clase de entidades a los principios que ins-
piran la accién cooperativa del nuevo Iistado. El nacimiento de todo ente
social con personalidad distinta de la de los asociados, impone siempre la
necesidad de instituir érganos representativos mediante los cuales puede ac-
tuar la ascciacion, drganos que tienen el cardcter de verdaderos represen-
tantes legales porqud la investidura que reciben no es de origen contractual,
sino que emana de los estatutos sociales, que son de obligatoria observancia.
Por quedar fuera «e discusién en el actual litigioy segun afirma la senten-
cia recurrida, que los articulos 18 y 1g de los estatutos de la entidad actora
de modo terminante conceden a su Presidente la facultad de representarla
en toda clase de contratos y en el ejercicio de acciones y excepciones, y no
invocase precepto alguno de los mismos estatutos nitde la Ley, que, restrin-
giendo o cendicionando esta facultad, exija acuerdo especial y expreso para
cada caso de ejercicio de acciones, es indudable que el Tribunal «a quo»,
al negar al aludido presidente del Sindicato demandante personalidad para
actuar ea el presente juicio, entendiendo quc necesita acuerdo concreto y deter-
minado de la Asamblea general de asociados, interpreta erréneamente los
indicados articulos 37 y 38 del Cddigo civil y el 1.° del Decreto-Ley sobre
Cooperativas de 4 de julio de 1931, preceptos que, ademds, aplica indebida-
mente, por no hallarse en vigor, asi como también aplica indebidamente el
articulo 398 del Cddigo civil, que no se refiere a la representacién de las
personas juridicas.

/
SENTENCIA DE 4 DE MAYO DE 1945.—DPropicdud industrial,

Para resolver ¢l debate es de rigor tener presente que ¢l Decreto-Ley de
26 de julio de 1929, en su exposicion de motivos, atribuye a las marcas <l
cardcter de propiedad «sul generisy, «a fin de rodearlas de las mayores ga-
rantias posibles en defensa de los legitimos v cuantiosos intereses que am-
paran, vy que ¢l articulado de la misma Ley responde al principio de la inscrip-
cién, va que los articulos 27, 14, 123 vy 165 claramente revelan que tanto ias
marcus como los modelos industriales quedan protegidos con caracter exclusi-
vo cuando se imscriban en ¢l Registro. Para hacer efectivo el designio de
rodear de garantias estas formas de propiedad industrial, la Ley especial, en
sus articulos 124 y 187, prohibe que se admitan a registro los distintivos que
Por su scmejanza con otros ya registrados pucdan inducir a confusion y enco-
mienda a la competencia de los funcionarios de la oficina regisirac la dene-
gacidén o concesion de la inscripcién, y en los articulos 15 y 155 autoriza a
recurrir a la jurisdiccidén contenciosoadministgotiva mediante la correspondien-
te demanda, para que esta jurisdiccidn decida si el juicio de la expresada
oficina fué o no equivocado, cuestion ésta que no cabe asignar a los Tribu-
rales civiles sin incurrir en una peligrosa confusién de poderes, porque a estos
Tribunales no estd encomendada, en términos generales, la revisién de los
acuerdos que la Administracién adopia en el ejercicio de sus facultades, que
pueden lesionar derechos de orden administrativo, v menos debe reconocerse
esta potestad cuando expresamente en una Ley resulta atribuida a otra juris-
dicciéon. Carece de consistencia la afirmacion de la sentencia recurrida de que
la proteccion que el articulo 123 de la Ley dispensa a la marca registrada
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queda limitada a los extremos que dicho articulo menciona, pues al particu-
lar que ostenta la propiedad de una marca no puede negarse el derecho a ob-
tener en via civil una declaracion que le faculte para perseguir las infrac-
ciones, cualesquiera que sean, si, como en el caso actual sucede, sus preten-
siones estan respaldadas por una declaracién administrativa a la que precisa
atenerse hasta que por los procedimientos adecuados se revoque, y porque,
en todo caso, la indemnizacién de perjuicios y reparacién de dafios implica
que existe un titulo para pedirlo, ademds que seria absurdo, y hasta anirqui-
co, que la proteccién se limitase a reprimir las consecuencias del mal sia
prevenirlas, impidiendo coactivamente que se produjese, Si bien el artfculo 1.7
del estatuto proclama que la propiedad industrial la adquiere por si mismo
el productor con los signos especiales con que aspira a distinguir sus pro-
ductos de los similares; por lo que la Ley no crea la propiedad industrial,
es lo cierto que, como el propio articulo dice a continuacion, su funcién se
limita a reconocer, regular vy reglamentar, mediante el cumplimiento de las
formalidades en clla fijadas, el derecho creado por los interesados, y por esto
mismo, aquella prescripcion de orden genérico ha de ser puesta en relacién,
cuando del ejercicio del derecho se trata, con las condiciones establecidas
por la Ley en cada caso para hacerlo valer, cuya observancia es indeclina-
hle, como condicidén y garantia de su ¢jercicio, y fuera de las cuales no es
posible reconocerlo -cuando se trate de hacerle valer contra aquellos que al
amparo de las mismas obtuvieron la creacién de las condiciones precisas para
su ejercicio. De admitir que Ia marca puede vivir fuera del Registro frente
a la que alcanza la proteccién de éste, resultaria que el titular de una marca
regisirada no gozarfa en toda su extension de la proteccidn que la Ley ‘e
otorga, uno de cuyos aspectos es que da Administracion veria rdvisadas sus
resoluciones por la jurisdiccién civil en un caso anormal, y la proteccién
registral carecerfa de cficacia. Por cuanto queda razonado, la sentencia recu-
rrida, al desconocer el derecho de la Sociedad actora que acciona a base de
la inscripcién de su marca y modelo de envase en el Registro de la Propie-
dad industrial, y al declarar el derecho de la Compafiia demandada a la pro-
piedad v al uso de las marcas, etiquetas y botellas que viene empleando,
a pesar de haberle sido negado por el mismo Registro la inscripcién de estas
formas de propiedad industrial, infringe, por interpretacién errénea, los ar-
ticulos 2, 7 v 14 de la Ley de 20 de julio de rgzo.

SENTENCIA DE 12 DE MAYO DE 1945.—Matrimonio civil ; Leyes de 23 de septiem-
bre y de 26 de octubre de 1939. ‘

Al reconocer como una de las formas de matrimonio el celebrado civil-
mente, el Cédigo civil, con fijacién de su indisolubilidad. durante la vida de
los conyuges, enumerd de manera taxativa, en los articulos 101 y 105, las
causas determinantes de su nulidad y de divorcio, sin conceder a éste otro
alcance que el de la suspensién de la vida comin de los casados, atribuyendo,
en los articulos 103 ¥ 107, a los Tribunales civiles el conocimiento de los
pleitos que, promovidos para la consecucién de cualquiera de aquellas dos
finalidades, se habrian de seguir conforme a lo dispuesto en el articulo 483
de la Ley de Enjuiciamiento (Civil, por las normas establecidas para el juicio
declarativo de mayor cuantia. Privados de aplicacién legal los articulos 8o
y 104 del Cédigo civil por la Ley de 2 de marzo de 1932, declarativa, con



559 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

impulso sectario, de la disolucién del matrimonio por el divorcio y de la liber-
tad de los divorciados, quedé estatuida la posibilidad de hecho de que los
comyuges ligados por vinculo sacramental, de ruptura inasequible para la ju-
risdiccion civil, contrajesen un nuevo matrimonio dei esta clase con personas
distintas, al remedio de cuyo mal, grave y notorio, acudié la Ley de 23 de
septiembre de 1939, derogatorio én su articulo Unico de la que antes se dice
y restablecedora de la vigencia en la materia del Codigo civil, con disposi-
ciones transitorias inspiradas on ¢l principio de la subsistencia del vinculo
candnico, excluyente, en razon de la misma, de la validez de otras posterio-
res uniones, y anulatorias de éstas y de las sentencias de divorcio vincular
a instancia de cualquicra de los conyuges; todo con referencia a los casos on
que uno «de éstos, o ambos, se encontrasen ligados candnicamente a otra per-
sona, con logica omision de los en que no concurrbera esta circunstancia,
va que lo relativo a la nulidad y Jdivorcio en el matrimonio vivil se halla
regulado sin necesidad de otras normas, por la recobrada vigencia de las
disposiciones del Codigo civil que a aqudél se refieren. Consecuente da Ley
de 26 de octubre de 1939 con ¢l restrictivo criterioc que acusa la de 23 de sep-
tiembre anterior, al referirse en sus disposiciones transitorias exclusivamdn-
ta a los casos en que existiera un vinculo mairimonial candnico, establecio,
para gue conocieson dde las cuestiones que de aquéllas se derivaran, dos juris-
diceiones @ ung, propiamente especial, que confié a un Tribunal de esta clase
creado al efecto, y otra, dentro de da Civil ordinaria, asignada a las Audien-
cias, a las que en el artfculo 1.0 dotd de competencia funcional para conocer
v decidir, con sujecion a las especiales normas que precisa on su articulo 2.°,
de las instancias autorizadas por la primera y la segunda de las miencionadas
disposiciones transitorias, que, segin queda expresado, no comprenden los
puestos relativos a matrimonios celebrados civilmente sin que ninguno de los
cényuges se encuentre ligada a otra persona con vinculo candnico. Por esta
fundamental razon, c¢s manifiesto que la Audiencia de Madrid carecia de
competencia para conocerr v decidir, acomodéndola al procedimiento regula-
do en el articulo 2.° de la Ley de 26 de octubre de 1939, cuyo cardcter ¢spe-
cial la da para su aplicacion sentido restrictivo, de la instancia producida
ante la misma por D. J. C. para que se disolviera €l matrimonio que civil-
mente contrajo e} 27 de septiembre de 1937 con DA Jo R, sin que ninguno
de ellos se hallase ligado con otra persona por matrimonio canonico, hacien-
do invocacion de una causa que como la del deseo de tranquilizar su con-
ciencia de catdlica es inoperante para la disolucién de las,uniones matrimo-
niales civiles, gue e¢s forma viélida en cuanto estd reconocida por el Cddigo
civil. Las apreciaciones que anteceden hacen entender que al declarar la Sala
de Vacaciones de la Audiencia de Madrid en el auto recurrido, su incompe-
tencia para conocer de la demanda formulada con la antes expresada fina-
lidad por la hoy recurrente, no incidié en las infracciones del articulo tunico
de la Ley de 23 de septiembre de 1939 y de la de 26 de octubre siguiente, ni
en el caso sexto del articule 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil.

SENTENCIA DL 19 DE MAYO DE 1945.—lusencia,

Se advierte por su misma disposicién en la traza organica de la Ley
reformadora, y aun por el texto del articulo 194, que, si el legislador patrio
distinguié para discriminarlas, las situaciones de ausencia simple y cuali-
ficada, v doentro de ésta Jos mds relevantes supuestos para sefialar después
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en contemplacion de cada uno de ellos la mnecesidad de que las declaracio-
nes judiciales no se precipitasen, y con ese designio establecid una serie de
plazos cuyd «duracién, mayor o menor, depende unas veces del momento en
que la ausencia se produce y otras de las circunstancias concurrentes en la
desaparicion, esas previsiones no obstan a que, por la virtud singular del
articulo 1935, al hacer la dectaracion del fallecimiento, solo posible -cuando
csos plazos transcurran, se fije con independencia de la fecha preestablecida
en que puede obtenerse, la del momento de la muerte; conclusién a que au-
toriza, pese al texto un tanto anfibolégico, el parrafo 2.° de ese articulo, que
dgistingue inequivocamente la declaracidn: oficial de fallecimiento, para la que
exige el transcurso de aquellos plazos, y el instante preciso en que tuvo
lugar, v da a entender la inconsistencia de una interpretacion que, desde-
flando la realidad misma, y el resultado que para apreciarle, brinden al
juzgador las probanzas hechas, pretenda vincular la presuncidn de vidg del
ausente o desaparecido a la circunstancia, puramente formal y obediente a
otros motivos de que. la actuacion judicial encaminada a la declaracién de
fallecimiento, no pueda iniciarse antes de que transcurran los plazos fijados
con gdeneralidad y precisamente por la Ley, con abstraccién del alcance, que,
en orden al momento preciso e la muerte, haya de darse a tal declaracion
segin las particularidades y caracteristicas «e cada caso. A esta misma con-
clusion permite llegar, por otro camino, el examen de las mds modernas
ordenaciones extrafias, anteriores y posteriores a da reforma sulrida por el
Cédigo civil en cuanto por ellas se regula, por manera e ¢l fondo similar,
la declaracién de fallecimiento; ya que en todas ellas y con independencia de
los plazos establecidos para solicitarla, se provee al supuesto de desapari-
¢idn en circunstancias peligrosas v se autoriza para senalar el momento pre-
ciso dela ‘muerte, nunca coincidente, por rezones obvias, con el de de-
claracion, mediante férmulas sustanciales similares que permiten en unos
casos referir el del Obito al trance de la desaparicién, en otros al instante
en que las averiguaciones practicadas presenten como mds verosimil el falle-
cimiento, ¥ en olras, ateniéndose a un calculo razonable de probabilidades;
pero siempre como cuestiones de hecho que al juzgador se someten; lo que
sefiala una direccién legislativa, iluminada por una concepcién doctrinal,
indudablemente inspiradora de la vigente ordenacién espariola, que ayuda
a esclarecer of sentido de ésta y muestra el fracaso de cualquier inkerpreta-
ciéon que contrarfe lo que de consuno permiten establecer el texto literal y
aun el sistema de la Ley propia fecundada por las enseitanzas que ofrecen
en otras en que fundamentalmente se inspira,

La Repaccion,
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Una conferencia en la Academia Matritense del Notariado

Sobre el dificil tema “Nulidad y falsedad civil del instrumento pu-
blico” diserté el 30 del pasado abril Antonio Moxé—Notario de Bar-
celona—en la Academia Matritense del Notariado.

Si los conceptos “nulidad” y “falsedad” fueran de contornos niti-
dos, exactos, acaso, en teoria, podrian formularse estos enunciados:
Nulidad vy falsedad son efectos de invalidez, cualidades de ineficacia que
el instrumento plblico agueja en su constitucién y requisitos. O mas
propiamente, discriminando: nulidad es ¢l efecto de invalidez que el
instrumento pablico aqueja en su constitucidn y requisitos por razdn
de la actuacién legitimadcra del Notatio; falsedad, la cualidad de inefi-
cacia que aqueja dicho instrumento en su constitucién y requisitos por
razén de la actuacidén fedante del Notario.

Pero como estas distinciones conceptuales no se corresponden las
mas de las veces con la realidad, habrd de valorarse cada caso por el
conjunto de sus elementos ticticos, subjetivos, que ofrecerin siempre
la configuracién juridica mdas armoénica y segura.

He aqui el interés de la conferencia.

Comenzd con una sugestion metodoldgica, y expuso como base de
su estudio el proceso de elaboracidon del ianstrumento publico, por las
partes vy por el Notario, sobre la fecunda distincion de Goldschmidt
entre actuacidén de las partes y actuacidén del Juez. Y dentro de ésta,
de la resolucién injusta por falta de obs:rvacidn: error ontoldgico; v
de la resolucién injusta por falta de subsuncién: error nomoldgico. En
el Notario se perfila asi el dcble aspecto de su funcidn: como testigo
de mayor excepcién, como verdadero fedatario de la realidad que pre-
sencia (veritatem dicendi), y como funcionario técnico, como forjador
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y calificador de una entidad juridica, sometiéndola a las normas de la
legalidad vigente. En el primer aspecto, el instrumento pablico goza de
la presuncidn juris et de jure, de la proteccién que merece ] concepto
de la fides publica, mientras una sentencia no declate su falsedad. En
el segundo, el negocio juridico contenido en la escritura piblica se
adorna con la proteccidn de la presuncidn juris tantum. Asi, quedan
decantados por la doble faz de la actuacién del Notario los dos temas
de esta conferencia: La falsedad civil, que se refiere al primer aspecto,
al de 1a veracidad de los hechos; v la nulidad, que concierne al segundo
aspecto, a su actuacidn legitimadora, técnica, a sus juicios de legalidad.

Como contrapartida de la nulidad, examind la significacién y el
valor del instrumento puablico, a través de los autores y la Jurispru-
dencia: Nufiez Lagos, cuya doctrina, expuesta en su conferencia del
primer curso de esta Academia, “Estudios sobre el valor juridico del
documento notarial”, ha ccnsagrado el Tribunal Supremo; Giménez
Arnau, De Velasco, D. Juan Ignacio Moreno v D. José de Vicente
y Caravantes. Y es curioso c¢omo se revela en tales autores, especial-
mente en el primero y el Gltimo, la confirmacién del doble aspecto antes
envnciado en la funcidn notarial v en la eficacia del instrumento. Los
hechos materiales de Caravantes, que el Notario presencia o ejecuta,
tasan los defectos que en la terminologia d2 Goldschmidt se compren-
den bajo la rabrica de error ontcldgico; y los hechos morales de aquél,
los que éste resume bajo el titulo de error nomoldgico. La primera tacha
c¢ llama falsedad. La segunda, nulidad. '

Entrando en el tema de la nulidad, parte para establecer conceptos
y categorias de ineficacia de la doctrina elaborada al respecto en Derecho
civil, una de las mas oscuras del mismo. “Desde que Zachariae, a prin-
cipios del siglo XIX, para dar forma a una manifestacidon del primer
Cdnsul, distinguid la inexistencia de la nulidad y las obligaciones nulas
de las rescindibles—y Laurent lo ratificé—, la materia se fué sutili-
zando, y Cddigos vy autores emplean, no siempre con nitidez, las cate-
gorias de: Inexistencia, nulidad, anulabilidad y resolucidén, amén de
ctras subdivisiones y distinciones.”

Como ejemplo de 1a mas complicada claboracién a que se ha llegado
vor los civilistas, cita el articulo de Oertmann, “Invalidez e ineficacia
del negocio juridico”, en la Revista de Derecho Privado, de 15 de marzo
de 1929; y, como dice.el conferenciante, scduce y descansa, después de
la fatiga por los esfuerzos de la técnica, volver a las categorias clasicas

7
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y simples, aunque mas toscas, del Derecho Romano, que resume con
arreglo a Sohm. Como exposicién de la doctrina mas aceptable, sinte-
" tiza la del Tratado de Enneccerus y 1a de sus anotadores, y con ésta, la
del Derecho espafiol: Su terminologia, no siempre clara, oscurecida mas
aun por los autores y la Jurisprudencia. Equipara la inexistencia y la
nulidad, con sus matices diferenciales, y adopta la solucidn de recono-
cer una significacién precisa sélo a dos términos: nulidad y anulabili-
dad, sin perjuicio de la debida distincidén entre las varias figuras en
ellos comprendidas. Y examina las causas y los efectos de las dos prin-
cipales aceptadas.

A continuacidén thace la transposicién o aplicacidn de la dociring
de la nulidad e ineficacia en Derecho civil al Derecho notarial, que
califica de legitima ¢ inevitable: por la preexistencia y rango de la doc-
trina ‘dé los civilistas, por la falta de sistema de nuestra legislacién no-
tarial y por la confluencia e identificacién de ambas legislaciones ecn. la
regulacién de los testamentos y en la de los contratos que llevan forma
solemne como requisite esencial. Y, en efecto, asi hacen los tratadistas
de Derecho notarial, que estudian, como el conferenciante, las siguientes
parzjas de categorias de ineficacia: a) De fondo y de forma. b) Total
y parcial. ¢) Subsanable e insubsanable. d) “Intervivos” y “mortis cau-
sa”. e) Entre partes y con respecto a terceros, en que se intenta aplicar
a la téenica notarial algunos principios de la hipotecaria; y f) Respecto
a las partes y respecto al Notario,

El Sr. Moxé expone las diversas sistematizaciones legales ofrecidas
en la materia por los autores de Derecho nctarial: Lopez Palop, Azpi-
tarte, De Velasco. Pero prefiere dejar en régimen de numerus apertus
1a enumeracidn y clasificacidon de las causas de nulidad, haciéndose eco
del prudente consejo de Scialoja. Y pasa a descubrirlas, con breves co-
mentarios, ¢n el examen de la legislacién vigente, tanto la que regula
los negocios entre vivos como la que rige los actos mostis causa. Pres-
cindiendo de las fuentes histdricas, estudia la doctrina de la ley del Nota-
-riado, juntamente con la de los dos Gltimos Reglamentos de 8 de agosto
de 1935 y de 2 de junio de 1944. Y al margen de cada precepto va
anotando glosas jurisprudenciales y personales. Del dltimo Regla-
mento subraya los articulos 1.°, parrafo 3.2 del 143, 146, naimero 3.°
del 178, 180.

En la doctrina de la nulidad de los testamentos reconoce la dificul-
tad ‘para mantener las categorias consabidas y niega que pueda darse la
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convalizacién por los herederos, admitida por el Tribunal Supremo.
Recuerda la evolucién benéfica de éste en la apreciacidn concreta de las
causas de nulidad. Y recomienda el trato peéculiar y especifico de cada
acto con sus razones de nulidad y sus efectos diferentes.

Y concluye esta primera parte de la conferencia con la teoria de
la conversidn. Y con la doctrina de la accidn de nulidad. especialmente
en su aspecto de excepcidn,

La doctrina de la falsedad civil del instrumento piblico, no mais
clara que la anterior de la nulidad, por hallarse en la zona preliminar
y crepuscular entre el Derecho civil y el Derecho:penal, requiere una
previa elucidacién sobre la distincidn entre ambos Derechos.

Asi como la nulidad es lo opuesto a la validez, la falsedad es 1o
opuesto a la veracidad. Y entrafia, ademas, la infraccidn del Derecho
por sus propios custodios, dando lugar a lo ilicito: Rechtswidrigkeir,
injuria.

A base de Carnelutti—T eoria general del delito, que vale por una
teoria general del acto juridico, ¢ Il danno e il reato—, expone la dis-
tincién de negocios juridicos, actos ilicitos, actos indebidos y provei-
mientos; examina los elementos de lo ilicito—Ia culpabilidad y el da-
flo—; vy trata de fijar la raiz diferencial entre el Derecho civil v ol
Derecho penal: el derecho subjetivo y el interés; el cardcter privado o
publico, el lado externo o interno de 1a obligacidn. el cardcter preventivo
de la pena v el posterior de la sancidn civil, ¢l grado de culpabilidad
o intencidn, la diferencia de intensidad o gravedad, pero no de calidad
juridica del dafio .. Para concluir, con el citado autor, que la solucién
mas objetiva y viable parece ser la que estima como divisorio entre am-
bos Derechos el caracter y 1a clasificacién de 1as sanciones, pero no de los
preceptos, v mas todavia el mcdo de ser actuada la sancién mediante un
procedimiento de tipo penal. Se trata siempre de una distincidén empi-
rica que no puede establecerse facil y tajantemente a priort,

Con ello no se precisa el concepto de la falsedad, civil 6 penal.
Estudia otros conceptos afines—simulacidén, material e ideolégica, error
material, firma en blanco— y acata como mis elocuente el paralelo
establecido por Ferrara en su obra sobre “Simulacién”, dejando para las
partes la alteracién de la verdad subjetiva en que consiste la simulacién
y quedando para la falsedad la alteracién de la verdad objetiva, sea de
las declaraciones o de los hechos, cometida por el funcionario publico,
como una violacién juridica. Lo que no distingue Ferrara es la falsedad
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civil de la penal, que pueden separarse, asumiendo los criterios dados
por Carnelutti, si bien no coincide tal distincidn con la regulacién
vigente en los Codigos penales, Sin precisar la clasificacién que resulta-
ria del Derecho constituido, podria afirmarse que toda falsedad que no
tiene su configuracién penal, por hallarse sancionada en una norma de
este caracter y con un procedimiento penal, es falsedad civil, sea produci-
da material o ideoldgicamente,.si bien la mis importante v caracteri-
zada falsedad civil es a ideoldgica.

Dada la importancia que doctrinal y pricticamente se ha visto que
tienz cl procedimiento, se enuncian a continuacidn los varios sistemas
admitidos en las legislaciones y se expone principalmente la italiana,
siguiendo a Lessona, deteniéndose en los problemas sobre la eficacia de
la sentencia de falsedad.

Contrasta la extensiéon que dedican a la materia las doctrinas ita-
liana y francesa con la reducida que nuesiros textos legales y autores
la consagran. De nuestros procesalistas que estudian la falsedad en la
prueba documental, después del cotejo, se expone la doctrina en Cara-
vantes, Ignacio Moreno, Miguel y Romero y de 1a Plaza. Es interesante
comprobar cdmo toda la tradicién de la doctrina espafiola, a diferencia
de la extranjera, confunde la falsedad civil con la nulidad y la anula-
bilidad. Segun el @ltimo autor nombrado, por ejemplo, dentro de la
falsedad civil caben: la falta de capacidad, ¢l acto reprobable ¢ ilicito,
la falta de solemnidades, y en la penal, las alteraciones sustanciales
hechas con malicia. Por eso, Lessona declara, quiza excesivamente, que
la falsedad, en el sentido legal italiano, s6lo puede cponerse 2n Derecho
espafiol por via penal, _

Desde luego, no existe en nuestro ordenamiento legal vigente un
procedimiento especial para tramitar la querella de falsedad civil, como
lo hay en los Cédigos francés e italiano. Nufiez Lagos mantiene el aser-
to, que no comparten todos los procesalistas, de que se halla en vigor
la accidn especial de falsedad civil que regulaba la Ley 116, tit. XVIII,
partida 3.2, que inspird sin duda el articulo 222 del nuevo Cédigo ita-
liano y que tiene evidente parecido con la llamada accién de jactancia.

Los tratadistas contemporineos de Derecho notarial apenas si se
ocupan nada mas que de la falsedad criminal, que en nuestro Cédigo
penal es amplisima y a veces de contornos imprecisos. Y la jurispru-
dencia del Supremo independiza la accién civil de la penal en multiples
s:ntencias—Ia 0ltima citada, de 4 de febrero de 1943— que declaran
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compatibles ambas acciones, de modo que después de acabada la juris-
diccidén penal queda expedita la civil, sin mas limitaciones que las pro-
cesales, puesto que un hecho puede ofrecer valoracion distinta en el or-
den penal y en el civil, y no cabe que surja aqui la cosa juzgada, y que
el fallo penal no prejuzga ¢l civil, limitandose aquél a negar la respon-
sabilidad personal del procesado, y pudiendo éste declarar civilmente
falso el documento por el conjunto de las pruebas.

Por fin, el Tribunal Supremo va concediendo gran relevancia a la
afirmacién notarial de veracidad, hasta casi dar pie para el reconoci-
miento de una accidn especial de falsedad civil, como llega el mismo
Nufiez a afirmar. Si ante la fe notarial—sobr: la capacidad del testa-
dor—el Tribunal no puede hacer declaraciones contrarias sin dejar
antes terminantemente sentada la falsedad del acto, parece darse cabida
y forma a un proceso especial en que la falsedad civil sea pedida, alegada
y probada suficientemente.

Corolario de los defectos cometidos por nulidad o falsedad es la
responsabilidad civil del notario, cuestién poco o nada tratada por nues-
tra doctrina. Los preceptos legales aplicables son los articulos 1.9072,
705 y 715 del Cdédigo civil, y 146 del Reglamento notarial, trasunto
en parte del 22 de la ley Hipotecaria.

De las construcciones tedricas sobre dicha responsabilidad son de
citar: la culpa aguiliana, en la relacién cuasi contractual de servicio
pliblico entre el funcionario y la comunidad; el interés contractual
negativo, de escaso acierto, puesto que mira solamente a las partes con-
tratantes, y el dafio o interés “por responsabilidad” de Hellwig. Es Ia
culpa de nuestro articulo 1.902 d:1 Cédigo civil, ya se aprecie con el
criterio tradicional al exigir intencidén e imputabilidad, como parece re-
flejar ol articulo 146 del Reglamento notarial, ya se juzgue con ¢l
concepto moderno de la responsabilidad objetiva o teoria del riesgo.

Seria interesante estudiar si puede extenderse al notario la responsa-
bilidad por ¢l dafio causado por sus empleados, con aplicacién del ni-
mero 3 del articulo 1.903 del Cédigo civil, y la presuncién de una
culpa in vigtlando o una culpa in eligendo.

Y en cuanto a la extensidn o importancia objetiva del dafio y su
reparacion, la evolucidn histdrica amplifica su alcance, desde la labor
de los intérpretes a todo lo que pueda significar el id quod interest:
concepto moderno que parece mantener nuestra jurisprudencia. Sin em-
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bargo, conviene reconocer que aiin se halla intacto de interpretacidn el
nuevo articulo 146 del Reglamento notarial.

Las conclusiones que establece el Sr. Moxd son las sxgulentes La
doctrina de la nulidad es huidiza: falto nuestro Cédigo de una doctrina
coherente sobre los negocios juridicos y su forma, dispersa la legislacién
respecto a los negocios entre vivos y moriis causd, tampoco es sistema-
tica nuestra Legislacién notarial, ni concluyente la doctrina ni la juris-
prudencia. Causas para ello, son, sin duda, la incertidumbre de las
construcciones doctrinales al respecto, y la variacién que el criterio le-
gislativo va experimentando, puesto que el mddulo de la nulidad, en
ultima instancia, es una cuestidn de estimativa legal, y, por ende, cam-
biable ccn la ley o con su sentido jurisprudencial.

Por tanto, abega por clasificaciones claras y comprensivas, sobre las
simples categorias clasicas. y por preceptos amplios y flexibles, capaces
de albergar los hechos en toda su riqueza subjetiva, tanto mds cuanto
que la realidad no ofrece sus productos recortados con arreglo a nor-
mas previas y rigidas.

Algo parejo ocurre con la falsedad. Dificil es la limpia distincidén
de Derecho civil y Derecho penal. Dificil, histdricamente, la concep-
tuacién de la falsedad, asi como su inclusién en uno u otro campo, lo
que depende en buena parte del punto de vista de cada legislacién po-
sitiva.

Termind el conferenciante ofreciendo trabajar sobre temas de mas
amplio sentido cultural, como la figura del Notario espafiol y -su fun-
cién, sccioldgicamente consideradas, y el sentido de su vida, su filosofia
profesional.

Estamos seguros del interés para tales promesas entre los que ha-
yan leido la anterior recensidn como para los que ya coffocian a Moxé
Ruano por otres trabajos (recordemos su original y documentado es-
tudio “Concepto unitario de la hipoteca”. Numero de abril de 1940 de
la Revista de Derecho Privado).

Obvio es hablar del nuestro, a quien nos unen con Antonio Moxd
vinculos de estrecha amistad y admiracién desde los ya lejancs tiempos
de la Universidad.

G. CANovas CouTtINo.
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MIGUEL HERNAINZ MARQUEZ, Abogado Fiscal y Magistrado del Tra-
bajo: Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

El hallarse incluido este trabajo entre las monografias practicas del
Derecho espafiol que publica la editorial de Madrid Revista de Dere-
cho Privado, no le priva de constituir un magnifico wolumen de cerca
de 600 paginas que agota la especial materia a que estd dedicado.

En la parte general se estudia la postura del Estado ante los acci-
dentes y las enfermedades, las teorias justificativas de la responsabili-
dad, los desenvolvimientos histéricos, la accidén internacional y las li-
neas principales de nuestra legislacién,

Se entra luego (titulo 2.°) en el examen de las ideas fundamentales
{concepto de “accidentes”, casos especiales, elementos y ocupaciones en
que provocan), de la reparacion, con un detenido andlisis de las inca-
pacidades y un capitulo especial sobre las hernias, y un estudio completo
sobre ¢l aseguramiento de responsabilidades; de la infervencién del Es-
tado en la efectividad de los derechos derivados de los accidentes; de la
prevencion, vy, en fin, de la prescripcion de acciones.

El titulo 3. se halla dedicado a las enfermedades profesionales y
en particular a la Ley de 19 de julio de 1936, cuyo valor por la fecha
de promulgacidén y por sus caracteristicas de Ley de Bases, que han
quedado sin desarrollo, es d2 lo mas discutido. El autor entiende que
estamos en presencia de una norma legislativa que no ha sido derogada,
pero cuyo cumplimiento tampcco puede exigirsz, tantc por no haberse
reformado otras leyes con aquélla relacionadas como por carecerse del
adecuado desarrollo reglam:niario que solamentz en lo relativo a la
silicosis ¢ ha llevado a cabo.

La obra tiene dos indices alfabéticos (de materias y autores) que
realzan su utilidad para los Letrados, empresas y obreros, y en el fondo
se halla inspirada por la sana politica social sobre una doble actividad
del Estado: preventiva y reparadcra, que caracteriza a la legislacién es-
pafiola desde hace medio siglo.
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EUSTAQUIO GALAN Y GUTIERREZ: La filosofia politica de Santo Tomds
de Aquino—ZEditorial “Revista de Derecho Privado”. Madrid.

Nuestro colaborador ha sistematizado en este volumen las ideas
politicas del Angel de las Escuelas, diseminadas en los Comentarios «
Pedro Lombardo, a la Etica nicomaquea, en los opusculos Sobre el ré-
gimen de los judios v El régimen de los Principes, en la Suma Teols-
gica, en los Comentarios a la “Politica”, de AristSteles, en la Suma
contra gentiles, en los Comentarios a las epistolas de San Pablo y ¢n
ias Cuestiones quodlibetales y disputadas.

Superando ¢n cierto modo las concepciones patristicas y agustiniz-
neas ¢ insuflando en el pensamiento aristotélico el espiritu cristiano.
Santo Tomas desarrollé una concepcién nueva y propia del hombrr,
ia sociedad y el mundo.

El origen del Estado, es decir, su causa eficiente, no se halla en
una “poena et remedium peccati”, sino en la naturaleza social, racional
y libre del hombre. LLa vida humana tiene necesidades que rebasan la
capacidad y posibilidades de la sociedad familiar y que sélo pueden
ser cumplidas mediante una nueva forma de comunidad: el Estado.
Pero el hombre, como persona, es una sustancia individual, de natu-
raleza racional, protagonista o actor en el Universo y a quien cortes-
ponde un fin sobrenatural: la unidn con Dios,

De aqui la necesidad de plantear inmediatamente ¢! problema de
las relaciones entre la Iglesia y el Estado vy de valorar las antagdnicas.
doctrinas del individualismo y del transpersonalismo. Respecto del pri-
mero, el autor hace constar que Santo Tomas concibid ambos pcderss,
el temporal y el espiritual, como de origen divino y les atribuyd fines
propios ¢ independencia, si bien reconociendo la subordinacién del poder
temporal en los asuntos que afectan a la salvacidn del alma. Desde
Irego, pesé sobre Santo Tomis la intolerancia de su época, pero seria
necio hacerle reproches con criterios formados setecientos afios después.
En cuanto a la concepcién del Estado “sub specie personae”, se afirma
que, sin llegar a ninguna hipotesis de las hoy combatidas por Kelsen,
el aquinatense sostuvo en sus textos una concepcién del Estado come
totalidad organica espiritual.

Con ocasiéon de examinar el fin del Estado (o sea, su “causa fina-
Iis”), el autor vuelve sobre sus apreciaciones del bonum commune y
dedica especial atencidn a la doctrina tomista de la propiedad.
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El poder del Estado, como causa formal, ¢s examinado a seguids,
y apoyado en el concepto del Pueblo como causa material. Ahora bien,
1a comunidad popular no es reductible a la mera agregacién numeérica
de individuos, sino que constituye una totalidad unitaria articulada
como unitas ordiriis, la cual no reside en su sujeto, ni en un hombre solo,
ni en una faccién, ni en la muchedumbre desorganizada y disuelta.

Entra después en el estudio de las formas de ‘Estado {monarquia,
aristocracia, democracia) y de sus corrupciones (tirania, oligarquia v
demagogia) , y pone de relieve la confusa terminologia empleada desde
los tiempos aristotélicos. Santo Tomas, en ¢l Régimen de los Principes
y en los Comentarios a la Politica, parece inclinarse a la monarquia
electiva, si bien considera que el régimen monirquico sucesotio tiene
las ventajas de eludir las disensiones y evitar el peligro de los amafios
y el menor aprecio del hombre encumbrado por sus iguales.

En los dos tltimos capitulos se trata del tema, tan apasionante al
abrirse la Edad Moderna, de la tirania v de los remedios contra este
crimen nefando, en especial del asesinato del tirano (monarcomaquiaj,
concluyendo por admitir ¢l derecho de resistencia activa, si es intolerable
la tirania, el juicio ante el nuevo poder, con imposicidon de la pena
capital, y aun la muerte del tirano con intencidén liberadora por alguno
de los rebeldes, pero sin legitimar el tiranicidio por iniciativa privada.

Toda la obra se halla escrita con la ponderacidn, claridad, limpieza
de estilo v erudicidén a que nos tiene acostumbrados nuestro companerc
sefior Galan,

JOAQUIN RUIZ-JIMENEZ: Derecho y vida humana.—Instituto de Fs-
tudios Politicos. 1944.

El autor, conocido por el proemio que redactd para el Tratado de
la Justicia y el Derecho, publicado por Suirez en 1942, y imas por su
obra fundamental La concepcidn institucional del Derecho, enfoca la
existencia humana desde el punto central de la Justicia y desenvuelve
su trabajo, que é] mismo reconoce como provisional e inacabado, sobre
los clasicos pilates de las Summas (“Theoldgica” v “Contra Gentiles”)
y los filésofos neotomistas modernos, especialmente los franceses
(P. Louis Lachance, Delos, Iaversin, Sertillanges, Bernard...).

Ante el pensamiento de la muerte y de la eternidad, intenta y con-
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sigug emplazar al ser racional en el mundo y fijar la relacidn de su
vida con la vida cdsmica. _

Después se ponen de relieve las razones de la forzosa insercién del
hombre en una coexistencia social, organizada ¢ informada por el De-
recho. 1La misidén de éste no queda, sin embargo, reducida al asegura-
miento y tutela de la libertad, sino que impulsa a los hombres hacia
su bien y coopera activamente al crecimiento interior de la personalidad
y a la conquista de la petfeccidn.

Para destacar el caricter rigurosamente moral del Derecho y la
supremacia que le corresponde al lado de otros tipos o formas norma-
tivas, ¢l autor discute las distintas teorias ideadas sobre las relaciones
de la moral con el Derecho, la dependencia de lo politico y de lo econé-
mico respecto de lo juridico v la valoracién de los preceptos sociales
{costumbre, usos, decencia, decoro, convencionalismes, etc.).

Si el Derecho ¢s causa eficiente de la paz y 1a paz es condicidn ante-
cedente de la perfecta beatitud, aquél aparece como tramite ineludible
para el supremo acabamiento y perfecta felicidad de la vida humana.
Ademis, la fecunda colaboracién de la justicia y la caridad provoca
el nacimiento de las dirtudes conjuntas (religién, piedad, respeto, amis-
tad, gratitud, veracidad, liberalidad, afabilidad...) que prolongan o
completan la justicia estricta. El orden social, concluye, ¢s el camino
por donde el hombre arrebata a la larga la bandera de su definitiva
perfeccion y eterna felicidad.

Revista de Estudios Penales—Tomo 1I. Curso 1944-1945.

La Facultad d2 Derecho de la Universidad de Valladolid, o mas
concretamente, su Seminario de Derecho Penal, adscrito al Instituto
“Francisco de Vitoria”, acaba de publicar un nutrido volumen de va-
r.adisimos e interesantes estudios, que nos limitamos a recomendar,
porque su examen v discusién exigirian un espacio de que no dis-
Fonemos.

El sumario es el siguiente:

TEORIA:

“Lineas fundamentales del nuevo Derecho penal juvenil de Alema-
nia”, por Erik Wolf.—"El Derecho racial desde el punto de vista bio-
legico”, por A. Piga.—"La responsabilidad penal de las personas cor-
porativas en la doctrina y en la legislacion”, por Jaime Masaveu.



VARTIA 563

PrACTICA:

“El concepto de concausa en ¢l Derecho penal portugués”, por Fran-
cisco Coimbra.—"Sobre ¢l debatido problema de la consumacion en ol
hurto”, por Federico Puig Pefia —"1.a ensefianza practica de la Mzdi-
ctna legal y la préactica de las autopsias judiciales”, por R. Royo-Villa-
nova.—"“Un proceso de adulterio en el siglo Xv1”", por A. Guilarte
Zapatero. ‘

LEGISLACION COMPARADA:

“El nuevo Cddigo penal federal suizo”, por Juan del Rosal.

BIBLIOGRAFIA:

“Nota sobre las relaciones del Derecho penal”, por Juan del Ro-
sal—"“Traité élémentaire de Droit criminel et de Legislation pénale
comparée, Donnedieu de Vabres (H.)”, por J. del R.—*“Derecho penal,
Puig Pefia (F.)”, por J, del R—"O delingiiente por tendéncia na “Re-
forma prisional portuguesa”, De Pina (L.)”, por J. del R.—"Memo-
rig elevada af Gobierno nacional en la solemne apertura de los Tribu-
nales, Garcia del Valle (R.)", por J. del R.—"“Teoria espafiola del
Estado en el siglo XVII, Maravall (Jos¢ Antonio)”, por J. del R.—
“Deutsches Rechtsdenken, Wolf (E.)”, por J, del R.—“Algunos pro-
blemas modernos sobre Analogia en el Derecho penal, Silva Mele-
ro (V.)”, por J. del R—"Tratado elemental de Derecho del Trabajo,
Herndinz Marquez (M.)", por J. del R.— "Comentarios al Derecho
penal espafiol, Remacha y Cadena (J. J.)”, por J. del R —"El poder
politico y la sociedad, Lissarrague (S.) ", por J. del R.—"Da ra¢a e do
Espirito, Mendes Corréa (A. A.) ", por J. del R-—"“Germen e Cultura,
Mendes Corréa (A. A.)”, por J. del R.—"Sintesis de la evolucién del
Derecho procesal, Silva Melero (V.)”, por M, Miguel Romero,—“Pre-
sunciones e indicios en el proceso penal, Silva Melero (V.)”, por M. Mi-
guel Romero.—“La ausencia en el Derecho espafiol, Serrano y Serra-
no ()", por O. Gonzilez Garcia.—"“Legislacion penal de los Ejér-
aitos de Espafia, Davila Huguet”, por Ramén Lizaro.——“Exposé mé-
thodique de Drott pénal, Garraud-Laborde”, por I, Font y Pascual.—-
“Del pensar y vivir, Del Resal (Juan) ", por José Maria Stampa.
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REVISTA DE REVISTAS:

“A) Espafolas”, por Ramén Lazaro. — “B) Rumanas”.--~
“C) Alemanas”.— “Bibliografia portuguesa” .— “Bibliografia de au-
tores espafioles”.

VIDA UNIVERSITARIA:

“Apunte para el estudio de la Ciencia penal espafiola”, por José
Maria Stampa.— “Biografia de Fray Alfonso de Castro”, por Cons-
tancio Gutiérrez, S. J.—"De la extradicidn y otros problemas” por

Diego de Covarrubias,

LA REDACCION
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Amillaramiento y Registro fiscal

QUINTO PERIODO.—Cupo wariable.—Predominio de la idea
fiscal (%).

(1921 - 1940)
Cupo variable.

Hasta el afio 1921 imperd el régimen de cupo fijo para la Con-
tribucién territorial correspondiente a los Municipios que todavia
tributaban a base del amillaramiento. Dicho régimen excluia toda
alteracién en el volumen total de la cifra a recaudar, razén, por 14
cual, el importe de las partidas fallidas se declaraba a mas repartir
en afos sucesivos, y los aumentos de riqueza registrados por cual-
quier causa rebajaban proporcionalmente el importe de la cuota
tributaria. la esperanza de que los avances catastrales habian de
sustituir a los amillaramientos en plazo breve no indujo al Minis-
terio de Hacienda a adoptar las medidas necesarias para corregir
tal estado de cosas, que venia arrastrindose desde el afio 1895. Pero
al comprobarse en el aflo 1921 que los trabajos del avance catas-
tral no avanzaban con el ritmo previsto, fué preciso adoptar otras
medidas mas expeditivas, sacrificando la precisién en aras de la
rapidez para corregir, en lo posible, el desnivel tributario existente
entre las zonas comprobada y amirallada.

1921.—LEY DE 14 DE JUNIO

La Ley de 14 de junio de 1921 atendié los fines expuestos y dis-
puso que el cupo fijo de 17.000.000 de pesetas por que entonces tribu-
taba la riqueza territorial amillarada se aumentara cada afio en la
parte correspondiente a la riqueza descubierta por la rectificacion
de 'los amillaramientos o declarada voluntariamente en las provin-
cias no sometidas al régimen de Catastro, pero sin exceder los tipos
de gravamen de los aplicados en aquella fecha ; acertada iniciativa
que abrid el pértico por donde habian de pasar las sucesivas dispo-
siciones, conducentes a resolver los problemas planteados.

(*) Vdéase el ntim. 203 de esta Revista.
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IgZZ.—RECARGO DEL 25 POR I00 EN LAS BASES TRIBUTARIAS

Por la Ley de 26 de julio de 1922 se dispuso, a efectos tributa
rios, que los liquidos imponibles de la riqueza rastica amillarada
se aumentaran en un 25 por oo por razén del incremento de la
propiedad y con el fin de nivelar la tributacion de los regimenes de
Catastro v amillaramiento.

Investigacion administrativa.

También dispusc que los aumentos de riqueza debidos a decla-
racidn éspontdnea, investigacion administrativa o denuncia par-
ticular que sobrepasaran al indicado recargo del 25 por 100 serfan
eliminadas del repartimiento general del cupo para tributar con
una cuota uniforme del 18 por 100.

Esta disposicién fué la primera que establecit el principio de la
investigacion administrativa respecto a los amillaramientos desde
¢i abandono de que éstos fueron objeto a partir del aiio 1895.

La Real orden de 29 del mismo mes de julio de 1922 atendid
al cumplimiento de la Ley, y dispuso, en su apartado tercero, (u«
a partir del dia 1.° de noviembre siguiente se procederfa de oficio.
o a instancia de parte, a practicar las oportunas investigaciones
o comprobaciones, procurando comenzarlas por aquellas zonas en
gue la riqueza estuviese mds sensiblemente transformada o aumen-
iada en relacion con los amillaramientos, a cuyo efec’o se ponia
al servicio de esta idea a los ingenieros y demas técnicos de la Ha-
cienda.

I()ZS.——REAI, DECRETO DE 10 DE AGOSTO.

Bien porque tal iniciativa no se cumpliera con celeridad, o bien
porque el Ministerio de Hacienda creyera conveniente puntualizar
con mayor detalle en asunto de tanto interés, el ministro sefow
Villanueva, en el afio 1923, hizo una exposiciéon de motivos para
¢! Real decreto de 10 de agosto de aquel afio, que por su extraordi-
nario interés y oportunidad debe transcribirse integramente.

Lentitud de los trabajos realizados.,

Asi decia la citada exposicién de motivos:
«El régimen de cupo fijo establecido para la Contribucidn terri-
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torial en nuestro sistema tributario de 1845 ha querido sustituirse
modernamente por el régimen de cuota, a cuyo efecto se estan rea-
lizando los trabajos del Catastro; pero si bien los del Registro
fiscal de Urbana van tan adelantados que sélo quedardn a fin de
este afios unos 1.000 pueblos sin entrar en el régimen de cuota y
de Registro, los de Catastro de la Riqueza Rustica no han podido
progresar tanto; de un lado, por su mavor complejidad ; de otro,
por la falta de las indispensables planimetrias, hasta el punto que
hay 18 provincias a las que aun no ha podido llegar el Avance Ca-
tastral. Sin que, mientras tanto, a pesar de las varias tentativas
hechas, haya podido lograrse desde 1860 la rectificacion general
del Amillaramiento.»
é
Inmowilidad de la Contribucion. \

«A la situacién creada, por una parte, de la inmovilidad en la
Contribucién yva sefalada en la Memoria de la Direccién general
de la Contribucidn territorial de 1913, y de otra por la imposibili-
dad apreciada también en otras naciones al hacer su Catastro, de
llevar los trabajos de éste con tal extensiéon y rapidez que repre-
senten una revision simultanea de valores en todo el territorio,
quiso poner remedio general la Ley de 14 de junio de 1921, como
antes, para la riquezza urbana, lo intentd el articulo 29 de la ley
de Presupuestos de 1893.»

Necesidad de la reforma.

«Saludable el principio en que una vy otra se inspiraban, les falt$
articulacion practica, y a eso trata de subvenir el adjunto proyecto
de Decreto, apoyado, de una parte, en el propdsito v la necesidad
apremiante del Gobierno de vigorizar Jos ingresos, v de otra, con
verdadera satsfaccion lo consigna el ministro que suscribe, en los
nobles dictados de la opiniéon que por medio tan legitimo como las
Camaras agricolas y otros autorizados organismos, expresion del
sentimiento nacional, han manifestado el justo anhelo de que la re-
vision de valores de la riqueza publica alcance simultineamente a
todas las provincias.»

«Para ello, renovando antiguos preceptos v dictando nuevas dis-
posiciones, pasando en la esencia del régimen de.cupo fijo al cupo
variable, contando para ello, en primer término, con la huena fe y
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con la espontdnea declaracion de los contribuyentes v, en todo caso,
con la organizacion de un servicio de¢ invesiigacion y de comproba-
ciones breve v adecuado a las circunstancias, a base exclusiva del
personal existente, para evitar la creacién de nuevos intereses bu-
rocraticos, el ministro que suscribe, de acuerdo con el Consejo de
Ministros, tiene el honor de someter a la aprobacién de V. M. el
adjunto Decreto.n

El texto del Real decreto, acorde con su exposicién de motivos,

dispuso :
Efectividad tributaria.

1. Que la rigqueza descubierta fuera gravada con los mismos
tipos resultantes del repartimiento del cupo de cada término muni-
cipal, y que la‘contribucién correspondiente se impusiera conjunta-
mente con el cupo del Tesoro a la provincia, término o contribu-
yente a que correspondiera, con lo cual se simplificaba la labor a’
unificar los tipos de imposicién dentro de cada Municipio.

Servicio de investigacion.

“.

servicio de investigacién o comprobaciones, en su caso, para actuar
en las provincias, comarcas o localidades que se estimara oportuno ;
pero, en general, realizdndolas en aquellas localidades donde fuera

2. Que la Direccién general de Contribuciones organizara un

presumible mayor ocultacién.

Rectificacion de las cartillas evaluatorias.

3.° Que las comprobaciones se hicieran tomando provisional-
mente por base las cartillas evaluatorias, disminuyendo o aumentan-
do los tipos evaluatorios en el tanto que correspondiera por la depre-
ciacién o mayor valor qué hubieran tomado los frutos de la tierra
o precios de la ganaderia.

Organismo ejecutivo.

4. Que los trabajos técnicos serfan efectuados por los ingenie-
ros y ayudantes del Catastro, a solicitud de la Direccién general d=
Contribuciones, llegdndose a formar una seccién especial, dentro
de esta Direccion general, si el volumen del servicio lo requiriera ;
pero siempre dentro de los créditos autorizados.
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Incumplimiento de la reforma.
La dimisién del ministro de Hacienda, Sr. Villanueva, acaecida
¢l dia 3 de septiembre de aquel mismo afio de 1923, impidid, sin
duda, el cumplimiento inmediato de tan admirable disposicién.

Declaraciones circunstanciales.

Por Reales decretos, 26 de octubre de 1923 y 1.° de diciembre
siguiente, se dispuso que los contribuyentes que no hubieren de-
clarado sus bienes pudieran hacerlo sin responsabilidad hasta ¢
final de aquel ejercicio, en la inteligencia de que, transcurrido dicho
plazo, se procederia a verificar visitas de inspeccién de los tributos.

1924.—COMISION DE CATASTRO.

IE1 Gobierno del general Primo de Rivera presté especial inte-
rés al asunto, aunque enfocandolo hacia la solucién del problema
integral del Catastro, a cuyo efecto, por Real decreto-ley de 16 de
febrero de 1924, constituyé una Comision para el estudio y redac-
cidn de un proyecto que propusiera la formacién de un Catastro
parcelario de Espafa por los medios mas eficaces, econdmicos, rd-
pidos y prdcticos en las zonas ricas y fériiles de la Peninsula, y un
Catastro adecuado a las condiciones de aquellas otras en que el coste
del primero no sea remuneratorio para ¢l Estado. Para cumplir su
labor, la citada Comisién debia aprovechar todo lo eficaz de la «co-
piosa legislacién vigente y proponer aquellas innovaciones que per-
mitan convertir en realidad lo que quedé como letra muerta en el
tarrago de disposiciones incumplidas que llenan los archivos oficia-
les», segun decia la exposicidén del Decreto.

1925.—REFORMA CATASTRAL.
Decreto-ley de 3 de abril.

Como consecuencia del dictamen emitido por la Comisidn, se
promulgdé el Real decreto-ley de 3 de abril de 1925, que, con variada
fortuna, abarca todos los aspectos del problema, y que fué justifica-
do con la siguiente interesantisima exposicién de motivos :

Misidn de la propiedad territorial.
«Es objeto preferente por parte del Gobierno de V. M. cuanto
se relacione con el régimen de la propiedad territorial, que es la ri-
8
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queza matriz de Espaa v debe ser fundamento perenne de cuanios
progresos industriales se realicen en nuestro pafs...»

Importancia del Catastro,

«En Espana, como en todas partes, es imprescindible la realiza-
ci6n del Catastro. La irregular parcelacion del suelo v su larga v
procelosa historia hacen dificil, cuando no imposible, el reconoci-
miento del dominio sobre fincas determinadas. Desde muy antiguo
viene sintiéndose este anhelo, como lo prueban los trabajos de Pe-
dro Esquivel, los antiguos Catastros de Cataluia y los estudios del
marqués de la Ensenada. Mas tarde, atendidas las exigencias de la
época moderna, se sintié una era de actividad que culmind, en 1896,
con la aparicion de la primera Ley contemporanea sobre el Catastro,
desechada v sustituida por la promulgada en 1go6, hasta ahora vi-
gente. Sélo la importancia excepcional del tema puede justificar la
aparicion de estas tres Leves en tan corto espacio de tiempo, lo cual,
unido al movimiento de opinidn contrario a los trabajos realizados
en el ejercicio de la ultima de las expresadas leyes, indico al Go-
bierno de V. M. la conveniencia de examinar si esos trabajos llena-
ban la finalidad perseguida por el legistador.»

s

Lrror fundamental,”

«Desgraciadamente, la Ley de 1906 partié de un error funda-
mental : con la preeminente idea de vigorizar los ingresos de la
Hacienda, determiné que los trabajos se realizaran en dos perio-
dos consecutivos : el primero, de avance o tono fiscal, destinado al
aumento de los recursos del Tesoro ; el segundo, de formacion del
verdadero Catastro, con fines de mas alta trascendencia ; pero has-
1a la fecha, a pesar de los diecinueve aiios transcurridos, sélo se han
realizado los trabajos fiscales del Avance en una superficie que no
llega a la tercera parte del territorio nacional, v no se iniciaron si-
quiera los del segundo periodo, destinados a ia obtencién del Ca-
tastro parcelario, objeto de la Lev.»

Intentos de rectificacidn.

«Ya la Administracién del [Estado quiso remediar, en parte,
aquel dano con la Lev de 14 de junio de 1921 v el Real decreto de
10 de agosto de 1923, reconociéndose en ambas disposiciones expli-
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citamente que el avance Catastral no llegé a cumplir el fin fiscal que
de aquel trabajo se esperaba... Forzoso es, por tanto, recenocer el
fracaso del sistema, que a su vicio original agregé los obstaculos
de una reglamentacién profusa, muchas veces inaceptable y, con
frecuencia, en desacuerdo con los principios fundamentales de la
Ley.»

Catastro juridico.

«A remediar tal estado de cosas tiende el proyecto de Decreto-
ley que, en lineas generales, aspira al conocimiento grafico de la pro-
piedad territorial en sus divisiones parcelarias ; es decir, a la for-
macion de un Catastro lo suficientemente exacto para que pueda cau-
sar estado en las cuestiones de derecho...»

Rectificacidn de los amillaramientos.

«Tampoco olvida el proyecto, v de cllo se hace especial mencion,
aue no resulta justo y equitativo que existan términos municipales
¢n periodo de revision «el avance Catastral, otros en que éste se
halla en vigencia y otros muchos que atn contribuyen por los ami-
Haramientos del afo 1860, y para remediarlo en lo posible se pro-
pone la rectificacion de dichos amillaramientos, empleando los me-
dios mas cientificos y exactos de que pueda disponer para tal fin...»

Ervor de procedimienlo.

IE1 Decreto-ley de 3 de abril de 1923, al reconocer el desnivel fis-
cal existente entre los Municipios amillarados v catastrados, y aun
eatre los de esta tltima caracteristica, procurd poner pronto reme-
dio a tal estado de cosas, y con dicho fin ordend la rectificacion in-
mediata de los amiilaramientos. Pero ¢l procedimiento elegido no
estuvo a tono con el fin perseguido, tanto porque se confiaba a los
Municipios la rectificacién de sus amillaramientos sin intervencién
practica de la Hacienda, como porque eran las jefaturas agronémi-
cas y forestales del entonces Ministerio de Fomento quienes habian
de dictaminar sobre la calidad de los trabajos que se realizaran, con
lo que quedaba el Ministerio de Hacienda ausente de la ejecticion
de los mismos y sélo se le reservaba la aprobacién final, cuando la
merecieren. La rapidez que se uiso imprimir a la obra y el plausi-
bie deseo de no crear nuevos intereses burocraticos, indujo a utili-
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zar a los organismos ajenos al Ministerio de Hacienda, como yva sc
habfa intentado por la Ley de 1895, sin que tan buenos propdsitos
alcanzaran, en uno y otro caso, el menor resultado practico.

Suspension del Avance catastral.

En otro aspecto se ordend la suspension del Avance catastral
que venia realizando el Ministerio de Hacienda para sustituirlo por
un Avance catastral topografico, a cargo del que desde entonces se
llamé Instituto Geografico y Catastral, a cuyo efecto los geémetras
del Avance cesaron en su labor croquisadora y se incorporaron a
las nuevas funciones topograficas del Instituto Geografico.

Centro snico.

Por otra parte, dicho Instituto Geografico y Catastral debia re-
unir todos los trabajos relacionados al mapa y al Catastro, inclusive
los de valoracién agricola, forestal y urbana, vy en el aspecto orga-
nico seria un Centro bicéfalo dedicado a Astronomia, Meteorologia,
Metrologia, Geofisica, Geografia y Catastro, dependiente, en lo
relativo al mapa, de la Inspeccién general de Cartografia, y, res-
pecto al Catastro, del Ministerio de Hacienda, a través de una junta
superior, que se creaba con €l objeto de mantener un espiritu de con-
tinuidad en materia catastral.

Aplazamientos de los ¢fectos juridicos.

Las aplicaciones juridicas del Catastro y su coordinacién con
los Registros de la Propiedad se aplazaban para cuando el Gobierno
estudiara las disposiciones pertinentes.

Solucién incompleia.

De lo expuesto se deduce que no fué recogido con tidelidad lo
ordenado en el Decreto de 16 de febrero de 1924, en cuanto a la
necesidad de hacer un Calastro parcelario en las zonas ricas y férti-
les ¥ otro adecuado para aquella otra en que el coste de aquél no
fuera remuneratorio para ¢l Estado, puesto que sélo se propuso la
ejecucion de un Avance catastral topogrdfico parcelario para todo =1
territorio, incurriéndose nuevamente en el error de generalizacién,
que tan mediocres resultados habfa dado hasta la fecha. De otra
parte, se atendié mas a nutrir de funciones a los respectivos orga-
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nismos y cuerpos del Estado que a implantar los medios eficaces,
econdmicos, rdpidos v prdcticos, para que el pais contara con los
Catastros adecuados v convenientes, segln las distintas caracters-
ticas del territorio nacional.

1026.—PRIMERA RECTIFICACION,

Tan incompleta solucién no podia satisfacer a las exigencias
fiscales de la Hacienda, por lo que pronto empezaron las necesarias
rectificaciones : El Real decreto de 6 de marzo de 1926 dispuso que
el Instituto Geografico y Catastral entendiera en todos los asuntos
antes confiados al Instituto Geografico v tomara a su cargo los nue-
vos trabajos topograficos para el Catastro parcelario, segin lo dis-
puso la Ley de 3 de abril de 1925, y que los trabajos de valoracion,
bajo el nombre de Catastro fiscal, quedaran bajo la dependencia de
la Direccion general de Propicdades y Contribucidn territorial del
Ministerio de Hacienda. El Reglamento para aplicacidén de los ct-
tados Decretos de 3 de abril de 19235 y 6 e marzo de 1926 no fué
aplicadg hasta el 30 de mayo de 1928.

Declaraciones individuales.

‘Merece consignarse que, por Real decreto-ley de 29 de julio del
afio 1923, se habia concedido un nuevo plazo, como ya se hizo an-
teriormente en 1922 y 1923, para que los contribuyentes que no hu-
bieran declarado sus verdaderas bases tributarias pudieran hacerlo
sin responsabilidad hasta el dia 1 de noviembre siguiente, sin que
ni esta ni las anteriores invitaciones alcanzaran éxito alguno.

1926.—NUEVA ORIENTACION,

El inolvidable ministro de Hacienda de la Dictadura Sr. Calvo
Sotelo acometid decididamente el problema de la ocultacién de las
bases tributarias de la riqueza ristica, y en 1 de enero de 1926 re-
frend6 un importantisimo Real decreto, en cuya exposicién de mo-
tivos figuran, entre otros, los siguicntes razonamientos :

Saneamiento de las bases lributarias.

«Altas razones de justicia exigen, como requisito previo a toda
reforma fiscal en Espafia, ¢l saneamiento de ciertas bases tributa-
rias cuya verdadera extensién desconoce ¢! Poder piiblico. Entre
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ellas figura, en primer término, la riqueza territorial, que, en sus
dos fases, rastica y urbana, ha sido calculada en algunos millares
de millones, segun estadisticas bien documentadas, cuyos resulta-
dos difieren desmesuradamente de las cifras sobre las cuales el Fisco
hace girar el tributo...»

Bases arcaicas de la conlribucion territorial.

«ls evidente que en el Ambito de la Hacienda espaiola han co-
rrido distinta suerte la propiedad territorial, especialmente la rdsti-
ca, ¥ las otras formas de riqueza. La comercial e industrial, por ejem-
plo, ha soporttado, en un lapso de tiempo no muy largo, aumentos
enormes de gravamen. Las ganancias del capital y las rentas mixtas
de trabajo y capital se hallan sujetas a una exaccién que recae sobre
bases sélidas, cuya evasion o ficticia reduccidn es casi imposible.
Solo para la riqueza rastica, y aun para la urbana, se conservan en
gran proporcion del territorio nacional arcaicas bases imponibles,
a las cuales se aplican tipos de gravamen exagerados en apariencia ;
pero no tanto realmente, ya que se proyectan sobre valores r%ominzn
les muy inferiores a los verdaderos. Por ello, entre las aportaciones
que los distintos componentes de la economia nacional hacen hoy
al presupuesto de ingresos al lEstado, acaso importen mds las de tra-
bajo, propiumente dicho, que las de la riguesa territorial, lo cual es
insostenible. La propiedad debe ser respetada y protegida ; incum-
be ul Estado su tutela v fomento ; pero hay que exigirle, en justa
correspondencia, un sacrificio no inferior al que implican las cargas
(ue pesan sobre otras manifestaciones de la riqueza...»

Llamamiento a los conlribuyentes.

«... Y por ello, recogiendo de afiejos intentos legislativos lo que
juzga mas aprovechable, v tomando como punto de partida cierta
novedad, atn no aplicada, de la ley de Reforma tributaria de 1922,
se propone que, por ciudadania y hasta por egoismo, sean los pro-.
pios contribuyentes, en la mayvoria de los casos, agentes del apete-
cido restablecimiento de la verdad fiscal; si asi no sucediere, so-
brevendrian las enérgicas medidas de sancamiento que de consuno
reciamarfan en semejante hipétesis la contumacia del ocultador ¥
la acuciante necesidad de fortalecer el publico Erario...»
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Sanciones exiraordinarias.

«Puede darse el caso extraordinario en que la ocultacién sea ex-
cepcional por su cuantia. La equidad obligard entonces a una co-
rreccidn también extraordinaria; para tal caso, debe declararse la
posibilidad de expropiar el inmueble, no por aquella razén de utili-
dad publica, sino simplemente como una sancion debida para des-
pseer al ceultador, ora en beneficio del Estado, ora en provecho de
cualquier persona individual o juridica que se avenga a tributar al
Tesoro por el valor comprobado.» ’

Reparos doctrinales,

«Son de prever los reparos de indole doctrinal que pueden opo-
nerse a la reforma. Se dird que la contribucidén territorial es de pro-
ducto y que los valores que se obtengan capitalizando los rendi-
mientos de la tierra o de los edificios adoleceran a veces de conven-
cionales. Mas hay que reconocer que en la mayoria de los casos
—descartado lo que por su caracter subjetivo o de afeccién es im-
ponderable—el valor de los inmuebles puede fijarse en funcién de
su producto, demostrandolo asi el éxito que tal medio comprobatorio
alcanza en las liquidaciones del impuesto de Derechos reales.»

Oposicion previsia.

«No se oculta al Gobierno la trascendental imporiancia de su
propuesta ni las polémicas gue originara su realizacién ; pero cree
llegado el momento de formularla, por lo mismo que durante mu-
chos afios no faltaron numerosos v estériles ademanes en csa di-
reccion. A ello le insta la conviceidn arraigada de que la empresa
que acomete es conveniente a los intereses de la nacién...»

Efectivamente, segin prevefa su predmbulo, el Real decreto de
1. de enero de 16206 origind tempestuosos movimientos de excita-
cién y sorpresa, bien pronto acallados ante el reconocimiento de
que eran precisos medios extraordinarios v revulsivos para corre-
gir la endémica v persistente ocultacidn.

Efecto legal de los walores tribularios.

Una de las importantes innovaciones que introducia la reforma
consistia en dar plenos efectos legales a los valores tributarios d»
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las fincas rasticas v ourbanas para los casos de expropiacién for-
zosa en favor del Lstado, por razon de utilidad puablica. Pero ‘o
mas interesante Yy de mayor trascendencia fué que para la gran
fincabilidad el Estado podria expropiar de oficio o a instancia d«
parte, con arreglo a los valores declarados o pasivamente mante-
nidos por los propietarios, siempre que el Fisco comprobase ocul-
taciones del 30 por 100 en adelante, v, aun en las inferiores, en
determinados casos.

Comprobacion de los Amillaramientos.

Aparte de lo expuesto, con ocasién de dicho reforma, se invi-
taba a declarar los verdaderos valores en venta y renta, se disponia
la comprobacion extraordinaria de los Amillaramientos, se man-
tenfa el principio de variabilidad del cupo v se imponian multas
de la cuarta parte al décuplo de la cuota en los casos de ocultacion
de riqueza.

Justificacion de la reforma proyectada.

Encalmado el movimiento de sorpresa y excitacién—explicable
v no muy justificado, en opinién del Sr. Calvo Sotelo—, tan ilustre
politico expuso en la Academia de Jurisprudencia las razones que
aconsejaron la reforma, fundamentando su notable conferencia con
un arsenal de datos acerca de la situacion tributaria y de la im-
portancia y modalidad de los ocultaciones. [El interés de dichos
datos v su absoluta veracidad, dada la indiscutible autoridad del
Ministro de Hacienda que los garantizaba, confirmaron la necesi-
dad de adoptar medidas urgentes y extraordinarias para poner tér-
mino a tal estado de cosas.

Entre los datos mas interesantes que se presentaron en la con-
ferencia del Sr. Calvo Sotelo, figuran los siguientes :

a) Ocultacidn tributaria.

Producto liquido imponible anual por Ristica y Pecuaria en

el Af0 1925 civ oh i ven e e e e e e e el 1.431 millones,
Producto minimo evaluado, segin varias estadisticas... ... ... 5.000

b) Evolucidn comparativa con la Rigquesa Industrial.
A partir de 18350, la Contribucién Industrial aumenté en el... 1.875 por roo.
LEn igual perfodo de setenta y cinco afios, la Territorial sélo

aumentd en el oL L L UL L e 267 -



VARIA 577

¢) La ocultacién tributaria en los Municipios, segiun su grado de parcelacién.

Considerable parcelacion.—Albalate (Guadalajara) ... ... ... ... 274 por 100.
Mediana propiedad.—Albaida (Malaga)... ... ... ... .o oo oov oo 450 —
Gran propiedad.—La Roca (Badajoz) .. B - T
Gran propiedad.—Real de la Jara (Sevﬂla) cer e e e L2000 —

d) Casos concretos de ocultacion.

‘ |
l LIQUIDO IMPONIBLLE ||
PROVINCIAS l Finca |7 soimmiie s 1 OBSERVACIONES
! Ami‘nlarado; Real i
Cuenca - ven ..t L A 7.800 } » " Vendida en un millén de pesetas.
Almeria... ... ... ! B 300 8.000 |
Céceres... ... ... C 557 48.000
Castellén ... ... D 017} 50.000 4 Regadio : tributa por secano.
C(eroba - E 3.071 90.000 || Vendida en un millén de pescias,
e el F 16.000 »
Vv alladohd ...... G 49,000 | 110.000
Zamora. ... H 21.000 » 1 Valfa 1.300.000 pesetas.
Segovia... ... ... I 8.461 | 140.000 'w Ocultacién 1.554 por 100. Monte
de Propios.
Segovia... ... ... J 385 | 147400 | 34186 por 100. Monte de Pro-
plOS.
Segovia... ... ... K 566 | 58.800 10?288 por 100. Monte de Pro-
plos.
Segovia... ... ... L 58 10.500 ,18.%38 por 100. Dehesa de Pro-
| pios.
Baleares. ... ... LL 15.000 | 75.000 !
Baleares, ... ... M 31.000 | 200.000 '
Baleares. ... ... N 19.000 | 100.000 }
Baleares. ... ... N 14.500 i Go.o00 |

CONCLUSION.

I Sr. Calvo Sotelo confirmd, en consecuencia, que una gran
parte de la propiedad territorial no tributa en Espafla, y termind
su brillante exposicion con las siguientes palabras : «Conformes con
esta conclusién todos los Ministros de Hacienda, todos los Gobier-
nos y, en general, todos los espaiioles {(menos los ocultadores, na-
turalmente), es lo cierto, no obstante, que hasta la fecha no se
habia logrado el transito del régimen de ocultacidn al de la verdad.
Pero los trabajos catastrales marchan con extraordinaria lentitud,
y aunque es preciso continuarlos, a otros efectos, ahora se imponia
una reforma revulsiva que permitiene realizar este transito en forma
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stbita, aunque resultase un tanto brusca, que la brusquedad es in-
evitable en ciertas transformaciones no normales.»

Nuevo recargo del 25 por 100 en las buses lribularias.

Por Real Decreto-ley de 25 de junio de aquel aio 1926 se dis-
puso que, a partir del inmediato Ejercicio semestral, se recargaran
en un nuevo 23 por 100 los liguidos imponibles de la Riqueza Ris-
tica en régimen de Amillaramiento, al considerar que el anterior
gravamen del 23 por 100, establecido en el afo 1922, era notoria-
mente inferior a las posibilidades tributarias de aquella Riqueza.

Proyecto de un Impuesto general de Rentas v Ganancias.

En 17 de noviembre siguiente, el mismo Ministro de Hacienda,
Sr. Calvo Sotelo, refrendd un proyecto de Lev, que debe mencio-
narse, tanto por los extremos interesantes (ue contenia, como por-
que en ¢l se abolian la Contribucidon Territorial, la Industrial ¢
de Comercio, la de Utilidades, Mineria v Cédulas personales, v
seestablecia en su lugar un Impuesto general sobre Rentas
Ganancias.

Periodo de inactividad.

En el periodo comprendido entre los afios 1926 v 1932 no se
dictaron nuevas disposiciones sobre la Contribuciéon Territorial por
Rustica que merezcan especial mencion. Durante dicho perfodo con-
tinuaron los trabajos relativos a los Avances Catastrales en curso
de ejecucion, con el personal que quedd en el Ministerio de Ha-
cienda después de la segregacion de los 540 gedmetras que pasa-
ron al Instituto Geografico. Por lo demés, no se intento el cumpli-
miento de ninguna de las disposiciones de tono fiscal promulgadas
a partir del aiio 1922, que quedaron como nueva letra muerta cn ¢l
firrago de disposiciones incumplidas que llenun los archivos ofi-
ciules.

1032.—DECLARACIONES INDIVIDUALES CON FUERZA COACTIVA.

La ey de 4 de marzo de 1932 concedié un nuevo plazo para
que los propietarios o poseedores de fincas rusticas no sujetos a
tributacion o deficientemente gravados declararan las rentas efec-
tivas de las fincas o las que, a su juicio, fueran susceptibles de
praducir, Pero esta vez con la coaccion de que el Estado podria
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expropiar las fincas rasticas capitalizando al 5 por 100 los dos ter-
cios del liquido imponible como equivalencia de la renta fiscal de-
clarada o consentida por los contribuventes. Tal coaccién, en e
momento en que el Gobierno de la Republica desarrotlaba su pro-
grama revolucionario respecto a la Reforma Agraria, tuvo conse-
cuencias insospechadas, porque los propietarios de grandes y me-
dianos patrimonios se apresuraron a declarar sus eféctivas rentas
v aun otras muy superiores a las reales, ante el temor o esperanza
de las consiguientes expropiaciones. Amarga experiencia ¢ue con-
firmé las ideas muy generalizadas de que las grandes ocultaciones
hav que atajarlas por procedimientos revulsivos v un tanto brus-
cos, que la brusquedad es inevitable en clertas ocasiones no nor-
males, como dijo muy bien el gran Calvo Sotelo.

Nueva Ley de Catastro.

La Ley promulgada en 6 de agosto de aquel mismo afio 1932
puso fin a la inactividad antes sefialada en materia catastral. El
sistemdtico incumplimiento de los afanes fiscales del Ministerio de
Hacienda, manifestado a través de los afios 1921, 1922, 1923, 1925
v 1926, tuvo la consecuencia de un nuevo plan para reemprender
los trabajos catastrales en gran escala.

Continuacion de los Avances Catasirales.

Dicha Ley de 6 de agosto de 1932 dispuso la continuacién de
los Avances Catastrales por el Ministerio de Hacienda, pero esta
vez a base de fotografias del terreno tomadas verticalmente desde
avion. Al efecto, derogd los Decretos-leyes de la Dictadura v puso
en vigor las Leves de 23 de marzo de 1906 y 29 de diciembre
de 1910, asi como los preceptos reglamentarios derivados de dichas
Leyes ; extrafio concepto este altimo, por cuanto no definia si di-
chos preceptos reglamentarios pasaban a tener fuerza de Leyv o
continuaban como tales disposiciones secundarias, aunque mas bien
lo que puso en vigor fueron los conceptos reglamentarios que se
hallaban en pugna con el espiritu y el texto de aquellas Leyes.

1033.—REPERCUSION EN kL PRESUPUESTO.

La Ley de 6 de agosto de 1932 tuvo su natural repercusidn en
los Presupuestos del siguiente ejercicio de 1933, produciendo un
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aumento en los gastos de .200.469 pesetas, aplicados a la crea-
cién de nuevos Organismos v a impulsar los trabajos para termi-
narlos en un nuevo plazo de diez aiios, igual al que en su dia ofre-
cid el Decreto-ley de 3 de marzo de 1g17. Por otra parte, esta Loy
adolece de iguales defectos que la de 1906, vy mas bien parece un
Reglamento orgdnico al dedicar casi todo su texto a distribuir fun-
ciones entre los distintos Organismos v su correspondiente perso-
nal, hasta el extremo de que sélo en el articulo 7.° se olvida e
ellos para dedicarse a la funcién que se propugnaba.

Nuevo Organismo.

Por Decretos de 16 de febrero y 6 de mayo de 1933 se dispuso
que el Servicio de Vuelos radicara en la Direccion General de Aero-
niutica ; los de revelado de negativos y mosaicos generales de
ordenacidn, en el Instituto Geografico y Catastral, v los de cro-
quizacién e inventario de parcelas, en la Direccidon General de Pro-
piedades v Contribuciéon Territorial ; coordinados, a su vez, los
trabajos de estas tres Direcciones Generales por medio de una Co-
misién mixta interministerial. :

1934.—PREDOMINIO DE LA IDEA FISCAL.

En el afio 1934, el Ministro de Hacienda procuré poner remedic
a la situacion creada. De una parte, la inmovilidad de la Contribu-
cion, va registrada por Real Decreto de 10 de agosto de 1923 v
solo perturbada por los recargos del 25 por 100, impuestos, res-
pectivamente, en los aftos 1922 v 1926, y de otra, el abandono en
que vacian las sucesivas disposiciones de tono fiscal dictadas desde
1921 para movilizar los Amillaramientos, sin que intentara cum-
plirse ninguna de ellas, determiné al Ministerio de Hacienda o
sacudir el marismo en que se hallaban sus servicios técnicos de in-
vestigacion,

Empleo del personal itécnico.

Era preciso que los Ingenieros y restante personal de dichos
servicios dedicaran su actividad a los trabajos proyvectados por el
Ministerio de Hacienda, v que parte de ellos, al" menos, se pusie-
ran al servicio de la idea fiscal sentida en el aflo 1922 v reiterada
sucesivamente en los Decretos de 1o de agosto de 1923, 3 de abril
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de 1925 v 1 de enero de 1926, por no citar mas que las disposiciones
de mayor relieve. No era preciso suspender, con tal fin, los traba-
jos del Avance Catastral para dedicar todo su personal a los nuevos
trabajos, como se intentd o realizé en otras ocasiones. Bastaba con
que una parte de él atendiera a los servicios fiscales v la mayoria
podria continuar en los trabajos catastrales, que, mas perfectos y
reposados, podian llegar a donde la intervencién fiscal no pudiera
hacerlo por medios mas expeditivos.

Decreto de 31 de agosto.

El Decreto de 31 de agosto de 1934 se propuso remediar tal es-
tado de cosas, v, caso extrafio, estimé que con la aplicacién de la
ey de 23 de marzo de 1900, interpretada a través de sus ideas fis-
cales, podia resolverse el problema. Es decir, encontré en aquelia
Ley suficiente sustancia fiscal v se mostré en desacuerdo con los
derroteros seguidos por el Avance Catastral como consecuencia de
su Reglamento de 23 de octubre de 1913. Y asi sentd en su expo-
sicién de motiveos las siguientes afirmaciones :

Lentitud v carestia de los trabajos anteriores.

«El Reglamento de 23 de octubre de 1913 introdujo la compli-
cacion del croquis o grafico de la parcela, obtenido a mano alzada,
lo cual encarecid la labor v disminuyd el rendimiento, transforman-
do aquella rapida obra fiscal, concebida para un plazo de diez afios,
en algo tan lento, si no tan costoso, como un Catastro parcelario
de primer establecimiento.»

«La consecuencia es que, a pesar del plazo transcurrido, ain
queda por inventariar la mitad septentrional de Espaifia, que con-
tinua tributando por régimen de cupo y es la que presenta mayores
dificultades por su excesiva parcelacion.»

Tentativas fiscales.

«Tal estado de cosas hizo que el Ministerio de Hacienda se des-
interesara de una obra que no acertaba a servir a sus necesidades
fiscales, por lo que en 10 de agosto de 1923 se iniciaron nuevas ten-
tativas para rectificar los Amillaramientos, hasta que, por Ley de
6 de agosto de 1932, se introdujo el sistema fotogrifico como es-
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peranza definitiva para resolver rapidamente el problema de 1a
ordenacién tributaria de la Riqueza Ruastica.»

Necesidad de un cambio de conductla.

«Los hecho$ expuestos obligan a dictar reglas concretas para
que los trabajos del Avance Catastral se atengan a lo dispuesto
por la Ley de 23 de marzo de 1900, con ¢l hn de obtener rapida-
mente un Registro fiscal de la Propiedad Rustica conforme a fas
exigencias del Fisco, sin encarecer ni complicar la obra con de-
talles parcelarios inttiles, que tienen su natural encaje en el segur-
do periodo, el cual debe formarse progresivamente en el curso de
la conservacion v con la valiosa ayuda del Instituto Geografico y
Estadistico, cuyos trabajos, mds reposados al perseguir un inme-
diato {in fiscal, pueden desarroltarse con mas lentitud y perfec-
cién.n

Infracciones respecto a la Ley de 1906.

Lo cierto es que, tanto el Reglamento de 23 de octubre de 10913
como la reforma implantada por el Decreto de 31 de agosto de 1954,
se separaron de lo dispuesto e¢n la Leyv de 23 de marzo de 1606
aquel Reglamento porque, en contra de la Ley, abandond ias
masas de cultivo, el Registro literal de parcelas v la transforma-
cion progresiva del avance literal en parcelario grafico o topo-
grafico a wavds de sa conservacion, v la reforma de 1934, porque
abandond, a su vez, la formacién por la Hacienda del Registro
literai de parcelas, para limitarse a un inventario o valoracion
global del término municipal por masas homogéneas de cultivo o
por secciones fiscales heterogéneas, confiando la formacion del Re-
gistro fiscal de predios o parcelas a los propios Municipios, v, ¢n
su defecto, a los servicios del Ministerio de Hacienda, con lo que,
también, aunque en tono menor, se vulneraba lo ordenado por la
Lev de 1906.

Simplificaciones v economia.

En el aspecto orgénico, el comentado Decreto introdujo varias
simplificaciones con la apreciable economia de 1.435.345 pesetas
anuales. Entre dichas simplificaciones merece citarse la supresion
del complicado Organismo interministerial, creado al amparo de
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la Lev de 6 de agosto de 1932, para la obtencion de las fotografias
del terreno.

Errores v omisiones.

Aparte de lo expuesto, pocas novedades introdujo el Decreto
de 31 de agosto de 1934, que, a mds de los procedimientos, aten-
di¢ a garantizar un cambio de conducta. Pero si escasas fueron las
innovaciones introducidas, grandes fueron, en cambio, las omisio-
nes v errores padecidos, tanto al implantar la reforma como con
ocasion de la misma. En primer término, se olvidé el principio
fundamental de que no puede ni debe exigirse ningan esfuerzo en
beneficio de tercero, sin una remuncracion adecuada al servicio re-
clamado. IEn este orden, resultaron poco incentivas para los Ayun-
tamientos las precarias ¢ inconcretas remuneraciones que se les
asignaron en el articulo 13 del Decreto,- v si a esto se afiade que
tampoco se cumplio, durante la ejecucidon de la obra, nada de lo
ofrecido, no podrd extraiar que bien pronto desapareciera el es-
piritu de colaboracion municipal que va se habia counseguido en
varios Ayuntamientos.

En segundo término, la errénea visidn de atenerse a los pre-
ceptos de la Ley de 19006, hizo pasar muy apresuradamente al ré-
gimen de cuota, cuando hubiera sido mas acertado imponer la cifra
global de riqueza comprobada por recargos sucesivos dentro del
Amillaramiento, caso de no conseguirse la distribucién local por
parte de los Ayuntamientos. Y, por ultimo, volvié al espiritu ar-
caico v nunca aplicado de la Ley de 1906, en cuanto al reintegro
de los gastos de distribucion de riqueza con cargo a los contribu-
ventes, en el supuesto del abandono de dichas funciones por parte
de los elementos locales o quienes se confiaba su cumplimiento.

En resumen, el Decreto de 31 de agosto de 1034 no consiguid
afrontar el problema con la amplitud que era precisa, y tal vez ¢
deseo o la necesidad de no aventurarse en la promulgacién de nue-
vas Leves le hizo arrancar errdneamente del principio forzado de
la Lev de 1go6, cuando muy bien pudo partir de los Reglamentos
de 1885 sobre el Amillaramiento, y otras disposiciones mds afines
que la lLey de 1906 vy mds modernas que ¢ésta, como son las Leyes
de 14 de junio de 1921 v 26 de julio de 1922 v sucesivos Decretos
sobre investigacion fiscal publicados a partir de 1923.
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Resuliados obtenidos. ,
Pero, no obstante los errores de principio, v a pesar de los que
se acumularon durante la realizaciéon de la obra, especialmente a
partir de la Orden ministerial de 11 de septiembre de 1933, que
recordé las obligaciones de los Municipios sin reconocer sus dere-
chos, la situacién de los Registros fiscales de la Riqueza Rustica
era la siguiente en el afio 1939 :

TERMINOS MUNICIPALES
PROVINCIAS - )
_En Valorados TOTAL
tributacién ! '
P e ———— . O U e, —enen ,\M“. I S
Burgos ... ... Ll L 105 | 195 300
Cuenca ... ... » | 11 11
Guadalajara... ... ... ... cv eir ver e e 14 | 140 154
Palencia ... ... .. vl s el vl en s el 93 | 6 99
Salamanca ... ... .o oo e el e el o 63 | » 63
SOria ot v ven ven et i e e e e e 38 : » 83
ZAMOLA oo eie vir ven ven ee e e aee aal 43 ; 61 104
Zaragozi... v, ser cer ven cve eee ene ane ene 77 40 117
TOTALES... oo oo s oen ool 483 E 453 936
|

Y como no se hallan registrados todos los términos con traba-
jos evaluatorios pendientes, pasardn de un millar los comprob:-
dos; cifra muy considerable, mixime si se tiene en cuenta que los
trabajos se iniciaron en la primavera de 1935 y que al afio siguiente
surgio el Movimiento Nacional.

Disposiciones comiplementarias.

Como disposiciones complementarias del Decreto de 31 de agos-
to de 1934, sobre implantacién de los Registros fiscales de la Ri-
queza Rustica, se publicaron las Instrucciones de 5 de septiembre
de 1934, el cifrado de gastos de 16 de octubre de 1934 v las Orde-
nes ministeriales de 5, 14 y 26 de enero, 12 de febrero y 19 de
marzo de 1933, sin que desde entonces, hasta el afio 1940, se dic-
tara ninguna disposicién de interés sobre la materia, aunque resulte
curioso registrar la efimera incorporacidén al Ministerio de Hacien-
da de los Servicios del Catastro parcelario en 28 de septiembre
de 1935, cuando el Sr. Chapaprieta regentaba este Ministerio, ade-
mas de la Presidencia del Consejo.

MiNisTERIO DE HACIENDA.
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