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La concordancia entre ‘Registro y realidad en la’
nueva Ley sobre Reforma de la Ley Hipotecaria

-

-SUMARIO: 1. La Le) de’ 307 de d1c1embre de 1944 00 da ala mscnpcxou
valor «Lonstltutxvo 2. La inscripcién. espano}a, de efectos *declarativps,
fuente fecunda de discordancias’ -enfre el Registro y la realidad.—3. Causas-
de inexactitud registral y. umedms contra ellas : :

- En un trabajo puestro que vi6 la qu en las paginas de esta
misma RevisTta (1) decfamos: «... no-se orienta esta reforma—ha-
_clamos referencia a la de la Ley Hipotecatia—en el sentido de ins-
~ taurar un sistema en el que la inscripcidn sea requisito necesatio
para la transmisién y adquisicién valida de los derechos reales. ¢ Ra-
zones ? Las desconocemos. Pero muy poderosas deben de ser cuando
han impulsado al autor de la reforma a persistir en un régimen—ul
de.la inscripcién declarativa—que a tantos absurdos conduce, y
contra el cual tantas y tan autorizadas voces se han levantado.»

Hoy, el preambulo de la ley de 30 de diciembre de 1944 nos
hace saber esas razones. No son técnicas ; no tienen raiz doctrinal.
Se mantiene el sistema de inscripeion declarativa por un motivo ex-
clusivamente practico : la realidad juridica espafiola respecto de ia '
propiedad inmobiliaria. «Es’ incuestionable—dice el citado pream-
bulo—que si—conforme se ha dicho—nids del 60 por 100 de la pro-
piedad no ha ingresado en el Registro, de ningtén modo puede ser
aceptado el referido -principio—se reﬁere al de inscripcion constxtu- '

{1) Nuamero 190, marzo de 1944. e
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tiva—. No sélo porque quedaria, de hecho, inoperante, con el natu-
ral desprestigio para la norma legislativa, sino porque la inscripcidn

constitutiva no harfa mas que agravar un estado posesorio complera-
mente desconectado del Registro, con todas sus muluples vy serias
consecuencias.» : “

El reformador.de 1944, pues, ante esta snuacmn realmente exacta
de la propiedad inmueble espafiola, ha sacrificado el sistema Je
inscripcién constitutiva—del que seguramente serd partidario en un
terreno de pura especulacidon—para mantener el régimen de inscrip-
cién declarativa, que, con todos sus defectos—el preambulo de la
nueva Léy demuestra no desconocerlos—, tiene la indiscutible ven-
taja de no situarse de espaldas a la realidad ]UrldlCOlanbl]larla de
‘Esparia. ‘

Nosotros comprendemos esta razonada defensa del Cauto y pru-
dente criterio legal, pero como nos contamos entre los partidarios
decididos y entusiastas del sistema de inscripcién constitutiva, no
podemos menos de mirar con profundo pesar el matiz intpreso en
~ este punto por la Ley de reforma. Estamos en plena etapa consti-
tuyente de la Nueva Espafia ; en este perfodo revolucionario legis-
lativo no se ha pasado por alto, como es légico, la ordenacién hipo-
tecaria y ha surgido la Ley de 3o de diciembré del afio tltimo. | Feliz
_coyuntura ésta para derribar un sistema... que contintia vigente !
Y lo peor del caso es que, con su vigencia, persisten todos los de-
fectos e inconvenientes que la. inscripcién declarativa lleva consigo,
entre los .que, para el objeto de nuestro trabajo, destacamos uno
—que, por cierto, también es puesto de relieve por-el predmhu'o
' la existencia legal, sancionada por la norma
positiva, de dos propiedades diferentes : la registrada y la no 'régis-
trada ; la posibilidad, no contraria a Ley, de que un sujeto de ‘de-
recho sea propietario frenté a unos y no frente a otros. «El vigente
ordenamiento inmobiliario—dice el citado predmbulo de la Ley de
30 de diciembre de 1944—implica’la coexistencia de dos clases de
propiedad : la inscrita y la no inscrita, sometidas a regimenes dis-
tintos.» - . . ' ‘

Pues bien: dadas estas caracter-isticés del sistema espafiol, se
comprende la gran importancia que entre nosotros han de. tener
los problemas relacionados con la concordancia entre el Registro y
la realidad.
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2. Procuraremos explicarnos. Frente a la expresada: concor-
. dancia se coloca, como término opuesto, este otro concepto técnico
_hipotecario: el de «inewactitud del Registron, felizmente definido
en el nuevo articulo 32 de la Ley. «Por inexactitud del Regist‘ro se
entiende—dice el citado articulo—toda discordancia, que en orden a °
los derechos inscribibles exista entre el Registro y la realidad juri-
dica extrarregistrals La realidad juridica y el Registro pueden en-
contrarse, pues, en una-relacién de paralelismo, o en una situacién
. de divorcio. En el primer caso se dice que hay concordancia entre -
Registro v reahdad “en el segundo dec1mos que”el Reglstro es in-
~exacto. : ‘
Pues bien.: en un sistema regido por el prmmplo de- mscrlpmon
constitutiva~iy. precisamente en el sector donde tal principio tenga
aplicacion rigurosa—no hay mds realidad real que la del Registro.
El «accipiéns» que, en ‘Dereého alemén, por ejemplo, no inscribs
el acuerdo real de transmisidn («emlgung»), no adqulere el derecho
inmob¥iario de que se trate, puesto que la’ inscripcién, que no se
ha practicado, es.uno de los elemeéntos que constituyen el fenémeno
traslativo. ¢ Podra decirse que, en-tal-caso, el Registro alemén es
inexacto ? De ninguna manera. En-el Reglstro aparecera como ti-
tular aquella persona.que, como transmitente, ha perfeccionado el
acuerdo real de transmisién, pero que, por né haberse inscrito tal
acuerdo, no ha‘transmitido todavia. En una palabra: ‘la Oficina
registral publica como titular del derecho real inmobiliario a quien
lo es realmente. El Registro concuerda con la realidad ; es exacto.
En cam’bio;.éntre nosotros, €l caricter detlarativo de la inscrip-
cién es fuente prolifica de inexactitudes registrales. Tan pronto
quede perfecto un contrato de los llamados traslativos de dominio -
en el que figure como obligado a transmitir el titular inscrito, y se
haya entregado la cosa objeto del contrato, contemplaremos, vélida-
mente operada, la transmision 1nm0b111ar1a-art1culos 609 y 1.095
del Cédigo civil—; habré surgido un' nitevo titular—reconocido v
protegido por el Derecho civil—que no es aquel otro que publica
el Registro. Mientras permanezca sin inscribir el nuevo contrato
traslativo, el transmitente en la realidad juridi(;a‘—ﬁltim‘o titular
inscrito—tendra también la proteccidn de las normas—en este caso
hipotecarias— ; pero es indudable que dufante todo el tiempo que
medie “entre- ¢l 1nstante de la’ transmisién—surgida al conjuntarse
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el titulo y el modo—y la iriscripcién‘ a favor del nuevo adquirente,
el Registro es inexacto; y cuando, por fin, pasado mas o menos
tiempo, mgrese en la Oficina hipotecaria el titulo adquisxtlvo del
«accipiens», no contemplaremos el nacimiento de ningin derecho
real a su favor ; el Registro de la Propiedad se limitard a declarar
entonces lo'que ya existfa de.hecho y de derecho. En una palabra :
'se habr4 puesto de acuerdo, sencillamente, el Reglstro con la rea-
lidad juridica extrarregistral. _

Esto es lo interesante del Derecho espanol que el concepto y
el juego de la inexactitud xegxstral———y su antidoto obligado: los~
remedios para poner de acuerdo la realidad con el Registro—fluyen
espontidnea y sencillamente en el desenvolvimiento normal de las
relaciones inmobiliarias. No hace falta, para representarnos la in-
exactitud que pensemos .en el caso anémalo de que se inscriba un
titulo nulo o falso, o de que, al extender el asiento, se padezcan
errores materiales o de concepto. Estos supuestos—que son, in-
discutiblemente, casos de inexactitud registral y a los que se re-
fiere el articulo 33 de la Ley en su actual redaccién—aqui no nos
interesan. Nos ocupamos sélo de los otros casos derivados precisa-
mente del cardcter declarativo de nuestra inscripcién, y que, por
eso mismo, son tan constantes en el sistema:patrio, que muy bien
puede decirse : todas las inscripciones que se practican en los Re-
gistros espafioles—a excepcion de las de hipoteca—son inscripcio-
nes de rectificacion registral en el mas amplio sentido de esta ex-
presién. Y justamente a estos casos de rectificacién—a los que se
refieren el articulo 347 y siguientes de la Ley Hipotecaria, segin
han quedado redactados después de la reforma del pasado 3o de
diciembre—dedicamos nuestro trabajo.

3. Arrancando de este principio de i mscripcmn declarativa—me-
dula del sistéma espafiol—, podemos determinar las causas de queé
proceden las inexactitudes del Registro. Estas causas son, funda-
mentalmente, dos: o no haberse inscrito un derecho que existe, o
no haberse hecho constar en €l Registro la extincién de un dere-
cho inscrito que ha dejado de existir. En el primer supuesto, la
inscripcién consigue poner-de acuerdo el Registro con la realidad ;
en el segundo caso, este mismo efecto se logra a través del asiento

cancelalorio.

Pero este cuadro tan simple y tan sencillo admite v precisa dis-
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tingos y subdivisiones. En el caso primero—derecho existente, pero
no inscrito—caben estas dos hipétesis: a) [El derecho actualmente
existente aparec‘e inscrito a nombre de un titular que dejé de serlo
en la realidad juridica extrarregistral. Y aunque, segin se ha visto
y hemos pretendido demostrar, desde el mismo momento en que s€.
ha perfeccionado extrarreglstralmente la transmisidn lnmobxharla
el Registro es inexacto, no puede dudarse de que el problema es
~ de mas facil solucién cuando ‘el titular hipotecario es el que trans-
miti4 al actual titular extrarregistral—en el cual caso bastar4 la pre-
sentacién e inscripcién en el Registro del titulo adquisitivo para
restaurar la perdida exactitud de la Oficina hipotecaria—, que cuan-
. do el transmitente no ingresé en el Registro. Es en este tltimo
caso cuando propiamente puedé decirse que el tracto sucesivo ta-
bular quedé roto, desconectado del trafico inmobiliaria. Por eso,

la nueva inscripcién que se extienda a favor del sujeto actual del
~ derecho *pondr4 en -concordancia la realidad con el Registro, re-
anudando el tracto sucesivo interrumpido. b) Bl derecho actual-
meénte existente no estd inscrito a nombre de su titular, ni lo es-
tuvo jamés a favor de titular -alguno; es un derecho que recae
sobre finca no inmatriculada. También en este caso el Registro es
inexacto, porque la no existencia en sus libros—eontenido negati-
vo—del inmueble objeto del derecho no inscrito, est4 en desacuerdo
con la positiva realidad juridica extrarregistral. Por ello, la primeta-
inscripcién del derecho recayente sobre finca hasta entonces. no
inmatriculada pondrd de acuerdo. RBgIStI'O y realidad,- iniciando
la historia hipotecaria del inmueéble. .

Er el caso %gundMermho inscrito. que ha de]ado de existir,
pero cuya inscripcidn no se ha: cancelado—cabe, a su vez, distin-
guir: a) El derecho inscrito se ha extinguido de un modo normal ;
por e]emplo hlpoteca ique deja de tener vigencia Jpor haber que-
dado satisfecho el crédito principal, del cual aquéila es accesorio.
En tal hipdtesis, desde el mismo momento del pago, el Registro es
inexacto porque da como vivo un derecho—el de hipoteca—que en
la realidad extratabular ha quedado muerto. Pero el simple ingreso
en el Registro del titulo habil para cancelar, restablecera la exacti-
_ tud—pasajeramente en quiebra—de aquella. Oficina. b) El derecho
inscrito se ha extinguido por prescripcién, con arreglo a la legisla~
cién civil. En esta hipétesis, el paralelismo entre Registro y realidad
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—roto en el instante en que se haj‘a consumado la prescripcion —
quedara soldado cuando se extienda en el Registro el asiento cance-
latorio -a virtud de la sentencia judicial que ponga.fin al expediente
deé liberacién de cargas y gravamenes. = '

Vayamos puntualizando. Hemos heclio referencia a una serie de
causas de inexactitud registral, derivadas todas—no nos cansaremos
de repetirlo~—del caracter declarativo de la inscripcion espafiola. Pero,
por muy natural y constante que sea en nuestro Derecho positivo el
fenémeno de discordancia entre Registro y realidad, no podemos
sustragrnos del'todo a la idea de que en los supuestos de inexactitud
debe haber algo de andémalo y excepcional. Cuando llega el mo-
mento de ahondar en el examen de la {alia-de paralelismo entre lo
tabular y lo extratabular—y, sobre todo, de los remedios para

. poner fin a esta divergencia—, damos de lado a esas causas de in-

exactitud demasiado normales y constantes y nos fijamos sdlo en
aquellas otras que, sin ser plenamente anormales—como lo son,
por .ejemplo, los errores ¢ la nulidad de los asientos—, obligan a
la Ley, para soldar la rota exactitud del Registro, a poner en juego
un mecanismo especial, o, por mejor decir, «especificon.

Ma4s concretamente. La Ley de 1944 contempla la memctltud
registral—fruto, en lo que «es» objeto de nuestro examen, del ré-

“gimen de inscripcién declarativa por ella mantenido—como algo

pernicioso a lo que es preciso combatir,. v asume la tarea de $efia-
lar y reglamentar los remedios.para conseguir un Registro exacto.
¢ Resultado de su esfuerzo? El titulo XIII, que trata «De ld con-

cordancia entre el Registro y la realidad». Ahora bien : de los su-

puestos de inexactitud registral que antes hemos enunciado, dos de

-ellos tienen un remedio tan sencillo; tan elemental tan carente «Je

especialidad, ‘que a nadie podra extrafiar el hecho de que tal reme-

~dio no sea recogido en esta parte de la Ley. Ayudémonos con un

ejemplo :

A—titular mscrlto——vende a B una finca, considerdndose en-
tregada ésta mediante la formalizacion de la oportuna escritura de
compraventa—articulo 1.462, parrato segundo, del *Cédigo civil—.
Cuando se inscriba en el Registro a favor del comprador y _por
virtud del expresado titulo el dominio de la finca, no hay duda
de que se habra puesto fin a una inexactitud registral, consistente
€n publicar aquella Oficina como duefio a quien habia dejado =
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serlo desde el mstante en que, por €l otorgamxento de la escritura

y consiguiente conjuncién de-titulo y modo, quedo perfecta la trans-

mision reahzada [Esto es rigurosamente cierto. ‘Mas no olvidemos
que la Ley busca remedios contra la inexactitud ‘reg1stral pero re-
medios, frente a los casos—cémo diriamos—un poco «patolégicoss,
y no cuadra de-ninguna manera esta calificacion para €l supuesto
de inexactitud que acabamos de examinar. ¢ Que el Reglstro se hizo
inexacto desde que se consumd,.extraliipotecariamente, la transmi-

sién inmobiliaria ? Nadie—dentro de la técnica que impone el juego.

de la inscripcién declarativa—lo puede dudar. Pero tampoco caben
dudas respecto del hecho clarisimo-de que el remedio contra tal in-
exactitud brota espontaneo a través del articulado de la Ley Hipo-
tecarla, sm necesidad de Hevarle de un modo espemﬁco a'ese nuevo
titulo X111, endéfezado a sefialar los medios para consegulr la con~
cordancia entre ¢l Registro y la realidad. Y asi vemos-—dé cara'a
nuestro ejemplo— : que el articulo 3.° de 1& Ley da a la escritura
publica la categoria de documento inscribible ; que €l articulo 2.°
‘considera sujetos a mscrxpcwn los t1tuios—-—actos—*traslatwos del
dominio de los inmuebles, y que el articulo 20, parrafo 1.°, permite
inscribir, a favor del adquirente, aquellos titulos traslativos otorgi-
dos por el titular hipotecario del derecho que se transmite. Con ‘a

referencia a estos articulos—por no citar smo los fundamentales——

hemos mostrado los textos positivos a cuyo amparo se restaura, en

la hipétesis de nuestro ejemplo, la. exactitud registral. Pero no los

sefilalamos con la pomposa etiqueta de «remedios para lograr la con-
cordancia entre el Registro y la realidady, ni la Ley los 1ncluye,
v hace bien, en el titulo XII1. ) .

. Lo mismo podemos decir ‘en el caso de cancelacion.de un- asxento
por extincién normal del derecho inscrito. Los artlcu-los antes cita-
dos—no olvidamos que el 20, después de la reforma, recoge no solo

las hipétesis de transmisién y gravamen, sino también las de decla-
racién, modificacién y «extinciénn del dominio y demas derechos

- reales sobre bienes 1nmuebles——fpueden servit de soporte a nuestra-

argumentacion. Cuando ingresa en-la Oﬁcma reglstral una ‘escritu-
ra de cancelacién de hipoteca, consentida por el acreedor hipoteca-

rio—agctual titular inscrito—, cuyo crédxto ba sido 1pagado, se pona

de acuerdo con la reahdc\d un RG‘TIStI‘O tranSLtorlamente mexacto,
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pero, ante todo, se realiza una aplicéciéﬁ corriente 'y concreta dei
principio formal de tracto sucesivo.

Y, en vista de lo expuesto, preguntamos 1 ¢ Qué casos «pato-
fdgicosn—reiteramos la expresién—, y al mismo tiempo normales,
de inexactitud registral nos quedan? En esencia, tres: ,
~a) Derecho inscribible no inscrito, recayente sobre finca no in-
matriculada. ) A .

~ b) Derecho inscribible no inscrito, recayente sobre finca in-
matnculada, pero adqu1r1d0 de un transmitente no titular hipote-
cario. :

. c) Cargas inscritas, civilmente extinguidas por prescrlpcwn.
que constan en asiento no cancelado.

Bien se comprende que la aplicacién corriente y normal del traco
sucesivo no sirve en estos tres casos—a diferencia de lo que sucedin
én los anteriores—para subsanar la inexactitud del Registro. Es
menester acudir a otros procedimientos, que, en estos supuestos, son
verdaderos remedios para lograr el paralelismo entre el Registro v
la realidad. Y tenemos: - '

La concordancia, en el caso a), se logra mediante la inmatricu- _
lacién o primera inscripeién de la finca no inmatriculada.

IE1 paralelismo, en el caso b), se consigue a virtud de la reanuda-
¢ion del tracto sucesivo interrumpido.

La exactitud registral, en el caso ¢), se restablece merced al ex-
pediente de liberacién de cargas y gravamenes.

Estos 'tres respectivos antidotos, l6gicos y razonables, de las ex-
presadas inexactitudes del Registro estdn recogidos acertadamente
en la nueva redaccién del articulo 347, parrafo 1.° de la Ley Hi-
‘potecaria.

- Vamos a examinar, con la debida separacién, cada uno de estos
tres remedios contra la inexactitud del Registro. '

Lvis BorraiNy Rozarra.

Notario



:

Vigencia y eficacia del «Codex juris canonici»

en el ordenamiento Jundlco espaﬁol *)

N

LAS PERSONAS JURIDICAS Y MORALES

Materia es ésta que, dentro de la ndtural confusion en la regulacion
de nuestras leyes, podia considerarse relativamente ficil a base del Cédi-
go civil (1). Mas supuesta la derogacién del Concordato, y aun dado
que con ¢l no hayan decaido las restantes leyes o convenios, facil es
advertir la dificultad de resolver los graves problemas'de capacidad y
adquisicién de las personas y entidades morales eclesiasticas.

La capacidad encuéntrase determinada no solamente por los cinones
y los articulos del Cédigo civil, sino, ademds, por las leyes desamor- '
tizadoras, que si generalmente la opinidn cientifica, como dice Castin,
considera derogadas (2), no coincide en los fundamentos de la dero-
gacidn,-que unos la encuadran en la disposicién final (3), mientras
‘otros, argumentan apoyandose en la regulacién de la persona juridi-
ca (4). Disposiciones hubo que las proclamaron vigentes (5). Ni si-

(%) Véase el namero 200 de esta REVISTA.

(1) Articulo 38, ap. 2 Cod. civ. y 746 Codigo civil.

(2} Castan (1. ¢., tomo 1, pﬁg 154, nota 1) cita en este sentido Ln opiuidn de Man-
resa, Valverde, De Buen, Pérez Gonzalez y Alguer. :

(3) Campos y Pulido: Legislacion y Jurisprudencia candgnica, 1917, tomo IV péa-
gina 454. Manuel 1épez:Lerdn: R. D., pag. 382, afio 1928.

(4) En este gentido- Castan Castro no .1a mchzye en el 1.876, pero no ‘hemos wvisto
su segundo volumen de 1a” gran obra Derecho -civil de. Espatia, Pérez Gonzélez y Al-
guer, ¢n Anotaciones Ennecerus, tomo I, pag. 451, edicién 1934, &e hace cargo de &
‘Rivisién de opiniohes,  aunque inclinindose a consxderarlas derogadas . en virtud de
tos articulos 37 y .38 Codigo civil

. {5) R. D. l.c febrero 1918, que megaba las rechmacxones de mdemmmmn, fun-
. d&ndcese en 13w famosas ieyes 29 Julm 1837 y 20 junio- 1&&9
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quiera se han aplicado a todas las entidades juridicas los beneficios
de la derogacién (1). Mas ain su espiritu queda agazapado en los
articulos referentes a los fidéicomisos (2), y de estas vacilaciones no.
se ve libre la jurisprudencia (3). . '

‘Las facultades de adquisicién y disposicion estin, asimismo, regw
ladas con distinta amplitud en ambos ordenamientos juridicos (4), y
si el -Codex recomienda que, dentro de lo posible, 'se observen las
formalidades de la-legislacidon civil en materia de sucesion testamen-
taria y fideicomisos (5), en caso de inobservancia, no por eso deja de
otorgar y reconocer validez a las disposiciones- de ultima voluntad.
Todo ello- presta mayor interés al problema, pero ‘al propio tiempo
es un grave obsticulo para una- solucién.

Pues bien, cuando surja inevitablemente el conﬂlcto iqué norma
habri . de prevalecer? He ahi el problema que tan grave perplejidad
y confusién puede producir, mixime al realizar la delicada funcidn
calificadora de los documentos que se presenten al Registro inmobilia-
rio para su inscripcidd, teniendo en cuenta que los elementos jutidicos,
que ha de conjugar el funcionatio encargado de aquél, son extrahipo-
tecarios (6).

Por nuestra parte, oprnamos que deben tenerse como  eficaces las
normas del Codex con preferencia a las civiles, aunque no lo consi-
deramos vigente como ley general. Aqui es donde se precisa mas clara-
mente la distincién entre vigencia y eficacia, apenas -anteriormente
apuntada. La eficacia se la dan los propios estatutos de las personas

(1) Segun CastM, las leyes desamortizadoras de 11 de febrero de 1820 y 1.6 de
mayo de 1855 no han sido derogadas por las leyes posteriores, que antesz bien supos
iien su vigencia. De Buen (Derecho civil comun, tomo I, pag. 215) dice gque las ieyes
desamortizadoras se aplicaron a las capellanfas eclesidsticas y .estin sometidas a la
permutacion acordada en el convenio de 1859 (Sent. T. Cont-Adm. 9 enero 1871 y
T. S. 26 enero 1891), mlentras las lalcas Q mercenarlas estan somendas a lag leyes de
las vinculaciones (Sent. 4 octubre 1872 y 17 marzo 1909)

{2) Manuel Lépez Lezén: 1. c.

(3) Res. 23 diciembre 1932 T. de lo Contencioso, 3 febrero 1889 y 7 diciembre 1908.
Res. 13 octubre 1900. Alﬂunas recogidas de Castan.

(4) Articulos 37 38, 671, 747, 785 y 788 Codigo civil, ¥ art. 27 Ley 29 junio '1890,
que sufrieron durante la Rep(blica las modificaciones introducidas por la ley de Con-
fesiones y Congregaciones religiosas de 2 de junio de- 1933, felizmente derogada en
todas sus partes por la de 2 de febrero de '1939. Canones del Cédex 1.530, 1. 532 1.533,
1.535, 1.538, 1)540, 1.541 y 1.542, y para los. religiosos el canon 534.

(5) Canones 1.513, parrafo 1; 1.516 y 1.517 sobre la canonizacién de las leyes- civiles
-en el Codex, S. P'Angelo: «De Canomzamone» In—Codlce 1. C., Rev. Apollinaris, 1929
pagina 291.

(6) Ley Hlpotecaﬂa Ltrtxculos 20 18, 42 v concordsntes R. Nlip. 12, 14 y concor-
dantes. - : Sof
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morales, ya 'se trate ‘de la*Iglesia o entidad méy'or, Cuerpo Mistico

"de Cristo con sus notas de catohcldad vislbxhdad etc., ya de las otras

personas morales menores rmembros de aquella de la.que han recibido
sJa personahdad,. No ignoramos la objecién fuerte que a.esta construc-

_cién puede hacerse,- creyéndola una aplicacién concreta de la teoria de

la separacién entre la Iglesia y- el Estado (1). Creemos, sin embargo,

salvar este escollo- peligroso y a ello dedicaremos cuanto hayamos de

decir sobte este extremo de nuestro articulo, : :

En efecto, adaptando a la terminologia en curso tanto Jos ¢. ¢ deI
Codex como nuestras leyes, podemos decir que la Iglesia Catdlica,
dentro’ de nuestto ordenamients juridico positivo vigente, asi civil
como concordado, se determina conforme al 1lamado -sistema "de libre
constitucion corporativa (2) por el Derecho divino que los pactos re-
conocen. Concretamente, en el articulo -1.° del Concordato de 1851,
que el apartado 9.° del Convenio de 1941 se compromete solemne-
mente a tespetar. Hablamos de la Iglesia como corporacién’ de Dere-
cho pliblico, como entidad independiente que subsiste por si misma;
con absoluta abstraccién de Ios individuos fisicos y entidades morales
componentes, unida hipostaticamente a su diviné Fundador y Cabeza

invisible (3), esa congregacién de fieles instituida por Cristo, unida

bajo el magisterio y régimen de sus legitimos pastores; los. Obispos,
principalmente el Romano Pontifice, suprema cabeza visible, por los

vinculos de la misma profesién de fe y2 la partxcxpacmn de unos

mismos sacramentos (4). ' : - .

N

(1) Eloy Montero: Derecho publzco ecleSmStzco 1943 'pag 350, num 244, Q,cta
viani: «Jus concordatoriumy, XI. Apollmans 1929.

-(2) Ennecerus: Derecho ciwil, parte wgeneral tomo. I, lpég 467, II1. Bs el gistema -
Gue prevalece en Suiza (art. 60 Codigo civil) para las 11amadas Asociaclones ideales,

que eobtienen la personalidad tan pronto’ come ‘de los estatufos se evidéncia la vo-
luntad de nacér como corporaciény, A este sistema, aplicado a la 1glesia, no. pueden
hacérsele las objeciones que Octaviani formula contra ‘el de las determinaciones mnor-
mativas, pues no se somete a la Iglesia a una ley especial vejatoria, sino que exige

‘solamente la reunién de variag personas para uh fin determinado, con u:3 constitu-

cién corporativa, cuya existencia no se ha de decidir seglin una caracteristica detet~
minada, sino del caracter general de su organizacién. Y justamente 1o que a Enne-
cerus le ha parecido un defecto, y quizd con razdn, _a.blicado‘a toda clase de socieda-
des, nos parece a nogotros un mérifo ttatandose de la Iglesia, pues ademés de fomen-
tar el impulso natural de asociacién, le evita toda molestia, ¥ no hay cque temer .por
la seguridad del trafico cuando a ellas nos referimos. Creemos eoincuiir .al adoptar
-esta postura con la del Exemo. Sr. Obispd de Madrid- Alcals, segin iAs tarde veremos

(3) Mella: Obrus completus, edicién. econémica, volumen ‘1I, pag. 106.

{4) Mazzella Oratio; - Proelectiones Scholastica Degmamcae volumen I, Tract:. de
Ececl., cap. I, ndm. 395, pag. 353. Pueden ver a Billot: De Ecctesw, Christi.- Marse-

Ha (C. Ard.)): De Vera ‘Religione et Ecé‘lesﬁa Christi. Wilmers: De Ecelesia - Christi. .

s
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Esta personalidad juridica, supranacional, no internacional, baje
cuya denominacion incluyen los canonistas el Concilio ecuménico y
al conjunto de Obispos en comunién y obediencia con el Sumo Ponti-
fice (1)., porque representa al Colegio Apostdlico, no puede depender,
en cuanto-a su existencia, de un orden juridico pesitivo, puraments
bumano. Lo propio que decimos del Estado o sociedad civil, que
nace del Derecho natural y no, conforme queria Ferrara, del positivc.
podemos con mayor razdn afirmar, de “aquella socieddd verdadera y
juridicamente perfecta, puesto que posee en si y por si misma todos
los medios necesarios para su propia seguridad y accién por voluntad
¥ benevolencia de su Divino Fundador” (2).

Esta sociedad, sobrenatural por razén de su fin, y la Santa Sede
o Silla Apostélica, que segiin la mayoria de los intérpretes designa no
la sucesién de Pontifices, sino fa propia institucién del Primado de
San Pedro {3), es libre al individuo, en cuanto que éste puede, bajo
pena de exponersé al riesgo de perder su propia felicidad eterna, apat-
tarse de ella; mas a la especie o género humano es una imposicidn
abligatoria y en e¢ste sentido es para él necesaria (4). Esta espontanea
adhesién al individuo forma, por la compenetracién intima y profunda
de los miembros participes de una misma fe y unos mismos sacramen-

" tos, la mas perfecta comunidad espiritual humana, cuyo apice lo cons-
t1tuye ¢l dogma de la comunion de los santos. .

Solamente en ese sentido queremos aplicar el sistema juridico de
que venimos hablando. Nosotros no pretendemos con esto patrocinae
Ia tesis voluntarista en el origen de la Iglesia. La manifestacién bimi-
lenaria de su voluntad para seguir parafraseando.esta tecria no es.
pari los que nos honramos con el timbre' de catélicos, sino su consti-.
tucién divina, cuyos pilares fundamentales puso ya nuestro adorable
Redentor de forma que resultaron inconmovibles. Esa voluntad, a la
vez ese cargo divino, recogida por los Apdstoles y sus sucesores, pat-
‘ticularmente Pedro, Jefe visible de la comunikdad cristiana, transmiti-
dos y determinados en: lo accidental -acomodandolos a las vicisitudes

(1) Blat: Com. in Text. C. 1. C., lifro II, «De personie», pag. 35, nam. 28.
T @) Traviesas: sLas personas juridicas», Rev. de Der. Priv., 1927, pag. 186. Enne-
qerus: 1 ¢. Wernz-Vidal: Jus Canonicus, volumen 1I, Tit. Prael, Maroto: I" Canomi- *
cum, volumen I, pig. 9. Eijo Garay «Las ‘personas juridicasy, 1935‘, pag. 25,

3) Blat: k¢ ,
- (4) Cavagnes: 1. ¢., pigs. 284 y 233, tomo I. Wilmere: De Fide. En general, los’

icélogoe tratan -este punto cuando ‘habla de la posibilidad de salvarse fuera de ia
Igiesie y 12 consiguiente necesidad de pertenecer a ella, al menos in boto.
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historicas de cada épocé v traducida actualmente en los 2.414 canones
del Codex, es la que sostenemos que en el c_onﬂicto debe prevalecer, pot-
que es la voluntad y los derechos de la sociedad superior, incapaces de
efectiva o real incompatibilidad con los de la inferior, cuando éstos
se cifien a su propia esfera y mantienen en sus Justos llmltes Para
ser consecuentes con las aﬁrmaaones del ‘Concordato, artfculo 1.°, hay
que dar eficacia a estas normas juridicas canénicas, cuando tratemos
de la Iglesia," aunque no las haya de hecho incorporado una ley posi-
tiva. Y en esto celebramos mucho poder coincidir con la tesis del Padre
Villada y, sobre todo, con la de Mella (1). ] :

Se nos dird que, asi entendida, nuestra tesis sobré este punto es
una contradiccién con lo que hemos dicho anteriormente.” La contra-
diccién no es ciertamente nuestra; es, en este caso,’ del Derecho posi-.
tivo, facilmente subsanable con aclarar esta’irregularidad mediante una
sencilla disposicién que- armonizara con las terminantes mamfestaf
ciones de la legislacién concordada el resto de las normas positivas,
sin contentarse con afirmaciones en los preambulos inexactas y facil
blanco a la critica juridica.

Es, por lo demais,- perfectamente 16gica y ccherente nuestra doc-
trina, puesto que lo que negamos es valor al pase como promulgacién
<civil del Codex, mientras aqui se lo “recoriocemos,. no ¥n virtud de
aquél, sino de un convenio en el cual s¢ parte de la afirmacién de
la unidad catélica, claramente expresada en el articulo 1.° del Concor~
dato de 1851, No hacemos mis que sacar las comsecuencias .de anos
principios’ admitidos por el legislador. Y todo ello para eludir las
referencias a los articulos 37 y 38 del Cddigo civil en el apartado 1.=
del Gltimo, porque entonces si que se nos podia argiiir de que consi-
derdbamos a la Igleﬁa Catdlica entre las sociedades civiles regidas por
sus propios estatutos y sometidas a fa pehgrosa teoria liberal de Ias
determinaciones juridico-objetivas.

Los problemas més graves no se presentan cuando nos referimos
a la Iglesia. Aunque sea a través de las supremas Jerarqulas como
hemos de tratarlos, rara vez se presentara el caso de conﬂxcto por razdn .
de los derechos privados, sobre todo a partir de la publicacién del
Codex, que fija claramente el sujeto de dominio, atnbuyendolo ala
persona moral mfenor ‘bajo la suprema autondad de la Santa Sede (2)

* (1) Mella: Obras completus, edicién econémica, volumen II pag 111
(2) Canon 1.4898, 2.
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da por termmadas las disputas entre canonistas y adopta

l1a opinién de Wernz (1). ,

Como bajo el aspecto formal de la inscripcién de inmuebles: ademas
del sujeto, es preciso determinar ¢l dohicilio de la persona o entldad a
cuyo nombre se solicita aquélla {2), nos encontramos en un " conflicto
agudo de Derecho. internacional privado. A nuestro juicio es eludir
no dar la solucién cuando se limita a decir que en <l Codex prevalece
el sistema territorialista (3). Teniendo en’ cuenta que el domicilio de -
los menores es el de sus representantes (4) y que las personas morales
en Derecho candnico son consideradas como tales (5), creemos que
puede armonizarse perfectamente con la regulacién’ del Cédigo civil (6) .

No obstante, admitido el derecho de estas personas juridicas a
tener su propio domicilio, “aunque aparezca que lo hacen” in fraudem
legis (7), precisamente por eso'no estd todo resuelto con decir que
es el domicilio de origen o el de 1a casa central, porque entonces surge
el peligro de la extraterritorialidad de tales cosas que no serd ficil-
mente reconoudo. Maroto mismo da como controvertible esta cues-
tién aun para las mismas cosas religiosas (8). ‘Trias Gird, supuesta

1a vigencia

del Concordato de 1851 en su integridad, encontraba la

respuesta en lo refeernte a los que él llama organismos de la Iglesia
nacional espafiola, por. ejemplo, parroquia, didcesis, en el articulo 41,
“la ley que las ha reconocido”; peto no habiendo ni en Espafia ni
en ¢l extranjero un estatuto supranacional como en el Congreso de
la Asociacién Internacional de Bruselas, de 1910, y la XXVI Confe-
rencia Internacional Lau Asociation de Londres, del mismo afio, ni
rigiendo el mismo criterio que para dichos organismos cuando se trata
de Ordenes religiosas, es muy expuesto aceptar la misma férmula, La
teoria de Laurent que cita este autor la rechazamos porque, al someter
en este punto a las personas juridicas al Derecho nacional, parte del
supuesto falso'y tendencioso de que son creacion del Estado. Mas

{1} Wernz:

correctamente ge expresa ¢l propio Trias Gird en estos términos:  “de

Jus Decretalim, tomo III, tit. V, pag. 155, nam. 137, edici6n de 1908.

_{2) - Artficulo 9.0, niim, 5, Ley Hipotécaria, y 61, ntm. 6, Reglamento hlpotecamo

{3) Postius:
(4) Canon

L. c¢., pag. 413, nimero 450-1.
93, parrafo 1.

{5} Canon 100, parrafo 3.
- (6) Articulo 41 Cédigo civil. . .
(7) D’Annibale: I-85, y Sarzana: Manugle di Diritto costitutionale de la Chiesa -

cattolica, nim.
(8) Maroto:

220.
1. ¢, volumen I, libro II, tit. I, cap. III, nim. 409, pag. 473.
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hecho cada una de estas. casas (lasArelig_i,osa's) ordinariamente atempe-
radas al ambiente del territorio donde funcionan, 'se consideran como
-sibditas, para los efectos tiviles del pais, pues los intergses religiosos
que en cada territorio desarrolla la casa. religiosa son intereses nacio-.
nales de cada pais” (1). Con ‘algunos reparos de expresién y algin
otro complémentd respecto a las casas de cada provincia eclesiastica
- dentro del territorio nac1ona1 puede admitirse esta opinién, l '
Muy a nuestro pesar nos vemos obhgados a puntualizar algunos
“extremos que, saliendo. del campo posmvo invaden . las- altas esferas
de la especulacién filosofica. Precisamos fijar el concepto y.la doctrina
sobre la personalidad juridica,a fin de poder establecer las normas a-
que puede estar sometida. Mas existe tal confusién de pareceres que
puede afirmarse la falta de coincidencia hasta en cuanto al nombre.
Once estudia en su luminoso discurso citado el Excmo. y Rvmo. Obispo
de* Madrid-Alcald (2). Se acepta 1a definicién genérica de la persona
moral como’ sujeto capaz de derechos 'y obligaciones; sin embargo,
apenas se intenta determmar el contenido de aquélla. surge 1nev1table-
mente {a discusion. Ponen unos Ia caractermtlca de estos entes _]ur1d1cos
en la mdependencm frente a los mdlvxduos afiaden otros la necesidad
del. reconocimiento -legal y la existencia de un drgano directivo o de
gobierno; pero hay alguno, como Giorgi, que exige la existencia de
un patrimonio.como nota esenaal sin” 1a cual no. cabe la . persona-
didad (3). '
Culmina,. sobre todo, la dwergenaa en la construccxon filosdfica
ael substratum de la personalidad, que para unos es pura creacién de
la"técnica juridica-a fin* de determinar el sujeto de atribucién en los
llamados derechos subjetivos, y para otros es algo objetivo en si, bien -
sea un ser viviente psiquico distinto o independiente” de- la de los
individuos, aunque semejante a £stos, con si voluntad y entendimiento
propios, o bien una realidad ontelégica y psmoflsxca pero no biold-
gica. Radbruch plantea en- estos termmos la cuestién: “El problema

1)) TrIas ¥ Gird:" ¢Personas juridicas extranjéras de fin *no umhtario», Revistu
de Derech§ Privado, tomo II, pag. 1. En esta memoria, presentada a la Conferencia
Internacional dé Bruselas, apunta algunas sugerenclag respecto a la Iglesia catolica
como persona internacional, que, aparte lo. defectuoso de la ex-presién, carecen de
actualidad a partir del Tratado de Letran, 1929. .

(2) Eijo Garay: 1 c, pags. 19 y 20, :

(3) Giorgi: La “dottrina della persona gm'miwhe o corpon momlt, 1913, pag. 132,
'y Traviesas: l. ¢. Puede verse Michonal: La théorie de la personalits gundtque 1909
Saleiles: La personauté juridique, edicién 2.5, 1822, .

L.
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de la persona Jundma——dpersona fingida o colectxva real?>—es mis el
problema de un substrato metajuridico. Detrds de la persona flstca‘
estd el hombre. ;Existe también detrds de la persona juridica una
entidad prejuridica que el Derecho encuentra y a la que sélo otorga
personalidad juridica? He aqui el problema tras el que marcha la
discusién sobre la esencia de la persona juridica” (1).

Ciertamente que la posicién extrema de Savigni y Putcha, sean
© no unas teorias basadas en las concepciones romanistas o mais bien
fruto de cierto racionalismo filosofico escéptico (2), no pueden admi-
‘tirse en toda su crudeza tratindose de la persona juridica en el ordeft
civil. Probablemente no fueron admitidas ni en el mismo Derécho
romano, donde la cuestién, mas politica que juridica, objeto de pqléé
mica entre los romanos no versaba acerca de la existencia, sino de la
licitud de tales colegios (3). Tampoco es histéricamente cierta su as-
‘cendencia de las teorias de Sinibaldo. di Fiechi—después Papa Ino-
cencio IV—, quien partiendo de doctrinas filosoficas diametralmente
opuestas a las del romanticismo, de tan honda influencia en Savigni,
no podia entender la teoria de la ficcién en sentido tan radical, negando
totalmente la realidad objetiva de .los fines, tan acorde con el realismo
peripatético-escolistico medieval, 1.o que se deduce delkantiguo derecho
de las Decretales es que Inocencio v consxdero como ficcidn, tratandose
de personas juridicas, o como irreal, el que éstas fueran un orga-
nismo, blologlcamente‘hablando, segin hoy defienden ciertos juristas
y socidlogos; admitié como una realidad dntica a la persona verda-
dera en cuanto sujeto de Derecho, En el capitulo que se cita el abad
Jjura sobre las almas de su convento, “es a Eaber, de cada uno de su
convento, porque el convento como universitas, no tiene alma” (4).
El propio Maroto habla de la persona mcral “mixta fictione juris”,
‘porque para ser tal como el Derecho la describe hay que afiadir o
fingir muchas cosas que no tienen fundamento en la realidad (5). Queda
expuesta asi una interprétacién de esta teoria mas aceptable, tratando -

(1) Radbruch (Gustavo): Filosofia del Derecho, itrad. de José Medina Echeva-
rria, 1934, pag. 171. ) o - ) -

{2} Ennecerus: 1 c., 29, pag. 121, nota 6, aplicado a otras teorias. Eijo y Garay:
1. ¢, ¥ Postins: 1 c. ) )

(3) Pernice: Labeo, I, pig. '281, Ferrini:' Pandettos, nim. 73, pags. 99 y 101. Bon-
fante: Istituzioni, 19. Contra Pighi: Studi in memoria U. Bali, fundandose en Di.,
q- 41, 3, 30, y Eijo: 1. c.-

(1) Meurez: Die juristeschen Personen Stuttgart 1901, Lo cita ¥ tefuta Euo loco
citato, cap. 2. De testam et attest. 11-10 un VIo. ©

(5) Maroto: L ¢, pags. 533- 540.
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la personalidad como un critetiorcivilista, pues sabido es que en Dere-
cho canédnico, tanto anterior al Codex comp én éste, no cabe aquélla
si no es en virtud de un decreto creador de la:autoridad, pot tratarse
de fines y derechos sobrenaturales entregados al cuidado y jurisdiccién
de la Iglesia’ o autoridad eclesidstica (1).

Como nos alejaria ‘excesivamente de nuestro proposxto rechazada
la teoria de la ficcién y las que guardan estrechisima afinidad con ella,
a saber, la teoria de.10s derechos sin sujeto de Winscheid, la de los
destinatarios patrocinada por Ihering y la de copropiedad o comunidad
de bienes que defienden principalmente fos . franceses Planiol, Barthe-
lemy, Hennar (2) y otros, sin detenernos a patrocinar ‘ninguna otra
de las restantes, priméro porque dificilmente podriamos con una deter-
minada resolver en las distintas clases de personas juridicas admitidas
‘pot el Detecho positivo nuestro problema concreto, y en segundo lugar-
porque todas ellas dan excesiva intefvencién del Estado en esta materia;
preferimos destacar la- caracteristica, admitida constantemente en la
doctrina y jurisprudencia candnica y civil de la voluntad de Ias perso-
nas morales, Uistinta de las de los componentes. Habla el Codxgo civil
de sujetos capaces de derechos y obligaciones ademas de ejercitar accio-
nes civiles y criminales (3), mientras en la jurisprudencia canénica‘sé
establece la férmula en estos términos: “ita ut quod scribitur vel
dicitur per epistolam a dictis ‘nominibus, d1c1tur scriptum ab ipso cor—/
pore seu societate non ab ipsis uti partlculanbus” (4)

Manifestacién de esa voluntad a veces hasta en oposicidn contra-
dictoria con la de los patticulares, es la responsabilidad que contrae il
incurrir en mora, por incumplimiento de sus obligaciones convencio-
nales, 1a indemnizacién a queApor este motivo se ve constrefiida, junto
a las demdés responsabilidades basadas en la culpa (5). En el D. Ca-
ndénico se impone con fuerza y ef1cac1a juridica la decision adoptada por
la mayoria (6).. Es, ademas, un principio Jundmo formulado en el
Digesto (7). y recogido en el libro VI de las Decretales (8), que

. (1) Wernz-Vidal: 1. e¢., volumen II, tit. prod. Cavaquis: L ¢, ed. 42, volumen III,

Gmeros 363-367. Maroto y los canonistas en general. Cénones 99 101 53 215, 392,
248 2, 687, 1,414,-708, 1.489, 216, 1.415, 497 1. ‘

(2) Castan: L. ¢, ¥ Ennecerus: 1. c.

(3) Coéd. civ., art. 38, apr. 1

(4) Decisiones Rotal Genovd Venetris, 1606 ) '

(5) Ennecerus y Pérez Gonzalez y Alguer: 1. c.,-103, pags. 482-488. ' .

(6) Canon 101, 1.0 -

(1) Dig., 50, 17, 10

(8) Reg. 29, R.LinV, lo
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quien se aprovecha de los beneficios que-reporta la comunidad debe
reportar asimismo las molestias e inconvenientes que proporcione, sal-.
vo, naturalmente; en lo que afecta a cada uno de los miembros “uti
smgulos (1). Asi cree llenar Pérez Gonzalez y Alguer la laguha '
posible del Cédigo, acudiendo al articulo 1. 083, que habla de los mo- -
dos, en gereral, de contraer obligaciones, en defecto de 1903, ap. 4,
que expresamente se refiere a una clase de responsablhdad, la de la em-
presa y establecimientos por culpa de sus directores (2). Pues ni la
empresa en Derecho civil o mercantil, ni las que el sistema candnico
“incluye entre las que Maroto con gran acietto llama personas colec-
tivas, o ‘personas morales “in jure constituto” son personas juridicas
stncta sensu”, verdadero “corpus mysticum” . distinto o independien-
te de sus miembros ni por tanto puede aplicarse a éstag la teoria de
1a voluntad que vamos exponiendo, porque son suma de individuos
"y derechos, no algo distinto o independiente (3).  °
Renunciando a una construccién téenica, la doctrina y la jurispru-
dencia civil afirman constantemente este criterio (4). Aparte los po-
cos canones dedicados al negécio juridico que se aplican igualmente a -
ambas clases de personas juridicas fisicas y morales (4), la equipara-
cién de éstas a los menores tio tiene un sentido exclusivo de reducir los-
«fectos beneficiosos de esta construccién, a preservarla de los benefi--
cios que por error o malicia puedan ocasionarle sus érganos directivos
en el ejercicio de los negocios privados; el alcance es mayor y se ex-
tiende a conceder la existencia de dicha voluntad, exigiendo la repre-
sentacién que canalice las aspiraciones de la entidad. Esta es la inter-
pretacién de Wern-Vidal (5), patece ser también la de Maroto (6),

(1) Canon 101, 2. C “

(2) Ennecerus: L c. ’ : ’

(8) Maroto: 1. ¢, lib. II, txt II, cap. II, vol. 1.

(4) Sent. T. 8. 15 diciembre 1885, 16 mayo 1393, 27, junio 1894, 2 y 10 marzo y
.12 octubre 1897; 18 marzo 1898; 12 junio. 1800, 3 junio 190f, 15 enero, 7 marzo y
22" dicjembre 1902;- 8. enero 1906, 10 mayo y 21 diciembre 1910, 6 diciembre 1912,
15 y 16 octubre 1914, 19 enero 1916, 14 diciembre 1817, 6 julic 1918, 14 febrero 1919,
14 febrero y 10 noviembre 1924, 5 marzo y 17 noviembre 1925, 3 febrero, 13. octubte,
30 noviembre y 15 diciembre 1927, 16 enerc 1928, 25 noviembre 1929, etc.

L. c. 103, 1684 y 1689, 104-Sosins D"Angelo: 1. . Apollinaris, 1929, pag. 297.—JIdem:
Ins. Digestorum, I, pag. 562, y Lg lacune nel vigente ordimamento giuridico eanonico
en Saggi su guestione giuridiche, pag. 56, Ojetti, Comp. in P. I. C., pags. 1500-1517,
tratan de esta cuestién del megocio- juridico aplicada al Codex.

(8). Wern-Vidal: 1, c¢., vol., 2, tit. prod. ntm. 30.

{6) Maroto: 1. ¢, vol -1, pag.-544, num. 462, 2.
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aunque disiente Blat quxen apoyandose en las fuentes (1), sostie-
ne que se trata exclusivamente de defender a Ja persona moral en lo
que la es favorable, no de-necesidad de representacion (2). -

Sin embargo, Blat reconoce tambwn la existencia de esta volun-
tad expresamente: “Sed ad hoc ut, persona moralis, in Ecclesia ha-
beatur, pro inde que sunjectum jurium specialium socialis organismi,
illa non su sufficit—a saber la naturaleza -humana—, sed actus’ vo-
Inntatis interveniat necesse est, nec solun singularium coeuntium, qui
collegio dare non possent nisi habita ab eis ut singulis jura qud an-
geri nequeunt, sects ac in societate civili, quia persociorum contractus
juxta leges id consequi possent” (3), y aunque réchaza esta teoria para
las eclesiasticas que considera, como “res utique ad Eclesiam cacholi-
cam pertinentes ratione tamen ac voluntate carentes”, no'asi para las
civiles, 1o cual a nosotros nos confirma en nuestzo proposito. De en-
tre los civilistas, no sélo los partidarios de la teoria bioldgica y psico-
fisica, como entre nosotros De Buen (4), Valverde (5); De Diego (6),
sino, contra la opinidn de este Gltimp, el proplo Ennecerus (7) acepta
la existencia“de esta voluntad. '

Extiéndese, a nuestro juicio, a las personas juriditas del tipo “de
fundacién, la atribucién de la voluntad, bien entendido que nos-
“otros no intentamos incidir en el extremismo de Crome,. que afirma.
la eterna presencia inalterable de 1a voluntad del fundador en tales insti-
tuciones, ni siquiera en la‘interpretacién de Gierke, que consideraba a
la fundacién como un organismo vive, cuya alma’ la constituye dicha
voluntad y el cuerpo, la unién de hombres encargados de realizarla
v agrupados para tal empresa (8). Nosotros, al attibuir a ésta,
como a las demas personas juridicas, una voluntad, no hablamos de
una facultad .espiritual en sentido.metafisico y biolégico, sino de esa
intima compenetracién de aspxraaones y deseos de los miembros que
constituyen la entidad, esa mterdependencm mutua e intima de ‘los

(1_) Cap. I-III De in integrum restitutione, I, 41.

(2) Bliat: 1. ¢, vol. 2, pag. 38, num. 31.

(3) Blat: 1. c., vol. 2,'p&g. 35, nam. 28. .

(4) De Buen: 'Derecho civil espafiol comidn, vol. I 'pags 115 125, ed. 1931

{5) Derecho Civik -

(6) De Diego: Instzt ‘de D. Civil, 1929, pags. 195 y sigs.

(7) Ennecerus: 1. c., pag. 398, 2, y 399, nota 2.a -

(8)  Gierke, Deusche Pruratx_‘eeht 78, citados ambos por Ennecerus Por lo que
3 nuestro Derecho civil se refiere, en las Anotaciones puede’ verse copiosa ‘legisla-
cibn y Jumsprudencia. sobre todo en cuanto a beneficéncia o fundaciones benéficas!
e sobre todo interesantisima la Sentencia de 7 abril 1920 conciderande sesunde.

—
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socios, capaz de constituir un minimum de coincidencia -tal que llegue
a imponetse al criterio y tendencias egocéntricas del individuo, vinien-
do asi a formar la base de la comumdad espiritual necesaria para que
pueda surgir la entidad moral, “una como conexién especifica de
coincidencias individuales, que con sus respectivos contenidos estre-
.chan los vinculos interconscientes, en los cuales se basa y trama con-
ciencia colectiva que trasciende de ellos, pero que subsiste en ellos y
con ellos” (1). Coincide con nuestra opinién la teoria del corpus
mysticum, que Roberti aplica por igual a las formas asociativas y las
‘obras surgidas en el seno del Corpus universal; doctrina establecida
por el Apdstol San Pablo con mayor detenimiento, aunque se encuen-
tra también en los Evangehos, ¥ que este autor ha querido considerar
como decisivamente influyente en las cortientes Juridlcas del derecho
. justinianeo y posterior (2). ,

Esta doctrina de la voluntad. de la persona Junchca riquisima y
fecunda en consecuencias practl‘cas, nos conducitd a la conclusién de
la eficacia civil del Codex en materia de capacidad en orden a los
bienes temporales de las entidades menores religiosas. No necesitamos,
para demostrar esto, ni al famoso Real decreto de 1919 concediendo
¢l pase regio (3) ni siquiera a la vigencia del Concordato; pues a
pesar de la abolicién de éste y del Codex subsiste el reenvio a la le-
gislacién candnica en esta. parte de nuestro ordenamiento juridico, con
mayor razon ahora en la nueva legislacién del Estado. Menos que
‘en estas entidades de cardcter religioso, en ninguna otra puede aparen-
‘temente intervenir la voluntad para el nacimiento. Y, sin .embargo,
no cabe excluirle totalmente, siquiera como requisito previo para la
formacién de la persona colectiva,” que después elevard a juridica la

(1) Eloy L. André: Psicologia Experimental, pag. 30..

(2) Melchiore Roberti, H. Corpus Mysticum, en Studi in onore de Besta. Con este
autor coinciden: Arangio Ruiz, Archivio Gilurid, voly 81, pag. 400, e Instituzione de -
diritto romano, vol. 2, pag. 62, 148 Albertario: Studi de diritto romano, Mildn, 1933.
Respecto al valor de las investlgacmnes de Roberti, véase Ursicino Alvarez, R. D. P,
1940, con abundantisita’ bibliografia sobre este tema interesantisimo. También pue-
den leerse documentados trabajos en Atti di Congreso Internazionale de Diritto Ro-
mano, 1934, y los de 1935. ,

(3) Sobre el alcance de esta institucién. regalista del pase en el régimen absolu-
tista del siglo XVIII, véase Jemolo (Arturo Carlo): II valore del diritto romano della
Chiesa nell’ ordmamento giuridico italiono, Archiv. Giner, 1923, y Borgo Francone:
Riffesioni di un italiano sopra-la cliesa in generale, Venezla, 1768, y pég. 289, que
se pronuncian en el mismo sentido' que nosotros dejamos expuesto anteriormente.
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autoridad eclesidstica competente (1). Con ellos y en cumplimiento
_preciso del decreto de 25 de enéro de 1941, habrd que recurrir a las
propias- normas candmicas vigentes para saber si tienenese fin reli-

gioso o no. Creemos que hubiera sido menos expuesto a dudas haber -

exigido el decreto de creacién canomca y se habrlan evitado'ne pocos
inconvenientes o conflictos.

Se excluye, por otra: parte con ev1dente acierto, en el decreto co-
mentado, el Hamado sistema de determmacmnes normativas a que que-

_dan sometidas las demas, quizd rebasando-algo los limites de mode-
rada inhibicién que la Ley de Asociaciones de 1887 establecia en la
materia de asociaciones. ¢Es que la palabra.aprobacidn, empleada para
las asociaciones religiosas; significa que han de. inscribirse solamente
a titulo de _manifestacién al poder publico de su existencia para que
fa extienda un testimonio de su presentacién? Queda también supri-
mido este mismo trémite burocritico, 'y se reconoce publicidad juri-
dica a la certificacién de la autoridad eclesxasmca Esto seria lo razo-
nable y justo, ‘mas habri que reconocer que podrin’ surglr dlfxculta-
des de 1nterpretac1on emanadas del propio texto. -

Ya con esto nos bastaria para demostrar la eficacia e influencia
del Codex en la fijacién de la capacidad- de las personas juridicas re-
ligiosas. Creemos-que tanto en ¢l Convenio de 1941 al declarar vi-
gente el articulo 1 del Concordato de 1851, reconociendo a la Iglesia
“todos sus derechos y prerrogativas”, entre las que ha de otupar for-
zosamente un lugar principal cuanto afecte a estas entidades menotes
homogéneas, como en el Decreto del mismo afio, excluyendo la apro-
bacién del Estado, se establece de una manera terminante un reen-
vio en blanco a los cdnones referentes a ellos. Dejando para mas ade-

. lante la determinacién de este reenvio, mno vacilamos en reconocer

que estas nortnas positivas de nuestro ordenamiento juridico esta-

blecen principios y preceptos de la mas pura y correcta doctrina orto-
doxa de Derecho pliblico. eclesidstico. T o

Mas volviendo al propio acto fundacional, en cuanto revelador

de una voluntad colectiva de los agrupados en torno a ese fin religioso,

centro de atraccién de las simpatias v adhesién de los individuos, cree-

' mos encontrar en ella como sobrepuesta a ‘los, fines personahslmos v

singulares -de cada urd otra razodn para declarar influyente las nor-

{1) Covgnis: Instet J. P., eccl.,, vol. 3, ed. 1883, pags. 131-132

«

e
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mas del Codex. Podria objetirsenos que incurriéramos, como ya he-
mos’ dicho anteriormente, en la teoria liberal de considerar a los ca-
nones como normas contractuales entre los individuos. Este error, que
tuvo graves repercusiones politicas al pretenderlo traducir Scialoja en
ley el afio 1867 (1), aunque menos grave cuando se trate de estas en- _
tidades menores que refiriéndolos a la Iglesia, no parece que se da in-
terpretando ese momento inicial como un acto conjunto de varios in-
dividuos coincidentes en una finalidad y animados de unos mismos
propositos e idénticos ideales para llevar a feliz término una empresa,
sobre todo en el plano puramente civil. Ya muchos canonistas no
tienen reparo de admitit incluso la concépcién contractualista para las
entidades o -corporaciones juridicas no religiosas, porque respecto a
ellas cabe una suma de derechos que no se da ni puede darse en’ los
religiosos (2) ; pero si a ello afiadimos que ni siquiera conforme a la
bpinidn de Haff, Oertmant, Gierke y otros muchos que venimos ex-
poniendo, es necesaric hablar de pactos ni- cesiones de ninguna cla-
se, claramente se comprende que, al hablar de la voluntad decisiva e
influyente de la persona juridica eclesidstica pata dar eficacia a las
" normas candnicas, nosotros evitamos cuidadosamente el que puedan
reducirse a simples cldmsulas contractuales entre los individuos.
Responden estas Sociedades o Agrupaciones a una doble necesi-
dad, impuesta por las exigencias de nuestra naturaleza limitada, a sa-
ber: la divisidn de trabajo y la mutua cooperacién beneficiosa a- todo
ser humano. Satisfacen, adefnés, aspiraciones ‘espirituales y fisicas ape-
tencias del sentido. Si no son ni para €l individuo ni para la ‘misma
especie en si una imposicién, y por tanto pueden ser perfectamente
libres, no dejan por eso de ser naturales como secuela de nuestra ten-
dencia a la sociabilidad. De todo lo cual se deduce que, si cada una
de ellas en particular pueden considerarse como creacién estatal, la
institucién en si, como tal institucién tiene el substrato de los fines
y medios con plena independencia del Estado, la persoda juridica es
de Derecho natural.. Su voluntad, su ordenacién de medios, su fin y
sus derechos, como sus actos por el impulso natural a que responden,
al traducirse en unos estatutos y concretarse en unas reglas de la en-

(1) Falcé (M.): El reordenamiento de la propietes eblesiastica, 1910', pags. 3, 13,
citado por Jemolo. . . .

(2) Blat: 1 ¢, y Maroto: 1L 'c;, hablando de las sociedades colectivas no elevadas
a personas juridicas. : : '
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tidad, no son expresion de una voluntad subjetiva de. cada uno ni
una suma de voluntades, ‘sino la manifestacién y determinacién po-.
sitiva del derecho natural para aquella institucién. Derecho privado -
o publico—Ila linea divisoria entre estas dos vertienites no estd adn
"bien definida—pero derecho, no emanado de un pacto sino del na-

. tural. .

iDamos con ello por admitida la teotia de los que ven en toda per-
- soma -juridica, fisica o moral, desde la familia hasta el Estado, una
fuente objetiva de derecho de idéntico valor? (1). No es preciso aceptar
‘esta hipdtesis, ni por nuestra parte la aceptamos como fundamento de
nuestra opinién, Las mas dispafes tendencias ideoldgicas reconocen -
que las disposiciones emanadas de la potestad legislativa eclesiastica
son juridicas, no’ sifnple'mente morales (2); pero atribuir sin mas ese
valor a las reglas o estatutos de.los entes menores serfa reproducir la
famosa tesis de Ahrens sobre el pluralismo juridico, inadmisible en
_ el estado actual de la organizaciéon social, Solamente las'Soc'iedad‘es
perfectas son fuente de derecho. Como tal, corresponde a la Iglesia,
mdependgntemente de toda intervencidén estatal, ni parfa la sancién ni
para la aprobacidén, como dice la proposicién primera del Syllabus.
Pero a estas entidades menores civiles como familia o eclesidsticas,
como una casa religiosa, no puede considerarse fuente de derecho en
sentido objetivo. Sus normas no son en si mismas juridicas. Aunque
se acepten como tales, su eficacia civil depende del reconocimiento es-
tatal. La razén de todo esto estd en la imposibilidad de que a tales
normas estatutarias se pueda atribuir ni siquiera una coactiva inviola-
bilidad interna, que, segin la'corriente filosdfica mas comin, es de
esencia de tode derecho objetivo 3). .
Supuesto este ddble monopolio de la Iglesia y el Estado para es-
tablecer normas objetivas de valor juridico en su féSpGC»tiVQ orden; cabe
interpretar los estatutos como una delegacién de cada uno de los po-
" deres a estas personas juridicas menores religiosas/ o civiles (4) . Hablan-
do de la Iglesia respecto al Estado, esto equivaldria a disminuir, o

(1) Romano: L.'Ordinamento giuriflico, Pisca, 19186. ) :

(2) Croce (Benedetto): Breviario de estdtica 1913.—Romano: 1 ¢, Bierling, Juris- .
tische Principienchre, III, 1805, pag. 216.—Regelsbarber: Pandekten, I.aisosig, 1893
pag, 85.—Del Guindice: Il diritto Dello -Stato nell’ Ordmamento canonico, Archiv. Gue-
rid, 192, pag. 4, nota 2.2

(3) Eloy Montero: D. Pub. Eccls., 1943, pég 6 num 1.

(4) Schappoli: Diritto Eclesiastico, 1943, pag. 32.
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mejor, desvirtuar su potestad legislativa, que le viene de Dios, aph-
cada a las demis entidades habrian de ser homogéneas y subordina- .
das, cosa que no podemos decir de las religiosas dentro del Estado,
que ordenan sus relaciones con él a través de la suprema potestad del
R. Pontifice. Esta teoria, que tiene su explicacién en el Derecho ad-
ministrativo, y sobre todo en los Estados federales o compuestos de
regiones auténomas, no es admisible al referirnos a estas entidades
- menores, creadas y erigidas por la autoridad eclesidstica, pues dentro
- de los multiples matices y variantes que admite esta institucidén juri-
_dica, supone siempre una subordinacién inaceptable, tanto de la Igle-
sia como de sus miembros, a las personas morales menores (1).

A nuestro juicio, tratindose de las personas juridicas, reconacidas
no creadas por el Estado, ya qué nadie debe confundir el reconoci-
miento con la creacién (2), puede hablarse de la eficacia del Codex
respecto a su capacidad y otros extremos indicados como de un caso
de recepcion en los estatutos y a través de ellos una incorporacidn a la
ley civil. Esta recepcién la efitendemos analogamente a como interpre-
tan los canonistas la canonizacién de la ley civil, esto es, daado valor
en su réspectivo fuero a las normas que por si solas con la incorpora-
cién en- los Estatutos carecieron- de vigor {3). De ahi resulta que el
aprobar la Iglesia los Estatutos de estas entidades colectivas o fun-
dacionales, y erigirlas o constituirlas candnicamente, las confiere la
personalidad juridica, dando ,aqu'éllos-' un valor superior al del pacto
contractual, mientras que el Estad¢, limitindose en su: funcién civil
al reconocimiento, no aprobacién ni creacién, da fueiza legal y juri-
dica en. su propio fuero a las normas estatutanas 0 reenvmdas en las
reglas fundamentales de las entidades.

Siendo expresién concreta del derecho natural ‘a constituir esas

~asociaciones para la realizacién de determinados fines, bien sea por la
coincidencia de miltiples voluntades individuales o ya por manifesta-
cién juridica de una sola, como en el caso de las fundaciones, se com-
prende que la capacidad de estas personas juridicas, no quede reducida’
a una facultad de tenmer derechos (4), sino que pﬁéde extenderse

(1) Sobre esto, Jemolo, 1. ¢., con amplia bibliografia, y Gascén y Marin: Dere-
cho Administrativo, pags. 483 y sigs., también con bibliografia, ed. 1933.

(2) Traviesas: 1. ¢., pag. 196. Ennecerus y Pérez Gonzilez y Alguer.

(3) Sosus d’Angelo: 1. ¢, pag. 298, y Del Gmdlce 1. ¢. Vide también Mamto y de-~
mjs canonisias. >

4) D. 4, 3, 15-1y seguido por los romanistas.
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a lo que llama Haff de efectos (1) que comprende ademas de los
derechos las responsabxhdades por causa de delito. Como tal derecho
natural es también superior a la ley posmva y prevalente respecto. a las
determinaciones positivas de ésta (2), que debe respetar y no coartar
las exteriorizaciones de aquél. Queda asi rechazada la teoria ingle-
sa de Ultra vires y la francesa de la specialité, cuando reducen excesi-
vamente la capacidad de estas mstxtucxones 3). ‘ ' '

Por otra parte, si los fines supremos no se eligen, antes’ bien, se

imponen a nuestra voluntad (4), y por eso no son completamente>
libres a'la especie las dos sociedades que tienden a los dos supremos
fines del hombre la felicidad eterna y temporal, aspiracién respectiva
de la Iglesia y el Estado, no puede negarse que cuando el fin es inter-
medio de otro superior, queda mayor margen a la intervencién de la
voluntad libre del hombre (5). No vemos, pues, inconveniente grave'
en que la constitucién de la persona juridica limite Ia capacidad de
poder de la representacidn, dejando ilimitada la de los derechos e
aquélla (6). Rechazamos la teoria de Von Thur y Gierke con H. Lhe-’
mann (7), pero no excluimos que 1a voluntad de-la entidad moral
someta ‘a sus drganos directivos en la gestién de los negocios a las -
reservas anteriormente citadas del Cdédigo candnico. Queda -asi sal-
vada, por una parte, la realidad, autonomia, in‘dependenciar e ilimi-
tacién en cuanto a la capacidad de la persona juridica; mientras gque,
por otra parte, se reconoce y admite la posibilidad de “incorporacién
de las normas candnicas limitadoras de las facultades de gestién en
"los 6rganos directivos. '

No vemos ningln obsticulo a nuestra tesis, despues de derogar la
funesta Ley de Confesiones y Congregaaones religiosas, en nuestro
Derecho positivo y la jurisprudencia, Los articulos 35, némero 1.°,
y 37 del Codigo civil, en relacion con el articulo 38, apartado 1.°, no
pueden 1nterpretarse en el sentido de creacién por eI Estado; su alcance
se limita al reconocimiento. Perfectamente puede aplicarse el adjetivo-

“creado” «del articulo 37 en relacién .con el ntimero 2.° del articulo 35

1) Ennecerus, L ¢., pag. 438 n0¢a 1, c. Vxene a comcxdlr con la tesls expuesta
de la voluntad. ¥ .

(2) Santo Tomas: Summa theologica, 2.8, 2.2 y 60-5 y g. 60 5 ad. 1.

(3y Ennecerus,.l. c., pag. 449, nota 14.

4) ‘Sto Tomés, 1. ¢, 13,:22, q. 13—3.

(5) Idem, 1. ¢, 1d :

(6) Pérez Gbnzélez 1. ¢., en coincidencia con mmecerus v la doctrina en general.

{7) - Los autores citados en la nota 14 de Enneécerus.

.
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-

para dar a entender que las corporaciones pueden ser de interés par-’

ticular incluidas entre las que deben su personalidad a una concesidén
de la Ley; porque es un fin determinado por la Ley. Cuando se refiere

a las Asociaciones y fundaciones, siempre habla de Estatutos propios,

distinguiendo los casos en que es necesaria la. aprobacién administra-
tiva de aquellos otros en que este requisito se omite por no ser indis-
pensable. Ni se desvia de este pensamiento la doctrina de los autores,
lo mismo refiriéndose al tipo de asociacidén Que_ al de fundacidn, inter-
pretando tanto el Cédigo civil como la anterior legislacién sobre aso-
ciaciones y fundaciones en sentido favorable a la libertad de formacién
por parte de los individuos y la minima intervencién posible de la
autoridad (1). Actualmente, para los religiosos rige el ya citado De-
creto de 1941; pero la jurisprudencia habia ya trazado también una
orientacidén idéntica y segura para las .fundaciones (2). No resistimos
la tentacién de transcribir la interesantisima doctrina recogida en la
‘Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de abril de 1920: “Desde el
dia que fallecié la fundadora adquiere plena eficacia su voluntad, vy,

*

*

por tanto, el establecimiento fundado por ella integra una’ persona ,

juridica legalmente capaz’ de todos los derechos y obligaciones”, pues
la frase “fundaciones de interés publico réconocidas por la Ly, del
articulo 35, no envuelve ni significa que hasta después de hecho seme-
© Jante reconocimiento no adquiere existencia legal de person‘a juridica
la fundacién, sino que, dando la recta interpretacién, ha de entenderse

previene que las fundaciones sean “licitas”, admitidas, reconocidas v

conformes con las Iey-es .

Bastaba, ciertamente, para someter estas- entidades al Codex las
disposiciones del Decreto de 1941 y el Concordato en lo que afin
_queda vigente; creemos, ademas, que sin ello una interpretacidén .de
los articulos 35, 37 y 38 del Cédigo civil en relacién con la Ley
de Ascciaciones no llevaria a las mismas conclusiones. Y no solamente
los civilistas, como Castidn, Pérez Gonzilez y Alguer (3), con otros
muchos, sino que también puede citarse en apoyo de esta afirmacién
al canonista Wernz-Vidal (4) y al_propio Cavagnes, cuando concede
cierta facultad de legislar a las corporaciones menores (5).

(1) Pérez Gonzdlez y \Alguer, L e, Castan, 1 e. )
(2) Sent. 5 julio 1913, ¥y 15 junio 1920.

(3) <Castan, 1. ¢., pags. 149-150. Pérez Gonzalez, 1. c.

(4) Wernz-Vidal, L. c., pags. 32y .30..

(5) Covaquis, 1. ¢., tom. I, pag. 129, ntm. 75.

’
.
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A nadie se le ocnlta que ello da lugas a una verdadera “Com-
mixtio” de normas heterogéneés vy aun contradictérias, cuya armoni-
zacién resulta dificil. Siguiendo nuestro procedimiento no tenemios
necesidad de forzar la interpretacion de la palabra “Iglesia” para
comprender en ella a las asociaciones religiosas, aunque si no la tota-
lidad, la mayoria convenia en incluirla (1). Pero nos encontramos
con la dificultad de concordar entre si-la ilimitacion de capacidad
juridica reconocida a la persona juridica en el Derecho canénico con
las limitaciones impuestas en el Cddigo civil'en materia de sucesic}n (2),
las restricciones y reservas que en ambos grupos de leyes se establece
para la gestion, los intereses y niegocios de estas instituciones (3);
mayor abundamiento de disparidad en cuanto al valor concedido por
ambos ordenamientos juridicos a las formas solemnes de . testamento
y fideicomisos (4).

Sin embargo, a nuestro entender, estas antmormas son mis apa-
rentes que teales. En lo referente -a las personas juridicas es opinidn
comun entre los canonistas que las lagunas del Dereché candnico han de’
suplirse por las leyes civiles (5), y, contra.Noldin . prevalece también la
creencia de -que carecen de eficacia civil los testamentos y donaciones-que
no se hacen conforme a las solemnidades en aquéllas prescritas (6).

No ha parecido peligroso considerar a las normas canénicas y
civiles como subsidiarias de los estatutos, ‘porque no puede establecerse
paridad entre ellos y las clausulas de un negocio juridico, que cierta-
mente son ley prevalente para las partes contratantes,. Hablar de un
envio recepticio de los estatutos al Codex y a través de ellos dar
fuerza civil a los cinones por virtud de reconocimiento por parte del
Estado a la persona juridica, tiene el inconveniente, aparte de 1a exce-
siva influencia concedida a la voluntad privada en materia de derechos
y deberes religiosos, que reduce esta institucién a la anterior, la de

(1) Pérez Gonzalez y Alguer, 1. ¢., pag. 453

(2) C. c., art. 993. Citamos esto en el supuesto de consuierar msubsxstente el art. 28,
apartado 2, v 746 C. civil. que aluden al Concordato aungue no por eso los demds por
derogados.

(3) Can. 1.53¢ y concordantes estado.

(4) D’Angelo (Sosus): 1. <., pags. 296-297.

(5)- Noldiu: T_he'o!pg, Moralis, 1 Edi. De Prezeptis, n. 556 En contra Wermeersch,
Theolog. eclesiastica de Liege, nim. 447; Kisselstein, en Rewista Eclesiastica de Lie-
ge, X1 (1919-1920), pags. 97-98-104; Gillet,” en Coller Mechlinensia, 1927,” pags. 82, 19;
Womant: De bonis Ecclisid temp., n. 156, pigs. 168-169; S. F.: De solemnitatibus ac-
tusm juridicorum, en Periordica de re morali, eanonica liturgie, XVII, 1928, pag. 173.
citados por D. Angelo, pag. 302, nota 46.

(6) Temolos: 1. ¢., pags. 41-50.
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llevarnos a un circulo vicioso, pues en tanto reconocemos valor a los
estatutos en cuanto obtienen la aprobacién de la Iglesia v a su vez
las leyes de ésta las hacemos depender de los estatutos (1). Tales
objeciones se evitarian parcialmente con la teoria del reenvio formal,
"pues en éste no se da recepcidn ni creacién de un derecho ni una
" ley, sino simplemente un reclamo o adopcién eventual y de hecho a
otra ley. sometiéndose a sus determinaciones concretas sobre una deter-
minada relacién’ juridica. Pero habra siempre. que reconocer una exce-:
siva intetvencidén de la voluntad del inferior en la ordenacién de los
dere‘chos\y deberes superiores a la esfera de su competencia (2).
La recepcién, pues, que nosotros patrécinamos tiene un sentido
y alcance bien distinto de las téorias hasta ahora expuestas, La que
mas se aproxima a nuestro pensamiento es la de Jemolo, aunque éste
se retrae de emplear 1’ palabra recepcidén y la sustituye por la férmula
de “reenvio no recepticio”, irida expresién juridica que encierra, sin
embargo, una ferviente profesion de fe catdlica, Segin él, su férmula
nos dice que el legislador (italiano) comprende que alli por donde
no ha pasado sobre las almas el ciclén arrollader de l1a herejia o el
cisma, seria vano que el Estado se esforzase en arrancar a la Iglesia
aquella potestad de organizarse, de dar normas a sus ministros vy a
sus fieles, poder que unianimemente le reconocen los creyentes (3). En
nuestro Derecho positivo, después incluso de las evoluciones expeti-
- mentadas y con las reservas ya establecidas anteriormente, nosotros no
bemos vacilado en emplear el término 'recepcién en cuanto expresa, sin
menoscabo de los derechos y poderes de la Iglesia, la intervencién de
Ia voluntad de la persona juridica, su respetuosa sumisién a las leyes
candnicas, y es expresion viva, real, de ese derecho innato de socia-
bilidad humana, rica cantera de ‘miltiples beneficios v aumento de
energias dispersas recogidas en la espontinea floracién de agrupaciones
~ que el Estado no solamente debe respetar, sino fomentar, sin absorber
“ni pretender excesivamente intervenir, reconociendo eficacia legal a sus
normas reglamentarias (3). ‘
De todo esto se dgducé, como ya hemos apuntado, que en ese entre-

(1) Del Giudice: 1. ¢., pag. 22.

(2) Jemolo: 1 ¢, pag. 51.

(3) . Este es el criterio que acepta la Resol. de 21 de enero de 1932, que, asf-enten-
dida, nada tiene que ver con las teorias de Scialoja y-Scaduto mencionadas. No afiade ~
nada la réplica de este Ultimo a Jemolo en' Archivio Giuridico, 1924, fasciculo I, pa-
ginag 129-169, bajo el titulo «Efficacia civile delle norme canoniches. -

¢
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cruce de normas tan dispares y dispersas que en nuestro oordenamiento
juridico influyen sobre la capacidad de tales entidades morales, deben
prevalecer las que son de Derecho natural y- eclesiastico positivo o
divino, positivo sobre las puramente humanas y civiles, producto de-.
doctrinas y teorias filoséficojuridicas o politicas en pugna con la rea-

lidad de las cosas y las mismas concepciones hoy mis aceptadas por

los tratadistas modernos. Nos referimos principalmente a las anact6-
nicas leyes desamortizadoras, que hoy reprueban hasta autores positi-
vistas de nota, como Duguit (1) y, en parte, Hauriou (2). Mas en ‘
cambio, no hay inconveniente en admitir las limitaciones establecxdas
en el Codex y reconocidas por él y que ya quedan mencionadas.
Este es el criterio mas conforme con Ia opinién de los autores y
la jurisprudencia aducida, No. por ello dejaremos de lamentar la difi-
cultad de la'materia y la posibilidad de que lleguen a plantearse con-
flictos o problemas complejos, cuya solucién-no estd al alcance de
todos. No dejamos de reconocer que con la derogacién de la Ley de
Confesiones y Congregaciones. religiosas, unida-a las Leyes de.11 de
junio de 1941 y 1 de enero de 1942, se han abordado y resuelto
cuestiones perentorias con un criterio plausible. Otros aspectos de la
situacién econdmica de la Iglesia también han sido tratados con buena
voluntad y noble deseo de remediar en lo posible los males que se
le habian ocasionado. No es éste el lugar ni entra en nuestro propdsito
una enumeracién y menos un comentario de todas esas disposiciones.

- Si las hemos recordado con elogio es para pedir con toda sinceridad

.que se ponga mano también sobre este punto de las personas juridicas,
aclarando las 'dtdas que respecto a las normas vigentes sobre su capa-
cidad y bienes puedan sugerirle.al jurista y al intérprete la baraénda
de disposiciones contradictorias que desde hace mais de un siglo ha
dado el legislador espafiol, sin imponer excesivo ‘empefio en' evitar
embrollos 7y contradicciones, acuciado quizds por las sugerencias inme-
diatas de sus 1deas y . preocupaciones polmcas ‘més que loglcas y ju-
r1d1cas ‘ '

M. PALOMAR
Presbitero.
. : . E ]
(1) Duguit. Citado por’ Rulz del Castillo. \
{2) Hauriou: Précis de Droit Admmzstratwe Pubhque pég. 218, nota:

i



Algunas anomalias del Fuero del Baylio y de su
aplicacién conjunta con instituciones del Cédigo
civil ’

Ni que decir tiene que hay que partir de la base de la vigencia .
actual del Fuero del Baylio, si no de derecho (materia discutible y
discutida al tratar de la interpretacién de los articulos 12 y 1.97
del Cédigo civil—, si de hecho, pues en los pueblos de la- provin-
cia de Badajoz en que rige no ha habido interrupcién en su aplica-
ci6én ni antes ni después de la publicacién del vigente Cédigo civil,
y ha sido reconocide por el Tribunal Supremd y la Direccién Go-
neral de los Registros en varias sentencias y resoluciones (Ss. del
T. S. de 3o de-junio de 1869 y 28 de enero del mismo afio, y Rs de
19 de agosto de 1914 y- 10 de noviembre de 1926).

Supuesta esta vigencia, me parece no estd de mds afirmar que
dicho Fuéro o practica consuetudinaria—pues no se conoce ningin
documento en que se conceda—contiene o regula un régimen ma-
trimonial de bienes, pero no un régimen especial de sucesién. Y digo
que no ¢std de mas afirmarlo, porque vulgarmente se entiende por

“algunos esto udltimo, sin duda por ser una de las operaciones qu:
preceden a la particion la de la liquidacién de la sociedad de ganan-
ciales. (En el programa para las oposiciones a Notarias determinadas
de 1926 se estudiaba’ el Fuero del Baylio en un tema especial, inme-
diatamente después de tratar de las sucesiones, en vez de incluirlo
entre los regimenes matrimoriales i bienes, como lo hace ¢l de 25 -
de noviembre de 1940.) ' ‘

No vamos a entrar en el examen de dicho Fuero, pero para ana-
lizar algunos de los casos que pueden presentarse, se han presea-
tado y se presentan, es preciso decir en qué consiste dicho regunen
matrimonial.



ALGUNAS ANOMALAS DEL FUERO DEL BavLio, ErC. . 263

El tnico reconocimiento legal del Fuero perte’nece a la Histo-
ria: fué Carlos III quien, en Resolucién de 20 de - diciembre
de 1778, lo reconoci@ en estos términos : «Apruebo la observancia
“del Fuero’ denomlnado del ‘Baylio, concedido a la villa de Albur-
querque por ‘Alfonso Téllez, su fundador, yerno de Sancho IT de
. Portugal, conforme al qual todos los bienes que los casados llevan
al matrimonio, o adquieran por qualquier. razén, se’ comunican y
sujetan a particién como gananciales, y mando que a todos los Tri-
bunales, etc.»; Resolucién que pas6-a la Nov. Rec., ley XII, -
tulo 1V, lib. X. Antes de este reconocimiento, el régimen era idén-
tico gn sustancia, puesto que todos los bienes se partian por mitad,
como ocurria en la Ley de miatade, o de a metade, recogida en las
Ordenagoes portuguesas : «Tudos os casameritos feitos em nossos
reinos e senhorios se entendem serem feitos por carta de a metade,
salvo cuando entre as partes outra cousa for acordada e contractadan
(libro 1V, tit. XL VI), de donde fué tomadg el Fuero que nos 6cupa,
segun algunos (Ureda, ete.). [Este- régimen de partir por mitad
todos los bienes a la disolucién del matrimonio se consigue con la
aplicacién a todos los bienes de la sociedad- conyugal (sin distincion.
~de procedencia) del sistema castellano de gananciales, de que habla
la citada-Resolucién de ‘Carlos II1. Al decir ésta que los bienes «se
comunicany, consagra el régimen de comunidad, es decir, de indis-
tincién de los bienes en cuanto a la propiedad de los mismos, ca-
racteristica de la comunidad de bienes. Por esto, el régimen de co-
munidad en que consiste €l Fuero del Baylio comienza desde el mo-
mento mismo del matrimonio, como sostiene el. Sr. Borraﬂo, buen
conocedor del Fuero.

La comunidad universal de b1enes no es privativa’ del Fuero que
_estudiamos, sino que existen otros en que se regula asimismo tal
régimen (Agermanament de Tortosa). Pero lo que caracteriza al del
Baylio es la persistencia de la comunidad, y por ende de I liqui-
~ dacién por mitad al disolverse la sociedad conyugal, aun en el caso
de que el matrimonio no haya tenido hijos o, teniéndolos, les hu-
bieran premuerto. Esta su caracteristica. es la que da lugar a los
casos que después entraré a examiinar. - - -

Habiendo hijos, me parece esta comunidad de bienes eI‘ mas ra-
cional, légico y humiano de todo$ los regimenes matrimoniales 1l
bienes. Es el que mas se conforma con los fines esenciales del ma--
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trimonio cristiano, en contra de la fria regulacién o separacién ab-
soluta que regulan algunos Cédigos, en donde no parece respirarse
més que mutua desconfianza.' Cuando dos seres se unen en la so-
ciedad perfecta y magnifica que supone la familia cristiana,. en
donde el amor lo debe vencer todo y ser la suprema norma, que no
conoce de reglas casuisticas y complicadas ; sociedad que supone 'a
comunidad d® cuetpos y aun la espiritual... Cuando- dos personas
se unen de esta manera superior, § no van a unir, sin tuyo ni mio,
como en aquella dorada edad que nos pintara Don Quijote, sus
bienes, que no son mds que 16s instrumentos materiales para la con--
secucién de tan elevados fines como la familia tiene que cur@.}plif?
La persistencia de la comunidad de que hablamos, cuando el
matrimonio carece de hijos al tiempo de la liquidacién de la socie-
dad conyugal, da lugar a ciertas anomalias e irregularidades que.
no- se acomodan a la justicia y equidad. Supongamos el siguiente
caso: Uno de los cényu‘ges no aporta bienes al matrimonio (lo que

se da con frecuericia cuando atin viven sus padres, por excluir este .

régimen la dote). La sociedad se nutre exclusivamente de los bienes
que aport6 el marido, por ejemplo. Este fallece sin dejar hijos, vy,
al abrir la sucesién y. proceder a la particién de los bienes, pre-
viamente se’liquida la sociedad conyugal, para lo cual se aplica el
régimen de gananciales a todos los bienes. Como resultado de dicha
liquidacién, el cényuge sobreviviente dispone de la mitad de los
bienes de dicha sociedad, partiéndose el resto entre los herederos.
Al poco tiempo, la viuda contrae de nitevo matrimonio, del que
tiene varios hijos que van a ser los herederos de unos. bienes que
pertenecieron a persona con la que no tuvieron vinculos de clase’
alguna, que pudieran ser los determinantes de su herencia. Sola-
mente heredan por obra de la casualidad o de la suerte, quedando
perjudicados notablemente los verdaderos herederos del causante,
cuya muerte sin hijos di6 lugar a la anomalia de que nos ocupamos.
Ante este panorama se nos ocurre reproducir las palabras de un
ilustre jurisconsulto muy relacionado con el Cédigo civil : «Hay dn’
caso—dice Alonso Martinez (1)—mno del todo raro que subleva c}
sentimiento de cuantos lo imaginan o lo ven...» Y cita el caso de la
sucesién-de un mayorazgo que lleva aparejadas ‘parecidas consecuen-

(x) El Cédigo civil en sus relaciones con las legislaciones jorales.

«

1
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cias al que exponemsos, si bien agravadas por excluir a los-herede-

ros del -magnate causante. Y termina con estas otras: «Por donde
resulta el irritante espectédculo de que los vastagos directos del mag-
nate viven en la estrechez y tal vez en la’ miseria, fnientras gozan
de su rico patrimonio personas extrafias a su familia y que, por un
orden natural, les son profundamente antlpétlcas.» (Este caso lo
citaba para defender la institucion de la reserva denominada tron-
cal, que se llevé después al Cédigo civil en el famoso articulo 811.)
En el caso.de que tratamos, mutatis mutandis, y con leves diferen-
~ cias, se dan esas consecuencias funestas, sobre todo cuando se trata
de patrimonios de escasa importancia. Cuando esto sucede, no ya
si el sobreviviente vuelve a contraer segundas nupcias, sino, sola-
“mente con que fallezca el que no aporté bienes, al partir por mitad
su insignificante patrimonio queda el sebreviviente en una situacién
econémica infeérior, cuando a lo mejor no mediaron mas que unos
‘meses entre el matrimonio y la muerte de aquél habiendo con su
caudal sufragado todos'los gastos que se originaron a la sociedad.
Este «irritante espectdculon, como lo llama Alonsé Martinez, en el
caso de que tratamos no tiene hoy solucién de seguirse aplicando el
Fuero, a no ser que, como dice la mentada Resolucién de Car-
los 111, «la necesidad o el transcurso del tiempo acreditase sef mds
conveniente que lo que hoy se observa en razén del citado Fuero,
si lo representasen’ "los. pueblos...» Pero desconfiamos mucho de que
la propia costumbre modifique la injusticia cometida en él, por-
que los intereses suelen ser malos consejeros, aunque no dudamos
de que en ciertos casos se proceda de otra manera, pomendo otros
valores por encima del habito. :

Hay otro caso, también interesante, y éste si tiene, _a mi juicio,-
solucion : se trata de la aplicacién conjunta, por una parte, del Fue-
10, en lo que respecta a la 11qu1dac16n de la sociedad de ganancia~
les, y, por otra, del Cddigo civil, en lo que se refiere a la sucesién
del cényuge viudo, es decir, de la aplicacién de normas que, regu-
lando instituciones diferentes (régimen de bienes en el matrimonio
y sucesiones), llenan la ‘misma finalidad, aunque desde distintos

puntos de vista: la de que el cényuge supérstite quede con una

cantidad de bienes suficientes para vivir-con arreglo a su condicién
social o simplemente para que pueda vivir dignamente.
Muchas y muy elevadas razones: sentimentales,” morales, logi-
% . i * R . N
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cas, que no hay necesidad de hacer resaltar, aconsejan los derechos
sucesorios del cdnyuge viudo con €l caracter de heredero forzoso
concedido por nuestro Cédigo civil ; pero cuando, como sucede en
el caso que pasamés a relatar, esa finalidad est4 llena de antemano
por una institucién vigente y-de aplicacién 1n1nterrump1da, como
sucede con la comunidad universal de bienes y su liquidacién por
mitad al disolverse, en que consiste el Fuero de Baylio, ¢ se apli-
can juntas ambas instituciones, que, si bien diferentes, llenan la
misma finalidad ? [Esto tltimo resulta a todas luces excesivo, con’
indudable menoscabo de los intereses legitimos de titulares que ve-
rian de esa manera notablemente mermados sus derechos. «Non bis
in idemv, reza el aforismo. A mi juicio, la solucién la encontrare-
mos-en la interpretacién .intelectual, légica, en la ratio legis: zi
Cédigo civil encuentra abandonado al cényuge viudo y sin bienes,
7y, considerando las razones que arriba apunté, quiere proveer a.su’
subsistencia digna 'y lo hace heredero forzoso. Perfectamente. Pero
es que el Cddigo se encuentra con una costumbre, ‘fuero o como
quiera llamarsele, que provee a esa necesidad de¢ un modo mis
abundante y facil; y esa préctica se reconoce por el mas alto Tri-
bunal de la nacién y por las Resoluciones de un Centro tan importan-~
te para la vida juridica privada como la Direccién de los Registros
y del.Notariado. Y, ademas, se viene aplicando sin interrupcién
desde fecha inmemorial, y no se opone a la ley, sino que llena me-
jor los fines que aquélla se propuso, siendo, por otra parte, la op_-a?
racién en que consiste, la liquidacidn de la sociedad de ganancia-
les, previa a la de particién de la herencia, con que la ley pretende
cumplir y cumple sus fines. No hay, pues, contradiccién entre las
normas ; no hay oposicidn, sino mds bien concurrencia de normas.
Luego ha de aplicarse la que con mas facilidad, comodidad, armo-
nia de mtereses etc., cumpla la finalidad persegulda, mucho mejor
en cuanto que la aplicacién del Fuero antecede a la del Cédigo ci-
vil, 'no sélo en el orden del tiempo, sino en el légico de las opera-
ciones particionales. Ahora bien ; como los casos que pueden darse
son varios, lo que pudiera hacerse es dejar elegir al titular del dere-
cho, si asi puede ser: o la legitima viudal o el Fuero; pero nunca
las dos eosas. Quizd se haga notar mejor esta 51tua01011 con la ex-
positién de un. caso que se ha dado y que puede seguir déandose :
La sociedad conyugal que se disuelve por la muerte de A no cuenta
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con otro patrimonio que el de la fallemda pues B, su marido, no
aporté bienes de ninguna clase, salvo efectos y ropas de uso per- .
sonal. Se abre la. sucesién, y, acogiéndose al Fuero de BayHo, que
rige en su pueblo, se 11qu1da la sociedad conyugal; correspondiendo
a su marido, B, la mitad del patrimonio. Pero, ademés, como el
Cdédigo le reconoce como heredgro forzoso, pide el usufructo de la
tercera parte deé la mitad que correspondié a su esposa al dividir
por mitad el patrimonio de la sociedad. Se me ocultan los razona-
. mientos que pueda haber en favor. del cbnyuge que, sin aportdr
bienes al matfimaqnio y sin haber contribuido a sostener.las cargas
del mismo mds que con su esfuerzo personal, vaya a pretender,
sélo porque su desgracia le depard.tal oportunidad, anegar a los
verdaderos herederos de la difunta con un cimulo de preceptos. apli-
cables-a su favor, sumiéndoles en la miseria o menoscabéndoles sus
derechos, defendibles, por otra parte, desde todos los puntos ds,
vista.

En esta otra situacién se darfa el caso de ser, practicamente al
menos, uno de los cényuges heredero de si mismo: A, marido
de B, pierde a su mujer, que no aporté bienes al matrimonio, a los
pocos meses de casado. Todos los bienes de, la sociedad conyugal
fueron aportados por él. Se liquida la sociedad, y la mitad del pa-
trimonio que él aporté exclusivamente va a parar a los herederos
de su mujer. Si aplicamos conjuntamente -€l Fuero'y el Cédigo,
¢no es verdad que el sobreviviente se hereda a si.-mismo con ei
usufructo de la parte correspondiente en la herencia de su mujer,
integrada solamente por los bienes que en aplicacidon del Fuero le
correspondieron y que pertenemeron a su marido con anterioridad
a su matrimonio? .

Veamos cémo se resuelven estos casos en la practica. .Guando se
trata de caudales lheraduarlqs de poca importancia, la mayor parte
de los casos son resueltos por los interesados con arreglo a su mas
o menos leal saber o entender, mediante avenencias o arreglos entre
si o por medio de peritos u hombres buenos, pues la pequeria pro-
piedad rara vez acude a la Notarfa, al Juzgado y, menos atn, al
Reglstro de la Propiedad, ya que la carestfa y complicacién de la
justicia, asf en la jurisdiccidn voluntaria como en la contenciosa, ‘e
impide acudir a los drganos encargados de su administracién. '

Cuando 1os patnmomos tlenen una mayor entidad, la préctica "
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notarial—hemos comprobado esto en varias escrituras—algunas ve-
ces suele resolver la dualidad de normas a que en uno de los casos
citados nos referiamos, haciendo constar en las mismas la renuncia
por parte del c¢ényuge viudo heredero de la legitima viudal. [Esta:
solucién, adoptada por algunos Notarios, tiene la ventaja de que,
sin prejuzgar nada acerca de la solucién tajante que resuelva de
una vez el problema, por-lo menps materialmente impide la acumu-
lacién Viciosa y leonina que de otro modo se produciria en favor
del sobreviviente y, al mismo tlempo, pone ¢l testamento a cublerto
de posibles demandas.

A pesar de que esta solucién de que hablamos supone un buen
remedio, serfa interesante oir sobre este punto la autorlzada palabra
de los Tribunales.

 PEDRO ARRIBA PORTALES.



Renuncia de usufructo vitalicio
Resolucién de 12 de enero de 1944. Comentario

Como antecedente, sucintamenté reproduzco el caso, pfiescindien—
do de nombres propios. Es’asi: Una sefiora instituye en su tes
tamento Unica y universal heredera de sus bienes, derechos y accio-
nes «a su sobrina dofia’ X en usufructo wvitalicio, y por su muerts
- pasaran los bienes a los hijos de ella, por partes iguales, en propic-

dadn. La heredera usufructuaria, en escritura publica, renuncia al
usufructo vitalicio a favor de sus hijos, y, én virtud de esta renuncia,
los citados hijos y un legatario, que no hace al caso, otorgan escritu- -
ra de acepta(nén y ad]udlcamon en propiedad de los bienes dejadose
por la causante ; pero con la condicion resolutoria cons1stente en ¢l
posible nacimiento posterior de otros hijos de la heredera usufruc-
tuaria, ya que en el testamento la institucién se hizo generlcamente i
en favor de los hijos de dicha sefiora. :

Presentada primera copia de esta escriturd en el Reg1stro de
San Fernando, se deniega la inscripcidn por no resultar instituidos .
herederos en nuda propiedad los adjudicatarios en el testamerito de-
la causante. E interpuesto recurso por el Notario autorizante, la Di-
reccién, con revocacién del auto del Presidente de la Audiéencia,
confirmatorio de la nota del Registrador, declara que la escritura

“se halla extendida con arreglo a las prescripciones legales.

He aqui el caso resuelto por esta interesante Resolucién de nues-
tra Direccidén General de 12 de energ del afio en cufso y publicada
en el Boletin Oficial del Estado del dia 16 de febrero.

iComo se ve, el problema que se plantea es dilucidar si por la
renuncia que la heredera usufructuaria hizo de su derecho’de usu-
fructo pudo consolidarse en sus hijos actuales, es decir, los que te-
nia al tiempo de la renuncia, la plena propiedad, no obstante ser
voluntad del testador que «por su muerte pasaran los bienes a los
hijos de ella, por partes iguales», y siquiera la adjudicacién efec-
tuada a los hijos existentes en el momento de la renuncia se haya
hecho con la condlcu’m resolutorxa con51stente en el nacimiento de
otros hijos.
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Y es este problema que me suscité la lectura de la aludida Re-
solucién el que motiva estas lineas, las que—quede bien claro—,
salvando en un todo el superior criterio de la ‘Direccidn, doy aia
puinCIdad a titulo de simple comentario.

.y por su muerte pasardn los bienes a los hijos de ella, por
;‘mrtes iguales» ; nada més dice el testador, y es en esta escueta fra~:
se en'la que, a mi modo de ver, radica el problema.

Pues que nada nos aclara la voluntad del testador—ley de la su-
cesion—, creo admisibles tres hipétesis distintas de quiénes gean
esos hijos:

1.* Los qtie vivan a la ‘muerté del testador, y sblo éstos.

2.* Los que vivan a la muerte de la heredera en usufructo; y

*" Los que nazcan-dé la misma madre.

Si damos por buena la primera hipétesis, esto es, si entendemos
que los hijos de la usufructuaria, a los que el testador quiso que
en su dia pasaran los bienes, fueron los que vivieran a la muerte
de él, y s6lo’a éstos, es claro que a su muerte »giristalizaron los he-
rederos nudo propietarios, quedaron automaticamente deétermina-
dos y, por consiguignte, previa renuncia de la madre,-queds con-
solidado €l usufructo y surgida la plena propiedad por iguales par-
tes, v la escritura de aceptacion y adjudicacién que en consecuencia
de todo ello ‘hubieran presentado en el Registro no hubiera encen-

~trado ninguna dificultad. Sélo asi se ‘orilla &l problema.

Pero ¢ quién nos asegura que fué ésta la voluntad del testador ?
Por el contrario, y sin necesidad de mucho andlisis, cuando corrien-
temente se habla de los hijos de una persona en relacién con el

momento de. su muerte, como se hace en la cldusula en cuestién,

se alude a los hijos que esa persona tuvo hasta ese momento, y st
se quiere sefialar los que hubo hasta un tiempo determinado, no
coincidente con el de su muerte, es indispensable deferminar esa fe- -
cha tope para. poder distinguir, a'los efectos que sg pretendan, la
doble categorfa que se establece. Aparte esto, s6lo el hecho y la
ocurrencia de poner €n juego (bien o mal, ya veremos esto) la con-
dicién resolutoria es suficiente para llegar a la conclusién de que
se interpreté la voluntad del testador en el sentido de referirse, no
a unos hijos determinados, sino a todds los que ella pudiera haber.
En otro caso no tendrfa sentido. : .

- Pues bien ; no admitida esta primera hipdtesis, nos encontramcs
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con la segunda y tercera, y cualquiera de estas dos que aceptemos,
és decir, tanto si suponemos que los hijos a los que el testador, se
refirié fueran a los que vivieran al tiempo de la muerte de la ma-
dre 0, méas general, a los que hubiera, hay un hecho incontroverti-
blé, y es-el siguiente: que hasta que muera la'madre no se deter-
minan los herederos nudo propietarios. Sélo la muerte determinard
la imposibilidad de un nuevo hijo y, a sensucontrario, sblo ella
concretard los herederos. Y sélo habrfa manera de concretarlos an-
tes si la ciencia- médica, basada en sus experiencias, pudiera certi-
ficarnos, y este certificado fuese admisible, de la imposibilidad de
una nueva concepcién. Y aun asi nos quedarfa en pie la veluntad
del testador que habla precisamente de muerte,-momento o circuns~
tancia esta que con ninguna otra puede ser sustituida.

Tenemos, por consiguiente, que la nuda propiedad se encuen-
tra sin titulares determinados; ni sabemos qué hijos van a vivir a
la muerte de la madre, en el supuesto de que sean herederos sélo
los vivos, ni sabemos si la madre va o no a tener mas hijos después
de la apertura de 1a sucesién.

Si en esta situacién, y por renuncia del usufructo, queda éste
unido a la nuda propiedad, el resultante serd una situacién de pro-
piedad plena-sin titulares determinados, pero nunca una serie de ple-
nitudes singulares.creadas por la simple voluntad de los interesados,
que por si y ante sf concretan en unos hijos determinados lo que el
testador y causante originario ordené fuera en los hijos de la usufruc-
tuaria sin distincién, y cuya voluntad quedd, por tanto, violada.

La Direccién General, cuando se encuentra ante casos como el
dilucidado por la Resolucién de 29 de noviembre de 1911, en que
habia un heredero usufructuario universal, a cuyasmuerte pasarian
los bienes a personas ya determinadas, ne ha visto inconveniente
en declarar inscribible la escritura de particién ctorgada por el usu-
fructuario y los nudo propietarios, en la que el primero renunciaba
gratuitamente al usufructo a cambio de unas fincas que se le adju-
dicaban en pleno dominio, pues que no habia duda en cuanto a los
nudo propietarios bien determinados, vy, por otra parte, el usufruc-
tuario usaba de un perfecto derecho al renunciar- al usufructo, con-
siderandolo como mas beneficioso. . ' -

Pero, por el contrario, la Direccidn, cuando ha de decidir ante
casos en los que la determinacién del heredero nudo propietario
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depende de alguna condicién; exige su previo cumplimiento para
- poder considerar surgido al tal nudo propietario y, en consecuen-
cia, poder declarar inscribible la escritura de adjudicacién, previa
renuncia del usufructo. Esta interesante Resolucidén' a que me refie-
ro es de g de enero de 1918. Y, mds recientemente, otra de 22 de
febrero de 1943, en un caso de sustitucion fideicomisaria, la Direc-
¢ibn, revocando incluso el auto del Presidente de la Audiencia, con-
firmé la nota denegatoria del Regxstrador, que no admitié la ins~
cripcién por los motivos siguientes: «... Segundo: Que siendo in-
ciertas las personas a quienes ha de corresponder el pleno dominio
no puede transmitirse actualmente éste, hasta tanto no ocurra el fa-

llecimiento de dofia 'C. F. B., conforme a lo dispuesto por el testa-
dor, don J. F., en su testamento.»n (REvista CriTICA DE DERECHO

- INMOBILIARIO, ntimero 180, correspondiente a mayo de 1043.)
Claro que en el caso concreto examinado, y con la vista puesta

en posibles terceros perjudicados, se hace la adjudicaién con la con- :

dicién resolutoria consistente en el posible nacimiento posterior de
otros hijos de la usufructuaria. Ante este timbre de alarma constan-
temente sonando——perm1tasenos, nadie podra darse por no entera-
do—, el posible tercer adquirente queda suficientemente avisado de
los peligros de adquirir los bienes relictos, mientras no se acredite
el incumplimiento de aquella condicién.

Muy bien ; tenemos con esta condicién resolutoria perfectamen-
te salvaguardados a los terceros, pero no resuelto el problema, que
no se plantea entre terceros, sino inter paties. '

Se necesita saber si es la muerte de la heredera usufructuar;a
o la certeza de la imposibilidad de nueva concepcién—si esto fuera
posible y admitido—lo que ha de determinar, concretar el paso de
los herederos de nudo propietarios, en poténcia hasta ese momento,
a pleno propietarios; o si, por el contrario, esto puede ocurrir antes

de aquel plazo;. es decir, antes de que por el fallecimiento de la’

usufructuaria se sepa. sin género de dudas quiénes son los hijos 'dz
ella a quienes por la voluntad del testador hayan de pasar los bienes
por partes iguales. En resumen : ¢se ha de esperar o no el cumpli-
miento de esa condicién suspensiva ?

En un caso parecido, el resuelto por la ya citada Resolucién
de g de enero de 1918, ya sabemos cdine decide la Direccidén, esto es,
reconociendo que, aunque el derecho del nudo propietario arranca

-
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de la muerte del testador y no de la de la heredera usufructuaria, a
cuyo fallecimiento habian de pasar los bienes a aquél, sin embargo,
su contenido estd subordinado a la condicién de la sobrevivencia
.de la misma, y, por consiguiente, declaré no inscribible la escritura
de particién .otorgada por el Comisario nombrado por el testador,
en union de.la usufructuaria y el naudo propletarlo en la que se ad-
judicaba a este tltimo la nuda prop1edad, ya que tal adjudicacién
incondicionada del derecho de propiedad va contra la expresada
voluntad del testador, que subordina el paso de los bienes a la
condicién de qué su heredero viva «luego que su dicha esposa fa-
lleciesen, porque si no se podria perjudicar a los llamados en segun-
do lugar, que eran los hijos de este heredero nudo propietario, en
caso de que los tuviese, y, e€n'caso negatlvo, a otras personas que
.se determinaban, - -

Pues bien: la similitud del caso transcrito con el que estamos
viendo es perfecta. Si-en aquél habia.un presunto nudo propieta-
rio, que lo seria o no si cumplia la condicién de sobrevivencia a la
heredera usufructuaria; hay también aqui una nuda propiedad que
tiene como titulares a los hijos de una sefiora usufructuaria, a quie-
nes pasardn por su muerte ; ho a los hijos que tuviese en un mo-.
mento'determinado de su existencia—por ejemplo, el dé la renuncia
del usufructo, acto perfectamente legal y en el .cual no nos mete-
mos—, sino a los que tuviese a su muerte. Y si esto es asi; si ésia
es la voluntad del testador—ley de Ia sucesién—, sin ‘que aparezca
por ningun sitio que fuera otra, y si las cldusulas testamentarias -
han'de’interpretarse en el sentido literal de sus palabras, § qué duda
cabe que hay que esperar ese momento como insustituible e indis-
pensable para que puedan surgir en concreto con personalidades
md1v1duahzadas los que son herederos nudo propietarios y pleno
propietarios ? Casi nos atrevemos a decir que la nuda propiedad
en concreto y la plena propiedad nacen en ese solo y mismo, mo-
mento ; de ahi, quiz4, que nuestro distinguido compafiero alegase
en defensa de su 'posici‘én «que no existié en ninglin momento el
derecho real de nuda propiedad a favor de los hijos de la usufruc-
tuaria, sino una institucién condicional de herederos en plena pro-
piedad, ya que hasta la muerte de aquélla no pasardn los bienes a
sus hijos, y la supervivencia de éstos es. un hecho absolutamente |

-incierton. :
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Y -esto es asf con y sin la condicidn resolutoria, a nuestra maneian
de ver. Ella es admisible para salvaguardar, como dijimos, a po-
sibles terceros adquirentes, pero insuficiente—creemos—para resol-
ver el problema, que es entre las partes-entre qu1enes se plantea,
haciéndole variar su esencia. |

Si se ha de respetar la voluntad del testador, se ha de esperar la
muerte de la usufructuaria, sélo en cuyo momento surgirdn los he-
rederos pleno propietarios. La condicidn resolutoria no puede por .
su virtud adelantar este momento, siquiera la situacidén resultante
de ella no sea una definitiva propiedad, sino una propiedad envuelta
en una posible resolucién, acumulando, para mas, todos sus incon-
- venientes.

Pero, por otra parte, y desde nuestra manera de ver el proble—
ma, creemos inadecuada la condicién resolutoria. Pues si condicién
resolutoria es, sigiiiendo a Calderdn Neira, «un acontecimiento fu-
turo e incierto, al cual por voluntad de las partes se“subordina 'a
extincién de un derechon, y si, por otra parte, consideramos como
condicion indispensable para la extincién de un derecho, su pre-
existencia tanto quiere decir al utilizarla en el caso examinado como
que se presupuso ya .la existencia del derecho de plena propiedad
en 1os hijos de la usufructuaria existentes al tiempo de la renuncia,
desentendiéndose de la voluntad del testador; pues en otro caso,
si no se hubiera partido de su preexistencia, no se les hubiera ocu-

_rrido sefialar una posible causa de su extincién. Y como con esta
preexistencia precisamente es con la que no estamos conformes, d:
aqui que consideremos inadecuada la condicién resolutoria.

En definitiva, suscribimos la posicién del compafiero al calificar,
salvando yo personalmente el criterio de la Direccién, como ya hice
constar. : :

Tomo, por ﬁltimo, buena nota del comentario que sobre esta
interesante Resolucidn, y con el acierto de siempre, hace el distin-~ -
guido compaiiero sefior Canovas Coutifio, en el numero 190 de esta
Revista, correspondiente al mes de marzo de 1944.

- GERMAN DELGADO Jarirro.
Reglstmdm de la Propiedad.



J ur1sprudenc1a de la Direccién general
de los Reg1s1:ros y del Notariado

SOBRE CONSULTA REFERENTE AL NUEVO REGLAMENTO NOTARIAL EN
CUANTO AL INDICE ALFABETICO DE OTORGANTES.

Resolucion de 2o de enero de 1945, «B. O.» de 31 dé enero.

IEn consulta formulada por D. Rafael Azpitarte, Notario de
Granada, por- las dudas que respecto al indicado, indice le sugiere
el ultimo inciso del parrafo tercero del articulo 284 de dlChO Regla-
mento, la Direccién ha acordado lo siguiente : )

1. Que no obstante haber entrado en vigor el nuevo Regla-
mento~Notarial el dia 15 de julio préximo pasado, el indice alfabé-
tico correspondiente al afio 1944 ha de ser total, ya que la forma-
cién de uno parcial no tendria realmente eficacia.

'2.° Dicho indice tendra tres casillas: la primera - expresaré el
nombre y apeliidos del otorgante ; la segunda, el objeto del instru-
mento, .y la tercera, el numero del folio correSpondxente extendién-’
dose un asiento por cada otorgante. En ‘los casos de representa- -
cion legal o Voluntana no se incluird-en el indice al compareciente,
sino al representado o parte interesada en el instrumento de que se
trate. Las Sociedades, Fundaciones y (,orporamones se alfabetlm—
‘Tdn por su razén social o denominacidn. A

3.° Dentro de cada letra del indice no es 1mprescmd1ble aun-
que si aconsejable, que se conserve un riguroso orden alfabético.
Los apellidos que se inicien con artfculo o particula prepositiva se
indicaran en la letra correspondiente prescindiendo de éstos. -

4.° En las actas se tendr en cuenta el nombre del requirente. .
5.° No es necesaria la in'dicaci_g’)n del protocolo, bastando la del
folio. ‘



276 " JURISPRUDENCIA DE LA DIRECCION

6.° El indice alfabético anual deberd estar formalizado péra
poderlo incorporar al dltimo tomo en el plazo réglamentario de su
encuadernacion. :

ESCRITURA DE HIPOTECA EN GARANTIA DE CUENTA CORRIENTE DE CRE-
DITO. y PUEDE VALIDAMENTE PACTARSE QUE EN EL CASO DE QUE
HAYA DE EJERCITARSE LA ACCION HIPOTECARIA SE PUEDA ACREDITAR
EL SALDO DEUDOR POR CERTIFICACION DE LOS DATOS OBRANTES
EN LOS LIBROS DE CONTABILIDAD DE LA ENTIDAD ACREEDORA ?

Resolucidn de 5 de febrero de 1945. «B. O.» de 27 de febrero.

a

Presentada escritura de la referida clase en el Registro de 'a
Propiedad de “Murcia—otorgada por un representante del Banco.
Hispano Americano y determinado deudor—, el Registrador la de-
negé por no ser admisible el transcrito pacto, o sea la fijacién del
saldo deudor, por medio de la certificacién de la entidad acreedora
sin intervencién o consentimiento del deudor, de conformidad a
lo establecido en los articulos 1.255 y 1.256 del-Cédigo civil y Re-
solucién de 21 de marzo de 1917. También consigné en su nota ¢l
expresado funcionario los defectos de falta de capacidad del repre-
sentante de la entidad bancaria, que fué subsanado; y el de no ser
valido en las hipotecas de .que se trata—si bien no obsta a su ins-
cripcién—el pdcto de ejecucién por el procedimiento sumario que
regulan los articulos -131 iy, siguientes de la Ley Hipotecaria, gue
fué aceptado o no impugnado por la entidad interesada. =

Promovido recurso en cuante al pacto del encabezamiénto, la .
Direccién, en notable Resolucién, que encierra la novedad de poner
ya en juego la novisima Ley Hipotecaria, declara~con revocacién
del auto y nota del Registrador—lo siguiente:

Que la hipoteca de méximo en la configuracién que ha recibido
de la doctrina espafiola aparece como un derecho real de caricter
eminentemente accesorio, constituido para asegurar el pago de
obligaciones variadisimas y determinadas en sus lineas generales,
pero sin garantizar la existencia, ex1g1b11dad importe y vencimien-
to de los respectivos créditos.

Que €l principio de publicidad o la fe publica del Registro s6io
es aplicable en tales supuestos al derecho real de hipoteca, cuya .
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vigencia y alcance declara y auténtica la- inscripcion, mientras el
~ derecho de crédito colocado a su amparo vive, se modifica y extin-:
- gue con sujecién a los preceptos relativos del Derecho civil y mer-
cantil, por todo lo cual es de preferente aplicacién al supuesto dis-
cutido €l articulo 1.256 del Cédigocivil, citado por el Registrador :
«La validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse
al arbitrio de uno de-los contratantes.» . ‘
Que si bien en esta clase de gravdmenes las exigencias del prin-
cipio de especialidad y determinacién resultan atenuadas por la
posibilidad de colocar bajo la proteccuin hipotecaria nuevas rela-
ciones juridicas, de extraer del grupo las ya const1tu1das, de extin-
guir las deudas vigentes y de sujetarlas todas a una liquidacién
compleja, no cabe ampliar estas concesiones hasta el extremo de
- idear un procedimiento ejecutivo en el que los futuros adquirentes
de la finca, los acreedores hipotecafios posteriores y, en general,
los terceros interesados quedan sujetos.a las declaraciones formu-
ladas por el apoderado de un Banco, cualesquiera que sean su res-
petabilidad y solvencia, sobre el incumplimiento de obligaciones
como las contenidas en los apartados a), b) y'¢) de la cléusula
séptima-de la escritura calificada,’ sobre la existencia de efectos rner-
cantiles, protestados 0 no, que puedan motivar asientos en la cuenta
corriente respectiva, sobre el cdlculo de costas, perjuicios e intere-
ses y, en fin, sobre todas las responsab111dades que en los procedi-
~mientos ejecutivos ordinarios han de ser escriupulosamente aprecxa-
das por la autoridad judicial.

Que, no obstante la fuerza ju"ridica\ de los anteriores razona-
mientos, ha de reconocerse que la Resolucién de 16 tle junio de
1936 se decidié terminantemente por la licitud del discutido pacto,
y que ld nueva redaccién del articulo 153 dé la Ley Hipotecaria,
aprobada por el 1.° de la Ley de 30 de diciembre tltimo, declara
con toda precisién que «en las cuentas corrientes abiertas por los
Bancos, Cajds de Ahorro y Sociedades de Crédito debidamente auto-
rizadas, podr4 convenirse que, a los efectos de proceder ejecutiva-
mente, el saldo puede acreditarse mediante una certificacién de la
entidad acreedora, siempre que se notifique judicial o notarialmen-
te al deudor un extracto de la cuenta, y éste no hubiera alegado en

la misma forma, dentro de los ocho dlas siguientes, errof o fal-
sedadn». L
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Que el problema, por lo tanto, aparece en la actualidad resuel-
to en sentido contrario a la nota recurrida, por tratarse indiscuti-
blemente de un Banco que puede acogerse al transcrito privilegio,
y que si bien la vacatio legis establecida por la primera disposicién
adicional de la Ley .de Reforma prescribe que. la misma ha de en-
trar en vigor a los seis meses de su publicacién, es necesario re-
solver,, en concordancia con los citados preceptos: 1.°, porque el
problema planteado por el Reglstrador de la Propiedad habfa sido
varias veces discutido por los interesados en las inscripciones co-
1respondientes .y los alegatos de Notarios y Registradores fueron
la causa ocasional de la nueva redaccidn del articulo 153 ; 2.° por- "
~ que precisamente este caracter de aclaracidn que el precepto reviste
permite su aplicacidon a casos anteriores a su vigencia ; 3.°, porque
se trata de _inscribir, no de hacer efectivas las hipotecas constitui-
das en esta. forma y las dudas sobre las consecuencias juridicas de
este derecho real quedardn desvanecidas, en su dia, por la entrada
en v1gor de la reforma de la Ley, de suerte que el |proced1m1ento
ejecutivo no (presentaré dificultades de ningdn género; y 4.° por-
que la exposicién de motivos de la repetida Ley, después de aludir
a las férmulas que la.Direccién General hubo de’ recusar, sefiala
dos procedimientos ‘para acreditar el saldo: uno, cristalizado en
libreta hipotecaria, y otro, de indole potestativa, que tnicamente
podra pactarse cuando el acreedor (como en el caso presente) sea
una entidad bancaria o establecimiento de crédito.

Gints CANOvAs CouTiNoO.
N . ' Registrador de la Propiedad.
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Jurisprudencia del Tribunal Supremo

SENTENCIA DE 8 DE ENERO DE 1545.—Suspeﬂsién de pZaz0s en virtud de la Lzy
de 1 de abril de 1939 y de la dé 5 de noviembre de 1940.

Conformes como estdn ambas partes en que por- la escritura, publica de
venta el enajenante de la finca que intenta retraerse se reservd el derecho
de ejercitar el retracto, en las condiciones que en ella se especifican, y de
acuerdo, asimismo, en lo que toca al momento en que se hizo valer, el pro-
blema que a casacién se trae, al margen de todas ¢uestiones que el recurso
no reitera ni suscita, se reduce a precisar si la suspensién del plazo de cadu-
cidad, acordado por disposiciones del Estado macional, que en cualquier su-
puesto. deben tenerse presentes erl  su cémputo, ha de hacerse, como la
sentencia impugnada sostiene, con arreglo a las presaripciones de la Ley de
1.° de abril de 1939, 0, como en instancia se pretendid, manteniéndose esta
posicién. en el recurso, al amparo de las contenidas en la de 5 de noviembre -
de 1940; por ser obvio que, si se aplica.la primera de ellas, €l pldazo pactado
ha de tenerse por-afectado de caducidad; al paso que, de atenerse a la se-
gunda, ha de reputarse vivo y 5ubs1stente a la fecha ‘de pdanteam1e11tl) de la
cuestion.

La sentencia de instancia, para defender su punto de vista segun el cual
es aquella disposicién y no ésta la que debe ponerse en juego para decidir la
tinica -cuestién planteada, razona la aplicacién de la Ley. de 1.0 de abril
de 1939, funddndose sustancialmente en que en ella y por el primero de sus
articulos, con una amplitud que no es la del 8.2 de la de 1940, sélo referente
a obhgacmnes stricto sensu, se suspenden cotr efectos retroactivos los plazos
de «prescripeién de derechos», condicién que inequivocadamente corfesponde
al de retracto, nunca constitutivo de obligacién, aunque las lleve anejas;
de lo que parte para afirmar la imposibilidad de aplicar la segunda .de dichas
leyes, que por ser de excepcidn y referirse solo a sitifaciones exoepmonales
de_que conoce una jurisdiccién-que también lo es, no-puede extenderse sin
violencia a supuestos como ef de autos, regulados por. el derecho comtn ; a lo
que opone el recurso interpuesto en el Unico de sus motives, formulado al.
amparo del ndmero 1.° del articulo 1.692 de la Ley Procesal, que el alcance
del articulo 8.° de la de 1940, inferido de su preAmbulo y esclarecido por las
decisiones del Tribunal, que er tltimo término, y en uso de su pecidiar
jurisdiccién, las dicta, no- estd limitado a obligaciones “caracterizadas por la -
rota de exigibilidad, sino que abarca el eje'rcié:io. de derechos dimanantes de
contratos anteriores al 18 de julio de 1936; sin que la intervencién de la ju-
risdiceién ordinaria pueda vedar la aplicacién e la norma, puesto que un
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examen razonado de sus preceptos pone de relieve que si muchos de ellos,
"por su especial contextura y finalidad, no consienten esa extension, algunos,
como el invocado-precisamente en este caso, la hacen. p051b1e mcluso cuando -
se ejercitan acciones que se acomodan al d-erecho comun.

Sin negar la aparente fuerza de conviccién de los razonamientos hechos

- por €l Tribuaal a quo, para llegar por su medio a la conclusién que establece
como base de su pronunciamiento absolutorio, no puede perderse de vista
que si €l articulo 8.° de la Ley de 1940 emplea, tal vez confusamente, el tér-
mino «obligaciones», €l vocablo no puede tomarse en su sentido literal ni en
aquella acepcién restringida que e da la sentencia de instancia; porque a-
plazos, en general, ya se refieran al ejercicio de derecho, ya al cumplimiento
de obligaciones, aluder otros pérrafos de ese articulo y del siguiente, sin que
haya razén fundamental que aconseje distinto trato, sélo porque las conven-

=ciones se concertaran antes o después de la fecha indicada, y todas respon-
den a un propdsito tnico, patentizado por la Exposicién de motivos, segtn
la cual la Ley especial se dicts, entre otros que se expresan, «para impedir
—-porque al legislador no parecia justo dejar de evitarlo—que los plazos con-
tractuales, aun en aquellos casos en que' la convencién pudiera estimarse
perfecta, corriesen durante un tiempo-en que «ni el derecho» ni la obligacién
encontraron . modos posibles de efectividadn.

A la misma conclusién se llega por obra de un examen comparat1vo de
las dos leyes que contradlctorlamente se han trafdo a capitulo, y por un
razonadce examen de la estructura de la dltima aparecida; porque mediante
aquél se pone de relieve la inconsecuencia que'supondria hacer convivir dos
plazos de caducidad para el ejercicio de unos mismos derechos o el cumpli-
miento de dos idénticas obligaciones, ,s6lo por la circunstancia intrascen-
dente de que hubieéren de hacerse valer ante los Tribunales del fuero comun .
o los especiales; aparte de que el mismo articulo 23 de la. Ley de 5 de no-
viembre de 1940, cuando sefiala, enumerdndolas, las disposicioies no afecta-
das por ella, o el 16, cuando excluye de su émblto en lo relativo a préstamos
hipotecarios, Jas normas integrantes de la Ley de 9 de septiembre de 1939,
claramente dan a entender que la de 1940, en las materias especialmente
previstas por ella en el dmbits serialado por otro pretepto especial anterior,
tiene fuerza derogatoria, porque no es de presumir razonablemente que aque-
Tlas previsiones .legislativas fallasen precisamente cuando se trataba-de aten-
der al problema agobiante de los plazos convenidos en contratos que se cele-
braron antes del Movimiento Nacional que, con diverso alcance temporal, regu-
lagon las dos leyes de cuya aplicacién se trata en el caso de autos,

En ofro aspecto, tampoco tiene fuerza dialéctica el argumento aducido
. con el apoyo'del artfeulo 26 de la propia Ley especial, que si mo impide ol
ejercicio de las acciones ordinarias, obsta, en cambio, a que ante los Tribu-
nales de fuero comin pueda hacerse uso de las especiales, porque la econcemia
y estructura de la Ley de 1940, que ahora se interpreta, obliga a discerhir a
esos efectos los supuestos en que se ejerciten acciones especificas sobre la
base de derogaciones mis o menos amplias del derecho comtn (contratos en
general o de prestaciones recfprocas de suministro y obras, convenios de que
se deriven obligaciones personales sin garantfa, .préstamos de diversas formas,
deudas con garantfa hipotecaria, impugnacién excepcmnal de testameatos y do-
naciones mortis causa; alteraciones de las normas’ generales sobre llamamien-
to de herederos a la lsucesxén) y aquellas otras en que, -eyermts’mdose accio-
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nes ordinarias y susceptibles, por tanto, de hacerse valer ante los organis-
mos jurisdiccionales de ese tipo, es preciso saber si los plazos, convencional
o legalmente establecidos para su ejercicio, estén o no caducados ‘pues si a
las primeras comviene el precepto que impide a la jurisdiccion ordmarla
aplicar el régimen ‘transitoriamente establecido para los casos concretos a .qué
se refiere, no hay razén alguna para extenderlo a las segundas, cuya gene-
ralidad hace posible que a un mvsmo cnmeno puedan y deban acomodarse'
ambos Tribunales.

Por todo lo-expuesto, es de afirmar que la sentencia que en casacnSn se
ha combatido, aplicé indebidamente al caso la Ley de 1.° de abril de 1939,
dejando, en cambio, de aplicar la norma contenida en la de 5 de noviembre
de 1940 € infringié, al desestimar con ese fundamento la accién de retr;axcto,
el articulo 1.508 del. Codigo civil, que a ella se wefiere, Con. los 1.091 y r.252
de dicho Cédige, que proclaman el imperio vinculante para las partes de la
Ley del contrato.

SENTENCIA DE g DE FEBRERO DE 1c45.—Novacion,

"Al no aparecer justificado que el acreedor hubiese consentido en la extin-
cién de da obligacién a cargo de S. y en su sustitucidn por otra cosa con
entrada de deudor distinto, es obvio que €l motivo no puede prosperar, por-

que, como tiene declarado la jurisprudencia de esta”Sala, la novacién no se .

presume (SS. 7-IV-1933; 31-XII- r941), no puede alpoyarse en .actos equi-
vocos (S. 30-XII-1935), ¥y para que se produzca han’ de constar de modo
clerto el consentimiento del acreedor, . prestado con' manifiesto propésito de
liberar de sus obligaciones al deudor prumtwo hac1éndolas recaer sobre el
nuevo deudor (S. -27-X11-1932).

SENTENCIA DE 16 DE FE’B‘RERO DE 1945.~—Capacidad -del tes‘tador. , ;

Si bien la afirmacién de la capamdad en el testador que en cumphmlento
del artfculo 685 del Cédigo civil hace el Notario que autoriza €] testamento
alcanza el rango de fuerte presuncién juris tantum, con mayor motivo, si
es coincidente con el informe de los facultativos a quieties haya dado iater-
vencion en el otorgamiento—momento al cual ha de referirse el requisito  de
la capacidad—, la expresada adveracién puede ser destrufda por ulteriores
" pruebas—cumplidas y convincentes, ‘siendo ello una cuestién ‘de hecho y de -
la apreciacién soberana del Tribunal de’instancia-—demostrativas’de que en
aquel acto el testaddr no se hallaba en su cabal Julmo pues. como tiene esta~

blecido la jurisprudencia, la declaracién que en este seatido Yevisorio hagan
los ‘I'ribunales de Justicia, no pugna con &l juicio equivocado que de buena
fe pudieran formar el Notarig y los testigos sobre la dlcha capacidad en el
" acto del otorgarmento. :

-

SENTENCIA DE 19 DE FEBREﬁo DE 1945 w/lcctdn crml ¥ penal -——-P»resan{mdn e
mterrupcuin. - .

El motivo segunde, en su alegacién mas esencial, aparece fundado tam-
hidn an o] arirmeern v © Aol crtfeaite v Eme da 1o T ov Ak Toatcgimlammt mpbn  miot]
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por violacién del artfculo 362 de estd Ultima, y es indudable que, aun pres-
cindiendo de que esta Sala tiene declarado que la infraccién del articulo de
referencia, sin invocar la de otra disposicion de cardcter sustantivo, no pue-
de autorizar la casacién ea el fondo, apbyase en el actual caso esa supues-
“ta infraccién en el supuesto de que no estaba agotada la jurisdiccién crimi-
nal, a causa de que el auto de sobreseimiento que ise dicté no menciona ni
siquiera el hecho que ha sido objeto de valoracién en Ja sentencia civil recu-
rrida, porque el Tribunal del orden penal no conocid de &1, supuesto éste del
todo inaceptable. y que,- al fallar, arrastra .en su cafda toda la argumenta-
cibén del recurrente, ya que es de tener en cuenta: a), que la jurisprudencia
tiene advertido que basta, para que e! procedimiento criminal se deba dar
por terminado, cen que se haya dictado el sobreseimiento provisional de la
causa; b), que también estd definido insistentemente por la doctrina de esta
Sala. que soa distintas e independientes las acciones penales y civiles dirigi—
das a hacer efectivas las respectivas responsabilidades,” ya que un mismo
hecho puede ofrecer aspectos y valoracidén jurfdica diferentes en el orden
criminal y en el estrictamente civil, y siendo ello asf, no cabe exigir, para
que quedé expedita la jurisdiccién de los Tnibunales civiles, que el juicio
prevxo de los Tribunales de lo criminnal haya recaldo sobre todas las circuns-
tancias, matices y detalles integrantes del hecho clilposo, tal como en-defini-
tiva los analice y diserimine; en uso de sus perfectas atribuciones, el Juez
civil; y ¢}, que, en todo taso, el recurrente se limitz a alegar que el hecho
o circunstanma sobre el que ha girado la accidén y Ja condena civil—ei del
retroceso del tren determinante del accidente—no estd mencionado en el auto
de sobreseimiento, sin preocuparse.en realidad- de prabar que la jurisdiccién
¢riminal haya desconocido ese hecho, el cual, sin duda, est4 comprendido
no sélo tmplicita, sino aun explfc1tamente en las a,ctudcmnes que en la via
penal se practicaron.
Al amparo del ndmero 1.° del artfcu]o 1.692 del Ordenamiento procesal, el
motivo tercero aduce la violacién del articulo 1. 968 del Cédigo civil y doctri-
" na jurisprudencial complementaria sobre prescripcidén de la accidén para exi-
gir responsabilidad civil por obligaciones derivadas de culpa extracontrac-
“tual; lo funda el recurrente en que, dictado el auto de sobreseimiento.en 23
de octubre de 1935 y presentada la demanda de autos en 23 de octubre de
1936, 0 sea cuando habfa transcurrido un @afic menos un dig, se expidi6 . al
interesado €l exhorto para emplazamiento de la parte demandada tres dfas
después, sin que llegase a efectuarse dicho emplazamiento—a causa de no
haber gestionado aquél el d111genc1am1ento ‘del exhorto—hasta €l 17 de noviem-
bre de 1939, de tal modo que, segun la parte recurrente, el dia que faltaba.
para la prescripcién se rebasé con exorbitante exceso de .afios al revivir el .
transcurso del término de ella con la entrega al interesado del exhorto; mas
aun cuando fueran exactas las. fechas que se sefialan, seria msostembe la
anterior argumentacién’ y ‘el motivo que en ella se apoya, pues es de obser-
var: a), que, segun el articulo 1.973 del Cédigo civil, la prescripcién de las
acciones se interrumpe por su ejercicio ante los Tribunales debiendo enten-
derse, conforme a la jurisprudencia de esta Sala, que la pr«;sentaaén de la
demanda basta para producir dicho efecto siempre que se haga con log requi-
sitos legales; b), que los plazos de prescripcion de las acciones, interrum-
pidos por la presentacion de la demanda, no pueden revivir, segiin el sentido
de la propia doctrina jurisprudencial, sino por la declaracién sudicial de Ja
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caducidad de la instancla; ¢), que segin el artxculo 411 det la Ley de Enjui-

ciamiento Civil, sélo se tienen por abandonadas las. instancias sl el . pleito

se hallare en primera instancia, cuando no se. imsiste en su curso durante

cuatro afios, disponiendo, por otra parte, el articulo 412 de Ja misma ley que

no se producird la caducidad cuando el pleito hubiere quedado sin curso por

fuerza mayor o por cualdhier otra cansa independiente de la voluntad de los

litigantes ; d), que en el caso presente. lo que la Sala sentenciadora declara -
probado ¢s. que la demanda se formulé en tiempo hébil para interrumpir la

prescripei6n, con todos los requisitos precisos, y admitida a curdo con acuer-

do de emplazamiento, sufrié la tramitacién del exhorto una paralizacién for-

zosa debida a las excepcionales circunstancias por que atravesaba la nacidn,

sin que pueda sefialarse acto alguno positivo del actor que pueda interpre- -
tarse como abandono de la accidn; e), que ese hecho que la Sala sentencia-

dora admlte, de la concurrencia de fuerza mayor, no puede ser desvirtuado

en Ctasacién ni por la simple negacién que del mismo hace el ecurrente al

sostener que en €l caso de autos no hubo ningund anormalidad, ni tampoco
por la mera invocacidn de {las disposiciones contenidas en la Ley de 12 de

abril de 1936 y Orden del Minisverio de Just;xma de 16 de marzo anterior, que

se refieren a hipétesis muy distintas ; £), que dadas'las aprema)cxones de la

Sala, antes aludidas, y que eb recurso no impugna. debiddmente, ni siquiera

hay base para admitir la concurrencia de hecho alguno constltutlvo de dolo o

fraude procesal em el actor, al que se pudiera y debiera dar.la adecuada

relevancia y atribuir el pertinente ef-ecto juridico.

SENTENCIA DE 19 DE FEBRERO DE 1945.—Carga de prueba.

a) La antigua e insuficiente regla de derécho: incumbst probatio qui
dicit, non qui negat, estd sustitulda .en la- moderna doctrina cientifica y
jurisprudencia, desarrollando la norma contenida en el .artfcuio 1.214 del Cé-
digo civil por una mds perfilada y flexible teorfa acerca de la-distribucién de la
carga de la prueba, recogida entre otrag muchas sentencias deé-este Tribunal

. en las de 3 de junio de 1935, 30 de junio de 1942 y 20 de febrero de 1943, las

cuales atribuyen al demandado la prueba de los hechos llamados «impediti-
vosn y wextintivosn. b)- Que en el presente caso la contradiccién que el recu-
rrente cree advertir no tiene la menor realidad, ya que son perfectamente
arménicas las enunciaciones que como antitéticas se sefidlan. ¢) Que por
virtud de ello, al ser completada la apreciacién contenida en los fundamentos

- tomados. de la senténcia de primera instancia, con la que se formula en los

fundamentos nuevos de la recurrida, resulta, en definitiva, que el fallo se
apoya, no en el juego de la carga de la prueba, sino €n una‘'directa aprecia-
cién de las probanzas, puesto que, en realidad, la doctrma de onus probandi
no tene otro alcance que el de sefialar las consecuencias: de. la falta de prueba.

’ A N

SENTENCIA DE 26 DE FEBRERO DE 1945 ——-Legattmauén paswa en la «rewmdwa—
tion ; transmmén de acciones, .
Si se entiende que el Tribunal, a quo, estima legitimada pasivamente
la accién esgrimida contra- Fabricacién de Envases Metdlicos, porque en
poder .de esta entidad. se jencuentran Ias acciones en litigio, en virtud del
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depdsitc que en sus Cajas constituyeron los accionistas demandados, se im-
potte aprec1ar que incide en error ; porque ¢l articulo 348 del Cédigo uvﬂ que
otorga al propletamo de una eosa la accién reivindicatoria contra el tenedor
o poseedor de la misma, no establece distincién, a-los efectos del ejercicio
de dicha accibén, enire los términos posesién y tenencia, ni autoriza a enten-
" der que esta tenencia sea la del que ejerce lo posesién que se atribuye a
otro, sino que emplea ambos vocablos con la unica finalidad de expresar que
la accién amparadora del dominio puede ejercitarse contra toda clase de
poseedores, incluso los que s6lo ostentan aquel grado inferior de la posesién
que no deja de sert posesidén verdadera, consistente en’la detentacién o mera
tenencia; y de aqui ha de inferirse que demandados €n el actual juicio los
interesados que se atribuyen €l cardcter de poseedores de las acciones en
concepto dé duefios- y que tienen, por ende, la facultad restituendi, resu'ta
injustificada la pretensién reivindicatoria contra una Sociedad que las tiene
en jsu poder por circunstancias -accidentales, en nombre y a d:isposi-cién de
aquéllos.

El fundamento bdsico que esgrime el I'ribunal a que, para no consi-
derar transmitidas a los demandados las agciones en cuestién, radica en que
" el acuerdo de venta o transmisién adoptado por los Consejeros no tuvo cons- -
tancia en los libres de la Sociedad, pues no insiste dicho Tribunal en la
diferencia a que parece referirse el Juez entre Administradores y Consejeros.
El articulo 31 del Cédigo de Comercio reconode la validez de los contratos mer-
cantiles cualesquiera que sean la forma y la clase a que correspondan; y si
bien de esta regla gemeral exceptia en el articulo g2 ios contratos que, com
arreglo al mismo Cédigo o a las leyes espetiales, deban reducirse a escritura
o requieran formas o solemnidades necesarias para su eficacia, entre estos
regocios juridicos formales mercantiles no figura la transmisidn de los titu-
* los al portador, ni tampoco exige el nombrado Cédigo, en precepto alguno,
como requisito para la eficacia de los acuerdos que adoptan los Consejos de
‘Administracién de las Compaifiias mercantiles et que estos, acuerdos tengan
constancia en €l libro de actas o ea los de Contabilidad de la empresa; y si,
como ya declaré esta misma Sala, en sentencia de 21 de octubre de 1943,
los astentos de estos libros de los comerciantes carecen de sustancia jurfdica,
és indiscutible que el traspaso de la propiedad no ha de depender de que
figuren en ellos la operacién de que se trate. Esto admitido, que, por reco-
roocer el Tribunal de instancia que los recurrentes adquirieron las acciones
que poseen en virtud de acuerndo adoptado por el Consejo de Administracidn
de la Sociedad demandante, como este Consejo se hallaba facuitado esta-
tutariamente para realizar todos los actos de enajenacién permitidos por las
leyes, en las condiciones y pactos que tuvieran por conveniente, y segin el
“articulo 545 del Cédigo de Comercio, la transmisibn de los efectos al por-
tador se opera por la simple tradicién, habrd que conceder a la realizada en
€l caso del presente juicio todos sus efectos legales, independientemente de
Ia coastancia que la operauén haya podido tener en &os lihros de 1a Sociedad
‘recurrida; sin que sea ocioso consignar que esta falta de requisitos formales
apreciada por el Tribunal o quo puede ser consecuencia légica del. criterio
que Industria Metalgrdfica le impuso desde que adquirié las acciones de
omitir en sus libros toda referéncia \a tal adquisicién y de mantener en el
activa €l valor de los terrenos muy  inferior al de aquéllas.,

14 REDACCION.
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Resolucidn del Tribunal Lcanomzco-AdmLmstmtwo Central de 3 de
febrero de 1942.

L.OS PRESTAMOS OTORGADOS POR LAS Cajas ‘BENEFRICAS DE- AHORRO,
SI CONSTAN EN DOCUMENTO AUTORIZADO POR NOTARIO O FUNCIO-
NARIO JUDICIAL O ADMINISTRATIVO, NO ESTAN COMPRENDIDOS EN LA™
EXENCION DEL IMPUESTO A QUE SE REFIERE EL NUMERO 20 DEL AR-
T{cULO 6.° DEL REGLAMENTO. )

Antecedentes.—En escritura otorgada en 21 de agosto de 1940
por el alcalde del*@*Ayuntamientol de Alicante y la representacion de
la Caja de Ahorros y Monte de Piedad del Sureste de Espafia se
estipulé la refundicién de ciertos oréditos recibidos a préstamo de
dicha entidad por el Ayuntamiento, y la cancelacién de las hipo-
tecas que garantizaban su devolucion, y al mxlsmo tiempg se agru-
paron fincas con declaracidh ide obra nueva y se constituyé una
nueva hipoteca por valor de mas de dos millones de pesetas. _

El documento fué objeto de dos liquidaciones por constitucién . .
y cancelacion de hlpoteca, ambas a nombre del mencxonado Ayun-
tamiento.

El director de la Caja de Ahorros y Monte de Pledad entabn)
reclamacién contra dichas liquidaciones y alegéd : que. las Cajas de
Ahorros no son establecimientos de crédito con fines especulatives
y de lucro, sino que son instituciones benéﬁcbsociales que uno da
sus fines, de acuerdo con el articulo 6.° de sus Estatutos, es el de
hacer posible la funcién benéficosocial del Monte de Piedad, el cual,.
conforme al artlculo .2 de esos Estatuto&, no comprende entre sus
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fines el de formalizar présfamos con garantia hipotecaria, operacio-
nes que estdn reservadas a las Cajas de Ahorros, si bien formando -
ambas secciones un todo arménico, sin que los Montes de Piedad
tengan nunca de hecho personalidad ni vida propia, y por lo tanto, -
al hablar de Montes de Piedad debe entenderse Cajas de Ahorros ¥
- Montes de Piedad, siendo uno mismo el espiritu que las anima, con
capifal comin y sin posibilidad de desintegrar sus funciones; de
todo lo cual deducé el director reclamante que si la entidad que él
representa otorga un préstamo hipotecario, estd comprendtda en la
exencion establecida en el nimero 20 de los articulos 3.° de la Ley
y 6.° del Reglamento referente a los préstamos personales, pigno-
. raticios o hipotecarios que otorguen o reciban los Bancos Agricolas,
Montes de Pigdad y Cajas Raiffeissen, en cuanto concurran los re-
quisitos de la Ley de 4 de junio de 1008, como en el caso concurrea,
tanto mds cuanto que, conforme al articulo 1.° del Estatuto para las
Cajas Generales de Ahorros, éstas, con Monte de Piedad o sin €,
son institucionss benéficosociales, y, segtin sus articulos 17 y 18,
la denominacién de Monte dé Piedad queda para los establecimien-
tos sostenidos por las Cajas Generales de Ahorro Popular, lo cual
implica que la exencién debe. aphcarse a las Cajas de Ahorros con
Monte de Piedad. : ‘

[En el expediente ﬁguran los Estatutos de la entidad reclamante,
y en ellos consta que es institucién benéficosocial baJO*el protecto-
rado del Ministerio de Trabajo, destifada, en cuanto Caja d=
Ahorros, a recibir las economias que la confien todas las clases so-
ciales para invertirlas en las operaciones autorizadas en el [Estatuto
para las Cajas Generales de Ahorro Popular, y en préstamos a 190s
agricultores eon garantia de prenda sin desplazamiento ; y en cuanto
al Monte de Piedad, su fin es, segtn los mencionados Estatutos de
la reclamante, auxiliar econdmicamente a las clases necesitadas con
préstamos a interés médico con garantia prendaria y, en cuanto sea
posible, sin desplazamiento de_la prenda. - '

E! Tribunal. IEconémlco—Admlmstratlvo provmc1a1 confirmd 1aq
liquidaciones impugnadas,- fundado en que la exencién de que se
trata no es aplicable a las Cajas Benéficas de Ahorro y sf solamente
a los Montes de Piedad, cuya distincién queda fuera de duda a la
vista de las funmones que a una y otra Secci6én les confieren los
Fstatutos de fa recurrente, en relacién con el Estatuto para las
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Cajas Generales de Ahorro Popular de 14 de marzo de 1933, el cual
atribuye a éstas el otorgamiento de préstamos-con garantfa hipote-
caria como auténticas operaciones bancarias de caracter mercantil,
con la finalidad de obtener heneficios destmadds al fomento de ac-’
tividades sociales, benéficas o; agricolas como empleo de tales be-
neficios; y si bien, a tenor ‘del citado Estatuto de 14 .de marzo
de 1933, la denominacién de Monte de Piedad queda reservada. a
los establecimientos sostenidos por Cajas de Ahorros, eso o quiere
decir que se fundan ambas instituciones y ique mo conserven sus
respectivas individualidades por razén’ de sus fines peculiares.

El Tnbunal [Econémico-Administrativo Central empieza por re-
ferirse al punto no tratado por el provincial, de si tiene o no accién
para recurrir la entidad de que se trata, supuesto que aunque las
dos Jiquidaciones impugnadas fueron giradas a nombre del Ayun-

‘tamiento, lo cierto es que una era por cancelacién y otra por cons-

titucién de hipoteca, lo cual significa que en la primera el liberado
y adquirente era el Ayuntamiento, y en la segunda era la Caja de’
Ahorros la que adquiria. Esto supuesto, dice la Resolucién que
comentamos que en el primer caso el obligado al pago, de acuerdo
con_el articulo 59 del Reglamento, era. el Ayuntamxento, y en su
consecuencia, nmguna acc16n dsiste a la Caja de AJhorros para re-
currir. - :
En cuanto a la Constltucu)n de hipoteca, dice que aunque fUL
girada a nombre del Ayuntamiento, no es éste €l obligado.al pago,
segun el mismo articulo, sino la que adquirié el derecho de hipo-.

_ teca, que es la Caja de. Ahorros, y por lo mismo no se puede des- .

conocer la accion que le asiste pata reclamar contra uria hqulda(:lén

cuyo pago le incumbe.

lEntrando en el fondo del asunto, dice el Tribunal que la exen- -
cién de’ que se trata es notor: tamente inaplicable al caso controver-
tido, puesto. que en los preceptos invocados no se mencionan las

‘Cajas de Ahorros, como era obligado para que la exencién los al-

canzase. En todo caso, la exencién queda fuera de toda posible apli-
cacién teniendo en cuenta, a mayor abundamiento, lo dispuesto en
la Ley de Reforma tributaria de 16 de diciembre de 1940, que sit
articulo. 101 declara sujetos a tributacién . los préstamos otorgados'
por las Cajas® Benéficas .de Ahorros si ‘constan. ‘en documento aute-
rizado por Notarxo o funcronano judICIal o admmastratxvo, v esta~
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sujecién estd recogida en los articulos 2.° y 5.° de la Ley y Regla—
mento del impuesto, r‘espectlvamente, en su apartado LX, pérrafo 3.°
‘El Tribunal abundé después en el razonamlento del provincial

y dice que tanto del Estatuto general para las Cajas de Ahorros,

como del propio de. la recurrente, se deducen claramente que son

completamente distintas las funciones de las dos Secciones Caja de

Ahorros y Monte de Piedad, ya que aquélla puede hacer préstamcs

hipotecarios, y la segunda no; esto aparte de que la operacién de
- que se trata esta atribuida exclusivamente a la Caja de Ahorros en

la escntura de hipoteca, en cuyas estipulaciones se nombra cons-
. tantemente a la Caja como- areedor. hipotecario en el contrato ce-

- lebrado. ‘
Comentarios.—Breves son los que la Resolucién de que se traca.
. exige, una vez que la Ley de Reforma tributaria, y con ella el Re-
glamento del impuesto, sometié a tributacién los préstamos otor- -
gados por las ‘Cajas de Ahorros. Después de tal medida legislativa,
- la>cuestién controvertida est4 fuera de toda duda, a diferencia de !o
que antes de su publicacién ocurria, puesto gue el texto de la exen-
cién, igual en el anterior Reglamento y en el vigente, autorizaba a
comprender en él; en virtud de la citada Ley de 1908 y del inciso
«y demas instituciones analogas», a las Cajas de Aliorros.

A esto puede afiadirse que hoy la exencién de ese ntimero 20
del articulo 6.° del Reglamento ha quedado virtualniente sin eficacia
ni posible aplicacion en cuanto a los préstamas hipotecarios de los
Montes de Piedad, supuesto que €éstos, estatutariamente, no pueden
hacer préstamos de era naturaleza.

Resolucion del T'ribunal Econdmico-Administrativo Central de 10
de febrero de 1942. ‘ .~

s

LA PROMOCION DEL JUICIO VOLUNTARIO DE TESTAMENTAR{A INTERRUM-
-~ PE EL PLAZO PARA LA PRESENTACICN'DEL DOCUMENTO A LIQUIDACION.

Antecedenies.—En 29 de junio de 1934 fallecié D. Miguel Ro-
driguez de Paterna, bajo testamento otorgado en 1926, en el que
institufa heredera de todos sus bienes a su madre, doifia Josefa
Ochoa, en pleno dominio, y si ésta; a su muerte, dejare alguno
de esos bienes, heredarfgn en elios las hermanas del testador.
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'El causante contrajo matnmomo, despues de otorgado el testa-
mento, con doila Virginia Ayala, la que le sobrevivi6é y le premurid
uno de los citados hermanos, el cual dejé tres hijos. = -

La madre heredera fallecié el 7 de diciembre de 1936, y en 18
de junio de 1935 habia promovido el juicio voluntario de testamen-
tarfa, que, tramitado sin oposicién, termin6 por auto de 15 de marzo
de 1940, aprobatorio d¢ las operacmnes partxcxonales practlcadas por
el contador testamentario. »

En esas- operaciones se .hacen lag correspondlentes adjudicacio-
nes a la madre heredera y.a la viuda del causante y se manifiesta

- que las operaciones estaban terminadas antes del Movimiento Na-

cional y que durante el mismo no se pracmcé diligencia alguna;

" pero que ocurrido el fallecimiento de la heredera, dofia Josefa Ochoa,

el 7 de diciembre de 1936, todo 16 adjudicado-a ésta debifa enten-
derse adjudicado a les h‘e.rmanos del causante, como herederos lla-
mados en sustituciéon de aquélla, ciyas’ mariifestaciones se lhaciap.
a los efectos de dejar sentado que se trataba de bienes de los que la
heredera no dispuso. '

La Oficina liquidadora gnro las liquidaciones correspondlentes
de la siguiente manera : una en pléna propiedad y. otra en nuda ‘a
la madre heredera, y otra en usufructo a la viuda, por su cuota vi-
dual, y ademaés entendié que el causante habia dispuesto en su tes-
tamento una institucién fideicomisaria de residuo, segtin la que los
bienes pasaban a los hermanos del causante, a cargo de los que gird
las oportunas hlquldacxones con arreglo al parentesco que con éi
les unfa.

Todas las llquldacmnes las gird con la multa del 30. por 100,
por no presentacién en plazo. " :

Esta multa la razoné el Liquidador en un acuerdo, diciendo que
no constando la obtencién de prérroga y fallecido el causante el 2y
de junio de 1934, los seis meses del plazo de presentacién expiraron
el 28 de diciembre siguiente, sin que lo interrumpiera el juicio vo-
luntario de testamentaria promovido el 18"de junio de 1935, no sélo
por estar promovido fuera de ese plazo, sino porque, aunque asi no
fuera, no lo hubiera interrumpido, puesto que la mera promocién
del mismo no produce la suspensién, segin el parrafo 3.° del ar-

- ticulo 113 del Reglamento, y en todo caso. el documento habia sido



v

9290  JURISPRUDENCIA SOBRE iMPUESTo DE DERECHOS REALES

presentado después de’los seis meses de haber quedado firme el
auto de aprobaci6n de la particién.

' Ante el Tribunal provincial Econémico-Administrativo se sos-
tuvo que la liquidacién girada a nombre de la madre era improce-
dente, porque no habfa llegado a heredar, y en cuanto a la multa,
que tampoco procedia su imposicién porque el parrafo 3.° del ar-
'thLllO 113 del Reglamento no era el aplicable, y si el 4.°, que dis-
pone que el plazo.de presentacuﬁn lo interrumpe la prornomén dei
juicio voluntario de testamentaria. .

- El Tribunal provincial desestimé la: reclamamén, estimando pura
y simple la institucién de heredero hecha a favor de la madre y esti-
“mando también que el plazo de presenfacién no habia sido inte- -
rrumpido por la prevencién del juicio de testamentaria por no haber
habido en él oposicién y ser aphcable el parrafo 3. del articulo 113
det Reglamento.

La multa impuesta a la madre heredera y a uno de los hermanos -
del causante que falleci6 después que éste, la estima improcedente
el Tribunal, porque la liquidacién se gir6é después de fallecido, y el
-articulo 216 del Reglamento no la autoriza en tal caso. .

El Tribunal Central declaré validas las hqu1d.a;(:10nes y las con-
firmd, excepto en lo relativo a multas.

El argumento fundamental esgrimido en contra de la liquidacién
girada a la madre, consistente en que no habfa llegado a adquirir ni
poseer los bienes por haber fallecido antes de ser aprobado el docu-

mento particional, lo desecha ante la sencilla consideracién de que,,

de acuerdo con los articulos 637, 661 y 440 del Cédigo.civil, los here-
deros suceden al causante por el-solo hecho .de la muerte, y, adé-
més, porque, conforme a los articulos 48 y 52 del Reglamento del
impuesto, basta, para.exigir éste por causa de muerte; que esté acre-
ditado e! hecho originario dé la transmisién y que los bienes se
" hallen inscritos en los Registros correspondientes, cualesquiera que
sean las fechas en que se formahce el documento part1c1onal y aun-
que 1o se otorgue.

. Respecto a la su‘stltumon, entxende que es aphcable el parrafo 1.°
del articulo. 32, que manda que el impuesto se liquide con arreglo
al parentesco entre el sustituto y el causante ; y €n cuanto a la inte-
" rrupdién del plazo, estima que no es aplicable elya:partado 3.° del
articulo 113, sino el 4.%, v dice que el primero se refiére a la preven-
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cién del abintestato o del juicio de testamentaria cuando no se forme
oposicién, mientras que el segundo hace. referencia al juicio volun-
tario propiamente dicho, el cual fué el que en el <aso se siguid por
todos sus trdmites.. : »

El caso es tan c]aro, que excusa el comentario.

.
I3

Resolucion ’del Tribunal’ C ontenowso-Admmzstmtwo Central  d2
17 de marzo de 1042.

LA LIQUIDACION A TfTUIo ONEROSO DE UNA CONCFSIC)N ADMINISTRA-
TIVA POR LA’ MISMA ENTIDAD QUE LA CONCEDIO, CUYA ADQUISICION
SE LLEVA A CABO CON ANTELACION A LA FECHA DE REVERSION ¥S -
LIQUIDABLE POR EL NUMERO I8 DE LA TARIFA AL O, 50.Y NO COMO
CESION DE BIENES INMUEBLES, _ .

Antecedentes — La Dlputacu")n prov1nc1a1 de Valenma llevé a
cabo en €l'afio 1go1 la concesién admmlstratwa de un puente que e
concesionario habfa de construir sin subvencién alguna de aquella
entidad y solamente a cambio de los derechos de portazgo que el
concesionario habfa de percibir. b

En el afio 1939 la DlputacuSn provincial acordd rescatar el dere-
cha de explotacién de la concesidn, anticipando el término de la
misma, y valorando el puente y demds derechos dimanantes de ella
en 175.000 pesetas, se otorgd la oportuna escritura, la cual, presen-
tada a la Oficina liquidadora por Derechos reales, calificando el acto
- de cesiones y aplicando, el nimero 14 de la tarifa al § por 100.

IEsa liquidacién fué recurrida por la Diputacién prowincial, ale-
gando que aunque la. concesiéon administrativa tenga la condicidon
de inmueble, su-cesién o enajenacién disfruta del tipo beneficioso
del 0,50 por 100, con arreglo al articulo 37 del Reglamento, por ser
en este caso revertible a la entidad que la concedid, cuyo tipo afecta
no solamente a la transmisién de la concesién misma v, al derecho
a su explotacién, sino también a las obras en ejecucién o’ una vez
realizadas, y, por lo tanto, el rescate de que se trata debid con51de-
rarsé como verdadera ttansmisién de obra éjecutada.

El Tribunal Econémico-Administrativo provincial desestimé -la
reclamacién, razonando que -la concesién ‘administrativa exige la
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concurrencia de Ja entidad que la otorga y del concesionario, no:
siendo admisible .que esos dos elementos subjetivos se confundan,
¥, €n su consecuencia, no cabe hablar de traspaso de una concesion
cuando ésta reviérte a la entidad que la otorgd, sea por el transcitr-
-so del plazo legal de la misma, sea por incumplimiento por €l con-
cesionario de las condiciones pactadas, sea por' convenio “especiai
y mediante precio, y, por todo ello deduce que se trata de una cesién
a titulo oneroso del derecho a seguir explotande la concesién me-
diante un precio, que no es’el valor de las obras realizadas, sino
el del beneficio que se calcula que deja de obtener el concesionario-
por el tiempo que resta de concesién. El Tribunal Central estima el
‘recurso y revoca el acuerdo del provincial, y después de invocar el
texto del citado articulo 37 sobre el tipo beneficioso a los actos d=
traspaso de las_concesiones administrativas, dice .que el contrato
discutido supone la adquisicién por la Diputacién Provincial del
derecho a la explotacion de la concesién y de las obras ejecutadas
por los afios de duracién que restaban de la -misma, mediante una
compensacién econdémica equivalente a los beneficios que deja de
~obtener el renunciante, lo que coloca a la Diputacién en la misma
situacién en que estarfa un particular que hiciese idéntica adquisicién.
Comentarios.—La claridad del caso releva del comentario, y nos
limitamos a decir que la distincién que hizo €l Tribunal provincial
sobre la imposibilidad de transmisén de concesién en favor de la-
entidad _otorgante, por probar demasiado no prugha nada, porque -
esa sutil distincion conduce al absurdo de hacer de peor condicién
a la entidad otorgante que a cualquier particular que hiciese la
misma adquisicion, el cual indudablemente le seria-aplicable el tipo
beneficioso. : -

Jost M.* RODRINUEZ VILLAMIL.
Abogado del Estado y del 1. C. de Madrid.

¢
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MANUEL DE LA Praza: La casacion civil. «Revista deé Derecho
Privadon. : - ‘

Una monografia practica que puede figurar entre las mejores
del Derecho procesal espafiol. Por sus desenvolvimientos y estruc-’
tura ; por la légica con que s¢ lleva el razonamiento ; por los pro-
fundos conocimientos del autor en materia 1ud1c1a1, por su expe-
riencia como -Magistrado del Tribunal Supremo, y por la claridad
y elegancia con que maneja el idioma.patrio en cuestiones tan abs-
trusas, se destaca el tratado «de sus similares y campea muy por
encima de los comentarios y trabajos utilizados desde los tiempos
de Caravantes y del marqués de Gerona.

Se halla dividido en dos partes : la primera, dechcada a las ideas
fundamentales del Instituto de la Casacién y a los precedentes y
noticias histéricas del recurso, nos da en cien paginas cuanto un.
concienzudo profesional necesita para’ hacerse cargo del sistema y
~ de sus reformas, sin obligarle a seguir la fatigosa exposicién de
Calamandrei, en el primer volumen de la obra que lleva el mismo’
titulo y ahda. cerca de las ochocientas pégmas La parte segunda
contiene el estudip de la casacién civil espafiola, en diez capitulos: -
1.° Notas distintivas, formas de recurso y resoluciones susceptibles
de casacidn ; 2.° Motivos de casacidn, vicios, in judicando e in pro-
cedendo, rigor formal del recurso y su relacién con la sentencia’
recurrida ; 3.> Los errores in ]udwando 4.° La teorfa de los hechos
en casacxén 5.° Los errores en la constltucxén y en el desenvolvi-
miento de la relacién procesal 6.° Errores en la fase de decisién ;
7.° El procedimiento de casacién ; 8.° La fase fle admisién’; 9.° La
sustanciacién del recurso, y 10.° La sentencia de, casacién y sus’
efectos. o - [
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En verdad, el recurso de casacion—como decia hace poco un
Magistrado del Tribunal Supremo, siempre preocupado con el pro- -
blema fundamental de los métodos por nuestra ciencia empleados—
es una especie de monstruo paleontologlco : un megaterio juridico.
Concepcion del siglo xviri, nacida a la sombra de la divisién de
poderes (legislativo, ejecutivo, Jud1c1a1), para mantenerlos dentro
de sus respectivas orbitas, partia de la intdngibilidad de la ley
como fuente soberana del Derecho y exponia’ su sagrada escritura
en un altar custodiado por infecundos servidores que ni siquiera
podian entrar en’el fondo vital de las stplicas elevadas a su diosa.

Con las ideas que Montesquieu puso de moda, el juicio se trans-
formé en un silogismo, donde como premisa mayor habia que meter
la regla aplicable y como menor el caso disentido,” para obtener
la conclusién més légica que justa del pleito. Sobre estos elementos
trabajaba el Tribunal de ‘Casamon, que tenia como fuhciones pri-
mordiales defender el texto legal (nomofilaxia) (1) y uniformar sus
interpretaciones (jurisprudencia).

Con el andar: del siglo pasado los pregepfos especificos de la

‘mecénica procesal adecuada se fueron sobreponiendo al contenido -

sustantivo de las cuestiones discutidas: el manejo de las llaves y
combinaciones de cerrajerfa para abrir la puerta de casacién era’
el objeto principal de las alegaciones formuladas bajo la rdbrica

-de motivos por los maestros especializados.

De aqui las interminables discusiones sobre la distincién de
hecho y derecho, que recuerdan las disquisiciones escolasticas sobre
las relaciones entre el alma.y e} cuerpo, y soh totalmente contrarius

a la complejidad de la.vida'y a la integridad de la justicia.

Por otra parte, la centrallmuon de los procedimientos en la sede
o capital del Estado retrasa su resolucién en términos despropormo—'
nados ; los pleitos se eternizan y las sentencias $e alejan en el tiem-
po y en el espacio de la practica del Derecho. Los gastos y costas
se multiplican ;- la regla juridica de caracter regional o mercantil -
no encuentra.eco en la conciencia de magistrados, que cada vez se
alejan mas del mundo de ios negocios o del hogar campesino.

El autor se hace cargo de estas degeneraciones y desventajas, y

(1) Calamandrei. etiplea para designar esta funcién una palabra italiana
que responde a la.gdriega nomofylakia; Plaza esoribe nomofilaxia, y la Resl
Academia puede que prefiera nomofilaxis (custodia de la ley).

»
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acude con entusiasmo a las brechas ablertas en el 51stema para de-
fenderlo con armas modernas.
Por ley ya no entxende el precepto promulgado formalmente tras
de las discusiones de los Cuerpos ‘Colegisladores, sino los Regla-
'mentos, Decretos y Ordenes, las leyes extramjeras, los casos de
prescripcién’autonémica, la costumbre o usos comerciales, los prm—
‘cipios generales de Derecho, la llamada déctrina legal... :
La técnica propia-de la casacién se desestima o. abandona, como
lo prueba el escaso valor concedido al trdmite de admisién y ai
recurso en interés de la’ ley, que no ha servido al Ministerio Fiscal
para orientar a los letrados en la solumén del més msxgmﬁcante
problema. civil. : -
Paulatinamente, el érgano de casacién va transformandose en
un Tribunal Supremo que tutela, mé4s que la ley, el derecho, y, mas
que el texto sancionade, la uniformidad juridica. Ahora ‘que para
completar el sistema falta todo €l mecanismo de la inspeccién judi--
cial, las facultades de nombramientos v los poderes .dfs[ciplinarios’.
Al final de su trabajo, el sefior Plaza recoge en una docena de
conclusiones sus ideales: no debe confundirse el recurso de casa-
cién con el de injusticia ; debe ser atribuido a sélo un Tribunal ;
cabe la distribucién en Salas por razones de jurisdiccién ; hay que
uniformar el -procc?dimfento ¥ se impone- la sistematizacién de los
motivos de casacidn ; la frase infraccidn de la ley debe ser sustitufda
por la de infraccion de normas juridicas ; serd necesario retocar la
técnica de los hechos, a fin de fiscalizar la de los errores ; réducir‘t el
trdmite de admisién ; abreviar la marcha lenta del recurso; cuidar
la determinacién de los efectos de la sentencia de casacién, asi como’
dar vitalidad al recurso en interés de la ley, y, en fin, el autor pro-
pugna por la conservacién del sistema con retoques que mejoren su -’
traza. : -
Con la pubhcaaén de este volumen, 1mpecab1e de fondo, estruc-
tura y formato, los letrados espafioles, y en especial los Abogadm
" de Madr1d estan de enhorabuena. :
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) Amlllaramlento y Regtstro ﬁscal (* ) R

1902, —JUNTA DE CATASTRO.

La legislacién catastral pubh_cada a-partir del afio’ 1895, y mis es- -

pecialmente la que con profusion desarrollé en el afio 1901 los preceptos :

de 1a Ley de 1900, recopilando a su vez la Copxosa legislaciéon anterior,
~no merecid la estimacion del Gobierno, por cuanto, al transcurrir un
« afio, por Real decreto.de 9 de octubre de 1902 se ordend la constitu-
cién de una Junta de Catastro. “para estudiar y proponer los medios

mas eficaces y procedimiento mis ripido y econdémico de formar, com
la precisién y condiciones suficientes, para toda clase de -aplicaciones

fiscales, econémicas y juridicas, ¢l Catastro parcelario de Espana.”

1906.—CONSERVACION DEL CATASTRO DE CULTIVOS Y DEL
. - REGISTRO FISCAL. ,
Con fecha 20 de febrero de 19Q6 aparecié un rezagado Real de-"
creto para establecer [a conservacion del Catastro por 'masas de cultivo
y.calidades de terrenos y de los Registros fiscales de la propiedad Rdstica
-y Pecuaria, al.que se¢ acompafiaban las instrucciones pertinentes sobre
ios Registros fiscales. Extrafia d‘isposicién cuando ya habia-emitido
su dictamen ‘la Junta de Catastro,y estaba a punto de dictarse {a co-
rrespondlente Ley, que aparecié a{ mes‘sxguxente en 23 de marzo del -
afio- 1906. La exposicién de motivos de ‘aquel Real decreto ilustra
suficientemente sobre el retraso con que aparecié, al afirmar que mien- -
tras fueron escasos los Registros fiscales no se sintié la necesidad de ini-
ciar sus conservacién, i
. . Ideas orzgmal'es.

Edi otro orden de ideas’.la-misma éxposicién de motivos aseguraba '
~ que los Registros fiscales de la propiedad no son otra cosa que un.Ca-
tastro parcelario literal que ha de transformarse paulatmamente v 3
medida que el movimiento y modificaciones de 1a’ pr0p1edad lo permi- . :
tan, en un Catastro parcelario geométrico, en intima conexién con el
Registro de la Propxedad Este fin, que habri de realizarse cuando se
~ hallen terminados todos los Registros fiscales del territorio correspon-
- diente a cada uno de los de 1a propiedad, envuelve-la necesidad de or-
"ﬁ gamzar una Oficina de conservacion de los primergs alli donde se halle
. establecido otro de los segundos, y como éstos comclden generalmente

(*). Veage el ntmero 199 de esta Revista.
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con los partidos judiciales, serd preciso establecer una de dichas Ofici-
nas en cada uno de eses partidcs.”

Conceptos anticipados.

+ Los conceptos expuestos resultaban sorprendentes por cuanto tales
afirmaciones no habian aparecido en ninguna de las numerosas disposi-
ciones anteriores, y sdlo alcanzaron efectividad legal en la Ley posterior
de 23 de marzo de 1906, ¢on lo que se repetia, aungue en, sentido inver-
50, lo ocurrido en los afios 1895 y 1900. Entonces unas disposiciones
inferiores rectificaron lo que las Leyes ordenaban, y ahora una dispo-
sicidn secundatia, que merece e} calificativo de Reglamento anticipado,
preveia lo que las Leyes futuras iban a disponer.

Ley de 23 de marzo, “Avance Catastral”.

Como consecuencia del dictamen que, en su dia, emitié la Junta del
Catastro, se promulgé la Ley de 23 de marzo de 1906 sobre el Ca-
tastro parcelario de Espafia, “que tendria por objeto la determinacién
y representacidn de la Propiedad Territorial en sus diversos aspectos,
con el fin de logtar que sirva eficazmente para todas las aplicaciones
econémicas, sociales y juridicas, con especialidad para el equitativo
reparto del Impuesto Territorial, y, en cuanto sea posible, para la mo-
vilizacién det valor de la propiedad”.

Principios fundamentales.
Los principios fundamentales que la Ley de 1906 impuso para al-
-‘canzar tales fines no-variaron en esencia de los contenidos en las Leyes
-anteriores, especialmente en la del afic 1900. Se continuarian los tra-
bajos topograficos a cargo del Instituto Geogréfico, hasta obtener las
planimetrias de cada término municipal con sus lineas jurisdiccionales
y poligonos topograficos determinados por las lineas permanentes del
terreno; se refundian los Registros fiscales de predios rusticos con el
Catastro de Cultivos y calidades del terreno bajo la nueva denomina-
cién de Avance Catastral, sin mis alteracién que la de deducir las ma-
sas de cultivo de las declaraciones de los contribuyentes, relegando su
levantamiento topografico a casos excepcionales; el Awvance Catastral
constituiria un primer periodo del Catastro parcelafio, mediante la des-
cripcidn literal de las parcelas catastrales y enumeracion de cultivos,
determinacién de sus masas y cilculo de beneficios diversos; en el segun-
do periodo se llegaria a la representacién grifica de la parcela a través
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de la conservacidn y rectificacién progresiva de los Avances Catastrales;
las Conservaciones catastrales se establecerian en las localidades donde
radicaran los Registros de la Propiedad y, a ser posible, en una misma
Oficina, para establecer su correspondencia mediante el flujo y reflujo
de las alteraciones en uno y otro Organismo; se darian toda clase de
facilidades a la provincia, al Municipio y a los particulares para que
pudieran efectuar los frabajos topogrdficos del Catastro, quedando re-
servados los agrondmicos al personal del Ministerio. de Hacienda; se
estudiaria la conveniencia de establecer un Centro Gnico para todos los
trabajos catastrales, tanto de avance como de conservacién y formacidn
progresiva del parcelario; se prohibia la creacién de nuevos Cuerpos y
Organismos burocraticos a pretexto del Catastro; la Riqueza Pecuaria
de labor y granjeria quedaria suprimida como base de imposicidén, y
su tributo se sustituiria por un recargo impuesto a la Ristica, distribui-
do entre las tierras cultivadas y las destinadas a pastos, y, por ultimo,
se aumentaban los créditos presupuestos en la cantidad de 1.200.000
pesetas para atender a los gastos del Avance Catastral, del Catastro par-
celario y de los Registros fiscales de la Propiedad.

Alcance juridico. ‘

En el orden juridico se darian al Catastro, e incluso 2 los Avances
Catastrales, extraordinarias aplicaciones, debiendo estudiarse por los
Ministerios de Gracia y Justicia y Hacienda los medios de crear los ti-
tulos reales y definitivos de los predios o parcelas catastrales, Ademas,
transcurridos diez afios sin haberse dictado sentencia firme contratia
al estado fisico o juridico de una finca inscrita en los libros catastrales,
la cédula de inscripcidn tendria todo el valor legal y juridico de un
titulo real, precepto éste que ha quedado incumplido y merecid severas
censuras por parte de eminentes jurisconsultos.

Organos, funciones y personal.
Aparte de lo expuesto, la Ley de 1906 did demasiada importancia
a los Organismos que habian de efectuar los distintos trabajos y a la
funcidén correspondiente a cada Cuerpo y clase de personal que inter-
venia en los mismos, hasta el extremo que en 20 de sus 50 articulos
sélo se habla de Centros, funciones y personal.

La Ley de 23 de marzo y el dictamen de la Junta de Catasiro.
Dicha Ley de 23 de marzo de 1906 reprodujo fielmente el dicta-
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men emitido por la Junta del Catastro, ya que, en sintesis, las Qnicas
alteraciones que introdujo fueron la de sustituir la frase Registros
fiscales de la Propiedad Rdastica, que proponia la Junta, por la de
Advance Catastral del Catastro parcelario, que resulta mas ampulosa e
inconcreta que aquélla, y la de introducir los recargos de Pecnaria sobre
la Riqueza Ristica, novedad que no existia en el dictamen de la Jun-
ta. Fué idea primordial de ésta dar realidad a un Catastro parcelario
de plenas aplicaciones fiscales, juridicas y sociales; pero ante las difi-
cultades derivadas del volumen, coste y plazo de ejecucién que pre-
cisaba obra de tal envergadura, se limitd a proponer la continuacién
del Registro fiscal iniciado en el afio 1895, para después, sin agobios
de tiempo, transformarlo, paulatinamente, en ¢l deseado parcelario ju-
ridicosocial. Este avance precario, que habia de evolucionar en forma
tan incompleta, sin ilacién y deslavazada, no pudo, pricticamente, pro-
porcionar mis que aplicaciones fiscales,

Continuidad de docttina. A
De la forma cdmo se cumplié la nueva Ley de 23 de marzo de
1906, darin idea las disposiciones que mas tarde se dictaron, debiendo
significarse que no, precisé disposiciones reglamentarias para su ejecu-
cién, por Io que siguieron en vigor las anteriormente dictadas para los
Registros fiscales de los predios risticos, segin acordd la Circnlar de -
la Direccidn. General de Contribuciones de 19 de abril de 1906.

Resultddos prdcticos.

Desde la fecha en que se implantaron los Registros fiscales hasta 1a
promulgacion de la Ley de 1910, que establecié la Contribucién por
régimen de cuota, se obtuvieron los siguientes resultados, con el detalle
que se indica: ‘ - ‘

H : | i
| Términos Extension RIQUEZA ! Aumentos
ANOS ‘ munici- - Amillarada l Camprobada j -
i pales Hectdreas Pesetas Pesetas ‘l © ‘Pesetas
i ! |
12 55.661 | 888.176 | 1.358.908 |  470.732
! 53 322.760 i . 3.648.174 6.420.589 | 2.772415
53 437.853 5.202.832 9.519.540 % 4.316.708
52 - 670.575 4,965.213 | 10.070.861 || 5.105.648
75 973.962 13.564.178 27.089.387 i 13.525.209
118 1.609.360 17.594.096 31.518.895 13.924.799
71 823.993 13.816.054 | 24.703.839 | 10.887.780
434 E 4.894.164 . 59.678.723 | 110.682.014 || 51.003.291
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COMENTARIO.

El periodo iniciado en el afio 1895 se caracteriza por la reivindi-
cacién, por parte de la Hacienda, de las facultades antes conferidas a
los Municipios, sin que, tanto los Registros fiscales del 1900 como los
Aances catastrales del 1906, difieran gran cosa de los antiguos Ami-
Haramientos. Sélo s¢ esperaba que, al prescindir de la perturbadora
actuacién de los Ayuntamientos, se imprimiria gran actividad a los
trabajos y se alcanzaria la tan deseada perecuacién del Impuesto. Pero
los resultados obtenidos no estuvieron a tono con los exagerados op-
timismos y ofrecimientos hechos a través de las sucesivas disposiciones
promulgadas, lo que dié lugar a que, en el afio 1910, el Consultor de
los Ayuntamientos emitiera el siguiente interesante juicio, que com-
prende a la Riqueza Urbana, a la Ristica y a la Pecuaria:

“Tenemos, pues, en la actualidad, los antiguos Amillaramientos,
comprensivos de las tres clases de Riqueza Territorial; todos los apén-
dices anuales; los mismos, refundidos, en muchos Municipios; los Re-
gistros fiscales de fincas urbanas y solares y de la Riqueza Rustica,
aprobados unos y otros en formacién; dos apéndices que se forman en -
fos términos municipales que no han hecho ¢l Registro fiscal, y tres
repartimientos distintos cada aflo. Y. asi seguitemos por mucho tiempo,
a pesar de los trabajos que, desde la publicacion de las Leyes de 17 de
julio de 1895 y 24 de agosto de 1896, hoy sustituidas por las de 27
- de marzo de 1900 y 23 de igual mes de 1906, con sus instrucciones
y reglamento, se vienen efectuando para rectificacién de los tipes eva-
luatorios y formacién de un Catastro de Cultivos y un Registro fiscal
de Predios Risticos y de Ganaderia, porque todas las disposiciones dic-
tadas al objeto mis se refieren a movimiento de personal y a variacién
en los nombres y organizacién de las Oficinas que a fijar medios para
que dichos trabajos Ifeven una marcha ripida, acertada y uniforme.”
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CUARTO PERIODO,—CUPO EIJO Y CUOTA TRIBUTARIA.—AUGE
DE LOs TRABAJOS CATASTRALES. :

(1910-1921)
Cupo y cuaota,

Desde el afio 1893, el principio de la Contribucién por cupo tien-
de a convertirse en sistema de cuota, La Contribucién procura indivi-
dualizarse, y. desaparece el concepto de la solidaridad del contribuyen-
te, que pasa a responder solamente de lo que le sea asignable y exigible
por el producto de sus bienes. El régimen de cuota se inicia en el afio
1900 para la Riqueza Rustica, aunque de lleno no se entré en ¢l hasta
el afio 1906. Pero hubo un periodo transitorio, entre los afios 1906
y 1910, en que la cuota no significa mejora para el Estado, quien en
1885 sefialé un cupo de 180 millones de pesetas, en el que etan ab-
sorbidos los aumentos del Avance Catastral. El Estado no utilizaba,
pues, el aumento de Rigueza que iba obteniendo en las comprobacio-
nes de los diversos términos municipales; y asi resulté que los propie-
tarios de fincag comprobadas por el Avance Catastral tributaban mas,
mientras-que los propietarios de bienes enclavados en términs sujetos
al Amillaramiento veian disminuir su tributo en proporcién idéntica
a la de los expresados aumentos. '

1910.—1LEY DE 29 DE DICIEMBRE.

Esta absurda solidaridad entre ¢l cupo y la cuota quiebra ¢n 1910,
y, desde entonces, los aumentos que produce el Avance tributan por
cuota y por separado del cupo general, del que sélo se deducen los cu-
pos parciales correspondientes a los Municipios comprobados. Al efec-
to, la Ley de 29 de diciembre de aquel afio dispuso que conforme los
Municipios tuviesen aprobados sus Avances Catastrales serian elimina-
dos del siguiente repartimiento general, liquidindose la Contribucién
Ristica a razén de una cuota de 14 por 100 del liquido imponible y
causando baja definitiva del cupo general por la cuantia parcial asig-
nada anteriormente a cada uno de ellos.

Simplificadién evaluatorig.
Aparte de lo expuesto, la nueva Ley autorizd al Ministro de Ha-
cienda para simplificar los métodos de evaluacién del liguido imponi-
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ble, apareciendo entonces la evaluacién sintética a base de 1a Renta en
sustitucién del anilisis de gastos y productos; limitd las autorizaciones
para formar el Catastro parcelario, subsistiendo sélo para el aspecto
geométrico, y quedando el evaluatorio exclusivamente a cargo del Es-
tado; quedaron relevados los pueblos de reintegrar los gastos de for-
macién del Avance Catastral; los servicios de conservacién podrian ot-
ganizarse sobre la base de concentrarlos en las capitales de provincia,
en vez de radicarlos en las cabezas de partido, y, por ultimo, se regulé
Ia forma en que debian percibir sus remuneraciones los Ayundantes de
Brigada del Servicio Catastral.

1911-1913.~—DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Como disposiciones complementarias de la citada Ley, merecen
consignarse el Real decreto de 5 de enero de 1911, para la formacién
de los nuevos Repartimientos; el Reglamento de 23 de octubre de 1913,
para la ejecucién y conservacidn del Avance Catastral, vy las Instruc-
ciones de Servicio dictadas por Real orden de 25 de junio de 1914.
La segunda de las disposiciones citadas introdujo, en su articulo 11, la
novedad de establecer un croquis a manc alzada para fijar la situacién:

de los linderos de las parcelas y subparcelas catastrales dentro de cada.....

poligono topogréfico, y el articulo 10 dispuso, a su vez, que los tra-
bajos topogrificos sobre las masas de cultivo, ordenados por la Ley de.
23 de marzo de 1906, no se efectuaran mas que cuando lo autorizaran
expresamente las Jefaturas provinciales.

1917, —INTENSIFICACION DEL AVANCE CATASTRAL.

En el afio 1917 se acordé intensificar los trabajos del Avance Ca-
tastral, activindolos en' forma para que quedaran terminados en un
plazo no mayor de diez afios. Al efecto, la Ley de Autorizaciones de
2 de marzo de aquel afio concedié una ampliacién de crédico por
5.388.535 pesetas para los trabajos del Ministerio de Hacienda, rela-
tivos a la Riqueza Ristica, y otra por 1.246.000 para los servicios del
Catastro parcelario a catgo del Instituto Geogrifico y Estadistico.

FE1 Real decreto de 3 de marzo.de aquel mismo afio dispuso que se
activaran los trabajos para terminarlos en el mencionado plazo de diez
afios, y que la ejecucidn de los mismos se llevara a cabo con arreglo a lo
preceptuado en las Leyes de 23 de marzo de 1906 y 29 de diciembre
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de 1910, sin perjuicio de crear un personal administrativo auxiliar con
arreglo a las reglas de ingreso que se determinaran.

Reorganizacién de Servicios.

Por Real decreto de 10 de septiembre del mismo afio 1917 s
reorganizaron los Servicios Catastrales de 1a Riqueza Rustica, estable-
ciendo su estructura orginica y la situacién del personal facultativo y
auxiliar administrativo, y pcr Real orden de 28 de noviembre siguien-
te se convocaron oposiciones para cubtir 540 plazas de Auxiliares
Gedmetras. . .

Estos dltimos funcionarios tendrian por misidén auxiliar a los
Avyudantes del Servicio en la ripida caracterizacién fisica y juridica de
las parcelas Catastrales, y al mismo tiempo realizarian la abrumadora
labor de la recogida de declaraciones; trabajos ambos que son la base
de la formaciéon de los Avances Catastrales. Como la obra habia de
hacerse en diez afios, por imperio de la Ley, calculando a 6.000 hecti-
reas anuales por Gedmetra, se precisaban los 540 fijados en la convo-
catoria para terminar en dicho plazo los 32.000.000 de hectireas pen-
dientes en aquella fecha. Pero como el numero resultaba en apariencia
grande y su sostenimiento habia de causar grandes gastos al Tesoro
ptblico, se dictaban reglas severas para garantizar la ejecucién del tra-
bajo v se disponia la temporalidad de los mismos con el fin de que
cesaran en sus cargos pasado ¢l plazo de diez afios, ya que no se tra-
taba de crear, al amparo de la Ley de Autorizaciones, un Cuerpo con
- cardcter de permanencia, que consumiera por tiempo indefinido una
parte no despreciable del Tesoro publico. Asi decia el preambulo de la
citada Orden de convocatoria, dictindose, en 24 de septiembre de 1913,
las normas a que habia de ajustarse dicho personal en los trabajos del
Catastro. '

COMENTARIO.

El examen de las disposiciones resefiadas acredita que el Ministerio
de Hacienda nio escatimd esfuerzo ni regateé medios para que los pri-
mitivos Registros Fiscales, mas tarde Avances Catastrales y, después,
simplemente Catastros, tomaran un ritmo aceléerado con la esperanza de
sustituir en breve plazo aquellos Amillaramientos revisados en 1860
y abandonados a partir de. 1895,

El volumen de obra anval que habia de realizarse para alcanzar
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el plan previsto seria de 3.200.000 hectareas, repartidas entre los 540
Gedmetras, como antes se ha expuesto. No se alcanzé dicha cifra en
ninguno de los afios sucesivos, y sblo se llegé a 1.227.552 hectareas
de promedio durante los afios 1918 a 1925, sin que ¢l trabajo presen-
tara 1a necesaria continuidad, seglin se comprueba por el detalle de las
siguientes cifras: '

ANOS’ Hectareas.
1918, (il it vt aen eer aee e e 490.106
1919, ... ot coh seseen eew eee oo 110310725
1920... it wen cr e vee e e e 939.161
1921, oo il ie e e e eae ol 2.445.795
1922... (. iy cot ven cee sey vee oo 1363437
1923, cit e ver ves e enn e s 1.853.360
1924.., .0 tee cer ee ven een een ... 1.152.4486
1925, ot ces ee et e e e e 544.388

La reorganizacién de 1917 representa el mayor esfuerzo catastral
realizado por el Ministerio de Hacienda,, para lo que acudié a medios
tan excepcionales como la creacién de aquellos 540 Gedmetras, aparte
de otras importantes ampliaciones en el restante personal; pero los pla-
nes y las esperanzas concebidas resultaron fallidos, dado el error funda-
mental de haber generalizado en forma tan absoluta que todas las co-
marcas y pueblos espafioles habian de someterse a un sistema rigido y
uniforme, apto para algunos lugares, pero impropio para la mayoria
de ellos por su relativa pobreza y excesiva parcelacion.

Las directrices que inspiraron a las sucesivas disposiciones dictadas
mas tarde por el Ministerio de Hacienda, darin idea de ¢6mo los tra-
bajos catastrales no podian llenar los inmediatos fines fiscales que de
ellos se pretendia obtener. Y asi dijo el ilustre Calvo Sotelo en el afio
1925: “... es lo cierto, no obstante, que hasta la fecha no se habia
logrado el trinsito del régimen de ocultacidén al de la verdad. Pero los
trabajos catastrales marchan con extraordinaria lentitud; tanta, que
en cerca de treinta afos apenas han abarcado mas que una tercera parte
de la superficie nacional, y aunque es preciso continuarlos a otros
efectos...”

LA REDACCION.
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