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La Sociedad anénima como sujeto de la contribu-
* L Kl . [ K] . 1
. cién de utilidades de la riqueza mobiliaria
v
LA LEY DE 6 DE FEBRERO DE 1¢43, REGULANDO LA CONSTITUCION DE
- RESERVAS OBLIGATORIAS,. Y LA DE 30 DE DICIEMBRE DE 1043, ORDE-
NANDO LA CREACION DE UNA RESERVA ESPECIAL COMO DEFENSIVAS DE
LA SUSTANCIA DE LA EMPRESA. EN SENTIDO CONTRARIO, EL ART{CU-
LO 39 DE LA LEY DE REFORMA TRIBUTARIA DE 1940, QUE ESTIMA LAS
PLUSVALIAS OBTENIDAS DE LA NEGOCIACION DE LAS PROPIAS ACCIO-
NES COMO PURO INGRESO (BENEFICIO) Y NO COMO CAPITAL COMPLE-
MENTARIO, CUAL VENfA SUCEDIENDOQ DE SER DESTINADAS A RESERVAS.

“Las reservas legales existen en casi todas las legislaciones ex-
tranjeras. A veces, tales reservas son mas bien fondos de prevision
. pendientes de aplicar a un fin ‘determinado.

También nuestra.legislacién positiva nos ofrece un preciado an-
tecedente : la Ley de 28 de enero de 1848 y su Reglamento de 17
.de febrero del mismo afio, que regularon el régimen juridigo de las
Sociedades por acciones, hasta que flié derogado por el Decreto de
28 de octubre de 1868, exigian la formacién de un fondo de, reserva
con la parte que anualmente lhabla de separarse de los beneﬁcnos.
hasta que compusiese, cuando menos, un 10 por 100 del capital
socnal
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T (%) " Védsé el ‘antérior én ‘el ‘nimero 195 de esta REVISTA.
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Derogada aquella legxslaménﬂ a s'do preciso el abandono en
Que se tiene al réglmen legal de las Sociedades andnimas para que
pudxese transcurrlr ca51- un swlo hasta la pubhcacxén “de la Ley de’6
de febrero de 1043 que, afortunddamente impone la’ constitucion
“de lasireservas.legales.s, .0 o0r L Tey da 0 VabanO e T 2 LGHU
La repércusidn que; tales ‘reservas'gjercian en;la: hqu idacién de
~la.contribucién sobre beneficios. extraordinarios, atendida_la propid
“Léy-que las crea, supu‘so‘una esperanza {€n cuanto a que, Jas riue-
“vas disposiciones que seé anunciaban Tespondérian a”la técnica mas
depurada, con el debido respeto a la iniciativa privada y al mejo-
ramjento de la capacidad productora de la Empresa., Ha sido una
"[4stima que la' Ordeh’-de 17 de abfil de 1943, que desarrolla la T.dy
de 6 de febrero de-1943, y ‘que tantos elogios,puede nierecer en a-
gunos aspectos, anulase la eficacia de la Ley que desarrolla, en cuan-
to ésta intentaba paliar la de Beneficios extraordinarios, si bien una
vez publicada la de 30 de diciembre de 1943 haya perdido lmpor—
.tancia estaicuestion.« < . T o wer e Dred o el ot
+Aquella:Ley:de: 6 de febrero estaba,.:ademds, acorde‘.con. el es-
“piritu:del ‘apattado b) de la.Disposicién 1.%.de las'transitorias de
-la--ley de Beneficios extraordmarlos de 117 de octubre de ‘1041, en

‘cuanto‘esta’tiltima dlspoma - R e

Vi e P L e . .-
oot N . oo o e il

--«En éliddaso de qué- todd o’ parté ‘del- béneficio extraordinario se
.hubiere invertido: en. la ampliacion o -mejora de los elementos di-
rectamente afectados a la explotacién industrial o mercantil que, por
_su cardcter de permanencia, normalmente hayan de influir en ¢l
aumento de ‘rendimientos de dicha ‘ekplotacion, “del beneficio ex-
‘traordinario “estimado quedara libre’ de ‘gravamen ‘una parte equi-
valente a las aludidas inversiones,-sin‘que la cifra de’ exenc1én pue-
-da exceder: del 50 por 100 de dxcho ‘beneﬁmo Wi
T ‘:_' ! './ At . :- -0 ’-‘ ‘. o ‘ l'.l ‘o :' . ,‘I

Contrasta’la xprecitada Ley y el espiritu deél texto-transcriio cén
el apartado‘ c) del articulo 39 de la'Léy' de-Reforma’. tf'Butaria"dw
116 de' dxcnembre de 1940, modificativo-de lo: «dispuesto en’‘el dltino
‘parrafo-de 14 regla 3.%, “disposicién 5'.° dela- Farnfa 3.* de Utilidades,
por Virtud dél cual & las plusvalias ‘Gbtenidas en-id negoc1ac1on dc
las propias acciones de las Compaiiias a tipo superior al nomiral
se reputardn como pqrodlngr;esp, de la 'I;Bmye‘sa,”aun cuando se de-
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diquen a nutrir reservas contrar:amentev alo’ prévisto en ‘el /precepto
'que se.reforma. .. ... N L P P T L TR AL R
. Varios son- los- problemas que plantea tal -reforma.: en“p?i'r'ﬂé'i’
térmmo, qué ha de entenderse por-que-una Sociedad anegOcre sus
:propias acciones».: en-segundo lugar; si el  ¢mitir. acciones ¢on
‘prima - cae :dentro de vaquel: precepto, asimismo si el (conceptuar
aquellas plusvalias como- puro ingreso de'la IEmpresa supone: una
deble .imposicién contraria a la’ coordinacién tributaria’ pregonada
por la.lLey de 'Iz@e diciembre de 1942 (Impuesto de. Emisién 'y
Tarifa 3.*), y si,.en deﬁnmva, ello no va contra el fortalec1m1ento
de la Empresa.. =~ 1 .. . RN TR TR
-~ La ley se refiere.a la |p]usval[a obtemda de-la negociacidn - de las
propias acciones. .Emitir con-prima no supone obtencr una plu&-
-valia de negociacién. La emisién — puesta en circulacién — exlge
suscripcién. Realmente, el acto.por virtud del cual se-adquiere: Ja
condicién de. socio contra cmrega del tltulo-accxon no’supone 'ne-
gociacion de las propias acciones. . : - AN
Existe autor que razona el concepto juridico. mercanul ~de: a
«acciény, alegando que de la diccidn del articulo 160 deél Céddigo.de
~Comercio, por la unidad expresada del .capital social y la pluralidad
«de acciones correspondiente a aquél en verdadera relacién. aritmética,
y. por la de otros.titulos equivalentes, parece desprenderse claramente
‘que la accién es un titulo que representa una cuota, parte 0 porcié:
-del .capital social ; su titular encuentra en ella, no ya sélo la prueba
de su cualidad de socio, sino la. medida de su participacién «en las
genancias y pérdidas, en los derechos y obligaciones de- la-Socie-
dad, y en si misma es la unidad de medida del capital colectivo. . :
Fracciones de éste son las acciones cuota de interés, medida del
capital figurado en-tales acciones y de la participacién ‘individual
que..se representa en un titulo que confiere:la cualidad de S0G10-y
sus-derechos y obligaciones; segun los casos. . . AU
«  En puridad, .no.se"puede-decir que el titulo-accién: éxista hasta
que ha sido suscrito, ya que hasta ese momento no adquiere.el cons
tenido que supone-la materializacion y representacién de los. 'dere-
chos que se derivan a.favor del titular: acreditar la condicién .de
'socio ¥ quedar obligado frente -a: la-Sociedad a la alportaaén de Jla
‘parte del patnmomo sociall comprometido,” .7 & - SRRV
¥Si.la accién ;es- una de las. partes, en. que- el cap:tal socxa} ‘se
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divide,, .y éste. no existe hasta que se halla suscrito o desembolsado,
es evidente que, en relacién a este particular, la accién no existe
‘hasta--que se.ha cumplido aquel requisito. Si la accién sirve para
,-a,cr,ed.i'tar a sy, titular la cualidad o derecho-de socio de la Compaiiia
andnima, ng existe en tanto no sea la.concrecién de aquel derecho
de socjo, y, por tanto, su inexistencia.es evidente en tanto no se
adquiere la condicidn de socio, consecuencia de la suscripcién.
.. Si la .accién es titulo que acredita y .representa los derechos de
asociado de cada uno de los socios, es evidente que, en tanto ro
exista el; socio, cuya condicién se adquiere por la suscripcién del
capital, no se puede considerar existente el titulo-accién, o
Cierto que a interpretacién contraria podria conducir la viciosa
prictica que existe en nuestro &mbito mercantil de las wacciones eq
Carteran, que ha visto incluso su consagracién en ciertas disposi-
ciones oficiales ; por ejemplo: Real orden de 14 de febrero de 1929,
regulando el modelo de balance establecido por Real orden de 8 de
abril de 1924 a que deben sujetarse los Bancos, aunque, a decr
verdad, ‘1o es en contra del espiritu y letra del resto del régimen
juridico por el que se rige la Banca espafiola, quien, al definir lo
que ha de entenderse por «capitaln, no permite interpretar en modo
algunolo sea el que no ha sido emitido y, como tal, suscrito (véase
articulo 10 del ‘Reglamento del Consejo Superior Bancario de 8 de
febrero de 1927 y sus Acuerdos de 19 de junio de 1922 y 12 de
julio de 1923) ; asi como el nimero 8.° del articulo 122 del Regla-
mento de nuestro Registro Mercantil y el 1.°'de la Ley de 10 de no-
viembre, de 1942, practica que, como dice el profesor Garrigues,
supone gran incongruencia econémica y ‘mayor contrasentido juri-
dico, jporque, en realidad, las acciones en 'Cartera no representan
valor, activo de la Sociedad, ya que no estando suscritas no incor-
poran crédito alguno y la Sociedad no puede ser accionista de si
misma, y mucho menos sin ‘haberse desembolsado el capital de las
acciones.” Afirma : mientras un titulo no se emite, este titulo no
tiene.valor juridico ni econémico alguno.

. Cabe preguntar: Si las acciones en Cartera son los titulos r2-
preséntativos de un capital que no ha sido suscrito ni desembolsado,
&codino, es posible que ‘se trate de titulos realimente emitidos? ¢-Que
valor econ6émico representan para que figuren en el Activo com
contrapartida de la cifra «capital socialn que. figura en el Pasivo?
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El capital social tiene su reflejo en el Pasivo del Balance de la
Empresa, no por pura ficcién, por pura convencién técnicocontable,’
como han supuesto algunos juristas, y entre ellos Louis Wodon."

‘Cierto que, como dice Batardon, si se entiende ia palabra wca-
pital» como conjunto de valores puestos en explotacién, pudiera
parecer extraiio se hiciera figurar en el Pasivo del balance el mon-
tante representativo de esos valores; pero tal anomalia desaparece
si se observa que estos ultimos han sido llevados al Activo, donde
se esparcen por sus diversas cuentas (Caja, Inmovilizado, etc.)-para
ger transformados o utilizados en la explotacién de la Empresa.

+ Lo que figura en el Pasivo bajo la designacién contable, mis o
menos feliz, de «capitaly, no son, pues, los valores ellos mismos,
sino la individualidad colectiva de los capitalistas; es decir, de lo$
accionistas que los han aportado, lo mismo que la suma llevada a!
crédito de un provcedor representa, no la mercancfa que él ‘ha su-
ministrado a la Empresa, sino la deuda que ésta tiene frente a él.

Todo elemento aportado es necesariamente suministrado por un
elemento aportador, por lo que no puede extrafiar que éste sea’
acreditado por lo debido por aquél en aplicacion del principio de que
la cuenta que recibe es deudora por el crédito de la cuenta que su-'
ministra. Si se sustituyese la palabra «capital» por la de «accionista»
~dice—, la pretendida ficcién seria una realidad bien tangible. = '

Si lo expuesto explica la presencia en el Pasivo de la cifra ca-
pital social, no es suficiente para demostrar que constituya un cré’
dito verdadero, y mucho menos que constituya un verdadero pa’
sivo, como erréneamente suponen algunos. El capital nominal—h+
dicho Wodon—no es una deuda en el sentido juridico del término
«deudan. La Sociedad no debe a sus asociados ni el capital nominal’
ni el capital efectivo, lo que equivaldria a decir que los accmnisias
se deberian alguna cosa a ellos mismos. Un propietario no se debe
a ¢] mismo la cosa de que es propietario; un acreedo: no puede
ser su propio deudor. - '

Presentado bajo ésta forma tal argumento seria ciertamente irre-
futable, pero seria preciso prgbar la identidad que se establece entre
la Sociedad y los accionistas. Es precisamente esta identidad la que
algunos rechazan. .

Pero no es la no existencia de tal identidad el fundamento esen-
cial que éexplica la presencia en el Pasivo del cap;tal' sotial. La’ pre-
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sepcig en el,Pasivo . del capital; social significa:el! valor de:la carti-
dad;'apostada.por. los.accionistas; quienes,.para:caso des disolucidrit
de,la.[Empresa, tienen.sobre el valor:adquirido. por aquella aporta:.
cién, sobre:su. residuo una vez, liquidadas:las.deudas, el-derecho
que:.supone la aportacidn que a-la [Empresa’ hicieron, representada;
por,la parte; proporcional. que cada unotenga sobte aquella c1fra.,
seglin su participacién: v RS '
-+ Es ldeciry:que, mas-que un derecho 0 'un crédito sobre lanEm-.
pres,a},{lo que'significa es el derecho eventual -a participar en la dis--
tribyucién del* patrimenio de la, Empresa &n ¢dso de-que.la Sociedad:.
se disuelva; .Sélo asi cuando se’disuelvela’ Sociedad :parardar paso
aJaJiquidaciéon: y. divisién del thaber, social.«sirve la~cifra,dél capital:,
sagcialj, en; relacidn con los socios, para ver en'qué forma’cada. uno-
de ellos ha de; participar. sobre 10s bienes que. constxtuyen el patr1~.
moniojoihaber social, divisible entre ellos: ; ' i
Por eso,no puede decirse -que la Sociedad: deba nada a los ac-:
cienistas,;:-por eso aquella cifra-en:el- Pasivo sélo:se concibe.y tiene
posible subsistencia contra un valor-econémico en el Activo, repre-
sentada .por . las. aportaciones de-los s0cios 0. por’ lo que 51gn1ﬁca la.
obligacién. correlativa a haber suscrito €l capital social. - .. . . i
- £omo, destaca un ilustre civilista; para aquellas legislaciones que:
no reconozcan la personalidad: moral .de:las: sociedades' y -que. no-
agim'i,tan,,'por'tanto,, la existencia de-este éns tertium, sujeto:d-:
todq lo,comiin, -voluntad,-patrimonio, etc:; el;capital social, que ya’
no, puede tener por sujeto al ente-colectivo que niegan o desconocen,.
pertemeqe a,los socios mismos, wli stnguli, aunque.limitdndose ;su:
rgspectivo derecho.por ‘el que’ perteneee 'a dos: demds ; les pertenece
proindiviso,ipor icugtas-ideales, ;determinadas ‘o: determmable, pelo
todavia, desdgiluego, no dividido -naturalmente..-” " & s
..1.Este proindivise o- coprqpredad,_seré romane o germano; péroy
al.fin, copropiedad, condominio. La accidn en este-caso es un ‘des
recho de copropiedad, es parte de la pr0p1edad de una o:varias cosas:
que pertenecen.fambién-a-otros en poreiones indivisas.a o
2 At lo,\¢0n51deré también la doctrina francesa; estimando que es.
un,a, propigdad; especial.del. género de las mcorpomles "hoy lajust
risprudencia francesa, segin Planiol, estima que es:un derecho dé
Crf:d.lto P A S S YTE I SRR TAL AP TSS PR O B S SR B
Mas a}h donde; ise reCOnozca Ja-personalidad. maraly'de- las socies
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dades; ‘Eisﬁ‘tin'ea dela’ qué Mdiidualienite. osténtan'1Ids $S6¢io3,” all
16 éomun tlene un’ suleto qie 1o 'lleva,~portador, géSto'r" té"néd'of"d'w
lo' §uie) - excedlendo de’cada ‘6¢io, -importa-al inteiés-de todos;’
tal ‘cdsoel’ capltal social' es' pathmomo dé -Ja-'Sociedad 'y'no de’ lo:

'

socios™ y "mw ‘tahto,- la accidh the ~n"~*ﬂ ya ‘represehtar’aqlella co-

propledad ni’ ser ‘un derecho de prop édad llmptaao p‘o el'- ueiper-
ter{ece a1os déings.) - : P Lu

LEsta pax‘tlmpacu’)n €n ga’na'n(:'ias' y- la- ei/e'ntual al')cap‘ital’ ‘tuego
de’ drsolucxén de-una- Soc1edad €S snmplemente una tazén’ deé exi-!
gencna ‘una’razén’ Credltona ‘un’ dereclic' de:exigit o créditoi-Claro
que'no snempre Se‘6stenta asi; dd: ‘exemplum; cuando” las7aportac1ones
fueran en cosas distintas del dinero, .cosds -€specificas ¥ no fung;-
blés ; empero aquella concepelén ‘tradude’la recla ‘general’ (Clemenlc

dé"Dlego) : S P B S T TS R A
El ¢ontrato’ de- Compaiifa: fiiercantil 'no da- lu‘g'ar”-a ¢dntrapresta- -
cién-de -precio ;- la aportacion -a& la Sociedad “no:coricédeal zsocio
ningidn’derécho ‘de contenido’ econémico que pueda;‘estimarsé -como
und’ contrabrestamén de precio’; ‘le confiere una lpartiupacnonl enlos-
beneﬁcxos sociales qué no‘la’recibe de los ‘demds contratarites'y, por .
tanto no puede con51derarse como- prestacu:’m de:los mismos, con-.
cofnitante cofi‘el contratode- Sociedad, sino como un -efecto juridico’
del pacto social. No cabe confundir la aportacién & 'un fondo'comin
con “la “transféréncia "de propiedad ‘provocada- directamente por el
coritrato de: compraventa (Véase - Resolucnén de la Dxreccxén Re-
glstros 26—VII-917) SR R o T A N
¢ Qué signi ifica¢ion - pueden tener 14$ accidnes eff Cartera 'y ‘€6mo
es” p051b e dar v1da a aquella pamda del Pa51vo sy no es 'consécuen- '

Y, .-

cxos'? Ei s»gmﬁcado ontableride - ucapltal socialy .en ef Paswo ‘del”
baldncé es conttirio a‘la vi c1osalpréct1ca dé las- accnones &n Cartera
Apurando el razonamiento podnamos llegar a-que los. accionis-
tas'serfan-acreedores de ellés’'mismos-en' cuanto-se admitiese 'como
parflda del Activo'del balance las.aceiones-en Cartéral Estas” accio-
nes ‘en’ - Cartéra” Vendrlan ‘a‘ser de-los proplos accnomstas1 Cabna.‘-
con arreglo a esta “teoria, que la Sociedad ‘fuesé “‘amottizando’ con
sus't ropnos beneﬁcxos este aparénte valor del “Activo «accx()nes en
Carteran, que supondrla und manéra’ dlslmulada de aumenfar &

P N P - I, L
[ ;T FEE P ' HN 4 ..n.,- TG S NERSPTS, ALt P

capitalitre B Gt oun e

’
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Como ha .demostrado Jardi en articulo publicado en.la Reuista;,
de Detecho, Privado del afio 1942, fuestro Cédigo de Comercxo 0y,
autoriza’ tal préctncd viciosa,. El articulo 15 del Cédlgo de Comer
cio exige que en la escritura social conste el capital social; .con ex-
presion del -valor que se haya dado,a los bienes aportados que no
sean metallco, o sobre las bases segun las cuales habra de hacers-
el avaltio, asi como el nimero de acciones en que el capntal estu-
viese diyidido o, representado y el plazo o plazos en que habra de
realizarse. la parte, de. capital no desembolsado al constituirse in
Compania, expresando en otro caso quién o qui¢nes quedan_ auto-
rizados para determinar el tlempo y modo en que hayan de satls-
facerse los dividendos pasivos. | : .

Es decir, si se quiere, este, artlculo autonza a que el capxtal no
quede integramente suscrito, o todavia méis: que se sefiale como,
capital que ha de ser el social una cifra, pero que esta cifra se halla
carente.de contenido econémico hasta que se efectta. la suscripcidén
o desembolso. Siguiendo este razonamiento, mientras que el capital
social sea simple cifra vinculada en .el pensamiento de los funda-,
dores.de la IEmpresa, la divisidon en, partes representadas por -las.,
acciones s6lo es ideoldgicamente, sin que se materialice en titulos,
emitidos, porque, realmente, éstos sblo pueden emmrse cuando
nazca la suscripcion. ) L

Yo diria.que aquel articulo dxce «Nosotros queremos q,ue-_ésta.
meresa tenga como capital social x pesetas Este capital sociat
habr4 de estar dividido en x partes, que es lo que se llaman accio-
nes—unidad de medida del capital colectivo. Cuénqo se llene de
contenido aquella, cifra, es decir, cuando sea realidad aquel pensa-
miento de los fundadores de la Empresa, .entonces tendrdn conte- .
nido econémico y juridico lag participaciones en que el capital social
se dividié y podran emitirse y ser puestas en circulacion aquellas
acciones que hoy se llaman «en Cartera».

Para mi; «acciones en Carteran no quiere decir que exnstan tales
acciones y que estas acciones tengan todo el contenido del tl\tU]Q-‘
accién, sino la posibilidad de emitir las acciones y ponerlas.en .cir-
culacién. Md4s que una dﬁrmdmén es una autonzacnén .

. Recordemos .c6mo el antes cxtado Real decreto de 25 de abn
de. 1911 _establece que «por valor del capxtal acciones se entenderé
el importe del valor nommal, reba)ada, en su caso, la parte. por..

I
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qué los tenédores, suscriptores o cesionarios de las mismas, son res-
ponsables para la Compaififa en la fecha del balance. .
«Se. comprender4 por acciones, iratdndose de Sociedades ané-
nimas, cualesquiera titulos de participacién’en. el capital de la Com-
paiiia que facuiten a percibir una parteé de los beneficios sociales
como tales, y siempre que funden al mismo tiempo el derecho de
tomar patte en las Juntas generales de socios.
.~ nLa limitacién de este derecho a.la posesién de un numero de-
terminado de los referidos titulos, no quita a cada uno de ellos su
carécter de accién, a los efectos del cémputo del capital social.

mNo se computard en el capital social el.valor de las acciones -
amortizadas por reduccién de dicho -capital, acordada legalmente
¢ inscrita en el Registro Mercantil.»

.«Confirma tal criterio, aparte de los articulos 160.y 161 del Cédigo
de'Cqmcrcio; el 164, al establecer que «en todos los tituios de las
acciones, ya sean nominativas o al portador, se anotard siempre In
suma del capital que se haya desembolsado a. cuenta de su valos'
nominal o que estén completamente liberadasn». .

" El pensamiento del legislador es claro. El titulo-accién como
representante de una cuota, parte o porcién del capital de la So-
ciedad-—articulo 160—, supone siempre un valor—valor desembol-
sado o liberado—. Y ahora cabe preguntar: Si no ha habido sus-
cripcidén ni desembolso, ; cdmo pueden emitirse acciones en las que
forzosamente ha de hacerse constar .que ha sido desembolsada una.
cifra y que ello lo han de acreditar las firmas de los representantes
legales de 1a Sociedad? ' ;

Emitir supone distribuir, poner.en circulacién papel moneda o
cosa semejante. Segun el Diccionario de la Lengua, «producir» v .
- poner en circulacién papel moneda, titulos o valores, efectos pu-
blicos, etc. ’

- Para la Enciclopedia Juridica Espafiola es.el acto de distribuir
o lanzar a la circulacién los instrumentos, titulos o efectos repre-
sentativos del crédito piblico o privado; esto cs, del Estado, las-
Provincias y los Municipios o de los partxculares, Socxedades o Em-
presas Jegalmente constituidas. .

. La emisién de acciones es la consngnacnén de jos titulos defini=
tivos‘a [0s accionistas. : . o

‘El titwlo-accién.no existe hasta. que ha sxdo suscrito, ya que,
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como .tenemos :dicho, sélo.sirveipara acreditar a:su titular losidesp
rechos que suponen- la! 'suscrxpdlérﬁ v desembolso.'Asf-. nos. 16.7de<;
muestra, *ademas; la Ley.de 13 ‘de:matzo.de 1943;" referente al lim-
puesto sobie’ valores mobiliarias, ya jque el gravamenque.definc:
comio impuesto sobre. émisiénilo es por: dla puesta-en. circulaciénny;
razdém por. la que se devenga: ual acofdarsesla puesta en circulaciény .
de los valores—articulos 1.%. 2% y 3.9+~ entendiendd que han sido:
puéstos en circulacién cuando: resulte. «su -adjudicacién -a ‘persona
determinadan o «cuando fuese acordadatla exigibilidad, -total o pat-.:
cial del’ importe de: los.titulos: suscrites» -0 cuando ‘«se separasen. .
de-'sus ‘matrices para-ser ‘plgnonados,,degocmdos o utilizados ~en
cualquier acto o contratowi-jis ool o o - ‘ : .
Quiere decir lo expuesto que la ewpresada Ley considera la emi--,
sién’ equivdlente a puesta: en circuilabibén,y que esta puesta en cit-
culacién- no existe hasta tanto:ha ‘nacido. el compromiso. por. parte'-
deitercera persona frente d la Sociedad ;:es deciry hasta ‘tanto nace..
elsocios-, . ahr T oyl e - T
‘Cuanto queda expuesto .nos lleva. a. reaﬁrmar el criterio de que
una-cosa €s negociar [as.propias-acciones-y otra muy distinta émi-
Llrlasconprlma B I A TIPS S . ‘
“L’a negociacién de las propias:acciones;  si es que cabe, pued
producxr un bereficio’'a la Sociedad, :thayor o menor, pero en cierto
aspeclo ‘independiente de ‘su- voluntad.:Nada. oponemos a que ello
pueda. significar beneficio .para‘la Sociedad. - - - S
~-En’cambio, la’ prima-acordada:ien el supues'to ‘de emisién ‘no
podemos admuitir tenga el caracter de beneficio tributable.. Viene:!
¢n apoye de éste nuestro'criteriola propia. ley de 13 de marzo'de.1943,
antes, referenciada, 'El articulo 6. de ésta’ Léy grava con el impuesto
sobre :.wemisiény, Ho-solamente latpuesta en .circulacion de los titu-
fos sobre el valor nominal de los mismos, sino sobre el valor de fac
prima cuando aquéllos se ‘erhiteniicon’élla. IEs deciry: que: la iprima
la.equipara a .capital y' que.elloiino isupone’ negociacién, ‘pues; €n
otro caso;. el gravamen -lo, serfaiipor esbél’concepto—artxculo 8 o
y-no poer-el de.emisién...b wrve ol b o aie ! e ot
El propio gravamen complementariol de. ‘emisién-—articuld - g o=
confirtha- tal:'criterio’. Como gs: sabido grava:las ‘acciones quelse
pongan en circulacién si las ordinarias de la misma:entidad, circu=!
lantes «©n ,aquel. morhento, cotizasen:ieni«cualquier . Bolsa'*espaiiola
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uria-plusvalia superior al:20 por 100 de su valor.nominal en la fétha
deliacuerdo’de {a puesta en.circulacién. Tal. -gravamen corre a:Cargo:
del» suscriptor,.'y' no ¢omo el de emisién: que corfe'a. cargo de x]a
Sociedad:.emisora. A . Lt Dot

Ahora bien -'deja de percxblrse aquel gravamen complementarxo
de emisién cuando las acciones sean realizadas por la -entidad emi-
sora'en publica subasta .bursatil o notarial, a condicién.de, que las:
plusvalias obtenidas se integren en su.cuenta de-Pérdidas.y Ga-.
nancias. Quiere'ello decir. que cuando la Sociedad negocia—a.tanto-
equivale.la subasti—y logra plusva]ia, existe un beneficio .evidente:
para la Sociedad y, como tal, tributable por Tarifa 3.* Luego la p1u7-
valia-no es igual a-la'prima : son conceptos diferentes. : ,::.

Igual criterio podemos deducir interpretando el artlculo 19 del.
Reglamento de 29 dé marzo de 1941 ‘para la aplicacién -de-la’ Ley
sobre los impuestog de Derechos reales R sobre Transmisii}n- de)
bienes de la-mtsma fecha. Lo
- “Aquel precepto—ntmeros 1 y 2—establecenuna dlferenmacmn
entre,los bienes.que se aportan por los socios al constituirse las.
Sociedades si noi sobrepasan. o representan mayor. valor .que ¢l de
las acciones o participacidon en la Sociedad, que en.representacién de
aquéllos se le reconozca, cuya aportacién’ es, gravada con el.o,60.
por ‘100. de -dicho:ivalor, de la aportacién, que, conforme al walor
declarado por los interesados, puedan hacer los-socios en cuanto:
sobrepase €bvalor. que,.en répresentacién de -aquélla,-se-le:reconozca
en acciones.b participacién en la Sociedad, :cuyo. exceso o difesencia
no es considerado como aportacién’.social proptamentedicha, en
cuanto no tiene como contrapartida la.accién participacidén social,,
por-lo que Jatcalifica como cesién y liquida como. tal. o
+  Es:detir, que.€l impuesto de Derechos reales da trato 1dlStlntO a
las citadas aportaciones, conforme‘al valor declarado..por los inte:.
resados; .$eglih quepan o no en el valor de las ‘acciones,o participa-
ciones:de la.Soctedad que,.en representacxén de aquél se-les re-:
COI’]O7C€I§ o i"‘ i . . P .. . v s .' ,,.7 vy
) Ello;se cOmprende porque, al lado de lo- que supone la- -aporta-
ci6n. del ‘socio, "puede estar.ese mayor valor, recibido .a titulo-de.
cesién; .pero, que. no representa el precio, que debe pagarse, para con:;
seguir la posibilidad: de alcanzar la:condiciénde $ocio,, ni, nada;
tiene que ver con.la prima’de emisién: - cmntige oy s
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¢+ Es cosa distintas.a: 1a aportacién: del - valér nominal dé la:accién
mas‘un. prima -como- capital complementario, aun: ciarido sobrepa~
sen "€l cifrado:del neminal, ‘que tendria que liquidarse como apor-
tacién, ya que esa es su verdadera naturaleza juridica, -con arregle
al cual hay que liquidar el acto o conirato~-articitlo g1.:: S

Elcontrato de. Compaiiia mercantil y el de cesién no.pueden con-
fundirse, porque .las' corfespondientes definiciones que ‘establecen
sus diferencias esenciales, atendiendo a la causa o relacién juridica
que producen; no dan lugar a dudas en cuanto a que, €n tanto por
el contrato de Compaiiia mercantil el socio se obliga a poner en el
fondo comun bienes, industria o alguna de estas.cosas para obte-
ner lucro, por el de cesidn—equivalente al de donacién o venta—
se transmiiten de una persona a otra determinados bienes.

El contrato de Compaifiia mercantil no da lugar a contrapresta-
cién de precio; la aportacién a la Sociedad no concede al socio
ningtn derecho de contenido econdémico que pueda estimarse ‘como
una contraprestacién de precio ;- le_confiere una participacién en los
beneficios sociales que no recibe de los demas contratantes y, por
tanto, no puede considerarse, cual ya tenemos dicho, como presta-
cién de los mismos, concomitante por el contrato de Socxedad sino
como un efecto juridico del pacto social. .

IE1 contrato de cesibn, por el contrario, cuando es oneroso-tiene
contraprestacion de precio. . : .

Resulta, por.tanto, que tal aportac:én complementaria’' no tiene
para la Ley del Impuesto de Derechos el concepto de ‘beneficio "lo-
grado por la propia Sociedad, desde el momento que lo grava como
aponamén de bienes que a la misma se hace. Ce ‘

Ha de comprenderse que no es posible jugar con los conceptes
juridicos -que ¢ubren los .econémicos, para calificarlos:de una o
de otra manera, segtin el lugar donde se coloque el Fisco, aprove-
chandose o-calificando de beneficios las resultancias de tales mala-
barismos. Ello es tanto méas importante .por la influencia que ejer-
cen las leyes fiscales en el orden juridico : sirvan de ejemplo la Ley:
v Reglamento de Derechos reales én Ja valoracién: de los derechos
de usufructo, 'uso y habitacién y la Sentencia del Tribunal.Supremo
de 22 de marzo de 1877 que, para, calificar de muebles-o- mmuebles‘
las acciones mineras, sé apoya en aquel Reglamento -

Nosotros preguntamos: ¢ Cabe transferir o ceder "acciones: en’
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Cartera, -es decir, negociarlas? ¢ Qué repercusion fiscal tendrfa ia
emisién, transferencia o cesién de ‘esas acciones por bajo de la par?
St sobre la par, supone beneficio tributable, por 'bajo de la 'paf ‘debe
suponer pérdida o podria s;gmﬁcar una manera de simular e] re-
parto de heneficios, | o

Como' concrecién de cuanto queda expuesto, entlendo que el pa-
rrafo ¢) del. articulo 39 de la’Ley de Reforma tributaria no afecta a
las primas de emision de acciones; y que si- éstas’ se Jas destina a
constituir .un fondo de reserva, no deben tener la consideracién de
beneficio tributable por Tarifa 3.%

Claro es que pudiera decirse que la prima de emisién no es a Ia
que se referia el segundo parrafo de la letra H) de la Regla 3.* de
la Disposicién 5.* de la Ley de Utilidades, por cuanto se limita a
«las cantidades obtenidas por la negociacién de las propias accio-
nes»’ En este caso el razonamiento estd mis 2 nucsiro favor.

Nuestro anterior criterio de que la prima de emision’ es comple-
mento de capital que no puede tener caracter de beneficio, se re-
fuerza a través de! ejemplo siguiente :

Supongamos el caso de que, al constituirse una Sociedad,
aportan 20 millones de pesetas para cubrir la cifra del capital socml
y 20 millones de pesetas como capital complementario, a reflejar
en una cuenta de reserva. No es beneficio porque la tEmpresa no 'o
ha producido, y, jpor tanto, no puede ser estimado como ingreso
fiscal, ni creo que se estimase aun atendida la reforma comentada,
tanto mas cuanto que, como ya hemos indicado anteriormente, esos
20 millones de pesetas de capital complementario habrian tributado
por el impuesto de Derechos reales como aportacién hecha a la So-
ciedad, lo cual quiere decir c’aramente que no son bencficios.

La reserva constituida con las supuestas «primas» no significa
ni lleva consigo la idea de beneficio; no son elementos producidos,
sino productores. Las sumas que por tal concepto se perciben no son
resultado de la actividad normal de la Empresa, lo que resulta de’
evidencia suma en el caso concreto de ser entregadas por los sus-
criptores originarios en el momento de constituirse la Sociedad.

En realidad, la prima es una aportacién suplementaria que vie-
ne a aumentar el activo de la Sociedad sin alterar la cifra del capital
social base.
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. dBhiel'mismb caso se estd en relacién con las primas que- pueden
‘entregat ‘los.isuscriptores ‘de -obligacionesa ¢ i1 skl
+.‘Aqquelia reforma va contra la sustancia delas 1Empresa£-' ERIA
Andlogamente'sucede con las. plusvalfas,consecuencia de laiai-
teracién monetaria, que no deben considerarse beneficiosi " 01ty
. Cuando por:una.emisidén de acciones,:consecuencia.«del.aumento
del capital social, 1o que. se. aporta_o ingresa .es lo-correspgndiente
‘al. nominal del cttado aumento, incrementado en-la-parte. proporcio-
‘nalide: las. teservas (que la-Sociedad. tenga ‘constituidas, 1sélo -hay
aportacién porque los nuevos accionistas:se vienenia'situar:en’igual
iposicién. que 16s -antiguos socios,, por lo que tal diferencia,no deb=
tener el concepto de; beneficio fiscal, sino el de capital, complemen-

ytarlo-'_. R R |'.f' . » T ,;“."‘ Sivs LT, i i
.. Si la cantidad entregada al sucribir. las nuevas .acciones, sobrepasa

aquella yaloracién, por:jo que sobrepase se beneficiarian los viejos
accionistas.,.. ., . .. ) . . ) e .
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La confusién o consolidacién, como causa de extin-
cién del usufructo, ante el impuesto de Derechos
: ., .reales. .- . - :

e

I — IDIEAS GENERALES.
\ I o N
, Nuestro Codngo civil (ndm. 3.°, art 513) considera come unc de
los, modos de extincién del usufructo la..reunién de éste y de la nuda
propxedad en una misma persona ,Esta causa es aniloga a la extincién
de las obligaciones por confusién o reunién de.los derechos de acree-
dor y deudor en la misma pers'ona y por eso aqui también se la llama
confusién y més usualmente consohdacxon

Esta, en su acepcion extensa y general es la reumon o remcorpora-
/cién de facultades o atnbutos del dominio disgregado. "Con relacién al
usufructo, unas veces se ofrece como causa y otras como efecto de.su
extincion,

Todos los casos de extmc1on normal u ordmarla del usufructo Ile-
van consigo la consolidacién de aquel derecho con la propiedad, y aqui
,eg(tmcxon y consolidacién estin ligadas como la causa a su efecto.

En cambio, en la consolldaaon .en su aspecto de confusion de dere-
chos o en sentido estricto, los hechos suceden de otro modo, o sea que
al reunirse usufructo y nuda propxedad en una persona, al no poder
coexistir nemine res sua servit, tg;mlna el usufructo como derecho es-
pecifico. ' y

Esta consolidacién se produce o Doraue el nudo propietario trans-
_mita su derecho al usufructuano ,0 éste a aquél, o porque ambos enaje-
‘nen su resepectivos derechos a un, tercero, comin. *

Scaevola sin embargo, sostiene que,la consolidacién no es una ver-
daaera forma de extinguir el usufructo smo mas bien una consecuen-

cia o efecto necesario de.[a extincign, " .V [, .

. - (.
P R ) 1
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También para Castan (1) la consolidacién tiene lugar en los casos
‘en que el usufructuario adquiere por cualquier titulo la nuda propiedad,
pues en los casos inversos de que el nudo propietario readquiera el usu-
fructo, la consolidacién se confunde con las demds causas de extincién
del usufructo.

A pesar de tan autorizadas opiniones, vamos a mantener la dlstm-
. cidn establecida, aunque_ solo sea a.los 'fines de este estudio.’

' « ‘ ' -
”~
c3 . oawh ! . .« . o

I1. — LA CONSTITUCION Y LA EXTINCION DEL USUFRUCTO, CONSIDE-
RADAS COMO "ADQUISICION" DE BIENES ANTE EL IMPUESTO DE DE-
RECHOS REALES.

Sélo las reglas 15 y 16 del articulo 66 del Reglamento de Dere-
chos Reales dan alguna luz en ¢uanfo‘a la constitucidn del usufructq.
Del estudio a fondo que de ellas hace Roca Sastre (2) se deduce con la
mayor evidencia que cuando el titular del pleno dominio transmite la
‘nuda propiedad y se reserva el usuffucto, sélo procede liquidar por aque-
lla- enajenacién; pero no, en cuanto a usufructo reservado, por el con-
cepto de constitucién de derecho real. Y que lo mismo sucede si se trans-
mite o cdnstituye el usufructo reteniéndose la nuda propiedad, a pesar
de que en este caso pudiera entenderse perﬁlado mas claramente lo de
constitucién de “derecho real”.

En cambio, si se transmiten bienes a censo reservativo, enﬁteutxco
o el enajenante se reserva cualquler derecho real distinto del de usufruc-
to, como servidumbre, uso, habitacién, etc., es forzoso liquidar, de un
lado, la enajenacidn de que se“trate, y de otro la constitucidon de derecho
real. Pero no s6lo en aquellas formas de constitucidn del usufructo
sino siempre, se liquida éste como acto de transmisién o enajenaaon
de bienes. De todo ello resulta que ante el impuesto el usufructo no’es
‘estimado en su constitucién como “derecho real”.

No podemos detenernos en averiguar si la causa de ese sistema cspe-
cial de tributacién esta en que el usufructo se ha considerado para el
impuesto, segin sostiene Rdca, como ‘pars domini, o sea como patte
o fraccién dominical, ni tampécb podemos inquirir por qué se adoptd
tal sistema en cuanto al usufructo y no_en otros casos de propxedad

(1) Contestactones al programa d.e Notarws, t. IX, pég 307 1941,
(2) Véase t. IV, nam. 172, de la Revista' de Legzslaczdn Yy Jurisprudencia.
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dlvxdxda espeualmente eit la’ enﬁreusxs Todo ello aunque mteresame.
rebasa los limites de este trabajo. ° T ST e

Siel usufrucro al nacer tiene esa consideracién especxal facxl es adi-
vihar cémio ha de liquidarse su extincion. ‘ '

/Al desaparecer el usufructo pasa, por ministerio de la ley, a rein-
corporarse o refundirse con la mera propiedad, que lo reclama- por vir-
tud de ese poder de absorcidn o atraccidn-que ejerce sobre aquél y que
constxtuye lainica razdn de su existencia. Siempre se ha éntendids que
en tal caso el nudo propietario completaba su aquISIClOH y en corres-
pondenma con ello el Reglamento de 1911, con criterio15gico, decia
que el nudo propletarlo al extinguirse el usufructo, completaria el pago
del 1mpuesto abonando lo que procediere por el valor ‘total de los bie-
nes, con deduccién de lo pagado por la nuda propiedad (1).

"~ El Reglamento de Derechos Reales de 1927, en la regla 11 de su
articulo 66—para todo_supuesto de extincién de L'.Sl.f-..!C!_-O ¥ cual-
qulera que fuese la naturaleza de los bienes sobre que recayere—':‘, sen-
taba una regla general y daba una pauta segura, que consistia sencxlla-
mente en determmar que habia de liquidarse la extincidén o comé ad-
quisicién “onerosa” o como lucrativa, segiin que el prlmer nudo pro-
pxetarxo hubiese adqumdo su derecho por titulo de una u otra clase.
 "Tan 1mportante norma, sin que se sepa Ia causa desapareclo en el
Reglamento de 1932 y lo mismo en el vigente. Y se da el hecho sor-
prcndente de que ¢éste, a pesar de la extensién que da a’ esta materla,
no indica siquiera si la aludida extincidn debe ser quuldada como la
de los derechds reales en general o como “adquisicién” " de ‘bienes por
eT nudo propietario. A pe<ar de ello, ya sea por lo que pudiera llamarse
inercia juridica o ya porque se entienda® que no alcanzaron g3 Ia repetlda
norma Ias dlsposmoncs .derogatorias_de los dos reOIamDntos postetio-’
res,  se ‘continfia: hqmdando del mismo modo y no solo esbo, siné que
tambxen se sigue admmendo que el mismo titulo” por el que adquxr'o
su derecho el primer nudo propietario es el que provoca la adqu151c10f1~
del usufructo cuando éste caduca. Tan cierto es esto, que si constituido
un usufructo con reserva de la mera propiedad caduca aquél y se con-
solida en el constituyente, no hay -términos hibiles de exigir el pago
del impuesto por tal extincion. Asi se reconocié por el Tribunal Eco-’
némico-Administrativo Central, aunque por el tortuoso camino de

- PA oy o e ciamrat e mam
o (1) Este sist ema, el més sencxl]o y beneﬁmoso para el Teforo 5610 ,o acept,a el
vigente Reglamento en los usufructos sucesivos. Véasé num. 50 ‘dé 510 art. 66.
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suponer tal clase de usufructo sujeto a condicidn resolutoria, en Reso-
lucidén de 26 de septiembre de 1938.

Pero ya sea por la apuntada supresién o ya por la deﬁcxente redac-
cién del actual Reglamento, lo que antes era diifano se presenta hoy
oscuro a algunos autores.

Asi Silvan (1), entendiendo que el derecho de usufructo no cons-
tituye una categoria propia y especial de tributacidn, ya que no apa-
rece—afiade—en la tarifa como un concepto independiente, sostiene que
hay que estimarlo comprendido en ¢l concepto genérico de “derechos
reales” a que se refiere el nimero 24 de 1a repetida tarifa y el articulo 5 °
del Reglamento, y que por ello ha de liquidarse al tipo del 5 por 100°
si la constitucidn, transmisidén o extincidn tiene lugar a titulo oneroso,
y por la escala de las herencias si se verifica a titulo lucrativo,

Este criterio no puede aceptarse, aparte de por lo antes expuesto,
por lo que sigue:

1. Porque, segiin el repetido niimero de la tarifa, sélo tributa
por la escala de las herencias 1a transmision de los derechos reales por
titulo lucrativo, pero no los demias conceptos, que, al menos cuando
son por contrato, acto judicial o administrativo, tributan por e} tipo
unico del 5 por 100.

2.2 Que scria imposible determinar, siguiendo tal sistema, cudl
fuese el titulo oneroso o lucrativo de un usufructo constituido por via
de- retencién o reserva.

3. Que no habria términos habiles para liquidar la constitucidn
y extincién del usufructo sobre bienes muebles, dado que, de un lado.
el repctido niimero de la tarifa sdlo se refiere a derechos reales sobre
bienes inmuebles, y de otro que, en cuanto a los muebles, sélo tributa
su transmision. '

A Bas y Rivas (2), partidario de la equiparacién, también se le
presenta el problema de cémo liquidar la extincidn del usufructo sobre
muebles, y confiesa paladinamente que no existe precepto legal aplicable
al caso.

(1) Contestaciones al programa de Abogados del Estado, pag. 231. 1941.
(2) Véase num. 196 de esta REVISTA. 4
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III. — EL SISTEMA DE LA DOBLE EXACCION, O PAGC DEL IMPUESTO
EN LA EXTINCION DE USUFRUCTO POR CONSOLIDACION. — CRITICA.

El Reglamento de Derechos reales vigente, en los nimeros 11, 12
y 13 de su articulo 66, regula los casos, por su orden, de que el usu-
fructuario venda su derecho al respectivo nudo propietario o que éste
venda el suyo a aquél, o que ambos vendan simultdneamente a un ter-
cero comun (1). l

Como notas destacadas y comunes a los tres, podemos presentar
éstas:

l° Que sélo se refieren a la consolidacidon provocada por una .
venta, pues aun cuando con su farragosa redaccidn comiencen emplean-
do las palabras “enajenacién” y “transmisién onerosa”, luego nos ha-
blan ya del “precio”.

22 Que ge refieren al usufructs o nuda propicdad que hubiesen
sido constituidos por titulo de herencia. (Asi hay que entenderlo tam-
bién en el nimero 13, aunque omite dicho particular, no solo porque
parece se sigue refiriendo al mismo, sino por la forma de redaccién del,
nGmero siguiente.) - .

32 Que en los tres se exige el doble pago del impuesto, uno por
la venta y otro por “extincién de usufructo”. ,

4. Que para este Gltimo ha de tenerse en cuenta el grado de pa-
rentesco con el causante de quien procedan los bienes (2). (Ello indica
que ha de ser aplicada la tarifa de las herencias y no la de los “derechos
reales”, ya que cn ésta no e¢s de tener en cuenta para nada dicha ciz-
cunstancia de parentesco, salvo en la transmisién de los mismos a titulo
lucrativo.)

Afirma Roca (3) que la legislacidn de derechos reales se inspira
y adapta a los principios y construccicnes juridicas institucionales mds
puras dzntro del Derecho privado, y.- que es en el orden fiscal la que,
mas sustancia contiene de tal Derecho.

Como ello es tan cierto que raro es el problema de liquidacién que
nc de Derecho privado, vamos a intentar la critica de

-
=

no lleve en s

(1) E! numero 13 comprende otros suptestos que no son de consolidacién y que
.también serdn examinados después

(2) Asl se cree también en el nimero 13, aunque guarde silencio sobre ese punto.

{3) Véase articulo de la Revista citada.
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tales preceptos en relacién con los principios de nuestro Derecho civil
y- después en’ un ‘orden ‘netamente fiscal. = -7 - ST
TZEn' el primer aspecto nunca hemos podido* encontrar -1a ratio juris
del sistema de que se trata.

. Bas y Rivas (1) pretende Justlﬁcarlo con el convencimiento que
reﬂqan estas palabras: Indudablemente——dlcc-— la extincién del usu--
fructo, aunque la provoque su' transmisién o la de la nuda propxedad
supbne un concepto liquidable distinto del concepto de transmisién.
E indudablemente, también, ambos conceptos se dlbu]an claramente,’
aunqué el titulo constitutivo del usufructo sea oneroso ¢ lucrativo.”

De acuerdo con tales premisas, sostiene que procede la doble 11qu1—
dacién ‘aunque el titulo de constitucién del usufructo fuese oneroso.
(Como se ve, pretende, ademds, elevar a normas de carécter general pre-
ceptes que sélo-son de excepcidn.) .

Otros muchos liquidadores insisten en sostener que en tales casos
sé percxben claramente dos negocios juridicos, a los que han de aph-
czrse sendas liquidaciones: uno; la enajenacién del usufructo o de la
riuda propiedad que provocan la consolidacién, y otro el de extmc1on
de usufructo, que es derivado o consecuencia de aquél.

Este es también el criterio sustentado por el Tribunal Econémico-
Administrativo Central en su resolucién de 13 de febrero de 1940. El
caso resuelto fué el 51gu1ente el nudo propietario vendid su derecho
a persona distinta del usufructuario. El adquirente pagd ‘el impuesto
por la compra y después volvid a satlsfacerlo, también por compra, al
cxtinguirse el usufructo. Seguido expediente de investigacidn contra el
vendedor de la nuda propiedad, se le giré una liquidacién por extin-
cidén de usuftucto, con aplicacion de las tarifas de las herencias, porque
por este titulo se habia. constituido la nuda propiedad. Impugnada esta’
lquidacién, el Central resuelve que procede mantenerla por no existir
12 duplicacién de pago alegada por el reclamante, ya que se trata de
dos -"actos” distintos que afectan "a personas diferentes. :

Otros autores s6lo encuentran justificada la doble exaccnon en el
prlmer 'supuesto, o sea en la venta del usufructuario al nudo propu.-
tario: Rodriguez-Villamil-(2) dice que, "a primera-vista, parece duro’
el Reglamento, “pero no es asi, porque si bien es verdad que la nuda
propiedad implica el derecho a consclidar la plena propiedad, también

‘(1) Revista citada. - . . . ’
(2) Legislacién del Impuesto de Derechos Reales, pag. 271. 1941. o
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lo es.que con la adquisicién onerosa del usufructo anticipa-esa con-
solidacion” _ ce PR
A pesar de tan autorizadas opiniones, no es posible encontrar juss
iG €505 -pagos por partida-dobie. .-
X Es cierto que la inteligencia puede distinguir bien claro (1), de un
lado, la venta que causa la consolidacién, y de otro, la extincion de usu-
fructo, que es su consecuencia; pero lo importante es demostrar si deben
constituir o no dos negocios juridicos distintos, o, lo que es 1gual dos
conceptos liquidables. - ‘ :

§
(
s
)

»Vimos que el usufructo no es, considerado para el 1mpuesto como
uno de tantos derechos reales, y que tiene un régimen especial de tri-
butacidén, aunque hoy no aparezca claramente formulado.: También
dejamos seniado, y ello es indiscutible, que la constitucién y extincidon
del usufructo se ha liquidado siempre, y se continiia liquidando, no
como constitucién y extincién del derecho real, sino como actos de
enajenacién de bienes.

-Sobre esta base, que creemos firme, vamos a examinar brevemenfe
dos preceptos en que se establece la doble exaccidn. .

En el primer supuesto, o sea venta del usufructuario al nudo pro-
pietario, se nos ofrecera por aplicacidon del sistema del doble pago esta
absurda consecuencia: el nudo propietario, al comprar, realiza una ady
quisicién del usufructo y por ella satisface el tributo, y al exigirsele
el pago ademads por “extincién de usufructo” es que se presupone que
-verifica simultdneamente otra “adquisicién” del mismo derecho. ;Es esto
juridicamente admisible? - . : : T

. En otro aspecto, tendremos tamblen al comprar el nudo propxe-
tarxo el usufructo complementario del dominio. se produce ipso jure
Ia extmc10n del repetido usufructo; exigir -otra liquidacién del impues-
,to, ademas. de Ia correspondlente a la compra, por el célebre concepto
_de ‘extincién-de usufructo” es admitir que éste no se habia extinguido
ya, vy ello no sélo va contra los principios del-Derecho civil, sino que
contradice hasta los de.la ciencia pudiéramos-llamar biolégico-juridica,
,que no_permite que un ente pueda morir.mis de una vez.

- En el supuesto del-nimero 12 del articulo 66, o sea venta del nudo
propletarlo al usufructuario, este derecho queda donde estaba; no se
transmite”, si bien se refunde con la .propiedad. A pesar de ello, ise

(1) Antes de la innovacién de los preceptos que se estudian, a nadie ee le ocurrié
Hquidar por los dos conceptos.

- .- Yo {a)
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© gira la liquidacién por extincién de usufructo a cargo del nudo pro-
pietario vendedor, que ni adquiere nada ni conserva ya la posibilidad
que tenia de adquirir el usufructo cuando éste caducare.

El nimero 13 del citado articulo se refiere a los tres supuestos de
que cl usufructuario, el nudo propietario o ambos, vendan sus respez-
tivos derechos a un tercero,

El primero no nos interesa, ya que sélo provoca la natural liqui-
dacidén por la venta.

En la venta de la nuda propiedad a favor de persona distinta del
usufructuario, a mas del pago por la compra, se exige al vendedor otro,
y aunque omite por qué concepto, se supone que sigue refiriéndose al
de extincién de usufructo. Este presenta, aparte de otras, estas anor-
'malidades, que no tienen justificacién alguna:

*a) Que se tributa por un concepto de extincién que no se ha pro-
ducido.

b) Que paga quien no recibe beneficio alguno.

¢) Que como no se aclara si ha de tratarse de venta por el primer
nudo propictario u otro posterior, ni si ¢l titulo de constitucidn tiene
qué ser o no el de herencia, cabria sostener que mientras dure el usu-
fructo, cuantas veces sea vendida la nuda propiedad habria de satisfa-
cerse el impuesto por el nudo propietario vendedor, por extincidn de
usufructo y sin perjuicio de que luego, al producirsé realmente la extin-
cién, se gire otra nueva liquidaéidn, por el mismo concepto, a cargo
‘de quien entonces ostente la nuda propiedad. (No cabe, en verdad, nada
mas absurdo ni mas pingiie para el fisco.)

d) Que el nimero 12 citado no tiene razén de existir, pues el
supuesto que regula estd comprendido cn el de que se trata. _

En el mismo nimero 13 se enuncia, pero no se regula, el supuesto
de la doble venta por el usufructuario y nudo propietario a un tercero
comin. No nos dice, por tanto, qué liquidacidon ha de girarse a mas de
las correspondientes a las ventas; pero es ficil suponer que ha de ser
la consabida de “extincién de usufructo”. Y ja cargo de quién? Ro-
driguez-Villamil (1) sostiene que a cargo del comprador; pero de ello
‘resultara que satisface el impuesto en cuanto al usufructo como si lo
hubiere adquirido dos veces, por dos enajenaciones distintas. Parece, por
¢l contrario, que debe ser a cargo del vendedor de la nuda propiedad,

i

(1) Véase numero 179, de 1943, de esta REVISTA.
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dado el criterio que en cuanto a los supuestos anteriores viene siguien-
do el Reglamento. )

' Supongamos ahora, prescindiendo de lo que demostrado queda, que
el usufructo no fuera para el 1mpuesto mds que uno de tantos derechos
teales, y dando de lado a la grave dificultad de cémo liquidar 1a cons-
titucién y extincién del recayente sobre bienes muebles, veamos si asi
considerado tiene ya justificacidn el sistema de la doble tributacién en

" los casos de consolidacion examinados.

No existe en la legislacion del impuesto un precepto especialmente
dedicado a la extincidén de los derechos reales por confusidon o consoli-
dacién. Tampoco los autores tratan de ella con la generalidad que fuera
de descar. Sélo hemos podido encontrar las disposiciones sueltas y opi-
niones sobre alglin caso concreto, que pasamos a exponer;

En cuanté a la hipoteca, derecho real regido por normas especiales,
tenemos que, si el acreedor hipotecario adquiere la finca gravada, no se
practica mas liquidacién que la correspondiente a tal adquisicidn; no se
liquida por extincién de hipoteca, concepto que se declara exento del
impuesto. (V. ntm. 15, art. 6.2, y nam. 4, art. 13, ambos del Regla-
mento.)

Extincién del censo enfitéutico por la confusién o consolidacién
provocada por la compra que el sefior del directo hace del dominio
atil: la Real orden de 14 de septiembre de 1897, por analecgia con lo
dispuesto en cuanto a la hipoteca (que era igual a lo que hoy rige),
resolvié con caracter general que en dicha compra no s¢ devenga im-
puesto por la extincién del censo. Los fundamentos, claramente expues-
tos en dicha Real orden, son éstos: que el duefio del dominio directo
que compra el atil no adquiere ningin derecho mas por la cancelacidn
del censo, y que el hecho de la extincidn de éste no constituye una con-
vencidn o estipulacidn independiente de la de la venta.

L os autores se muestran parcos en el punto de que se trata. Unos (1)
solo se refieren al caso de dicha Real orden y otros se extienden un paco
mis. Asi Rodriguez-Villamil (2) sostiene que tampoco procede dicha
iiquidacién cuando el duefio directo adquiera el dominio 1itil en la
sucesion especial del articulo 1.653 del Cddigo civil, al que también
cree aplicable por analogia lo dispuesto para la hipoteca.

(1) Ubierna y Garcia Cascales: Contestaciones al programa de- Abogados del Es-
tado, pag. 85. 1912.
(2) Ob. cit.,, pig. 114
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o Estos pregedentes pudieran servxrnos de punto. de apoyo para_soster
ner que en la extincién de derechos reales por confu51or1 .no procede
liquidacién alguna por, tal extincidn, pero. reconoccmos que, si’ bxen"' i
criterio - de analogxa o a.mmnlacxon es correcto v recomendable, €n caso_
dudoso cuando de lxqu1dar el lmpuesto se trate, ha de ser proscnto en,
el .caso contrano . !
Por ello hemos de necurrn: a los prmcxplos generales que mforman
la técnica del 1mpuesto w\'
-El- fundamento. general,, o mejor la base de toda’ 1mposxcxon IpBr'
aerechos reales mcluso en, la extmcxon de derechos, no es -otra que e]'
beneﬁcxo utllldad o mcremento de, rlqueza que se¢ produce aunque sea
onerosamente en el patrlmomo del sujeto conmbutlvo por consecuen~
cia dc un negocxo juridico. - o
-De acuerdo con ello, el. artnculo 44 del Reglamento nos dlce,que
para que el 1mpuesto sea ex1g1ble s requ1ere fa existencia de un acto
ya expreso o-ya- deducxdo de la intencién o voluntad de las partes ma-
mfestada en las clausulas o estlpulacxones del contrato Tambxen seglin
el mlsmo precepto es, suﬁc1ente la reahzacxon de un hecho que Jurldx-
camente” origine el acto sujeto al impuesto. Y hoy es bastante,,cn al-,
gun.caso.(1), con que un hecho pueda- -originar “fiscalmente’, o sea; por
presuncxon de Ta Admlmstracxon un acto de’ transmmon de blenes
- nguna de estas circunstancias concurren para que pleda ser 11-
quxdﬂda la extincion "de derecho real causada por Ta confusién de’ de—
rechos Sl ‘ésta se opera porque el tltular del derecho real adqulera e]
dommlo gravado por aquel no existe mas acto o contrato llquldable
que. el causante de tal adqulslclon La confusxon Yy la extmcxon del dere-
cho que son una y la misma cosa, se producen por rmmsteno de la 1ey
quleranlo o no los, mteresados y por ello no’es preciso que. estos para
tal fin, otorguen un negocio JurldlCO mdependxente El valor rcpresen-
Lado por el derccho real mgrcso en cl patnmomo del que era su titular
en el momento de su constxtuuon y al extmgulrse por la confus10n.
aquel no mcrementa de nuevo su repetldo patrxmomo oo -
.1 Lo mxsmo sucede en el’ supuesto contrano Si'el txtular del. dommlo
adqmere por herencm (sin beneﬁcxo de mventano) o por otro txtulo.
el derecho real que lo grava, no hay mas Acto que el de, cesion de_un

w Tl

derecho. Pretender 11qu1dar aqui por éxtincion” de derecho real ademas

.

A3l ee Teme e 12 Eeweeoeee T3 Do La d2linlT oplletu LAl Y oroooosd D

(1) Véanse arts. 7.0 y 8.0 de la Ley.
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de -por-cesién; -es admitir que existe un doble enriquecimiento e ir tam-
bién en contra del principio fundamental (art 43 del Reglamento) de
que 2 una convencién no puede exigirse mas que un solo pago.

nil ecir del caso—si no frecuente, posible—-de
que el derecho real y el dominio fuesen transmitidos simultineamente,
en favor de la'misma persona. . .
.. Ni aun en la 4rbita exclusxvamente fiscal tienen razon de ser las
repetidas normas 11 a 13 del articulo 66. .

Surgieron a la vida del Derecho en forma bien rara, por cierto: eh-
tre’ los repllegues de dos refundiciones de textos reglamentarios. (La 11
corresponde a la del Reglamento de 1927 y las otras dos a la del
de 1932.) No estin respaldadas por ninguna ley ni tampoco se explica
su alcance o finalidad en ninguna exposicién de motivos; por ello no
es facil averiguar los designios a que obedecieron. A

Se supone por algunos autores que se trata de medidas para evitar
el fraude. No.puede negarse, en verdad que antes: de su vigencia-pu-
dieron los contrlbuyentes recurrir, y recurrieron, a simular ventas de
usufructo o de nuda prOpledad especialmiente el primero, para cludir en,
algun caso la aplicacién de {as tarifas de las herencias. Y, sin embargo,
no fué ese el fin perseguido; lo demuestran estas observaciones: -
-~ 1.* Es de temer el fraude cuando las tanfas que hayan de apli-
carse en la extincidn de usufructo sean de tipo de tnbutaclon superior,
al de la venta; pero.no en el caso contrario, y dichos preceptos no esta-
blecen distincién alguna a este efecto. :
.22 Que no puede sostenerse scriamente que el nudo propletarlo
que, cansado de esperar la teminacién del usufructo, se decide a vender,.
o a malbaratar su derecho, en favor de persona distinta del usufructua-
rio, es que intenta realizar. un acto fraudulento.

3.2 Y, sobre todo, que el criterio general que se sigue por el mis-
mo Reglamento (arts. 9, nam: 2;.31, num, 16 y-31) -en los- casos de
presuncion de fraude es el de 11qu1dar soIo el’acto que se supone encu-
bierto, si es de tributacién mas alta o, en otro caso. el manifestado o
declarado por los interesados; pero nunca exigir el impuesto por ambos.

"Otros liquidadores, al defender la doble exencién, recurren a lo
que pudiéramos llamar “teoria del perjuicio para el Tesoro”. Si en esos
supuestos de extincién de usufructo por confusion de derechos, dicen,
s6lo se liquidara la venta, el Tesoro perderia la percepcién del impuesto
que por extinciéon de usufructo deberia liquidarse al caducar éste.
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Tal teoria no merece los honores de una seria refutacién. Es cierto
que, normal u ordinariamente, la extincidn del usufructo tiene lugar
por su caducidad y que ésta ha de llegar (no mediando acto en contrario
de los interesados) fatal e irremediablemente; pero ella no es la Unica
causa de extincidn de tal derecho. Bien estd, que si tal extincién se pro-
duce por expirar el término que se le fijara de duracidén o por otro
hecho o acto, cual el de su renuncia (1), gue no constituya concepto
especialmente liquidable, se entienda que el mismo titulo de su consti-
tucidn, o mejor ¢l de constitucidn de la nuda propiedad, sea el que causa
la repetida extincién. Pero jpor qué ha de suponerse eso mismo cuando
los interesados hacen terminar ¢l usufructo por un nuevo y licito acto
encaminado a tal fin? ;Y por qué liguidar también por éste? Por la
misma razdn, siempre que se extinga un derccho por un acto determi-
nado, debieran también liquidarse todos los demas que los interesados
hubieran podido otorgar para el mismo fin. .

Tal criterio es insostenible y, ademas de prevalecer y de generali-
zarse como sistema, seria peligroso, ya que se despojaria a la Legisla-
cién de Derechos Reales de todo fondo de justicia,

Mientras llegue, la hora, que llegard (nihil violentus durabilis),
de que se reformen tales normas, ha de seguir pesando sobre nosotros,
los liquidadores, una labor penosa y de dificil cometido. No podemos
convertir, como pretende el autor citado, preceptos de excepcidn en
disposiciones de caricter general, ni tampoco nos es permitido limitar-
las o reducirlas por razdén de su dureza y falta de justificacion. Nada de
interpretaciones cxtensivas ni restrictivas que no existen; sdlo modera-
cidén. en su aplicacidn.

J. Ruiz ARTACHO,
Registrador de la Propiedad.

(1) La sentencia del Tribunal Supremo de 30 de abril de 1929 resolvié gue la
renuncia de un usuiruct9 ni supone cesién ni causa mas liquidacién gue la que
corresponde a la extinei6on de usufructo.



Una apreciacién injusta en la historia
de nuestro sistema inmobiliario

Cuando se trata de analizar los antecedentes historicos de nuestro
Derecho registral inmobiliario, es posicién unanime entre los tratadistas
la de hacer tan sélo una ligera alusién a las leyes tributarias de la
primera mitad del siglo XI1X, creadoras v organizaderas de! impucsts
[lamado después de Derechos reales, y que tienen su culminacidon en
el Reglamento aprobado por el Real decreto de 1845.

Pueden tomarse como ejemplo los tratados de Morell, Campuzano,_
Gayoso y Roca Sastre. El primero, siguiendo a Ariza y Escosura, se
limita a decir que esas leyes fiscales alejaron la contratacidn de la Con-
taduria, por el deseo de los interesados de eludir el impuesto establecido:
Campuzano—al menos, en la edicidn que tengo a la vista—no las men-
ciona siquiera: Gayoso las enumera brevisimamente, insistiendo en la
idea de que fueron contraproducentes para el Registro y olvidando
citar la Instruccién de 1830; Roca, en fin, no se refiere sino al excesivo
cardcter fiscal que las Contadurias adquirieron en virtud de aquella
legislacidn. ' .

Sin embargo, contra lo que esa unanimidad de criteric pudiera
hacer creer, tales disposiciones tienen una marcada trascendencia en
relacién con el Dtrecho regiétral' significaton en su época un paso
de suma importancia hacia la madurez de la institucidon del Registro,
y aun hoy pueden reconocerse en la legislacion vigente rasgos y ten-
dencias que deben su existencia a las mismas. j;Cuil puede ser entonces
la causa de ese desdén tan extendido en nuestra doctrina?

Pretender justificarlo alegando que apartaron la contratacidén del
Reglstro y perjudicaron a Ia institucidén, sobre no tener sentido alguno,
envuelve un gran error: no sdlo’ porque en rigor técnico las leyes
tribitarias no afectaron a las hipotecas y gravimenes, que era lo que
intes de su promulgacidn se sujetaba a Registro, sine también por-
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que si se carga sobre ellas esa culpa habria que hacerla extensiva a
la misma Ley Hipotecaria, que exige de igual modo el previo pago
del impuesto de Derechos reales, siguiendo con toda fidelidad aquel
precedente y sin que nadie dude por esto de su importancia para el
Derecho inmobiliario; hoy, como ayer y, seguramente, como mafia-
na, habri titulacién que huya del Registro para escapar a los impuestos
transmisorios. o ‘ —

Y si la causa no puede ser ésta y su repeticién de uno en otro tra-
tadista se debe a que se viene aceptando como mds sencillo un juicio
formado sin previo andlisis, habrd que buscarla, o en la creencia de que
2quellos-preceptos cran exclusivamente fiscales, o en la idea de.que no
ejercieron un verdadero influjo en la institucién- reg:stral s

Pues bien: demostrar, en la medida de mis fuerzas que ambas
ideas son, equivocadas, y reivindicar para esos preceptQs ‘el puesto que
en realidad les corresponde en la progresion histérica del Registro A.(_i‘e
la Propiedad en Espafia, serd el objeto que me propongo en este tra-
bajo, dentro de la brevedad a que su indole ha de sujetarlo.

Examinaré pues, por separado cada una de esas suposiciones que
acabo de calificar de errdneas, . : E

1. Las disposiciones de 1829, 1830 y 1845 rebasaron el ém-
bito puramente fiscal —No ha'.de ser necesario esforza_r_s_e d_emasmdo
para.demostrarlo. El Real decreto de 1829 cred un impuesto; consisten-
te en el 1/2 por 100 del capital, sobre todos los co.nt'ra_to:?‘ en que s¢ con-
tuviere traslacién de dominio de bienes inmuebles; y -aunque no .cabe
duda que desde este punto de vista es una ley-esencialmente tnbutana,
contiene al mismo tiempo una modalidad que sale de esta esfera .para
afectar de' modo directo’al' campo del Derecho <ivil y, -en especxal, del
registral inmobiliario:.la de que_tal impuesto-seria pég;_aderp en. el acto
de- tomar razén de la transmisién en el oficio de hipotecas. Con este
;implc mandato’ quedd; convertida la Contaduria de gravamenes ,que
hasta -entonces-existia en Registro de la.transmision y, gravamen de la
propledad mmueble trayendo asi-una innovacién. trascendental a
nuestro Derecho. Y no se d1ga~ que el motivo, real. que lo-inspird, no
fué otro.-que aumentar los ingresos del-Erario,- porque .aunque fuese
asi, no se desvirtuaria, en nada el influjo que, necesanamente hubo de
ejercer en el Derechoprivado.- - .ol o ooy ss s ool Ly
~ -~ Junto con, el-proposito 1mposxt1vo—que seguramente hubxera po;
dido cumplirse. sin necesidad  de- modificar, de ‘modo tan: profundg la
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1nst1tuc1on reglstral en v1gor—ex1ste en este Decreto una marcada ten-:
dencia renovadora de las normas relativas a la Contaduria y una am-
pliacién de fines que vema a abrir 3 este orgamsmo horizontes hasta’
entonces desconoc1d‘os gEstuvo este segundo prop051to en el idnimo
del ]?Olﬂ]’]dnr? Hemos de ver en seguida que en

...
-t
3

en .el afio siguiente se afirma asi de forma rotunda pero, estuvmse'
0 no en $u intencidn, el efecté causado habria sido el mismo. Tén-
gase en cuenta, por otra parte, que, en muchas ocasiones, leyes que se
e:stimgm justamente’ como civiles o mercantiles han tenido méviles
y congaus,as{"'complejas, que salen de la jurisdiccién del Derecho pri-
vado .para entrar’ en la esfera del administrativo, tributario, politi-
co, etc. Lo que interésa al jurista no es el pensamiento del creador
de Ia ley, sino su efectivo contenido. -

Y si se quiere un ejemplo concreto, sacado entre mll de esa impo-
sxb111dad de clasificar los mandatos legales dentro de las distintas ra-
mas del L)erecbo atcndlcndo a_los verdaderos fines que el legislador
se propusiera al dictarlos, véise el preimpulo de la Pragmitica de 1768,
reconoc1da por todos como furidamental precedente de’la ley Hipote-
caria, .y podrd comprobarse que uno de los motivos mis importantes,
tanto de esta Pragmatica como de las anteriores que ratifica, estriba en
€] deseo’ de prevenir las pérdidas que ocasionaba’a la Real Hacienda
la frecuente quiebra de los arrendadores de rentas reales, cuando no era
posible realizar las fianzas debido a las cargas ocultas a que se halla-
ban afectos los bienes en que se habian constituido.

" Confirmase tamblen la facil tesis que sostengo con Jas mismas
palabras de las dlsposmones comentadas La' exposicidbn o preambulo”
del Decreto del 29 comienza d1c1endo “Con la creacién de los oficios -
de hipotecas, destinados al regxstro de las escrituras publicas, quiso mi
augusto abuelo, el sefior Don Carlos III, que constase de un modo
fegal si las fincas vendidas estaban o no exentas de gravimenes; bene-
ficio importante que ya habian intentado asegurar a sus pueblos .mis
ilustres predecesores Don Carlos I y su madre, Dofia Juana " Y esta
preocupacién’ que aqui se revela sobre la eficacia del Registro se recalca .
en la-Real orden de .1830, que aprobd la Instruccidn para aplicar
y organizar el nuevo impuesto al decir en su articulo 8.°: “Estando
demostrado en eI menc1onado Real decreto—el de 1829—que el ob-°
jeto que se ha propuesto Su Maystad al dictarlo no es tanto el crear
uii3 riueva renta’ del Estado como el dar ; mayor solemnidad y legiti-
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midad a los contratos y adquisiciones de propiedad, haciendo mis
impracticables las simulaciones y suplantaciones que hoy se experi-
mentan ’

Por ultimo, en el fundamental Decreto del 45, que vino a regla-
mentar de un modo :mnis completo y orgdnico la materia, se dedica
uno de sus tres capitulos a la “Organizacién ¢ incumbencia de las Ofi-
cinas de hipotecas”, conteniéndose en él, aunque sélo sea embrionaria-
mente, un verdadero reglamento de la institucién registral.

Después de lo expucsto, estimo probado que, aunque se considere
el fin impositivo como el principal de esas disposiciones, no es posible
prescindir de su caracter reorganizador del organismo que nos ocupa,
olvidindolas o desconociéndolas cuando se trata de fijar las vicisitu-
des historicas de nuestro Registro.

II.  Principales modificaciones que introdujeron en la materia re-
gistral.—Como es sabido, la Contaduria de hipotecas, tal como fué
organizada por la Pragmitica de 1768, no comprendia mids que los
instrumentos que contuviesen especial y expresa hipoteca o gravamen
sobre inmuebles. El Real decreto de 31 de diciembre de 1829 crea,
segin hemos visto, lo que pudiera llamarse “seccidn segunda” de la
Contaduria, destinada a la toma de razdn de las traslaciones de domi-
nio, o, mejor dicho, segin la cxpresidon de dicho Real decreto, “ven-
tas, cambios, donaciones y'contratos de toda especie que contengan
traslacién de dominio directo o indirecto de bienes inmuebles”. Hasta
aqui, la Contaduria ha sido nada mas que un medio de publicidad de
gravamenes; de aqui en adelante pasa a ser un verdadero Registro de
la propiedad inmobiliaria, dando la ocasidn para esa ampliacidn de
sus fines ¢l establecimiento del impuesto sobre las transmisiones de
dominio. :

Con ¢l afio 1830 nace, pues, la Contaduria bajo una nueva for-
ma y conteniendo en si dos instituciones que cmpiezan siendo distin-
tas e independientes para fundirse a poco en una sola. Es lo que en la
terminologia de la época se designaba con los nombres tan poco apro-
piados de oficio de “hipotecas especiales” y de “hipotecas generales”,
comprendiendo bajo la primera denominacidn la toma de razdén de los
gravimenes y con la segunda la de las transmisiones de propiedad.
Son dos ramas distintas de un mismo tronco que, por lo pronto, por
un defecto de técnica y atendiendo a su distinto origen y finalidad,
se consideran divorciadas y con poca o ninguna relacién entre si. En
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cuanto a la primera, el escribano titular depende de la Audiencia: res-
pecto de la segunda, de las Oficinas de.Hacienda o intendentes. Es cu-
rioso cbservar que la separacién entre ambas ramas de la Contaduria
persiste en cierto modo—representando una clara -reminiscencia del
Derecho anterior—en el sistema de la ley del 61, pues en ella se esta-
blecieron libros especiales de hipotecas por orden de fechas, aparte de
los generales del Registro, distincién que llega hasta la reforma del 69.

En la Real orden citada de 29 de julio de 1830 se contiene la pri-
mera Instruccidn del Real decreto del 29, destacando entre sus dispo-
siciones aquella que concede efecto constitutivo a la toma de razoén,
privando de todo valor legal a los documentos que careciesen de este
.requisito {art. 8.°) y la que establece su obligatoriedad, sujetando a la
ley penal a los infractores (art. 19). )

En cuanto 2 la forma de practicar el registro, se dispuso que se
verificase en el oficio en cuyo partido estuviesen situadas las fincas
cnn a otro dominio, aun cuando el coniraio o escri-
tura se otorguen fuera de él (art. 10); se ratificd la obligacién impues-
ta a los escribanos titulares por la Pragmdtica de 1768—incumplida
en la prictica por la mayoria de las Contadurias—de-tener uno o mis
libros separados para cada uno de los pueblos del partido, de modo
que con distincién y claridad se tome la razdn respectiva al pueblo
en que estuvieren situadas las fincas (art. 12), y se establecié como
condicidén previa a la toma de razdn el pago del recién creado im-
puesto (art. 4.°), conminando con graves penas a los escribanos que
lo hicieran sin que el interesado presentase la carta de pago de la ad-
ministracién respectiva acreditativa del mismo (art. 9.°).

En esta forma continda llevindose la Contaduria hasta la entrada
en vigor del Real decreto de 23 de mayo de 1845, que a la vez que mo-
dificé en muchos puntos el impuesto—sujetando a ¢l todas las rransmi-
siones de inmuebles, exceptuando de un modo expreso las hipotecas
y mandamientos judiciales de embargo y fijando una tarifa aplicable
a herencias y legados—refundidé y reorganizdé por completo la insti-
tucién, poniendo asi los ultimos cimientos de lo que muy pronto
habkia de convertirse en ¢! moderno Registro.

Como no es ésta la ocasidon de hacer un andlisis detenido de su
capitulo II, dedicado por entero al funcionamiento de las oficinas, me
limitaré a citar, por su mayor importancia, los articulos 25 y 29. Dis-
pone el primero que el registro se llevard en libros separadds, por pue-

L
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Blos y con distincién'de fincas rasticas y urbénas ordenandose " sas
asientos’de modo que una vez registrada una finca pueden sentarse’ a
continuacion todas las mudanzas que hayan experimentado Y las obh-
gaciones a que, por un calculo ap;ox_xmado, pueda sujetarse en un ‘pe-
fiodo ‘de doce afios, ‘exceptudndose de esta regla los arrendarhientos,
que se anotarian en libros especiales. En el articulo 29 se expresaban
las circunstancias que en los asientos habian de constar, viniendo a ser!
en resumen, la fecha de la escritura, el nombre del escribano autorizante,
nombres y vecindad de los otorgantes o interesados, calidad o natu-
r‘aleza del contrato, inmucble oB'jeto del mismo, expresando su situa-
cién, cabida, linderos, valor y cargas y la liquidacién y carta de pago
del impuesto. : .

Con relacién a los libros, se dispuso que habian de ser foliades
y rubricados en todas sus hO_]aS por ¢l administrador de Rentas de la
provincia y por el juez de primera instancia del partido. En virtud de
este Real decreto y de la Circular de 28 de agosto siguiente, fueron’
suministrados los libros, adoptandose en, ellos el sistema de encasillado.

 Pueden, en consccuencia, resumirse las modificaciones mas desta-
cadas introducidas en nuestro sistema inmobiliario por 1os prcceptos
que venimos comentando, del modo siguiente:

1.e Ampliacidén del oficio de hipotecas a la toma de razén de las’
transmisiones de dominio (1829). ' , '

2. Introduccién de la inscripcion constxtutlva considerindola
requisito indispensable para la validez legal de la transmisién de biencs
inmuebles (1830). ' ’

3. Obligatoriedad de la toma de razdn, con sanciones pecumarus
para los que omitiesen tal formalidad (1830). .

" 4.2 Establecimiento del pago, del impuesto como requlslto prev1o
a la inscripcidn (1830). '
" 5. Organizacién del Registro a base de la finca como umdad
hipotecaria, abriéndose folio independiente para cada una de ellas (1845).

6. Confecciéon de los ‘libros reglstrales a base del encasillado to-
tal (1845).

De estas reformas, cuya trascendencia para el derecho reglstral se
comenta por si sola, la primera, cuarta y quinta, contindan hoy sub-
sistentes, cn unién_de otras muchas relativas a puntos secundarios o, de’
detalle. La segunda fué suprxmlda del modo por todos conocxdo ea'
Iz ley'del 61, que prefirié importar en éste punto criterios de legisla—-
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ciones extrafias a sostener innovacién tan radical en nuestro Derecho,
no obstante hallarse ya sancionada legalmente y amparada por la fuerza
del hecho consumado. Si con esta marcha atris acerté o no, digalo ese
estado .de opinién, cada vez mas difundido, para el que la solucién
adoptada con tanta valentia por aquella Real orden constituye hoy,
pasado miés de un siglo, una meta que nuestro Derecho actual debe
aspirar a conseguir. .

En lo que se refiere a la reforma sexta, los libros encasillados tie-
nen hoy entre nuestros profesionales gran nimero de partidarios que,
aunque en la prictica reconozcan los inconvenientes y perturbaciones
que llevarian consigo, al implantarlos en un Registro como el nuestro,
crganizado durante tanto tiempo a base de otro sistema, no dejan de
apreciar las grandes ventajas que supondrian disponiéndolos de un modo
racional y bien estudiado.

Tienen caricter meramente fiscal las reformas tercera y cuarta, y ya
hemos visto cdmo esta Uilima pasé ihtegra a la legislacidn hoy en vigor.

En conclusidén: el estado legal existente en 1861, al plantearse el
nuevo sistema, no fué el creado por la Pragmatica de Carlos III;
Contaduria era ya, en virtud de aquellas leyes tributarias, un orga-
nismo mucho mis amplio y ambicioso que el antiguo Registro de gra-
vamenes. Y la ley Hipotecaria hubo de apoyarse en la realidad que
entonces existia, recogiendo muchas modalidades ya organizadas y
aceptando para el nuevo Registro gran parte de lo que la institucién le
ofrecia, viviendo en la practica con plena viabilidad. No es, por tanto,
admisible, en una exposicidn seria de los precedentes legislativos de la
institucién actual, saltar sin transicion desde'la Pragmaitica de 1768
hasta el Decreto de 1855, o aludir, cuando miés, brevemente y con el
inimo perturbado por prejuicios a las disposiciones que hemos comen-
tado. Entre aquellas dos fechas, estos preceptos reclaman una atencién
que no puede negarseles sin un empeno decidido en cetrar los ojos a la
realidad. El Real decreto del 29 y sus disposiciones complementarias
merecen un estudio detenido y sereno que aiin no se ha hecho, y sin el
cual se deja abierto un vacio en la historia de nuestro Derecho inmobi-

o y. se hace dificil apreciar en todos sus aspectos muchos de los
mandatos recogidos después en la ley v1gente Yy que en aquéllas tu-
vieron su orlgen y razén de ser

<3

FERNANDO HERAS,
Registrador de la Propiedad. ’



Jurisprudencia de la Direccién general
‘de los Registros v del Notariadp

N

HlPO'lLC-\ OTORG \DA POR MUJER CASADA NAVARRA. APLICACION Y AL
CANCE DE LA AUTENTICA «S1 QUA MULIERD. ’

Resolucidn de 7 de noviembre de 1944. «B. O.» de 9 de diciembre.

El Notario de Renteria, don Victoriano Saenz, autdrizé una «s-
critira por la que una seflora avecindada en Navarra, con licencia
de su esposo, confesé fener recibidas de otro sefior 4.000 pesetas
a préstamo, por término de cinco aiios, al 5 por 100 anual, hipotc-
cando al acreedor, en garantia del prlnc1pa1, intereses y 1.000 pe-
selas para costas y gastos, un molino harinero que’la prestatara
habfa adquirido por compra en estado de soltera.

Presentada la escritura en el Registro de Pamplona se denegé
«por constituirse la hipoteca por mujer casada en garantia de un
préstamo*que’ confiesa tener recibido, sin alegar ni justificarse que
el importe de csc préstamo es en beneficio privativo de dicha mujer
casada ; debe considerarse como hecho a la sociedad conyugal y
por ello a favor del marido, como representante de la misma, r=-
sultando nula la fianza en su favor otorgada por la mujer, segun
la legislacidon romana vigente, como supletoria en Navarran.

Entablado recurso por el Notario autorizante, la Direccidn r2-
voca la nota y el auto del Presidente confirmatorio de ésta, decla-
rando la escritura extendida con arreglo a las prcscnpmones y for-
malidades legales :

Considerando que conforme a la jurisprudencia del Tribunal Sii-
premo y a la doctrina de este Centro directivo, {o mismo en Derecho
comun que en Derecho foral, la mujer casada puede otorgar eficaz-
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mente los contratos cuya celebracidn no le haya sido expresamente
prohibida, porque son de interpretacidn restrictiva los respectivos
preceptos legales que limitan su poder dispositivo; y, en su conse-
cuencia, se ha declarado repetidamente que, no obstante lo dispuestq
en la Auiénrica «Si qua mulier» y la gran trascendencia econdémica de
las posposiciones hipotecarias, son vélidas por no tener el carécter
de fianzas las posposiciones que haga la mujer de hipotecas, cual-
quiera que sea su clase, inscritas a su favor sobre bienes del ma-
rido, respecto_a otras hipotecas que éste imponga sobre los mismos
bienes.

Considérando que segin reiteradas decisiones del Tribunal Su-
premo, recaidas con ocasion de aplicar la citada Auténtica, son tam-
Lién validos los préstamos en beneficio exclusivo de la mujer casada,
aunque ésta resulte obligada solidariamente con su marido, toda vez
que la Auténtica excluye de la prohibicidn de interceder a favor dei
marido los casos en que la obligacién contraida redunde en provecho
de la mujer ; v los aludidos préstamos no aparecen afectados por di-
cha prohibicién porque la mujer no se obliga en concepto de fiadora
de su marido, sino directamente e¢n negocio propio, y en tales casos
quien resulta realmente flador de ella es su marido.

"~ Considerando que en el caso del recurso concurren las siguientes
<'rcunstancias : las 4.000 pesetas prestadas, segtin afirma el recurren-
te « n concordancia con lo que se consigné en el titulo calificado, fue-
ron percibidas por la mujer antes del matrimonio ; el marido compa-
:..Ci6 en la escritura solamente para conceder a su esposa la corres-
pundiente licencia ; la finca hipotecada, privativa de la mujer, es un
molino harinero cuya naturaleza justifica el gasto de la pequeiia
cantidad recibida en obras de conservacién y mejora, a las cuales
ce hace referencia en el contrato ; todos los antecedentes del asuntu
acreditan que la mujer hizo suya la mencionada suma, y robuste-
cen la presuncién de que la empled en su provecho; la hipoteca
garantiza concretamente una deuda de la mujer, sin que ésta quede
obligada principal ni subsidiariamente a cumplir obligaciones del
marido ; no consta que haya hecho donacién de las 4.000 pesetas
a favor de éste, ni cabe sostener fundadamente que haya habidy
tal donacién del mismo modo que no la thubiera habido del preciv
en el mero hecho de que la mujer, como pudo hacerlo, hubiese
vendido con o sin pacto de retro el inmueble gravado; y de todv
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lo expuesto se infiere que ni explicita ni implicitamente existe fianza
a favor del marido, y por el contrario, el dinero entregado a 'a
mujer por una especie de subrogacién real se coloc en el lugar
juridico de todo o parte del valor de su finca sujeta al gravamen.
Dando por demostrado que las 4.000 pesetas del préstamo fueron
percibidas por la mujer antes de su matrimonio, resuelve la Direc-
ci6n la cuestién debatida en el sentido de que ni explicita ni im-
plicitamente existe fianza a favor de su esposo. Con ello no se re-
chaza la vigencia de la Auténtica en Navarra ni se desconocen lo=

vigorosos razonamientos que en defensa de su nota alegé el Regis-

trador. Todo es cuestién de hechos y por lo mismo sujeto a debate
tan pronto se plantee otra nueva cuestién, 'si bien una meditada
lectura de los considerandos transcritos puede servir de guia a los
Notarios para soslayarla.

'‘ADJUDICACION DE BIENES EMBARGADOS. SU APELACION EN AMBOS
EFECTOS IMPIDE AL JUEZ QUE LA ADMITIO EJECUTAR LA SENTENCIA
O AUTO DE LA MISMA, PORQUE QUED® PRIVADO DE JURISDICCION
PARA CONOCER DE TAL ASUNTO, Y FALTA EL REQUISITO DE FIRMEZA
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 919 DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO,
COMO CONDICION INEXCUSABLE PARA PROCEDER EN TAL SENTIDO.

Resolucion de 16 de noviembre de 1944. « B. O.» de 24 de noviembre.

Entablada demanda ejecutiva por un acreedor contra sus deu-
dores sobre pago de cantidad, se embargaron como de la propiedad
de los mismos dos fincas especialmente hipotecadas, sitas en los
partidos judiciales de Campillos y Estepa.

Dictada sentencia de remate en rebeldia de los demandados, s

sacaron las fincas a ptblica subasta quedando desiertas las celebra-
das, que fueron dos, la segunda con €l 25 por 100 de rebaja, por 'o
que—y después de solicitarse por la parte aclora se tuviera por
ampliada la sentencia de remate a determinada cantidad, importe
de los intereses pactados y los legales vencidos desde la iniciacién
de demanda—se opté por dicha parte actora por la adjudicacién de
los inmuébles por_las dos terceras partes del precio que sirvié de

~
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tipo a la segunda subasta, con la condicién de aceptar las cargas
anteriores y preferentes, si las hubiere, y subrogindose en la obli-
gacion de satisfacerlas,

Dictado por el Juzgado el correspondiente auto de adjudicacién,
conforme a lo expuesto, se interpuso por ios ejecutados recurso d:
apelacién contra ¢l mismo ante la Territorial, el cual fué admi-
tido en ambos efectos y sin que conste que haya sido resuelta
aquélla. Y presentado en el Registro de Campillos un testimonio
de auto de adjudicacién, expedido por el Secretario de Sala de Ia
Territorial de Granada, se suspendié su inscripcién : 1.° Porque
*para inscribir una resolucién judicial es requisito indispensable
que el testimonio sea expedido por el Secretario del Juzgado que
lo dict6, pues en ésle es donde en todo caso debe procederse a la
ejecucién cuando proceda; y 2.° Por no constar que el auto sea
firme y al parecer la apelacién se admitié en ambos efectos, motivo
por el cual no puede ejecutarse el auto que en esta nota se califica.

Interpuesto recurso, la Direccién confirma el auto del Presidenta
y la nota del Registrador, en cuanto al segundo de los defectos
consignados (sin que haya pronunciamiento alguno respecto al pri-
mero porque desestimado por el Presidente no fué apelado el auto
en cuanto a tal extremo por el funcionario calificador), declarando,
tras la meridiana afirmacién que figura en el encabezamiento :

Que esta doctrina, claramente establecida en la Ley de Enju.-
ciamiento civil y en la prictica de los Tribunales, se reconoce en ¢l
propio auto apelado al ordenar : «que, firme que sea esta resolucién,
expidase testimonio literal de ella que le sirva de titulo de adquisi-
cién y para la inscripcién del mismo en los Registros de la Pro-
piedad...», palabras que ponen de relieve que hasta tanto no se
corroborase la firmeza no habia llegado el momento oportuno para
solicitar la inscripcién.

Que la anotacién preventiva ordenada en juicio ejecutivo cubre
hipotecariamente todas las responsabilidades y extremos del pro-
cedimiento, tanto en lo que aparezca claramente al iniciarlo como
en lo que se derive de situaciones propiamente procesales que se
vayan provocando, por lo que la adjudicacidn, en especial, de bie-
nes embargados, una vez aprobada y legitimada, no hay inconve-
niente en que vaya al Registro, aunque se hubiera admitido la ape-
lacién correspondiente en un solo efecto, con arreglo al articulo 1.531
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de la Ley de IEnjuiciamiento civil, pero desde el momento en que
la’ discutida en este recurso, y jpor motivos que no constan, se ha
admitido en ambos cfectos, no cabe ampliar 1a protecci6én registral
que la anotacién preventiva por si solo engcndra en la forma soli-
citada por el recurrente.

Que si bien es cierto, como tiene declarado este Centro, q'ue,‘ 1)
obstante ser funcién peculiar del Registro la publicacién respecto
de tercero de dominio y demas derechos reales sobre bienes inmue-
bles, tienen cabida en el mismo otras relaciones juridicas que, sin
revestir caricter real, son representativas de resérvas de derechos
o de condiciones a que se sujetan los inscritos, tal doctrina no®
puede ampliarse a los casos como el discutido, en los que, por tra-
tarse de una controversia ante los Tribunales, el Registrador, con
una limitada esfera de accién, debe observar escrupulosamente las
reglas del procedimiento y consignar en el Registro la verdadera
realidad juridica en el momento oportuno, es decir, cuando la sen-
tencia se encuenire en condiciones de ser ejecutada.

* % %

La doctrina del Centro directivo es légica y consecuente no sélo
en lo que respecta a la parte procesal (sobre la diferencia de las
apelaciones en uno o ambos cfectos, ver Manuel de la Plaza, Dere-
cho Procesal Civil, tomo segundo, paginas 768 y siguientes, que
desarrolla magnificamente la cuestién), sino en la parte sustantiva
o hipotccaria, mejor, al recoger en el tltimo considerando la invo-
cacién que de la doctrina del mismo Centro hace el recurrente
(representando a un ex Director de gratisima memoria para nuestra
colectividad por la fecunda labor que llevé a cabo durante su ac-
tuacién) con oportunidad y buen sentido, para limitarla a casos
distintos del que nos ocupa, en que debe el Registrador observar
escrupulosamente el procedimiento y no decidir por si cuando tiene
que «operarse¢ una formal mutacion de sustancia juridica inmobi-
liarian, como con feliz frase adujo el recurrente.
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ESCRITURA DE ACEPTACION DE HERENCIA Y APROBACION DE OPERACIC-

NES PARTICIONALES OTORGADA POR EL HEiQ}ZDERO DEL CAUSANTE
, . SIN LA CONCURRENCIA DE LA VIUDA DE ESTE—FALLECIDA CON AN-
TERIORIDAD AL EXPRESADO OTORGAMIENTO—, O QUIEN EN FORMA
LEGAL LA REPRESENTE, Y EN CUYA ESCRITURA SE DECLARA Y JUSTE
FICA ,QUE TODOS LOS BIENES I\‘\/E\'FARIADOS SON INMUEBLES Y
PRIVATIVOS DEL CAUSANTE, SE LE FORMA UNA HIJUELA ESPECIAL A,
LA VIUDA EN PAGO DE SU CUOTA LEGAL EN USUFRUCTO Y SE_PONE
DE RELIEVE QUE POR LA DESAPARICION DE LA REPETIDA VIUDA, SIN
HABER DEJADO HEREDEROS, Y LA INEXISTENCIA DE GANANCIALES,
ERA INNECESARIA LA PRESENCIA DE TALES PRESUNTOS HEREDEROS
EN LA LIQUIDACION DE LA SUCESION. EXPRESION ERRONEA DE LOS
APELLIDOS DEL CAUSANTE EN LA ESCRITURA DE PROTOCOLIZACION Y

EN EL AUTC DE DECLARACION DE HEREDEROS.
Resolucion de 8 de noviembre de 1944. « B. O.» de 13 de noviembre.,

Recogidos los hechos en el precedente encabezamiento, sélo nos
resta afiadir que presentada Jla resefiada escritura en el Registro
de Aguilar de la Frontera se denegé: 1.° Por no intervenir en las
operaciones particionales y consiguiente disolucién de la sociedad
conyugal la viuda del causante o quien en forma legal la repre-
sente ; y 2.° Por expresarse errdneamente Jos apellidos del causante,
puesto que en la escritura de protocolizacion de las operaciones
particionales del mismo y en éstas se nombra por don José Maria
Patrén y Cibo de Sopranis y en el oportuno auto se «declara tinico
y universal heredero de don José Marfa de Sopranis o Cibo da
Sopranis a su hermano de doble vinculo don Alfonso Patrén de
Sopranis o Cibo de Sopranis...», apareciendo del Registro como
titular don José Maria Patrén Sopranis ; este defecto se calificéd de
subsanable, afadiéndose otros- dos—inscripcién de algunas fincas
2 favor de persona distinta del causante y falta de equivalencia al
sistema métrico decimal de la cabida de otra——que no fueron objeto
de impugnacion. ‘ -

Interpuesto recurso, la Direccidn revoca el auto del Presidente,
confirmatorio de la nota del Registrador, sentando la siguiente y
original doctrina :



824 JURISPRUDENCIA DE LA DIRECCION GENERAL

Que la naturaleza y situaciones juridicas creadas por la llamada
sociedad de gananciales han sido repetidamente estudiadas por esté
Centro directivo, que, atento a sefialar sus caracteres y perfiles fun-
damentales, aceptd en definitiva como mas ajustada a los dictados
de nuestro Derecho - positivo la existencia de una mancomunidad
de bienes entre ‘marido y mujer, sin adjudicacién de cuotas ni
tacultad de pedir la divisién mientras dure la vida comun, y con
atribucién de los poderes dispositivos a titulo oneroso y, en ocasio-
nes, a titulo lucrativo, al mismo marido.

- Que de acuerdo con lo expuesto, es indudable que la sociedad
de’ gananciales tiene un contenido especifico patrimonial, puesto
que las adquisiciones verificadas a titulo oneroso durante el ma-
irimonio acrecen al mismo, formandose una masa de bienes que
serd objeto de liquidacién al tiempo de disolverse, y si bien el ma-
rido, matrimonio constante, puede enajenar los bienes gananciales
o emplearlos en mejorar los propios de uno de los cényuges, ello
dard lugar a una serie de obligaciones de reintegrar o restituir
entre los elementos interesados en la sociedad, segin las distintas
hipétesis que pueden presentarse, que tendrian su desenvolvimienio
y- regulacién especial, sobre todo en el momento de la liquidacién,
por el cauce de las obligaciones, quedando asi plenamente diferen-
ciado en el patrimonio conyugal el contenido de tipo real del pro-
piamente obligatorio, y enfocada la doble caracteristica que cons-
lituye una de las notas fundamentales de la comunidad en cuestién.

Que ha sido doctrina reiterada de esta Direccién General la de
permitir al cényuge viudo la enajenacién de sus bienes propios,
aun después de la disolucién de la sociedad conyugal y sin esperar
a-que ésta se liquide, como declaré la Resolucién de 21 de abril de
1883, corroborada por la de¢ 4 de enero de 1893, fundandose ambas
en que la disolucién de la sociedad no modifica la capacidad del ad-
quirente para disponer libremente de sus bienes privativos; criterio
que se reafirma siempre a base del mismo razonamiento en las de 3
de mayo de 1908, 4 de noviembre de 1914, 15 de febrero de 1915 y
30 de mayo de 1933, llegandose en esta Ultima a la conclusion : «De
que sostener un criterio contrario al establecido por-la anterior juris-
prudencia equivaldria a estimar gravados los bienes del marido con
la hipoteca ticita y general que suprimié-ya la Ley Hipotecaria de
1861, porque el legislador no ha de ser, como decia la Comisién re-
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dactora, més solicito en amparar {os derechos particulares que los
mismos individuos a quienes privadamente interesan si no se cuidan
de afianzarlos con la hipoteca especial establecida a su favor» ;
Que de acuerdo una vez mids con esta doctrina que por la anti-
guedad y reiteracion con que ha sido sostenida reviste excepcional
autoridad, se impone el examen de las particulares circunstancias
que concurren en el caso discutido, para resolver en consecuencia ;
Que todos los bienes inventariados en la escritura objeto del
recurso son inmuebles, adquiridos por €l marido con anterioridad
al matrimonio, segin se demuestra con los respectivos titulos de
adquisicién que figuran inscritos en los diferentes Registros de la
Propiedad, v es indudable que, de conformidad con lo prevenido en
el nimero 1.° del articulo 1.396 del Cédigo civil, tales bienes me-
recen la calificacién de privativos del marido v se hallan sujctos »

noSUjCos A

ias normas y doctrinas ya recogidas ;

Que la inscripcién de los bienes relictos por el marxdo a faver
de su heredero, lejos de ofrecer inconvenientes y peligros para 'os
herederos de la mujer, presentaria las siguientes ventajas frente a
los supuestos corrientes de enajenacién por el cdnyuge supérstite :
1.%, si el marido hubiera enajenado la totalidad dé¢ su patrimonio
v provocado, o al menos hecho posible la insolvencia, tales actos
dispositivos hubieran sido validos y encontrado acceso al Registro
con arreglo a la citada jurisprudencia, mientras que en el caso
actual la inscripcidn a favor de los herederos del marido armoniza
al Registro con la realidad y favorece el ejercicio de las acciones
que corresponderian a Jos herederos de la mujer por sus aportacio-
nes, gananciales o usufructo; 2.*, los bienes adquiridos por un ter-
cero direclamente del marido quedan bajo la proteccién de la fe
piblica inmobiliaria, en tanto que los herederos del marido, que
han aceptado pura y.simplemente, deben responder hasta con sus
bienes propios de las obligacioes de su causante; 3.%, Ios presuntos
herederos de la viuda que quieran ejercer los derechos quc a la
misma hubieran correspondido y fueran transmnsxbles mO'rtzS causa,
encontrarian, puesto que los del marido son voluntarios jpor haber
muerto sin ascendientes ni descendientes, con una inscripcién suje-
ta al parrafo segundo del articulo 23 de la Ley Hipotecaria, cuyo
texto les permitirfa ejercitar, aun contra personas extrafias, cieria
clase de acciones, y 4.% la anotacién preventiva que el nimero sexto
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del articulo 42.concede al conyuge viudo por.el derecho de usufruc-
to a-que se refiere el articulo 838 del Cédigo civil sobre todos los
bienes raices de la herencia, tampoco encontraria'grandes obstaculos
en la adjudicacién de los mismos a titulo de herencia ;
~ Quc el hecho de aparecer el de cujus con los apellidos Patrén y
Sopranis o Cibo de Sopranis en toda la documentacién, excepto en
la .parte dispositiva del auto judicial, que, sin duda por omisién,
dice a la letra: «Se declara unico y universal heredero de don José
Maria de Sopranis o Cibo de Sopranis a su hermano de doble vincu-
lo don Alfonso Patrén de Sopranis o Cibo de Sopranis:..», debe ser,
examinado en relacién con las especiales circunsiancias del caso,
a fin de ponderar en su justo valor la importancia de tal anomalia ;
Que en el auto existen las particularidades siguientes: a), co-
inciden los nombres y apellidos de los padres del causante, la fecha
de la defuncién, y el nombre y apellidos de la viuda; b), por tra-
tarse de un Unico hermano sobreviviente no cabe abrigar el temcr
de que haya sido declarado heredero una persona distinta, ni duda
o confusién sobre la persona del causante y titular segin el Re-
gistro, y ¢J, hay una omisién dec apellido, dnicamente en la parte
dispositiva del auto, no en los Resultandos que recogen los ante-
cedentes, y. en su virtud, es I6gico permitir la inscripcién del titulo.

* ¥ %

En dos clases de consideraciones, analdgicas unas, persuasivas
otras, dirifamos que basa el Centro directivo su doctrina, por la
que rechaza la nota del Registrador en cuanto al primero y funda-
mental de los defectos impugnados.

Por las de tipo analégico, mas que de estricta aplicacién al caso
discutido, que desenvuelve en los seis primeros Considerandos, ra-
tifica la—por mucho que se reitere—peligrosa doctrina de la facultad
del cényuge viudo de enajenar sus bienes propios después de la
disofucién de la sociedad conyugal y sin esperar a que ésta se liqui-
de, para llevarnos, en dificil concatenacion, por las que hemos deno-
minado razones persuasivas, a la canclusion de las ventajas que la
inscripcién de los bienes a favor del héredero del causante reporta
a los que jpudieran serlo de la viuda de éste y dc los que 'se pres-
cindié en absoluto en la liquidacién de la sucesién y disolucion de
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la sociedad conyugal. Y el primero de los argumentos presentados
es que ¢l causante pudo en vida haber vendido todos sus bienes
o provocado su insolvencia... Naturalmente, ya no habria problema.
Como si hubiesc carecido de ellos.

Pero dejando aparte toda discusién doctrinal sobre la naturaleza
de la legitima del cényuge viudo, ¢ no se ha dicho repetidarmente
por el ilustrado Centro—véanse, entre otras, las Resoluciones de
14 de marzo de 1903, 3o de abril de 1906 y 6 de noviembre de 1g12—
que es vicio esencial prescindir en las operaciones particionales de
dicho cényuge, o quien le represente, como en este caso? Porque,
aun prescindiendo de los gananciales, cuya no existencia se admite
por la afirmacién de uno de los interesados, la fijacidén de la legitima
vidual se ha dejado también a capricho de csta parte. Y esto no es
lo que dice el articulo 838 ni el Tribunal Supremo (Sentencia de

20 de diciembre de 1911).

Y aun fijando nucstra atencién en el mas sélido de los argu-
mentos esgrimidos jpor la Direccidn, el de la necesidad del trans-
curso de dos afios que para la convalidacién de las inscripciones
a favor de los herederos voluntarios sefiala el parrafo segundo del
articulo 23 de la Lcy Hipotecaria, hemos de convenir que esos dos
afios pasan pronto, antes de que prescriba cualquier clase de accio-
nes—rescisorias, petitio hercdilatis—que contra cualquier titular
en el Registro de los bienes—terceros, por enajenacidén o gravamen
de aquéllos otorgado por el heredero del causante—pudieran enta-
blar los posibles causahabientes de la viuda, o el Estado.

Ademads, ¢el usufructo adjudicado a dicha viuda no tiene ua
contenido ecbnémico que no ha quedado agotado con su muerte?
No sabemos cémo se formuld la hijueija a la viuda en pago de su
cuota. Pero si fué en usufructo sobre algin inmueble, con su muer-
te ha quedado extinguido. ¢ Y entonces?

Sin duda que el ilustrado Centro ha resuelto—como siempre—:
el caso concreto planteado de la manera mas préctica y acomodada a
aquél. Y su doctrina, ciertamente original y magnificamente fun-
dada, merece ser estudiada. con detenifiento, sobre todo los dos
primeros considerandos, tan completos de forma y contenido.

G. Cénovas Courifo.
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

y del Tribunal Especial

SENTENCIA DE § DE JULIO DE 1944.—Derecho calaldn en materia de hijos
degitimos.

«Lo que mas concretamente se discute es si en Derecho canénico o en
Derecho romano—fuente también supletoria y en segundo término prefe-
rente—se regula el sistema probatorio referente a la investigacién de la pa-
ternidad en {orma distinta de la prevista en los articulos 140 y 141 del C6-
digo civil, pues s6lo a faita de normas utiles en aquellas fuentes entrarfa
en jucgo la legislacion castellana como ultimo derecho supletorio del cata-
l4n en esa materia. El Derechv canbnico se mantuvo siempre atenlo a los
principios proclamados por la Iglesia sobre fraternidad humana e igualdad
esencicl de tedos los hombres en su origen y no transigié nunca con la des-
viacién de la teoria de la culpa que pudiera llevar a descargar tnicamente en
los hijos las consecuencias de actos ilicitos Jde sus padres, segun es de ver,
por ejemplo, en la declaracién del sexto Concilio toledano, recogida en la
Ley 11, tftulo preliminar, el Fuero Juzgo, pues a la vez que se mantuvo en
vanguardia propugnando el enaltecimiento y amparo del matrimonio, inclu-
;S0 frente a la legislacién civil que en algin momento transigié con el con-
cubinato, ha crefdo procedente aplicar normas acogedoras de caridad a los
hijos ilegitimos, en términos de conciliacién que implicase en lo inevitable
la menor perturbacién posible en la uni6n matrimonial. ‘Dados estos prin-
cipios fundamentales del Derecho candnico, no es de extrafiar que adoptase
el criterio de generoso amparo de los hijos ilegitimos en punto a investiga-
cién de su paternidad, independientemente del derecho que pueda surgir de
la filiaci¢n, en particular si los ilegitimos concurren con los habidos en ma-
trimonio, y asf, las Decretales de Gregorio IX, al enfrentarse con el pro-
blema de probanzas ulilizables para obtener el reconocimiento forzoso de pa-
ternidad, no s6lo no impusieron restriceion alguna al principio general de
libertad de prucbas en las controversias judiciales, sino que expresamente
las admitieron todas, incluso fa de testigos y la de indicios, a las que con-
cedieron singular relevancia en materia de investigacién de paternidad, se-
glin ensefian los capitulos 2.°, tftulos 25 y 27, titulo 20 del libro 'segundo, y
los capftulos 3.%, 4.° y 12, titulo 17 del libro cuarto alusivos unos a bhijos
naturales y otros a todos los demas ilegitimos, siquiera contengan reglas
de prudencia en cuanto a la valoracién de las probanzas en materia de tanta
trascendencia moral y cocial. A la misma conclusidn de libertad de medins
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probatorios se llega consultando las Leyes 14, titulo 19, libro cuarto, y 15,
titulo 16, libro séptimo del Codigo de Justiniamo; la Ley 29, titulo 3., li-
bro 22 del Digesto v el capitulo quinto de la novela 74; v este mismo cri-
terio de libertad de prebanzas en investigacién de paternidaa es también el
que imper6 en la tradicional legislacién castellana hasta que en ella se dejé
sentir la tendencia restrictiva dei Codigo de Napoleén. Corolario 'de lo ex-
puestc es la afirmacién de que el Derecho canénico y el romano regulan en
Cataluna el problema de admisibilidad de medios probatorios en pleitos so-
vbre fibacién extramatrimoniales con mas amplitud que los articulos 140 ¥y
141 gel .Cédigo civil.

En cuanto a la condicién juridica de los hijos ilegitimos no naturales en
las fuentes romana y canénica, ‘en las Novelas 74, capitulo 6 y 89, capitu-
1o 15, y en las Decretales de Gregorio IX, capitulo 6, titulo 17, libro cuarto,
éstas no les reconocen derecho legitimaric, por lo que no es procedente la
declaracion del derecho a la porcién legitima en ia herencia de Don..., sin
perjuicio de cualquier otro derecho que asiste a la interesada por su condi-
cidn jurfdica de hija ilegitima.yn

La precedente sentencia sugiere plantear de nuevo el rprobleml de si el
Derecho foral abarca solo ‘-Derecho civil en sentido estrictamente cientifico
o de st abarca todo lo que el Codigo civil consideraba com. Derecho civil.
Este problema requiere, no sélo la investigacion de la voluaiad histérica del
lepislador del articulo 12 del Cddigo civil, sino también la de la voluntad
objerivamente razonable. Desde luego, las disposiciones acerca de roedios
de prueba no pertenecen al Derecho civil y han de atribuirse més bien al
Derecho justicial que constituye el conjunto de las normas dirigidas al Juez,
sea para indicarle el contenide de sus resoluciones (Derecho justic’al mate-
rial), sea para ordenarei la tramitacién de los pleitos (Derecho justicial for-
mal). Por tanto, en lugar del articulo 12 del Codigo civid, con»endna aphcar
el articulo 2.182 de ta iLey de Enjuiciamianto civil.

SENTENCIA DE § DE JULIO DE 1944.—«Causa petendin a los efectos de la cosa
jusgada malerial,

Es de notar que bajo esa denominacién genérica ha de comprenderse, no
sélo el hecho que es fundamento de la accién que se ejercita, sino la norma
a cuyo amparo se le da valor jurfdico.

SENTENCIA DE 7' DE JULIO DE 1944.—Ratificacién,

Si bien el apartado segundo del articulo 1.259 del Cédigo civil dice que
wel contrato celebrado a nombre de] actor por quien no tenga su autoriza-
cién o representacidn legal serd nulon y esta nulidad puede, en principio,
ser equiparada, més que a la anulibilidad del articulo 1.300 del propio Cuer-
po legal, a la inexistencia, en cuanto al faltar el consentimiento de una de
las partes no puede haber contrato, es de tener muy en cuenta que ese mis-
mo artfculo 1.259 y el 1.727, en su apartado segundo, a modo de excepcién
a esa tesis inicial, admiten que el negocio conclufdo en nombre del repre-
sentado sin poder de representacién, o con extralimitacién de poder, puede
ser ratificado por la persona a cuyo nombre se otorgd, y esta posibilidad de
ratificacién imprimen un caricter especial al negocio en que la representa-
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cién interviene, haciendo de él, no un acto propiamente inexistente, sino un
negocio juridico en estado de suspenslén subordinada a una «conditio jurism,
de tal modo que, en definitiva, si la ratificacién se da, se ponsnderara el ne-
gocio como valido y eficaz desde el principio, a favor y en contra del repre-
sentado, y, por el contrario, si la ratificaciéon no se, produce, serd el negocio
nulo e ineficaz para aquél; y esta doctrina, afirmada ya por esta Sala en su
sentencia de 14 de diciembre de. 1940—que explicé el mecanismo de la rati-
ficaci6n, conceptuandola como el medio por el que se confiere plena eficacia
a un’ negotio que se celebré con falta de un elemento esencial (el consenti-
miento del principal o representado), pero que puede aparecer «a posterio-
rin—, priva de toda virtualidad el motivo de este recurso, fundado en la su-
puesta infraccién del articulo 1.261 del Cédigo civil, pues es obvio que desde
él momento que E. A. ratificé el contrato de cesién otorgado a su nombre
por A. A. aprovechandose .de sus ventajas, al percibir hasta su muerte la
pensién que en aquél se le asigné, ya no cabe decir que dicho contrato ca-
reciese idel requisito esencial del consentimiento y que entre, en consecuen-
cia, en la ¢rbita de aplicacion del citado articulo 1.261.

SENTENCIA DE 10 DE JULIO D& 1g944.—1'estamento mualilai,

La relacxén y concordancia que hay que establecer entre los articulos 716
y 920 del Cédigo civil lleva a la obligada consecuencia de que la modalldad
extraordinaria del testamento mxhtar que c¢statuye para las situaciones de
mayor apremlo o peligro el segundo de los preceptos citados, requiere la
concurrencia de las siguientes funddmemalcs circunstancias: a) Como con-
diciones generales previstas en el articulo 716 que €l testador esté compren-
dido entre las personas que puedan acogerse al beneficio del testamento
militar, o sea, aquellas que forman parte del ]:_]él’CltO teniendo en él su em-
pleo, o aquellas otras—como los rehenes, prisioneios. etc.——que por " cualquier
motivo estdn incerporadas al Ejército y le siguen en sus operaciones, y que
¢l testamento,- ademas, se otorgue en tiempo de duerra; B) Como condicién
especifica seiala en el articulo 720 que se¢ encuentre el testador militar en
una situacién de inminente peligro, otorgando su disposicién durante una
batalla, asalto, combate o de modo general en un peligro préximo dé accién
de guerra. En el presente caso, aunque puede inferirse de Ja apreciacion de
los hechos emitida por el Tribunal de instancia que doiia F. ]J.; a manifestar
su voluntad ante lestigos en la cércel de Llanes, donde estaba preso como
persona de derechas, el dia 3 de septiembre de 1937, corrfa un serio peligre
de muerte, derivado de la guerra civil v proximidad al frente, es de nota-
de una pdtté que, segun el juicio de la Sala, dicha sefiora se salvd de ese
peligro, y; de otro lado, que no podria en ningun caso estimarse que concu-
rrian en la supuesta testadora las condiciones que requierc el testamento
militar, dada ‘la diferencia sustancial que existe entre presos y prisioneros;
por'lo que ¢s de concluir que la sentencia recurrida, al declarar que la ma-
nifestaciéon de voluntad referida no reune las formalidades que se requieren
en’las varias secciones del capftulo primero, titulo tercero del Jibro Il del
Cédigo’ civil para otorgar vélidamente un testamento, no ha jncurrido en la
infraccion’ que €' recurse de atribuye del artfculo 720 del propio Cuerpo legal.

o
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SENTENCIA DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 1944.—Acctén meramente declarativa;
- compelenc:a verritorial.

Nuestro antiguo Derecho, contenido en la Ley 46, titulo segundo de la
Partida 111, recogiendo el «remedium ex lege diffamariv que la doctrina de
lvs giosadores habia elaborado con ingredientes de diversas procedencias, al
enlazar algunos textos romanocs con el sentido de las «provocationes ad agen-
dum»n del proceso germdnico, perfilé la llamada accién de jactancia, inte-
grada por un doble elemento: @) el supuesto de hecho, constitufdo por ia
jactancia o difamacién que, naturalmente, ha de ir revestida de un cierto
matiz de publicidad: «quando alguno se va alabando e diciendo contra otro
que e su siervo o lo enfamara, diciendo del otro mal ante los omes»; y b)
el manismo y finalidad procesal, basados en el principio de la provocacién
a accionar: «ca en tales cosas como estas, o en otras scmejantes dellas, con-
tra quien son dichas, puede yr al Juez del logar, e pedir que constrifia a
aquel que las dixo que le faga demanda. sobre ellas en juyzio, e que las
pruebe, o quel faga otre enmienda, qual ¢ ljuzgador entendiere que serd
quizada...» En la demanda que ha dado origen a esta cuestién de compe-
tencia, el actor, manifesiando que ejercita las acciones wex stipulationes y
demas personales nacidas de un contrato de compraventa de una partida de
3.000 kilogramos de raiz'de berceo natural, formula la peticién de que se
declara que el demandante y vendedor, por haber cumplido fielmente dicho
contrato, percibié con eficacia legal el precio de 42.000 pesetas, y consiguien-
temente, se declare también bien hecho el pago que de dicha cantidad efec-
tué ¢l comprador por medio del Banco Espaiol de Crédito, Sucursal de Be-
nicarlé, y se¢ imponga silencio al demandado sobre incumplimiento del con-
‘trato repetido; de donde se infiere que la acciédn esgrimida no puede ser iden-
tificada, como intenta hacerlo el Juzgado requirente, con la cldsica accién de
jactancia, ya que carece de sus apuntados clementos fundamentales y sélo
riene de comin con ella el elemento secundario de la pretensién de «impo-
sitio silentin, tomado de las antiguas «actiones somilantum imponi» y del
todo intrascendente para caracterizar la auténtica accién provocatoria, va que
en realidad sélo acusa los cfectos generales propios de la cosa juzgada. Sen-
tado lo anterior, bien se advierte que carece de aplicacién al presente caso
la jurisprudencia sobre competencia para conocer de las acciones de jactancia
que invoca la parte que ha promovido ‘la mnhibitoria y el Juzgado d= Vige
requirente; aparte de que, si bien es verdad que esta Sala, en la nec<.sndad
de adoptar una norma ajustada a la técnica e las modernas leyes procesales
y ante la circunstancia de que el procedimiento provocatorio se habia des-
envuelto histérica y practicamente en el 4mbito sobre todo de las causas rela-
tivas al estado y calidad de las personas, y en cierto sentido como un medio
de especificy proteecion del derecho al honor. ha tenido gue prescindir e Ia
antigua doctrina bastante generalizada que interpretaba la referida Iey de
Partidas on ¢l scentido de que la aoccién habia de ejertitarse ante el Juecz del
difamado, v ha proclamado como tesis general que el fuero aplicable es el del
demandado—sentencias de 14 de mayo de 1861, 5 de julio de 1882, 2 de marzo
y 30 de abril de 1933 y. 22 de febrero de 1936—, no es menos cierto que del
texto y espiritu de estas decisiones claramente se desprende que sélo serd
de aplicacién dicho fuero, conforme a la regla primera.del art. 62 de la Ley
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de Enjuiciamiento c¢ivil, cuando se haya ejercitado la accién de jactancia in-
dependlentcmente de toda otra, y no pueda invocarse sumisién expresa o tacita
ni tampoco existencia de contrato o lugar de cumplimiento de obligacién nin-
guna. La pretensién de que en cstos autos se trata, deducida por R. N. §.,

se encamina a obtener una mera declaracién de derecho al amparo de una
relacién contractual, encajando por ende en el grupo de las que la doctrina
moderna llama wacciones puramente declarativas», categoria que fué ya vis-
lumbrada con independencia del principio de la provocacién por los juristas
patrios del siglo XVII y que en la actualidad, aparte de contar con singulares
aplicaciones, ya que no con una construccidn sidtemética en nuestro \1Uentc
ordenamiento procesal, esté puramente admitida por la doctrina cientifica y
jurisprudencial a conucmn claro es, de que en los particulares casos estd su
utilizacién justificada por una necesidad de proteccién juridica; y como a
falta de normas especiales que regulan la competencia para conocer de tales
acciones, hay que entender’que les son aplicables las generales de la seccién
segunda, titulo segundoo, libro 1.° de la Ley de Enjuiciamiento civil, se ha
de concluir que, cuando aquellas se dirijan a obtener una declaracién acerca
de la existencia o inexistencia de algin vinculo contractual u obligacional,
quedardn sujetas al posible juego del fuero especial del lugar en que deba
cumplirse la obligacién—u«forum solutionisn—, sancionado por la regla pri-
mera del art. 62 de la propia Ley, A virtud de lo expuesto y de la reiterada
doctrina de esta Sala, segun Ja cual el juez que es competente para conocer
del cumplimiento de un contrato, lo es también para entender de las inciden-
cias el propio contrato y de las cuestiones que tengan relacién con él, cual-
quiera que sea su indole, procede atribuir la competencia que se discute al
Juzgado de 1.® Instancia de Vinaroz, toda vez que derivada de modo mas o
menos proximo, la accién que en estos autoos se ejercita de un contrato de
compra-venta mercantil aparece suficientemente acreditado que en, el lugar
del cumplimiento de la obligacién era Benicarl6, donde el vendedor tiene su
domicilio comercial y se facturé la mercancia a porte debido y donde, ademis,
tuvo lugar el pago del precio contra recibo de los documentos de envio de
aquélla por ferrocarril.

SENTENCIA DE 7 DE OCTUBRE DE 1944.—Incompetencia de jurisdiccidn a causa
de un arbitraje; presincion a favor de la compelencia de la primera.

En los asuntos de juicio declarativo de mayor cuantia e incidente de ex-
cepciones dilatorias, el Tribunal Supremo rechaza el recurso de casacién por
infraccién de ley, interpuesto por el demandante, declarando que en los con-
fiictos entre la jurisdiccidn ordmiaria y la llamada convencional o arbitral se
ha de seguir criterio’amplio y atrayente en favor de la primera, que es fuente
y rafz de jurisdiccién en tanto los interesados en la contienda judiciah no ha-
wyan atribuido a arbitrios o a amigables componedores en término perfecta-
mente claro €l conocimiento de la demanda, segin se infiere de lo dispuesto en
los articulos 2.9 y 267 de la Ley orgénica, 51 de la procesa‘ y 1.821 en relacién
con el 1.815 del Cédigo civil. '
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SENIENCIA DE ¢ DE OCIUBRE DE 1944.—Nulidad procesal.

En el art. 704 de la Ley de Enjuiciamiento civil prescribe terminantemente
que, admitida la apelacién contra las sentencias que recayeren en los juicios
de menor cuantiza, s¢ remilieran los autos a la Audiencia, emplazando a las
pailes por térnuno de dicz dias, a fin de que, si-les conviniere, comparezean
a usar de su derecho, y el nimero 3.° del art. 310, que es improrrogable el
término para presentarse el apelante ante el Tribunal superior en virtud del

empiazamiento hecho a consecuencia de haberse admitido una apelacion ; de -

{a conjugacién de ambos preceptos se desprende la imposibilidad de conceder:
mayor término que el sefalado por la Ley para comparecer ante la superiori-
dad, a fin de mejorar el recurso, peto, si, como en este caso ocurre, el ape-
Tante se presenté ante la Audiencia dentro del plazo que se le habia concédido
en la providencia de admisién del recurso, veinte dias, que sobrepasaba el
del art. 704 que senala €l de diez, no debe sufrir los resultados de un emplaza-
miento mal hecho ¢ independiente de su voluntad, y, por tanto, nule, quc le
privaria del ejercicio de un derecho, toda vez que cumplié la obligacién que
le mandaba ese nidmero 5.° de personarse dentro del plazo que se le habfa
dado, lo que tambidn impedfa a la Audiencia dar cumplimiento a la obliga-
cion que le imponc el art. 711, Estos preceptos y los contenidos en los articu-
los jor, 312, 408 y 840 parten del supuesto de que los emplazamientos estén
_bien hechos, son normales, comprenden los términos marcados por la Ley,
cuando se amplian indebidamenie no hay mas solucion que ia de decretar su
nulidad, como ya se pronunci6 ¢sta Sala en sentencia de 13 de enero de 1909,
nulidad que debs acordarse de oficio, pues que a las partes les estd vedado
reclamar ante el Juzgado, por lo que dispone el art. 380 de la misma Ley pro-
cesal, ya que las actuaciones contra Ley, las nulas no producen eficacia juri-
dica ninguna, a menos de una convalidacién legal como la prevista en ol
segundo parrafo del art. 279, que también es de orden publico, como los cita-
dos, o sea de nexcusable cumplimiento, asi como el 8§41 que tizne su corre-
lacién en diligencias adecuadas del 392, porque si adolecen del mismo, defecto
habria que aplicarles idéntico remedio, ya que llevan implicita su invalidez.
Como la circunstancia de ser nuio el emplazamiento equivale a su falta, que
es el caso primero del art. 1.693, el recurso debe prosperar.

SENTENCIA DE 16 DE OCTUBRE DR 1044.—Nulidad procesel.

La falta de firma en el pretendido informe .fiscal a que se alude en esta
seniorctn equivale a la inesstenda del mismo, pues lo vue le da eficacia y
autenticidad es la firma del funcionario que lo emite, Dicho informe fiscal
es inexcusable como antecedenie preciso para que e! Juzgado pueda accrdar
requerir de inhibicién al Juzgado reputado incompetente conforme a los ar-
ticulos 85 y 86 de la Ley de Tramite, y por eilo su omisién obliga a declarar
mal formada la competencia suscitada por el Juzgado de 1.® Instancia de El
Ferrol dul Caudillo al de Mcnévar.

3 Y - i A
SENTENCIA DE 17 DE OCTUBRE DE 1944.—Lilis consorcio forzoso.

Los hijos ilegitimos de un empleado fallecido de una Compafifa de Ferro-
carriles piden en su proceso contra la Compafifa que ésta les pague una pen-

4

o~
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sibn, abonandose actualmente una pensién sélo a la viuda del empleado. El
Tribunal Supremo declara: «Ademés, se apoya el juzgador en la razén fun-
damental, cual es la de que, hallAndose actualmente en el disfrute de la pen-
sién como beneficiaria unica la viuda del causante v no habiendo sido dirigida
contra ella la demanda, o cabe sea privada por la <entencia de dicha pension
ni.de parte de la misma, consecuencia que se seguiria.caso de ser estimadas
\as peticiones de la demandante; y como tal declaracién no se combate en
iorma alguna, ella bastarfa para impedir la casacién pretendida, porque, como
tiene establecido esta Sala, no puede prevalecer el recurso cuando impugnan-
dosg determinados fundamentoos de la sentencia no se combate alguno gue
por sf solo es suficiente para mantener la eficacia de la misma.»

SENTFNCIA DE 25 DE OCTUBRE DE 1944.—Consignacién de la merced locutiza.

El art. 1.569 del Cédigo civil atribuye al arrendador la facultad de des-
ahuciar al arrendatario por falta de pago a su debido tiempo, del precio con-
venido en el contrato; y si bien el art. 4.° del Decreto vigente en materia de
alquileres faculta al inquilino para impedir el desahucio mediante ia consig-
nacion del descubierto después de presentada la demanda de desahucio, del
texto de este articulo aparece incuestionable que tal consignacién debe reali-
zarse en el mismo Juzgado que conozca del juicio y dentro del término de
tercero dia contado desde el siguiente al de la citacién del demandado, o sea,
al de la diligencia que comunica a éste la demanda y le llama para el juicio,
que €5 cuando surge la relacién procesal; sin que deba atribuirse efecto am-
pliatorio del expresado término a otras citaciones que haya necesidad de prac-
ticar por circunstancias no previstas en la Ley, pues los antecedentes de! repe.
tido precepto, que es de cardcter excepcional y por consiguiente de interpreta-
tacién estricta, autorizan a sostener que fué instituido por el legislador con
el exclusivo designio de evitar que por sorpresa o por un descuido del inqui-
lino pudiera llegarse al desahucio.

SENTENCIA DE 11 DE OCTUBRE DE 1944.—Cuarta Trebelidnica ; wnventario.

En cuanto al primer motivo del presente recurso de casacién por infrac-
cion de Ley—la de l1a Constitucién dnica, titulo V1, libro VI, primer litro de las
Constituciones de Catalufia on relacidén con las demés leyes y doctrina legal que
se cita—, por cuanto la sentencia, objeto del recurso, n¢ reconoce a la deman-
dada como viuda y heredera del que fué heredero fiduciable ¢l derecho a la
chiarta trebelidnica en pleito seguido contra aquélla por el heredero fideicomi-
sario acerca de entrega de los bicnes de la heremcia y otros extremos, es evi-
dinte la procedencia del recurso, puesto que dicha disposicién legal, inspirdn-
dose en la necesidad de «conservar los pattimenios de los puebblos en el prin-
cipado de Catalunay, estatuyé que «fuéra licito y permitido 2 las partes que
hagan testamento prohibir con palabras expresas v no de otro modo—ab car-
sules expresses y no allremente—la Cuarta Trebelidnica a los hijos herederos
en primer lugar institufdos», d¢ donde se sigue que sélo expresamente puede
ser un heredero fiduciario excluido por el testador de dicho beneficio, y como
en este caso el testador, padre del marido de la recurrente, se limité a decit
en su testamento que -en el caso de que su hijo muriese sin descendencia
©omo -acontecid, usolamente podrd disponer de la cantidud de 3.000 pesetas,



URISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 835
. . )4

que deberdn zervirle en pago de la legitima paterna y parte de espousa’icio,
y en lo demds le sustituye, ctc.», es visto que no existem términos hdbl]@b
para privar a la recurrente del derecho a defraer la cuarta trebelisnica, por-
que, aun en el supuesto de que de tales palabiras pudiera inferirse la inten-
cién contraria del testador—y tampoco cabe negar da posibilidad de que en-
tendiera limitar a la fijada la cuantfa de dichas legitimas y esponsallcw.s——
no significé de modo expreso y terminante su voluntad en tal sentido, como
la expresada Constitucion exige. No puede ser obstaculo para estimarlo de
otro modo el articulo 313 del proyecto de Apéndice Fora! relativa a Catalufia,
en primer lugar, por su falia de autoridad legal, y on segundo lugar, porque
el «cnalamiento de bienes de una herencia al fiduciario para disponer libre-
mente a que tal disposicién alude, no seria nunca equivalente a la designacién
de la cuantfa de la legitima, por ser ésta obligada y perfectamente comipati-
ble, por lo demés, con el derecho a la Trebehanica.

Respecto a! bthﬂdU motivo del recurso, consistente en la infraccion de
las tres Constitucicnes de Catalina, del capitulo VIII, libro VI, vclumen 1.7,
y d¢ la Novela primera de Justiniano, en su capitulo 11, parrafo 1.°, & cuanto
establecen para yue el heredero fiduciario disirutc del derecho a detraer I3
Cuarta Trebelidnica, que aquél-tome en tiempo habil inventario de los bienes
de lu herancia, requisito que el recurrente estima cumplido en este caso, con-
tra du que se sostiene por la parte recurrida, hay que tcner presente como
puntos de hecho de que-hay que partir: A) Que cuando fallecié el testador
en 21 de einero de 1876, tanto el hercdero fiduciario como el fideicomisario,
eran menorss de edad, estandu, <in duda, representados por su madre; B) Que
dicha sefiora otorgdé uante Netairio escrituia, haciendo relacidn de los bienes
de la herencia, con fecha 2 de marzo smuxente C) Que en dicha escritura
sufrié 1a onusién de consignar entre los bleneg cntndos un crédito de escasa
cuantia y la quinta puarte de un condominic. defecto qus subsané en otra pos-
terior de 17 de juiio siguiente; v D) Que en dicha relacion no se incluyeron
algunos bienes muebles de la casa que la Sala -upume existian, lo que corro-
Lora en este punfo, a2 su juicio, la prueba testifical Limitada principalmente
la impugnacién de la eficacia del inventario a las alegaciones de que éste
se realizd mas bien con vista a relacionar los bienes hereditarios principal-
mente, a4 efoctos del Registro y a no haberse llevado a cabo integramente en
¢l plazo de noventa dias fijado por las leyes, ha de examinarse especialmente
si las, indudables omisiones aludidas pueden o mo determinar la inexistencia
de] inventario, ya que, aun admitiendo que la finalidad de dicha escrifura
de relacién de bienes fuera la inscripeiém de lus fincas en el Registro de la
Propiedad, no puede negarsele la cualidad de inventario v que la.formalidad
de citacidén de) ﬁdei_ccmisario, y en su-defocto de Jos testigos que lo presen-
ciaron, prescrita por flas Constituciones, no estima enr estec caso necesaria,
ya que la escritura se otorgaba por la madre de fiduciario y fideicomisario,
siendo éstos, como eran, meaores de edad. Si bien ticne declarade este Tri-
bunal, en sentencias de 12 de febrero de 1916 y 30 de octubre de 1917,.1a nece-
sidud del inventario total en tiempo hdbil, para que el heredero fiduciario o
sus hercderos puedan ejercitar su derecho a la Cuarta Trebelidnica, es lo
cierto que los casos a que dichas resoluciones se reficren no guardan la su-
ficiente anslogfa: con el presente para que, fundandcse en aquéllos, pueda
prosperar una resoiucion denegatoria del aludide derecho, ya que aqui falta
en primer. lugar fedo ascmo de fraude, en cuya evitacién presmibié la
formalidad aludida, pues la madre de ambos interesados, menmes de edad a
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la Sazon, "fué la que hizo el mventaric; la omisién principal sufrida fus sal-
Vadl al poco tiempu por la misma y en cuante a les muebles cuya relacion
& emitié y que la Sala’ ‘estima pasbado teslificalmente, pues en cuanto a
otfos bienes no inmucbies mo hay mas que una suposicién de ésta que no se
puedée confundic cen las preisunuone a que a‘ude el articu’o 1.233 del Cadigo
civil, no se declary probade que fuerasi de cuantia suficientemonte estimable
en 1chc1on coa el mmpor(e de Ia herencia, por la cual procede reputir -cums-
plida fu-ndammta.menrg en cste caso ¢l requisito inventarial,

SENTENCIA DE 19 DE oc:umza_m:llg‘p}. — lucongruencia; Ley deg 20 de julic
de 1935. )

L1 criterio relative al elemento o medio de prueba, mediante el que habia
de llegarse a la determinacién del quantion debido, por 'su matiz puramente
procesal, no atecta ‘aj contenido matetial del petifiom Je la demanda, natural-
mente infegrado per los bienes de la vida que son objeto de 1a accién o accio-
nes que en aquélla se cjercitan, y, por consiguiente, la renuncia implicita que
la parte actora durante ¢l curso del juicio hizo de cste criterio de determina-
cién probatcria pericial, al no promever en el correspondiente peirfodo la inter-
vencidn de los Peritos—actitud que, sin duda, mo inplica un cambio de de-
manda y s una simple y vilida medificacién accidenta! Jde ellu—, permite at
sentenciador presaindir on su falle, cemo in ha hecho, de cs¢c clemento «Jeter-
minative de Ia cuantia de los perjuicios, sin que poi ello padezea el principio
de congruencia.

La Ley de 26 de julic de 1935, sin imponer obligacion alguna a los arren-
dataiios, es al propietario a quiem atribuye el deber de¢ hacer saber al arren-
daturio que los locales estdn a su dispesicion, y, por consiguiente, la actitud
pasiva v hasta negligente que se registre por parte de los arrendatarics po-
dr4 motivar, cuando mas, como acertadamente indica ¢l Tribunal sentencia-
dor, como consciuencia, la mederacion de la responsabihdad que incumba
al arrenddador, pero numca una exencion o liberacidn de este Gltimo, en modo
»lguno autorizada por precepto legal.

Tribunal Especial de contratacién en zona roja

SENTENCIA (menn 39) DE 15 DE JULIO DE 1944.—Contratos civiles y adwlinis-
trativos ; Decretos de 26 de mayo dec 1935 y de 5 de agostp de 1942 y Ley!
derz de diciembre de 1942.

. El Tribuna!: Especial examina de olicio su competencia jurisdiccional. A
este cfecto establece: «lLa reciente jurisprudencia del Tribunal Supemo ha
sentado en reiteradas senlencias la doctrina de que cabe atribuir cardcter ad-
ministrative al contrato, y por e¢llo su conocimiento a la jurisdiccién conten-
&owo-adiministrativa, cuando tonga por objetc inmediato y directo la ejecu-
citn de ohras o servicios publicos, por estimar que on tcdas las demds rela-
ciones” contractuales la Administracién actda en ¢l mismo plano que cualquier
otro sujeto de relaciones junidicas, aunque el objefo de éstas constituva el
tramite previo o ¢l medio preparatorio para llegar en su dia a un contrato
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sobre ejecucién de las obras o servicios publices. Aplicada csta doctrina al
pleito actual, ¢n el que se encuentra acreditado que en el documento que con
fecha 7 de septiembre de 1936 suscribiercn D. J. M. P. y su esposa, se obli-
garon ¢stos demandantes a transferir la cantidad que ce obtuviera de la pig-
neracién de sus valores puablicos al Ayuntamiento de Gerona para que de
ella dispusiera con desting a obras y construccionos que #o han iénido reali-
dad, a donar detzrminados bienes a cambio de.la oferta ccndicional de una
penision de cuantia mndeterminada, es visto que no ya sélo por su forma falta
de toda sclemnidad y la carencia de¢ un previo acuerdo municipal que facul:
tase su celepracidu, ia rclncion contractual asi constituida mo fué sino propia-
mente de maturaleze civil, y a l¢ sumo medio preparatorio del que quiso ia
Corporacién Municipal mar\lstfl valerse para lograr fondcs, porque su objeto
inmediato y directe mo fué Ja ejecucién de obraa, aun en el injustificade su-
puesto de que en eilas pensase, per lo que ¢l conocimiente de la discusién
mantenida 1especto a la nulidad del referido contralo mo puede corresponder
a jurisdiccién distinta de a civila

En ol segundou aspecto interesante del pleite del Tribunal Especiai sienta
lo que sigue: «Segun tien. ya dec’arado este Tiibunal en antericres resolucio-
nes ¢ Decreto de 26 de mayo de 1938, para grevenir una e=pe-cial y neccsaria
regulacidn, entre ot:os extremos, de los multicles cascs de obiigaciones con-
trafidas por intimidacidn ¢ violoncia en favor de los establecimientos de cré
dito, en tiempo v zcna de deminacién marxista, detuvo preceptivamente, hasta
que Yo contraric se crdenase. ¢l cjercicio de las acciones que se quisierun in-
tentar cn reclamacién de su cumplimiento o para que se declarase la mulidad
de talus cbligaciones, disponiendo en-sus articulos 1.° y 4.° da suspensign de
los pleitos que estuviesen inicados, y que no sc diera curso a ningun poste-
rior sobre reposicién de las caniidades o utulos extraldos de las cuentas co-
rrientes o depdsitcs de los establecimientos bancarios sin firma o autoriza-
<ién del titu'ar o con firma obtenida mediante infimidacidn o violencia, no
cabiends dudar acerca de la contimuada vigencia del mencionade Decreto;
prohibitivo de que se decidicran cuestiones litigiosas que tuvicson por base
hechos como Ics a que se referia, porque ademds de e haber sido derogado
ni medilicade per otros posteriores, el de 5 de agosto <e 1932 exceptué del le-
vantamiento de la moratoria general la suspensién cn aqué] acurdada; y la
Ley dc 12 de diciembre de 1942, que puso término al indicado perfodo sus-
pensivo, establecié en ¢ primeio de sus titulos las normas por las que se han
de décidir las duestiones relativas a1 la responsabilidad de los establecimien-
t0s de uédito en las sacas o extraccicnes de cfectivo o valores en los depd-
sitcs y garantias pigncroticias v en las obligacicnes conttituidas, sin firma o
cco firma lograda del modo yue queda indicado, y al ordenar en los articu-
les’ 14, 18y sigutentes ¢l procedimicnto a que habrdn de acomodarse los jui-
cics en que se ventilen tales responsabilidades y cuestiones, dispone que 108
inccados con postericridad a su publicacidn (y bien se entiende que ello ¢s
aplicable a los anteriores admitidos a trémite con incumplimiento del Decreto
de 26 de mayo d2 163S) han de scrlo ante a especial jurisdiccién por la misma
Lcy creada, con lo que quedaien excluidas manifiestamente de la que asiste
a este Tribunal y de la aplicacién de los preceptos que contiene la Ley de
5 de noviembre de 1930 lus cuestiones planteaaas en la demanda en lo refe.
rente al Banco de Espaiia.»

LA.- REDACCION.



]unsplrudenma sobre el impuesto de
Derechos reales

Re.‘solu,cio'ri del Tribunal Central de fecha 25 de noviembre de 19471.

LOS CREDITOS HIPOTECARIOS A FAVOR DEL CAUSANTE $ON LIQUIDABLES
POR SU TOTAL IMPORTE $1 NO SE ACREDITA SU CANCELACION PARCIA.
POR MEDIO DE ESCRITURA PUBLICA ANTERIOR AL FALLECIMIENTO DL
"AQUEL.

AD]UDICADOS AL CONYUGE VIUDO CIERTOS BIENES DE LA DISUELTA
SOCIEDAP CONYUGAL EN CONCEPTO DE USUFRUCTO Y CON FACULTAD
DE DISPONER DE ELLOS, SI ESOS BIENES SON ENAJENADOS POR EU
USUFRUCTUARIO Y SUSTITUIDOS POR OTROS, NO SE PUEDE ADMITIR
A LOS EFECTOS DEL IMPUESTO, Y EN BENEFICIO DE LOS NUDO PRO-
PIETARIOS, QUE ESOS NUEVOS BIENES SON PROCEDENTES DE AQUELLA
SOCIEDAD CONYUGAL, SINO QUE HAY QUE CONSIDERARLOS COMO
PROPIOS DEL CONYUGE USUFRUCTUARIO E INCLUIRLOS EN SU CAUDAL
HEREDITARIO.

Antecedentes.—Disuelto el matrimonio por fallecimiento de la
mujer, ésta, en su testamento, instituyé al marido, D. J. R., here-
dero usufructuario con amplias facultades para disponer de ellos #n
vida, de tal manera que los herederos tendrian derecho n sucedér
unicamente en lo que quedase a la muerte del usufructuario.

Los bienes de que el marido no hubiese dispuesto pasarian, por
partes iguales, a los hermanos de la esposa testadora, en las condi-
ciones previstas por ella y que no son del caso.

-En 1931 se present6 la herencia a liquidacién definitiva a soli-
citud del marido, describiéndose detalladamente los bienes:de la
sociedad ‘conyugal y, entre ellos, tres créditos hipotecarios, impor-
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tantes en junto 82.000 pesetas. Como todos los bienes eran ganan-
ciales, se dividieron por mitad y seyadjudicaron al viudo : una mitad,
como gananciales, y la otra en usufructo vitalicio, siendo oportuna-
mente ingresadas las correspondientes liquidaciones.

En 1934 fallecié el marido, D. J. R., y se presenid en la Oficina
liquidadora relacién de los bienes relictos al fallecimiento, com-
prendiendo en ella no solamente los bienes pertenec’entes al causan-
te, sino también los declarados al fallecimiento de la mujer, excepto
los créd’tos 'valorados, segin hemos dicho, en 8z2.000 pesetas.

En vez de esa suma, y como sustitucién y equivalencia de ella,
los herederos declaraban 77.757 pesetas, saldo de la cuenta corrient2
abierta en un Banco a favor de D. ]J. R., y garantizada con go.ooo
pesetas nominales de Deuda amortizable, adquirida—decian los he-
rederos—con €l importe de los mencionados créditos hipotecarios.

Ademads de los bienes objeto de la relacién de bienes presentada
ai failecer la esposa, se declararon como bienes propios del marido
12.000 pesetas, resto de un crédito hipotecario de 16.000, y se pre-
tendié que, fuera de esas 12.000 pesetas, los demés bienes, incluso
las go.000 pesetas nominales, se considerasen como gananciales.

La Oficina liquidadora estimé que las 77.757 pesetas del saldo
de la cuenta corriente no podian ser consideradas como gananciales,
y tampoco crey6 procedente tomar como valor del crédito hipotecario
las 12.000 pesetas, sino que tomé6 como base del mismo las 16.000
pesetas por que habia s‘do constituido.

Ambos extremos fueron cbjeto de recurso ante el Tribunal Eco-
némicoadministrativo provincial, alegando, en cuanto al créditc,
que, aunque originariamente fué de 16.000 pesetas, el causante ha-
bfa cobrado en vida 4.000 pesetas, segun recibo acomypanado, y en
cuanto al saildo de 77.757 pesetas, inventariado, que ellas procedian
de que los créditos hipotecarios por valor de 82.000 pesetas, invenia-
riados al fallecer la mujer, habian sido cobrados por el marido a sus
respectivos vencimientos e invertido su importe en los referidos
titulos de la Deuda Publica, los que, a su vez, habian servido para
garantizar ia cuenta corriente, cuyo saldo de 77.757 pesetas se habia
. declarado, el que, por lo mismo, correspondia por mitad a la he-
rencia de cada uno de los causantes, dado su caricter ganancial.

La cancelacién de los créditos hipotecarios y la adquisicién de las
90.000 pesetas nominales se documentd debidamente.
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Ambas pretens.ones fueron desestimadas jpor el Tribunal Pro--
vinc’al y por el Central. ' '

El segundo razond, en cuanto al crédito hipotecario de 16.000
pesetas, reducido a 12.000 por los herederos en su relacién de benes,
diciendo que la cancelac:6n parcial de 4.000 peseias, anterior .l
fallecimiento del causante, no estaba suficientemente acred:tada con’
el s‘'mpie recibo privado acompanado, el cual nc es documento ade-
cuado a la naturaleza de los blenes, o sea del crédito hipotecario,
para la exclusién del mismo de la herencia a los efectos de la liqui-
dacién del impuesto, conforme al articulo 31, apariado 15), del Re-
glamento, pues para éllo el acto habria de consiar en documento pu-’
blico, a tenor del contenido del articulo 1.280 del Codigo civil.

‘Por lo que hace a la pos’bil.dad de considerar como gananciales
los valores que sustituyeron a los créditos hipotecarios cobrados por
el marido después de d.suelta la sociedad’ conyugal, dice la Resolu-
cién de que tratamos que ello no es posible, porque la liquidacién
del impuesto real’zada al fallecer la esposa tuvo caracter de defini-
tiva y no cabe alteracién posterior, con mayor razén si se realiza,
como en el caso occurrid, por medio de otra | quidacién de carécter
provisional referente a la misma sociedad conyugal.

La sociedad de gananciales—continda diciendo el Tribunal—ter-
mina al d’solverse el matrimonio, segtn el articulo 1.417 del Céd go
civil, y por lo mismo no pueden admitirse alteraciones en los bienes’
cal:ficados de gananciales derivadas de hechos posteriores al falle-
cim.ento del cdnyuge premuerto.

IFuera de eso, la sustitucién del importe de Ics créditos hipote-
carios por titulos de la Deuda, o sea, si el heredero usufructuario
con facultad de disponer puede hacer el cambio de unos bienes por
otros, de tal manera que los nuevos bienes no se estimen como pro-
pios del usufructuario, sino como heredados del causante en usu-
fructo, dice la Resoluciéon que desde el momento en que el testa-
mento le faculié para disponer es ‘ndudable que dicho usufructua-
rio pudo realizar los bienes sin estar obligado a invertir su importc
en otros de la m‘sma cuantia ; y, como por otra parte, no se prueb.
que el metdlico recibido al cancelar los créditos fuese aplicado a
compra de los valores dichos, es inadmisible la pretension de los
recurrentes de que se estime que ha existido una mera sustitucion
de unos bienes por otros.
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Comentarios.—FEl criterio mantenido por la Resolucién que es-
tamos estud.ando respecto al punto relativo a la base del crédito hi-
potecar’o de 16.000 pesetas, fijada por los herederos en 12.000 pe-
setas, por la razén de que en vida del causante habia pagado «l
deudor las 4.000 restanies, aunque nos parezca tan respetable com:
lo es para nosotros el Tribunal que lo sustenta, tenemos que decir
que nos parece de bastante dureza. '

Entendemos nosotros que para apoyar tal criterio en el aparui-
do 13) del articulo 31 del Reglamento hay que forzar su texto y su
espiritu. IE] precepto se refiere a «la declaracidn o manifestacién
hecha por el testador o los herederos de que determinados bienes
pertenecen a terceras personas», y en el caso que analizamos no se
trata exactamente de tal declaracién o manifestacién, sino de inclurr
en el inventario, o, mejor dicho, de dejar de incluir, las 4.000 pese-
tas ya ccbradas por el causante. lo cual ne es precisamenie un su-
puesto idéntico al previsto en el precepto transcrito.

A mayor abundamiento, la interpretac’én dada al caso por ¢l
Tr.bunal conduciria, llevada al limite de su interpretac’én extensiva,
a la conclusién de que cuantos créditos escriturarios tenga un cau-
sante a su favor y no hayan sido cancelados con todas las formali-
dades legales antes de su fallecimiento, han de considerarse vivos
a los efectos fiscales de su testamentaria, lo cual no parece defendi-
ble, puesto que 1a presuncién racional y vehemente es que cuando
un crédito del causante deja de inventariarse o se inventaria s6lo en
parte es porque, o ha s.do cancelado, o vive 5olamente en cuanto
a esa fraccién, con tanta mas razén cuanto que el derecho al cobio
por los herederos acreedores est4 condicionado precisamente por ¢l
inventario y adjudicacién que de tal crédito se haga cn el docu-
mento particicnal. o

Claro estd que en lo posible cabe que entre el heredero acreedor
y el deudor den por cancelado €l crédito en vida del causante, ha-
biéndolo sido en real:dad después del fallecimiento y burlando asi
el impuesto en cuanto a la cantidad cancelada ; perc en el caso exi-
minado no parece razonable tal presuncién, dada la cifra de la can-
celacidn y’la existenc’a del recibo privado, el cual, en este caso,
aunque no tenga una cficacia decisiva ante el Reglamento del im-
puesto, si la tiene para reforzar la veracidad del punto de vista e
los herederos.
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‘En el otro aspecto o punto de vista del Tribunal si estamos con-
formes, aunque no nos parezca completamente indiscutible el razona-
miento que hace en cuanto a la inatacabilidad de las manifestacio-
nes hechas en la declaracién presentada al solicitar una liquidacién
definitiva.

El Reglamento no establece en ninguno de sus preceptos sema-
jante inatacabilidad, y por lo mismo nos parece muy fuerte aquella
tesis, sobre todo concebida en términos rotundos.

El Gnico precepto que guarda analogia con este problema es ¢l
de! articulo 118 cuando dice en el segundo de sus apartados que
la liquidacion provisional es revisable de oficio en cuanto a todos
sus elementos integrantes, al practicar la definitiva, y que esa revi-
sién s6lo serd en beneficio del Estado si la liquidacién definitiva
se solicita pasados cinco afios desde la fecha en que debid hacerse ;
lo cual significa que, en caso contrario, beneficiar4 también al con-
tribuyente, y debe servir al mismo tiempo para deducir que no debe
haber traba para rectificar la definitiva a instancia del contribuyente,
si la rectificacién nace del error de hecho por ¢l cometido y debida-
mente acreditado, siempre que esté vigente el plazo de cinco aiics
desde la definitiva anterior. )

En-el caso concréto discutido la tesis de los reclamantes no podia
prevalecer, pero no jpor la inatacabilidad de la liquidacién definitiva
realizada al fallecimiento de la mujer, sino porque, dada la condicion
del heredero usufructuario, que podia disponer libremente de los
bienes usufructuados,.no es posible admitir que los bienes de que
dispuso fueron sustituidos por otros y que éstos deben computarse
entre los usufructuados, ya que, desde ¢l momento en que hizo uso

de la facultad dispositiva, el importe de ellos pasé a formar parte
de su peculiar patrimonio.

En el caso actual, y por tratarse de créditos que el marido se vio
obligado a cobrar a su vencimiento, podria sostenerse la tesis de la
sustitucién si el metélico resultante se hubiera conservado ; pero esa
posibilidad desapareci6 desde el momento en que aquel importe 1o
invirtié en los valores en cuestion, sobre los que indudablemente
ostentaba la plena propiedad. ¢



JURISPRUDENCIA SOBRE IMPUESTO DE DERECHOS REALES 843

Resolucion del Tribunal Econdmicoadministrativo Central de fecha ’
25 de noviembre de 1941.

EL PLAZO PARA RECURRIR CONTRA UNA LIQUIDACION SE CUENTA SIEM-
PRE DESDE SU NOTlFICACIéN, Y AUNQUE LA LEGISLACION SE MODI-
FIQUE:- ANTES DEL PAGO, NO HA DE CONTARSE DICHO PLAZO DESDE
LA PROMULGACION DE LA NUEVA DISPOSICION.

ESTA NUEVA NORMA NO PUEDE TENER EFECTQ RETROACTIVO SI ELLA NO
LO ESTABLECE ASf, Y NO ES APLICABLE A LA LIQUIDACION PRACTICADA
ANTES DE SU PROMULGACION, AUN CUANDO EL PAGO SE EFECTUE
DESPUES Y AUNQUE LA PRESENTACION DEL DOCUMENTO SE HUBIESE
HECHO DENTRO DE LOS TRES MESES DEL FALLECIMIENTO DEL CAU-

SANTE.

, Antecedentes —En 1.° de julio de 1gar fué presentada 2 liqui-
dacién una relacidn de bienes én la que resultaba unica heredera una

hermana de la causante, dandose la circunstancia de que ésta habia

fallecido abintestato después de cumplidos los cuarenta afios.

La Oficina liquidadora practicé la liquidacién correspondiente
con el recargo del 25 por 100 que establecia el Reglamento vigente
en el ndmero 35 de la Tarifa para las sucesiones abintestato entre
colaterales de segundo grado cuando el causante fallecia después
de cumplidos los cuarenta afios.

‘La liquidacién fué notificada reglamentariamente el dia 4 del
mismo mes de julio e ingresada el dia 10 siguiente.

El 28 del repetido mes fué recurrida la liquidacién en cuanto a
la imposicién del aludido recargo, alegando que la ley de 24 de
junio, publicada en el Boletin. Oficial del Estado del dia 8 de julio,
habia suprimido el recargo establecido en el mencionado numero
de la Tarifa, y que como el ingreso de la liquidacién se realizé dos
dias después de la vigencia de la nueva ley no debid exigirse tal
recargo, ya que la ley no dice que no se liquide el recargo, sino
que no se exija, y, por lo tanto, debid rectificarse de oficic la -
quidacién.

En cuanto al plazo en que formulaba la reclamacién, se alegd
para considerarla dentro del reglamentario que en este caso debia
contarse desde el siguiente dia al-de la vigencia de la ley, que es
cuando fué conocida y de donde arranca el derecho a reclamar, siendo

>

a
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ademis de equidad la pretensién deducida, puesto que no seria justo
que quien se apresurd a presentar los documenics y a cumplir el
deber tributario fuera de peor cond’cién que aquellos otros contri-
buyentes que agotan los plazos de pago.

El Tribunal Proyincial desestimé la reclamacién por extempo-
rdnea, ya que notificada la liquidacién el dia 4 de julio'y presen-
tado el recurso el dia 28, es visto que estd fuera de los quince dias
reglamentarios, y afiadié que si se entrase en el fondo del asunto
tampoco podria prosperar la reclamac’én puesto que practicada la
liqu dacién en 1.° de julio y dado asi nacimiento al acto adminis-
trativo, no se le puede aplicar una exencién establecida el dia'8 de
ese mes, so pena de dar efecto retroactivo a la ley sin disposicién
expresa de la misma.

En cuanto a la falta de equidad alegada, cree el Tribunal que no
es de estimar porque el contribuyente desfruté de la bonificacién
del 3 por 100 como consecuencia de la presentacién anticipada de
los documentos.

El recurrente alegé ante el Tribunal Central que el Reclamenm
del impuesto regula con independencia la liquidacén y el pago
del impuesto, cuyos actos se realizan normalmente con fechas di-
ferentes, y que el Reglamento de Procedimiento considera actos e,
gestion’ tanto los de liquidacién como los de recaudac.6n, y como
el pago se realizé a los dos dias dec entrar en vigor-la ley de que
se trata ¥ en ella se suprimi6 el recargo, debié rectificarse la -
quidacién en consonancia con aquélla, sin que para ello fuera ne-
cesario que la ley tuviera efecto retroactivo. Ademds, el derecho
concedido no pudo ser conocido hasta el dia 8 de julio y fué ne-
gado’al hacer efectiva la liquidacién cl dia 10, y como la reclama-
cién se entabld el d1a 20 lo fué dentro de los quince dias habiles
siguientes. T ' :

El Tribunal Central confirma la desestimaciéon del recurso, no
s610 por extempordneo, sino también teniendo en cuenta el fondo
del asunto, en’ el cual entra—dice—teniendo en cuenta que los fun-
damentos de la reclamacién se derivan de la promulgacién de-la
ley y que el recurso se presenté dentro de los quince dias. hdbiles, 2
conitar desde su vigencia, lo cual hace que no deba ser desestimado
por extempordneo y que’ deba ser examinado el fondo, del asunto

planteado.



JURISPRUDENCIA SOBRE IMPUESTO DE DERECHOS REALES 845

El acto administrativo—contintia d'ciendo el Tr.bunal—se causa
al practicarse la liquidacidn, y el pago de ella no constituye un. acto
diferente, s'no una mera ejecucién del de liquidacién, ccmo ciara-
menie se deduce de los articulos 125 y 132 del Reglamento, salvo

namiento regulados en los articulos 133 y 138, y otro tanto se de-
duce del articulo 3.° del Reglamento de Procedimiento. Las locu-
ciones «se exigird el impueston, «se liquidar4 el impuesto» y otras
anilogas, que se emplean frecuentemente en dstintos articulos del
Reglamento del Impuesto, son expresiones de idéntico sentido, como
puede observarse, entre otrcs, en el articulo 19, parrafos 2), 13)
y 19); en el articulo 31, parratcs 16) y 17), y en los articulos 41 y
48, de lo cual se desprende, segtin el mismo Tribunal, que el pre-
cepto del articulo uUnico de la Ley de 24 de junio, al disponer que
el recargo del 25 por ico del numero 35 de la Tarifa no sera exigide
en las herencias abintestato entre colaterales del segundo grado, no
dice ni quiere decir s'no que deje de liquidarse el impuesto en ese
caso. La interpretacién contraria exigiria que la misma ley hubiera

dicho expresamente que su contenido era aplicable a las Iiquida-
ciones g'radas con anterioridad, sin lo cual no puede tener retro-
actividad, so pena de vulnerar el principio general de irretroacti-
v.dad, sancionado en el articulo 3.° del Céd go civil, todo ello sin
contar con que las Oficinas liquidadoras no t'enen competencia para
rectificar de oficio las liquidaciones practicadas, salvo en los casos
de duplicacién de pago o notorio errcr de hecho, apreciado ant2s
de real’zar el ingreso de aquéllas.

Comentarios.—Hemos expuesio el caso con detalle, mas por su
orig'nalidad que por su importancia, ya que, en realidad, la esen-
cia del problema estd en la irretroactividad o retroactividad de a
ley, y esa es cuestién que dificilmente pucde ofrecer aspectos nue-
vos y no conoc’dos.

El argumento esencial de la reclamacién, ingeniosamente bus-
cado, estd en tomar pie del texto literal de la ley de que se trata,
cuando dice que el mencionado recargo del 25 por 100 sobre las
cuotas entre colaterales del segundo grado, en el caso de tener el
causante mds de cuarenta aifios, «no serd exigidon. De esa frase se
arranca para hacer la argumentacién y sacar la consecuencia de que
la ley ha de ser aplicable a aquellos casos en que la liquidacién,
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g1rada anfes de la publicacién de la ley, no estuviese ingresada
cuando ella entré en vigor. .

No se puede negar que la teoria del argumento encierra un gran
fondo de equidad, y hasta es admisible que en Ultimo extremo ese
fuera el pensamiento del legislador al modificar el precepto tribu-
tario, apenas transcurridos tres meses desde que por primera ves
se habia puesto en vigor como una de las innovaciones de la Ta;
rifa del Impuesto del Derechos reales, pero lo indudable es que,
como muy ‘b.en razona la Resolucién comentada, aparte Ja indu-
dable irretroactividad de las leyes en general, si ellas no disponen
lo contrario, no admite discusién que para el Reglamento son sino-
nimos los términos «liquidar el impueston, wexigir el impuestoy,
«girar la liquidacién» y otros.por el estilo, y en su consecuencia
es razonable pensar que la ley aludida, al decir que el recargo no
serd exigido, quiso referirse a lo venidero y no al recargo tiqu-
dado y no pagado.

Fuera de eso, que es lo esencial, la cuestién del plazo, sobre ser
secundaria, es clara si se discute la vigencia o aplicacién de una
ley ; claro es que no pudo correr antes de ser promulgada.

Jost M.* RODRIGUEZ-VILLAMIL.
Abogado del Estado y del I. C. de Madrid.
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JOSE GASCON Y MARIN: La evolucién. de la ciencia juridicoadministra-
tiva espanola. Discurso correspondiente a 1a apertura del curso aca-
démico 1944-1945 en la Universidad de Madnd.

Comienza el orador, después de sefialar la significacidén especial de
este acto de apertura, que es el ltimo en el que ha de figurar, por s»
edad, en el escalafén de Catedraticos numerarios de Universidad, recor-
dando sus primeros tiempos de vida académica, lejanos, pero intensos,
hasta el extremo de poder decir que ha contado sus afios por sus cursos:
Sesenta de aquéllos, admirables por su fruto y maravillosos por su fe-
cundidad, han discurrido, al amparo de una voluntad infatigable, en
los edificios universitarios. En el umbral de éstos menciona a profeso-
res distinguidos que fueron sus maestros, y discipulos aventajados que
desde la Universidad ascendieron a la Historia. Los tres que cita, por
el camino de Ia muerte,

Elige, tras esta breve invocacidn, como materia de su discurso la
evolucién de la ciencia juridicoadministrativa espafiola durante su vida
académica, enlazindola con el desarrollo cientifico extranjero en la
misma época. :

Perfila el concepto de esa disciplina y su contenido cuando, en los
ultimos afios del siglo XiX, lo definian Santa Maria de Paredes, Col-
meiro, Meyer en la traduccidn de Posada, y Alcubilla en su Diccionario,
robindose mutuamente espacio a la ensefianza y claridad a la doctrina,
el Derecho administrativo y el politico.

En una minuciosa exposicidn bibliogrifica de los tratadistas espa-
floles recoge desde la sutileza prictica de Javier de Burgos, a la profun-
didad doctrinal de Posada Herrera, pasando por las especulaciones que,
por su originalidad en el tiempo, constituyen iniciativas de Olivan,
Ortiz de Ziniga, Gomez de la Serna, Silvela, etc.
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Se remonta a las primeras manifestaciones de esta rama juridica,
para situar el origen de la evolucidn, que tiene impacientes vuelos de
desarrollo y clasicos reflejos de doctrina en Saavedra Fajardo, Castillo
de Bobuadilla, Antonio de Guevara, Rivadeneyra, Juan de Madariaga,
etcétera, que hacen de la ciencia y del Derecho administrativo, si no
una disciplina individualizada, un profundo sondeo de tratado.

Cita las ricas y abundantes concepciones administrativas italianas,
de las que Orlando hizo su Tratado, primero en el titulo y en su pro-
fundidad. Sefala igualmente las alemanas, las inglesas y dedica cspe-
cial consideracidn 2 las francesas, cuya influencia, en unidén de las pri-
meras mencionadas, fué considerable en Espafa.

Con Duguit, Jéze, Hauriau, Moreau, Pressutti, Ranelletti y Flei-
ner, el Derecho administrativo entra en una nueva fase, adquiriendo
trascendencia en la medida en que aumenta el desenvolvimiento de la
accidn del Estado. . '

Derecho administrativo y ciencia de la Administracién se hacen
complementarios, individualizando cada uno de ellos una materia pro-
pia, acusada y especifica.

Por otra parte, las nuevas orientaciones ideoldgicas van dibujando
con claros perfiles un contenido mais matizado de la disciplina, en la
que la operacidon de fijar determinados limites ya implica definicién.
Asi, el sistema juridico metafisico e individualista, que predominaba
abiertamenie, va transformandose en otro de orden realista y socialista.
No puede el Derecho administrativo dejar de girar en el sentido y al
ritmo que le imprimen la evolucidn politica y las concepciones de esta
naturaleza de los pueblos.

La transformacién social que, con igual vértigo que en la calle, se
opera en el Derecho politico, transmite sus cambios al Derecho admi-
nistrativo.

“Se han modificado las ideas”, afirma Duguit.

" Pone de relieve la repercusion en Espafia de ese movimiento cien-
tifico, que recoge Fernandez de Velasco en.su Resumen de 1920-22, y
Royo Villanova en su obra, siempre aspirando a la perfeccidén, y que
también fué materia de la suya propia. En anilogo sentido, el magis-
tral libro de contestaciones al cuestionario de oposiciones al Cuerpo de
Secretarios de Ayuntamiento, de Jordana de Pozas, que, no obstante
la exigida concisién de la finalidad propuesta, es, por su densidad, tra-
tado completo de Derecho 'administrativo.
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El Derecho administrativo se va. presentando <omo un .orden de
los intereses publicos. A su antiguo subjetivismo sustituye una obje-
tividad cada vez mas pura. Han contribuido a ello.la doctrina alemana
(Kelsen), la francesa (Jéze) y la italiana (Pressutti).

Recoge a continuacion, con minucioso detalle, el desenvolvimiento
cientifico de esta rama juridica hasta nuestros dias, haciendo resaltar
Ia peculiaridad de cada tendencia y considerando mis ampliamentehla
espanola.

Sefiala la importancia de los estudios monograficos que florecen
intensamente en el extranjero y en nuestra patria, Alli, Jéze'y Korman;
aqui, Ferndndez de Velasco, Royo (Antonio y Segismundo). Por su
importancia, son materias que predominan en los estudios monogra-
ficos los contratos, el contenciosoadministrativo y la .administracidn
local.

La intensidad que ha ido alcanzando la vida de relacidn ontre
Estados—dice—, ha creado la necesidad de fomentar en esta rama ju-
ridica los estudios comunes, y para ello fueron convocadas diversas re-
uniones internacionales: el primer Congreso de Bruselas, de 1910, de
Ciencia administrativa; el segundo Congreso de Bruselas, de 1923; «l
Congreso de Madrid, de 1930, que didé origen a la creacién del Ins-
tituto Internacional de Ciencias Administrativas. El Congreso de Var-
sovia, de 1936, etc., etc.

Cita el Instituto de Estudios Politicos como érgano que contribu?e
al estudio del Derecho administrativo, y termina recordando a los que
abandonaron para siempre las tareas universitarias y citando a los que
los han iniciado. Convoca a profesores y alumnos, al comenzar este
nuevo Curso académico, a participar intensamente en el estudio y en el
trabajo, por el bien particular de cada uno vy, sobre todo, por ¢! su
premo interés de la Patria. i

Tan
Frony

JESUS ROMEO-

URSICINO "ALVAREZ SUAREZ: Horizonte actual del Derecho romano.
Con un prélogo de E. Clemente de Diego. Estudios matritenses de
Derecho romano. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Instituto “Francisco de Vitoria”. Madrid,. 1944.

" Este libro, compuesto en casa de hombre que sabe, no ha menester
de voces——amigas o extrafias—que pregonen su valer. Porque se halla
s
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vestldo‘"y adofiado ‘dentdda?lacboridad (yiverdad ique acertard aidesear
0 AufSE cwandotentrd <h %1 toble: oficio «de escribitloy y *porque trae
afAns '=empenofde serv1t a- la emprcsa de’ testaurar-la glorlm :denlos “es-
tudios JUrldlCOS por*lb’é' que éiiotro tiempo; tanto.brillé huestra .Es-
pana TBieRYeréemos que "es a¢ogido icdn ‘el - mayor contento’ porcuantos
aqul formamos en' lai réspiiblica romanistarum. ST F A )
' -"Luay paginas del ‘Horizonte "actual” del- Derecho- romano’.estan- im-
pregnadas de autobiografia, como signadas con signos de una vida.hecha
dia"a aia"p'a‘ra amar:y servir adla‘tausa de estos-estudios? En todo'el-alma
‘dél 'libro 'vive el-alma del autor,” que sabe “de una entrega“y..dedicacién
amo‘rbsa ¢ intondicional a-la’profesién -de estudiar el-Derecho de Roma,
¥ 'se afana, ‘con"émdcionado -aliento, en una tarea-de tan egregla mgm—
ficacién como es la de feivindicar viejas'glorias, ¢+ .vutt i

En Espana, pais de gran tradicidon juridica—que aqui el Derecho
‘fomianc entrd por via material.y triunfé por la 'més:aita de un encen-
'di'dé culto -y una arichurosa“cultivacién cientiﬁca——- la cris'is» de'los“es'-
'siglo en gire vivimos. Razones de’ muy "diversa:” mdole—que ‘acaso ten-
‘gan todas una raiz comun;¢ifrada ‘en el mal® politicoique~ llevé a Es-
pana por fueia de'laisenda’ del humaniso—~fueron-causa de esta crisis,
‘que no lograton superar 10§7es;fuerzos—dignos, en' verdad, de ser*glo-
riados—de insignes profesores. En el momentd actiial;”en este empi-
1iado " Véftice del novecientos,cuandoc estos estudios pudieran’ verse ma-
‘yormente amenazados, labora por'su resurgir, en ¢l campo :docente’y
n el'de’la investigacién, un grupo de hombres formados en las nuevas
‘tendefi¢ids 'y orientaciones. Destacamos .en estas’letras la>figura de] pro-
fesor "Alvatez- Suirez, en.quien, por singular.rareza): ~cointiden ~todas
Jds virtudes.yotodasilos saberes gue soh tenidos por mejoresipara. vesti-
menta y adorno del hombre, del profesor y del investigadorr2it o =n

Este 1ibrs nace con el ardiente estimulo de provocar y apresurar
el levantamiento de los estudios romanisticos. Dotado de diafanidad
cﬁl\l‘tx‘vadora blen pertrechado de erudncxon rico .de matenal Y. abl};}gflg—
teen sugerencxas ¥, onentacxones,. no s tan. solo un llbro ad usum -scho-
lasncorum pues que nov1c1os Y, adelantados pueden descubnr en eI ju-

NGy G [P Y Y

gosa y “fértil sustancxa,r venero de mformacmnes Y+ rutas ablertas,a la

14 i.. ..t
busqueda y encuentro de’ nuev05 honzontes En todo caso mostrara en
ritestias lindes ysfueratdevellasy por mis alla !deslastfronteras patrias,

guedagjui-ser1dborals tensa /e ifitensaménte;2ens pro dezestoss estidios,sly
2
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que, no:hay: problema; tendencia o, direccién cien_t‘iﬁca. moderna qug re-
sulte ignorada o desconocida., - - R '

.-El profesor Alvarez no solo propone y mantlene solucxones en pro-
blemas de relevante significacidn e importancia, sino que tamblen m-
forma y orienta, con criterio positivo, en multiples cuestiones, y alli y
aqui-.abre puertas a nuevas y luminosas perspectivas.. Todos los pro-
blemas, que hoy .inquietan-y seducen.a_los romanistas,.tanto en orden
a. la construccién y sistema de nuestros estudlos—deﬁmaon del con-
«cepto .y contenido de la disciplina, metodologia de la 1nvest1gac1on,
fuentes y su:critica—;, cuantq ¢n.lo que atafie al fenomeno de la supez-
vivencia del Derecho romano, a, su crisis actual y. al interés de su cul-
tivo“en los momentos presentes, son tratados con smgular Y sobresa-
liente: maestria por el profesor Alvarez. Y toda la obra contiene un
precioso tesoro bibliogrifico, cuya utilizacidén puede ser altamente be-
neficiosa a -aguelsgu e‘ labgra ;sobre sestas maieulas.

.i . Se abren las paginas del libro con unas “cuestiones prehmmares

entre las que figura la relativa al fenémeno de la supervivencia del De-
recho romano. Sefiala y precisa el autor las dos causas que princ pal-
mente contribuyeron a la extensidn espacial del Derecho romano y a
su penetracién y arraigo en los territorios europeos:: de.una parte,. la
expansion: de Roma Afuera de Italia; y de otra, la mﬂuenc1a de la Igle—
sia, que se nutrid, en su ordenacidn, de prmcxplos Jundlcos romanos, y
favorecid,. con su.caracter universal; el desenvolvimiento.en los nuevos
paises. -Ahora: bien, ;estima- el profesor Alvarez, con ayuda ‘de buenos
razonamientos, que “la, magnitud admirable del‘mﬂ‘ulo Juridico de
Roma no se comprende sin otras. dos consideraciones, que son: de ud
lado, . “la calidad pura y perdurable de su produccién juridica misma”

enfendiendo que,ésta ;" no-ya de arriba abajo, sino de. .abajo’ arnba de
la_realidad a su_solucién”; y de otro, que el Derecho romano prestd
sbluciones. certeras,, de, itil-.y general -aplicacidn,: cuando la aglomera-
cién, de :regimenes Jurldxcosr diferentes sumid a los pueblos medievales
en:aque] estado de confusién- _,urldxca caracterxstxco de la Edad Media”.

- rInteresa el cultivo -actual del Derecho romano, tanto por su valor
practlco cuanto-por su valor formativo.. Sin embargo,.81endo cierto “el
hecho de que todo este sistema Jurxdlco (el del Derecho wgente) asen-
tddo, sobre; cimientos, romanos, se .muestra, mcapaz de ‘mantener su ar:
quitectura frente-a los problemas.de orden social,y. econémico de 1a
actualidad®, la tarea que,es preciso ; acometer,no es-otra que Ia de vanar
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el contenido detal‘lis\ta de las instituciones, la manera de regular con-
cretamente las nuevas realidades sociales”.: .

En verdad que el sistema juridico romano constituye un organismo
que se define como un complejo de medios dispuestos y relacionados
armonicamente para la realizacion de determinados fines, coordinados
con una funcién fundamental dentro de un orden social y econdmico
que difiere notablemente del nuestro; pero esto no favorece, como
precisa muy bien el autor, la opinidn de que sea menester “prescindir
‘de un modo absoluto de los fundamentos histdricos del sistema juri-
dico presente”. Mas la cuestidn presenta también un aspecto tedrico y
filosofico que es necesario examinar, y que el autor plantea en estos
términos: “;En qué consiste 1a medula del Derecho, y qué relaciones
guarda éste con su historia?” ‘A esta demanda se responde admitiendc
que “el valor de la historia juridica va siempre determinado en funcién
del fendmeno que es eficiente para la dogmatica, y ésta tiene, a su vez,
su existencia actual definida por los acontecimientos histdricos que la
fucron creando”, de tal modo que “aun cuando hoy se sustituyera ef
total ordenamiento juridico por otro absolutamente distinto, este hecho
caeria dentro de la historia juridica, y no podria menos de ser estu-
diado en vistas al estado de Derecho anterior a quien sustituyé”. Y la
necesidad Idgica que queda sefialada lleva implicita una razén de utili-
dad, cual s la de que, siendo el Derecho romano ingrediente funda-
mental del Derecho hoy en vigor, "merced a su estudio pueden ser lle-
nadas las lagunas del Derecho actual, o suplidas las deficiencias de ex-
presion en que incurriera el legislador”. Obsérvese también que “el De-
recho romano ha proporcionado las categorias fundamentales del pen-
samiento juridico a las sistemdticas de todos los pueblos, y que, en tal
concepto, su estudio es de necesidad fundamental para todo jurista, y
muy especialmente para el Juez”. De otro lado, el Derecho romano
tiene “un interés decisivo en los tiempos presentes, como base sobre la
que asentar los cimientos de una ciencia en periodo de formacién: el
Derecho comparado, interesante pata estudiar el propio Derecho ro-
mano y para coordinar los distintos derechos hoy vigentes”. Y stimese
a todo ello su valor formativo y pedagdgico, que aqui es ponderado
por el autor en la mayor justeza. .

Segiin la direccidn del historicismo—y hablo con palabras de De
Michelis—, cada objeto, cada acontecimiento es aquello que es 2n
fuerza de su particular posicién histdrica, y sélo por 1aiexacta deter-
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minacién de ésta puede tenerse la cumplida inteligencia de aquél. Y si
esto es verdad, vy si es verdad también que todo sistema juridico cons-
tituye un agrupamiento de instituciones encaminadas a la consecucidn
de aquellos fines que son tenidos como necesarios por un pueblo en un.
determinado momento de civilizacidn, paréceme muy certera la posi-
cidn del autor al significar la importancia que puede ofrecer el estudio
del Derecho ptblico romano en los momentos actuales. De cierto que,
como ¢l afirma, “no cs posible separar el derecho de las circunstancias
politicas y sociales que le dieron vida”. No puede hacerse un estudio
dz1 Derecho privado romano prescindiendo de una introduccién rela-
tiva 2 su Derecho publico, y “no sélo porque las fuentes con que tra-
baja fijan sus raices en organismos de cardcter politico, a quienes siguen
en su evolucidn, sino porque dentro de la misma dogmatica privada se
encuentran instituciones trasladadas del campo del Derecho piblico.
recibiendo de él su savia”. Mas aqui son de examinar—y el profesor
Alvaiez lo hace con aguda observacidén—Ilas razones que apoyan el
estudio del Derecho publico romano en la actualidad, refiriéndolo a las
ramas; del Derecho politico, del Derecho penal y del Derecho procesal,
todos los cuales se hallan hoy integrados por conceptos que reflejan
antecedentes e instituciones que tienen su asiento en la fuente romana.
Después, dirigiendo una mirada total a los problemas y cuestiones
hasta aqui tratados, hace el autor un examen de “las diversas criticas
lanzadas contra el Derecho romano”, y de las defensas y réplicas que
son de oponer a ellas, )
Trata luego del “cultivo y ensefianza del Detecho romano en las
Universidades modernas, y especialmente en la espafiola. Y da fin a
estas “cuestiones preliminares” estudiando el problema de la crisis actual
del Derecho romano. Tras sefialar la posicidn del Nacionalsocialismor
respecto del Derecho romano y destacar la crisis de éste en Alemania.
aborda la cuestién de determinar si tal crisis afecta también a otrns
paises. Finalmente, pone de relieve los factores que han podido influir
en la actual situacién y su neutralizacidén respectiva. Un suplemento
bibliogrifico muy abundante en citas cierra esta primera parte del
libro. :
La segunda parte, de que ahora vamos a hablar, viene dedicada a
determinar el concepto del Derecho romané y el dmbito de su estiidio.
El Derecho romano constituye la ordenacidén juridica creada y puesta
en movimiento de vida por el pueblo de Roma. Esto asi, el Derecho,
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ha de ser -referido-al” pueblo™ querlerdid existenicia, - ‘pero’ si ¢l ¢Oncepto:
de 'Dere‘c}:)'o‘*rbma‘fio“represeﬁta ‘fina-uniddd thomogénea, succontenido. se.
ttaduée @n’ ina divérsidad Heterogénea de” elementos: quees: precisos.exas
minar, De aqui ‘que el autoracorheta la mo facil tarea'de. estudiar eb
Défechd fomano y+la  nacionalidad de sus ingredientes, tratardo-dé
“aislar, en el-complejo que hoy recibe'el nombre ‘de Derecho’ romana.;
aquellos elementos que estrictamente se derivan de reglas juridicas ro=
ianas y los' que son sélo un resultado de influjos ejercidos por puebles.
ektrafios, ‘que jugaron un papel relevante en su historia”. Con todo
detenimiento 'y sumo cuidado, al tiempo que con una amplitud digna:
de ser puesta de relieve, el autor examina las relaciones existentes entre:
el Derecho romano y el Derecho- civil -del Lacio (Ius civile Romano-'
rum, lus éivile Latinorum, Jus Latii) y entre el"Dereche romano y tlos
derechos umbro-sammita y céltico.” Examinadas son también las rela-.
¢iones del' Derecho romano con el Derecho del niicleo cultural indo-
germanico™ y" los demias centros particulares (Derecho persa, indio, sa-
sanida, sudaribigo y musulman). El problema del helenismo en sus
relé¢iories con Roma, merece toda la atencidn del autor, que estudia el
Deréchd tomand’y el DerecHo etrusco, el Derecho romano y “el’ Deres!
cho - grecosoriental, ¢l Derecho Tomano y los Derechos orientales (feni-
¢io, " asirio-babildnico, “hetita, sirio, egipcio v -judio). El' problema de
la-iniflaeficia’ cristiana,  sobre el que el autor publicd, ‘en fecha reciente,’
uh meritisimo trabajo .( Revista de Derecho Privado, 1941, pagina 17
y siguientes), es también objeto de examen. Y, finalniente, éxaminado
¢s” el Derecho™germanico, ‘como elcmento extrafio que pudo mﬂuxr en
el Derecho romano. - N SRS R
= Laborando con eriorme material y tratando ‘de desentrafiar el sen-
tido del enigma -que preside a' numefosos problemas hoy tcdavia in-
zanjados, el” autor ofrece’ los resultados a ‘que ha legado la investiga-
¢ién en'lo que se refiere a la relacién del Derecho romano cori- los el2
meritos que:lo integran. ‘Dé cierto;!que informa abundosaimente .sobre
el estado de cuantos problemas estudia, 'y aunque no toma una posi-
¢ién rigurosamente definida, que conduzca’a“soluciones' precisas, “rmues-’
tra sxempre el camino hacia el cual se inclina en orden ala busqueda

- ‘ ‘ -~ PR

de ‘Orientaciones positivas.” %7 7 coetlt o noun
i Estudia luego-elautor: el ius romanorum en si‘mismo, ‘como com:
plejo “juridico total; 'sefialando’ el modo segdn “el cnallosuelementos.
que ‘antes ‘procurdraislar;ise’fundierdn.¥en unvsolo cuerpo) graciaga la
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labor . fundamentalmente 'integradora. del pueblo a.la actuacién del,
pretor y de los jurisconsultos™. T'ras destacar, l_as;di‘ver.siﬁéaciqnes in-,
tegiadoras del {us (fas y ius, ius_pontificum, ius sacrum, Yus divinum,
s’y aequitas,-ius y lex), estudia las oposmones conceptuales del mis-.
© mo (zus Dubltcum et nrnjgrnm fue na!ura!e gont

2
lar atencxon dedlca el autor a la dlstmcxo entre

Ku;’::‘“ €l LlULLC/ Pdll-l. Cup,
Derecho pubhco y De
de su vision personal, que acaso encuengre:‘cauc_e_s. a una -certera_ sol_uglon..

De seguido son examinadas las ,"“estratificaciones historicas -que’
cimentan el concepto del Derecho romano” (ius Quiritium, interpre-
tatio y ius ciile; ifus honorarium, ius novum, ius extraordinarium,.
leges y tus, tus byzantinum, y evolucién posterior), y las “diversifica--
ciones.-determinadas por la pureza y .el ‘valor de las reglas juridicas,
romanas’ (Derecho antiguo, cldsico, postclasico y justinianeo). .

Y llega el autor a la “formulacién unitaria de un concepto de De-,
recho romano”, el cual “implica el estudio de la naturaleza, elemen-
tos'y variaciones sufridas por el sistema juridico (publico y privado)
de Roma"”. Destacado_el principio de la evolucién juridica, y aplicado
al estudio del desenvolvimiento del sistema de Derecho romano, preci-.
sase determinar cuindo comienza y cuiando acaba éste; Y aqui trata.
el autor el doble problema de la-extension espacial y temporal de los,
estudios romanisticos. En, relacién con. el primero, son examinados los:
trabajos de los investigadores (Mitteis.y Wenger, fundamentalmente)
que abrieron puertas, de una parte, al estudio de los Derechos de
Oriente, ¥ de otra, a la concepcidén de una Historia universal del De-
recho antiguo, a la de un Derecho comparado o a la de un Derecho.
oriental mediterraneo. Los graves e intimos problemas que todo esto:
plantea, son examinados por el autor.a la luz de un criterio sereno v’
razonado, determinando el sentido de lo que significa la Historia uni:,
versal del Derecho antiguo, que de modos diversos puede ser entendida,’
siendo distintas—reprobables o ‘aceptables—Ilas .consecuencias.a que;
unos u otros entendimientos pueden llevar. En todo caso, estos ‘estu-.
dios implican una ardua tarea, que,puede rendir frutos cuando se trate’
de poner en claro la calidad e intensidad de las relaciones y mutuas,
influencias habidas entre los sistemas juridicos, que no son indepen-:
dientes de la cultura, como no hay cultura desarticulada del movimien-
to de civilizacién universal,Sin "embargo, razona_ bien el autor al es-
timar_que la labor. factible del historiador del Derecho “egs, simple-
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mente dlbujar vy reconstruir fa red complicada de lazosx culturales que
la c1V1lxzac1on ‘ha tejido entre los pueblos”

Detgrmmada luego Ia extensidén temporal de los actuales estudios
romanisticos, estudia -seguidamente el autor el dmbito prictico (peda-
gdgico) rd_e'l sistema de Derecho romano,- donde la totalidad antes re-
gistrada se descompone en-las siguientes posibilidades: a), instituciones:
B); sistema: de Derécho privado o publico; ¢), Derecho de Pandectas.
y d) Historia del Derecho romano. i

! Interesantisimas son, en verdad, las sugerencias y soluciones que
el profesor Alvarez ofrece y propone cuando estudia los problemas
que surgen al delimitar y matizar los caracteres de la nombrada His-
toria' del Derecho romano. Sefialada una unidad orginica inicial,
chaza 1a clasica dicotomia’ (Historia externa e interna), sustituyéndola
por tres puntos de vista que sirven para apreciar un mismo todo
¥ que, cabalmente, muestran una original y certera visién del autor.
Estos tres puntos se resumen asi: a), Historia de la organizacién social
y' politica (Propedéutica) ; b), Historia de las fuentes (Morfologia ju-
rf_flica), y ¢), Historia de las instituciones juridicas (pablicas o priva-
das)..Y planteado ahora el problema de las relaciones que unen a la
Histdria y al sistema de Derecho romano, son de destacar las agudas
observaciones y consideraciones del autor, el cual, tras afirmar que.“es
imprescindible admitir que en los estudios de Historia del Derecho
son inseparables Historia y dogma”, llega a conclusiones del mis es-
timable valor. !

El problema del método y las fuentes, con todo lo que tiene de’
especioso, arduo e intrincado, lo trata de modo magistral-el autor,” que
labord” sobre la base de profundos conocimientos. Por doquiera fluye
1a érudicién, y por todas partes brota un caudal inmenso de informa-
cionés; sugerencias y orienticiones. Examinados y valorados son, con
la mayor justeza y precisién, los métodos histérico, dogmatico, natu-
ralistico, ‘comparativo y filoldgico. Y maravilla, en verdad, el estudio
amplio,; detallado y -completo que el ‘autor hace de las fuentes de
investigacion, estableciendo certeras diferencias y clasificaciones y fijan--
do el -alcance, significado y valor de cada grupo de ellas. Si los datos
bxbhograﬁcos que el autor trae al libro enriquecen a éste en las partes
arites resefiadas, de destacar son los que ahora; el el tratado de las
fuentes, ‘lo adornan de modo extraordinarie. .

*" D¢ :mencionar es también’el estudio de los “presupuestos de-la in:"
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vestigacion”, donde son examinadas y valoradas Ias ciencias auxiliares
del Derecho romano.

Se cierra el libro con largas piginas dedicadas al método de ense-
flanza-y a la aplicacidén de los principios cientificos. En relacién con Io
primero, el auror—sin él decirlo, pero diciéndolo yo, que me honro
con el rango del discipulado y he sido activo testigo de su actividad
docente—trae aqui algunos resultados de sus experiencias de sabio- maes-
tro en la catedra de la Universidad Central. Maestro, alumno y mé-
todo son tres valores que, en relacién con el total problema de.la en-
senanza, reciben en estas enjundiosas letras la- mas saludable y conve-
niente ponderacioén. . :

El método en la historia cientifica del Derecho romano es el il-
timo de los estudios traidos a este libro. El examen de las tendencias
y direcciones cientificas que sc han sucedido desde la bnterpretatio
hasta la nueva Escuela histérica. dan cierre a la-obra.

Al proclamar desde aqui el alto valor de este libro, nacido a ins-
tancias de una ardiente fe, que pone ilusiones y emperios en la nob'e
empresa de reivindicar en nuestra Patria los estudios romanisticos, afir-"
mamos nuestra creencia en ¢l logro de los egregios fines que su-autor
ha acertado a asignarle.

JuaN IGLESIAS.

Catedratico” de Derecho romano
de la Universidad de Salamanca.

Amillaramiento y Registro fiscal (%)

TERCER PERIODO.—CATASTRO DE CULTIVOS Y REGISTROS FIS-
CALES DE PREDIOS RUSTICOS Y GANADERfA." © = 9

(1895-191 0)
1895.—RECTIFICACION DE CONDUCTA.

En el afioc 1895 se inicia una radical rectificacién de los procedi-:
mientos y normas de conducta seguidas hasta entonces. En lo sucesivo,
el Ministerio de Hacienda cesard de inhibirse y no seran los Ayunta-
mientos los encargados de inventariar las existencias o volumen de las
explotaciones locales, ni de asignar los tipds evaluatorios aplicables a’
cada unidad de riqueza. Dichos trabajos queddrin a cargo de los

(*) Véase el numero anterior e esta Revista.
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técnicos - de-la. Administracidn, la. que, ademds, centralizard todos;los,
documentos en las localidades que estime pertiner)‘gg‘,‘,;qqugqg_q:,;tvgrn-;,
bién;a su cargo las operaciones del, repartimiento, tributario.;.Los resul-
tados-del.nuevo trabajo,"conforme. éste .se. realice, .iran: sustituyendo -a-
los, Amillaramientos, y, al fin, el repartxmxentoxpodra hacerse,,sobre,
bases firmes.e incontrovertibles. Se_decrcta;la progresiva extincidn de,
los. Amillaramientos y se abre un paréntesis en-toda-clase ._de trabajos,
para la rectificacion o mejora de los,mismos., ; RN TS

e T M TUlL T o e

st Ley dé 17 de ]ulxo s R e

o .
- [RAPY) S VR -

Al efecto la Ley de 17 de Jullo de 1895 conﬁo la. rect1ﬁcac1on
de las cartillas.evaluatorias al personal' agronémico que, servia eng las
Inspecciones de Hacienda, previas las ampliaciones consiguientes y.sin
perjuicio de utilizar toda clase de datos y personal de otros Cunerpos u.
organismos. También seﬁautor»i_z_c}' la ampliacién de crédito en la canti-‘i
dad 'necesaria, aunque. entendiéndose .que no podrian satisfacerse otros
gastos que, los de haberes e indemnizaciones que, con'arreglo a‘sus Re-,
glamentos, correspondieran a, los. funcionarios técnicos, encargados_,de.
llevar.a cabo el servicig... . ., - - 0 o - et

P T P,
! AR AT &

_Decreto de 14 de agosto.

. Para’ cumpllr estos. preceptos se dictd el Real decreto de 14 de agos-
to de’ 1895, -cuya exposicidon de motivos decia, entre otros extremos:
“Las cartillas formadas con escasos elementos técnicos y sin el severo
rigor que semejante obra necesita, no solo domma en ellas un empi-
rismo, germen de multitud de errores, sino que reflejan el efecto de
nocivas. influencias, tan ‘provechosas para algunos. como perjudiciales’
para los mads.. Esta razén fuera :ella sola:bastante, para acometer la
compleja obra de su rectificacidn. ,

Tal es el objeto de 1a Ley de'17 de _]ullO altimo, cuyo cumplimien-
te procura el Gobierno con toda‘decisidn, salvando 165 ‘grandes defectos
dé.que,-sin-duda por lo-apresurado de su aprobacidn;ino pudo despo-
jarla el Parlamento.” -« - . p - Lo e Y en

. «+  Musas de cultzuo S NPT
an! "Exxgenla formacidn de fas cartillas evaluatorxas el conocimiento :de
la masade cada“cultivo y"la, cuenta de:sus gastos.y:.dessus productos.>
Puedesdeterminarseel::primer. factor pobifmedios ' topograficos ya fcor-
nocidos, y surge el segundo del _‘gstQQio‘)lggﬁgpémi‘c'&Xdle' ,IQISJ.‘ter{_enos
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cultivadds. Tan breve como resulta 142 exprésién ‘de este concepto, 'es
1arga'y- dificil §d ¢jéctciérien toda la Peninsula.- Fijar las masas de:cul-;
tivo por especies dentro de los planos de 9.287 términos miunicipales;,
y calcular en cada uno dé étos los. gastos..y ;tendimientos de sus di-
versas' producciones agricolas, es obra que . necesita Iargos penodos de
tiempo y no cortos dlspendlos L e e

~ - R
= . - Vo

e Plantmemas mumczpales . -’. T

Pero Ia necemdad se 1mpone para alcanzar, ya que no Ia ansm?iei
y- remota perecuacién del impuesto, al menos una distribucién mis’
equitativa y. justiciera-que la actual . Para ello se ha adoptado el‘_prd'-:
cedimiento ripido de levantar los planos perimetrales de los Municipi-~
pios como elemento geométrico necesario, para determinar, dentro de-

ello; - los grupos de cultivo andloges.” i

Trabajos agronomtcos

Seguxta a éste el trabajo agronomxco espec1flcando y detal}ando
la thiasa -especial de'cada’cultivo, y aquilatando sobre el terreno en cada’
término municipal, y con audiencia de los peritos locales, todos los ele-
mentos que influyen en la cuenta de gastos y de productos, segun la
cilidad de las tierras.” o : ',‘
Ensayo previo .. C :

“Pero como se trata de una novedad en el procedimiento que carece
de 12 saludable garantia de la prictica, aconseJa la prudencia no atries-
garse en su aplicacion al pais entero, sin que un ensayo, al menos,.
ilustre a la opinidén 'y al Gobierno sobre su eficacia, sus ventajas o sus.
defectos. De ahi la  resolucién de verificar sin demora aquel necesario.
énsayo en una provincia gque, por su especial orografia y gor la varieda
de sus cultivos, presente las’ mayores dificultades .a-la reahzacxén del
plan con lo cual, y sin grave dispendio, podri deducirse el resultado
probable, asi técnico como. fiscal, que producma la aplicacién de la

Ley en toda la extensién de la Penmsula '

s T e .. en la provincia de Granada

L e e

S Llena la’ provincia de Granada- estos. requlsxtos y aprovecbando
12 estacmn favorable ‘para los trabajos del campo, se van a contentrar,
en ella los medlos de accién dispuestos para ef objeto, con una organi-
Zacién’ meditada 'y combinada de.tal modo, que resulten- faciles; y rd-;
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pidos Tos trabdjos del Instituto Geogrifico y Estadistico y los muy in-
teresantes que, por pnmera vez, va a practicar el Cuerpo Agronémico
de Espafia.” : . : ' .

2 Resultado del ensayo. Sy ‘

Sobre el resultado de este ensayo, la Memoria de los Presupuestos
para 1896-97 dijo lo que sigue: . :

“Se ba verificado el ensayo de Estadistica, o mas bien de Catastro
fisca] Ristico y Pecuario en la provincia de Granada, cuyas condicio-
nes naturales y administrativas suman y reunen todas las dificultades
que pudieran hallar les nuevos procedimientos, que tienen por fin
medir y cifrar los factores de la Renta: extensién, cultivo y calidad
para la tierra; nlimero, especie y valor para el ganado.

" Los trabajos realizados con ahinco. con fe y con fortuna durante
ocho meses, prueban que, enlazando les documentos topograficos y
agrondmicos de que ya el Estado dispone, se puede realizar la obra
que ha de ser fundamento racional de la equitativa distribucién del Im-
puesto, Demuestran los resultados obtenidos en la provincia de Grana-
da, con el sistema cientifico empleado en la rectificacidn de las cartillas
cvaluatonas que, conservando el mismo cupo total, o sea el mismo in-
greso para el Estado, podra rebajarse, acaso, hasta el 14 por 100 de
la Renta, el tipo del Impuesto sobre las Riquezas Ristica y Pecuaria.”

"1896.—PLAZO DE TRES ANOS.

Conio consecuencia de dicho.ensayo, se promulgé la Ley de 24
de  agosto de 1896, diciéndose en la exposicién de motivos del pro-
yecto presentado a las Cortes, que la experiencia de Granada “ha se-
fialado imperfecciones del método seguido; pero con la experiencia ad-
quirida y con los medios hoy disponibles, no es dudoso que el Catastro
fiscal égroﬂémico'y la recrificacidén de las cartillas evaluatorias de toda
Espana puede consegulrse en un plazo que no excederd de. tres anos”

,
h

Fmes de la Ley de 24 de agosto.

La Ley de 24 de agosto de 1896 confirmd las orientaciones apun-
tadas, y proponiéndose dar gran impulso a los trabajos, se ocupd pre-
ferentemerite de ampliar y dar estructura al organo administrativo sin
variar la esencia del sistema. Una de las novedades ‘de esta Ley fué el:
reconocimiento -de que, paralelamente al llamado Catastro- de Cultivos,
habia qué formar un Registro fiscal de Predios Rusticios y de.la Ga-.
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naderia en todos los términos municipales de Espafia, trabajo que se
volvia a confiar a los Ayuntamientos bajo la inspeccidon de los ingenie-
‘ros agrénomos y con arreglo a las instrucciones que se dictarian por el
Ministerio de Hacienda. La otra novedad, no menos interesante, fué
que el Tesoro se reintegraria de los gastos que le causara la reforma ca-
tastral, cargandola a los propios contribuyentes por medio de un recar-
go transitorio en los repartos de la contribucién de inmuebles del res-
pectivo Municipio, durante el afio o afios econémicos que Se precisara.

Reglamento de 29 de diciembre.

En 29 de diciembre de 1896 se publicd el Reglamento general para
Ia ejecucion de la Ley de 24 de agosto de 1896, que decia ser para la
rectificacién de cartillas evaluatorias de la Riqueza Rustica y Pecuaria
y formacién del Catastro de Cultivos y del Registro de Predios Rdsticos
y de la Ganaderia. cuando mas bien debid titularse Reglomento oryd-
nico para los servicios técnicos que han de realizar los trabajos relativos
al Catastro de Cultivos, ya que en dicho Reglamento se habla casi ex-
clusivamente de oficinas y personal, regulindose la direccién de los tra-
bajos, la organizacidn de los servicios provinciales y regionales y las
atribuciones, .deberes y derechos que corresponden a cada categoria y
" clase de funcionario, sin que se trate, mas que de pasada, de la com-
pleja cuestiéon de los Registros Fiscales de los Predios Rusticos y de la
Ganaderia, materia que se soslaya en los dos pirrafos finales del Re-
glamento.

v COMENTARIO.

Resultd, por tanto, que la Ley y Reglamento -de 1896 no hicieron
més que resucitar el sistema de masas de cultivo -emprendido por <l
Instituto Geografico en ¢l afic 1870: perc con “la desventaja de que
e] trabajo para el levantamiento de planos se ha de hacer en dos veces
en vez de una, pues han de levantarse dos planos por cada término
municipal: uno geométrico, por el personal del Instituto, y otro agro-
némico, por los ingenieros de esta especialidad, complicindose asi el
trabajo y aumentindose, por consiguente, ¢l tiempo y el gasto para
ejecutarlo”, seglin opinidn de D. Isidro Torres Mufioz, ilustre co-
mentarista de aquella época. .

En resumen, dicho Reglamento de 29 de diciembre de 1896 cre
un amplio y minucioso organismo burocritico, que no parecia e] mis
apropiado para llevar a cabo la ingente labor en el supuesto y perentorio
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Pplazo deitrés dfiosy y;eéfectivameritez bien:pronto se.decia, en 17, de junio
-d¢+1899;:a1 exponer-los: motives .de-un: nugvo proyecto,prqgepp_ado, por
el ‘éfitonces. ministros dez turnos, que ! “aingin mmedlato{ resg!gzgcipn uede
‘esperarse.de. la:Ley1de: 24xdesagosto;de: 1896, si.no:se: :varja ¢l procedi-
“MieTit62 y- medios:rempleados,; pues:.han, de transcurrir -muchos aﬁos
diites de quesila:Administracidni-yrel contribuyente dehbuena fe,.vean
realizado: eloideal de poseer;un:Gatastrozque,. -poniendo, de,)mamflesto
lai-verdaderasriquezarimponible. destruya: los gérmenes de;ocultacion y
establezca para siempre-el 1mper10 de Ia justicia vy de la igualdad tribu-

oot - .
LG e Yy Mot ‘

tarxa
Loy resuItadosfpractlcos de:la ey de 1896 fueron, efectivamente,

escasos pues hasta'el afio 1901 $6l0°se ‘habian realizado trabajos en las
provmcxas de Sevdl‘" *@4diz,. Cérdoba, Mailaga'y Granadd, ‘segin_ lo
reconoao 23 dlsposmon' ‘tercéra'ttansitoria. del: Reglarénto.:de: 19", de
febrérd-de* 1904; ¥’mas explicitamerite’el capitulo IV .de: las Instruc-
&iones de 6'de Agosto de*190:17:Ademis, *hay. que tener presente, para én-
Ju1c1ar sobré la rapxdez de tales trabajos, que se ordend que se utilizaran
y pusxesen al cortiente> 108 planos .topograficos:hechos. hasta rentonces
pOr ‘el Instituto Geografics ' sobreilagimasas e «cultivo, rencontrandose
‘en dicho caso,’ entre -lds 'provincias-citadas,- IZSL_CLlatI'O de.Cadiz, Cordo-
baWMalaga Y Sevxlla LR B R T A SIS

oo P et T R :
. Y S TR AT M N AR (A TSIl oRULLl .

-:LL Tl L e, e 1900 —LEY DE 27 DE MARZO . o

PR DR

Ante tal estado de cosas, se promulgd una nueva Ley en-27 -de
marzo de 1900, con la espefahzd.de .llegar a poseer un instrumento
eficaz para: establecér el:impetio.de-la justiciay de.la 1gualdad tributa-
'raictransformando lawGontrxbucxomda cupo. fijoren Conmbuczon de
‘cudtad yreivindicando rparay-la- Haciendaiel conogimiento - de; asuntos
deslos que: jamds .debié \privdrsele en- beneficio;del. contrzbuyente,yl del'
(Fiesoro. Asizrezaba, al-ienos; en la- rexposicidn;del correspondlente pro-
yecto presentado,ar\lasACortésrenwl7 ‘de:junio;de;.899 por el.entonces
ministrocderiHacienda, ~Stii Ferndndez. Villaverde, ¥ no anduvo Jmuy
'a't'ordé’el)\textOIdeldaftLeyl contlas;ifitenciones que;, la -inspiraron, ya.que
ne hize:mas querséguir.Ja. frayectoria ifidicada: ‘porrlas dos,Leyes ;anteno-
res de 1895 y 1896, confirmando los planos. togggraflcos y- los agro-

n6micSs: porimasasty.:clases defcultivo; a~los-que,se.daria. .mayor impul-
somincrementando laporganizacién administrativa;creada - -poriaguellas

YTy

P

Lieyésorey v otesuquz L s 10d4] sitae e’ ! odss 5 1avol] sy q 2haiguiar

.
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PASTURS PO S Sl SOt RPN ST SO S S I N e

RVIN T (I LA R W NS T Registros flSCGlé’S Ll

[ - PR

-2~ Aparté de‘lo‘expuesto la citada Ley~de-27 de-marzo 'de 1900 ort
‘dend 13 formaciéh-dé los Reglstros fiscales .de 14 Propiedad Rustica
Pecuaria, cuya necesidad sintié l1a Ley de 1896; eliming a'los -Ayunta-
mientos de conocer en los repartos de la, contribucién tan pronto como
estuviese terminado y aprobado el’ Reglstro fiscal en cualesqutera de
'sus cldses de riqueza;'initentd qué-en‘estemomento se declarara‘de cuota
1a conttibucidn con el reconocimierito *de las partidas fillidas y adjudi-
cacién al-Estado 'de-Tos bienes objet del tributo; dispuso ‘que ‘el ’cuﬁe
provmcxal se” disttibuyera: proporcionalmente: entre la Riqueza com-
probada de cada Mun1c1plo tan pronto como estuvierdn: ‘terminados los
Registros de una o- mis'provincias, y autorizd que los Municipios ¥
Gtras Entidades pudieran éfectuar todos-los trabajos del Registro fiscal,

incluidos log’ topogrificos agrondmicocatastrales, con derecho a as
1

PR

adecuadas indemnizacionés. . . B I

1901.—DISPOSICIONES - COMPLEMENTARIAS.

Paraaplicacidn de la‘¢itada Léy se dictaron el Reglamento de 19 de
febrero de 1901 ‘e Instrucciér de-23 de octabré del mismio afic} eni caati®
to al Catastro de masas-dé cultivo se refiere, y- el Real decreto de: 6 de
agosto de 19071 e Instrucciones de 8 'del miismo mes y "afio, en lo que
respecta a los Reglstros fnscales i

ooy - l

Lo . roe Corr et - ..,
RN - . H . Y

, Infraccion Iegal e
i De la altima- Instrucclon citada, metréce destacarse que. por -su. dispo:
sicién. general (o adicional) primera se. modificé uno. de 10s" preceptos
de.la Ley originaria, al_ordenar que no se establecieran separadamente
los-Registros fiscalés de.la.propiedad Ristica.yrde 1a.Pecuaria, debtendo
eSperarse a-que-amboOs seshallen: terminados.y.aprobados,ipara-qué pue:
dan tener-efecto los articulos 6.°.y.7.° de-la: ey de.27.de:marzo de
1900 .~3-.con:lo—que.serepetia 1asmonstruosidad.juridica-ocurridarcen
1895 de-qiie ;una -disposicion .inferior -se permitierazderogar.ilos .pre-
ceptos;de la Leyrq: =nt i

onrlle L suetuniias sidu e livt 0nee gii

201052200, 2. U .3.:5-::.1,J,uz'cib criticors, v _:c:.,l..'.mn :‘.‘".uguc:
oL A@Cotrio jiici6  EiticVde los: planes’exXpuestdsiirésulta finteresant %l

. . AL A NP BLIT o U o -y Y
comentario que merecieron al antésTcitadoD.ilsidro- =T orrés -Munoz;

APt swees

que 1857Enjuicidien:fa siguiente forma:
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“El alcance del sistema ha sido reconocido oficialmente en la expo-
sicidn que precede al Real -decreto de 31 de julio de 1901, aprobando
las Instrucciones que han de regir en el-establecimiento de -los Re-
gistros fiscales de las propiedades Rustica -y Pecuaria, pues se lee en
aquélla lo siguiente: . .

N
2

Catastro de cultivos.

" ..si bien el Catastro, por masas de:cultivo.y calidades, permite
la justa distribucidn entre las provincias, y dentro de.cada una-de éstas,
entre los pueblos, de.la cantidad votada porlas Cortes en concepto de
Contribucidn Territorial, no proporciona los medios necesarios para
distribuir de igual manera el cupo correspondiente a cada pueblo en-
tre los contribuyentes del mismo y dejaria subsistentes la mayor parte
de los vicios de que adolecen los actuales repartos . El Catastro por
masas de cultivo seria estéril para el contribuyente, sin su natural com-

plemento, que es el Registro fiscal de la propiedad Rustica.”

Registro fiscal.

“Es decir, que, habiéndose reconocido que el Catastro por masas
de cultivo y clases no era un instrumento adecuado para repartir jus-
tamente el impuesto entre los contribuyentes, se procurd remediar -esta
deficiencia por medio de.aquel Registro, que es su natural complemento.

En conclusién: si hasta que no esté terminado y aprobado el Re-
gistro fiscal de un Municipio en cualquiera de sus clases de Riqueza,
como decia el articulo 6. de la Ley de 1900, o como dicen las Ins-
trucciones de 8 de agosto de 1901, contra lo dispuesto en la Ley, hasta
que no estén terminados los Registros fiscales de la propiedad Rustica
y Pecuaria, no ha de aplicarse la reforma de la Contribucidén Territorial,
dispuesta .por aquélla, podemos esperar sentados el resultado,” porque
para lograr tal aplicacién hemos emprendido una obra anéloga a aquella
de la reforma de los amillaramientos, y en la que nos hemos venido
empefnados por espacio de medio siglo sin conseguir resultado aceptable;
¥y -ocurfira seguramente que antes-de ferminar en algin Municipio el
Registro fiscal se habrd anticuado el plano de las masas de cultivo y
surgiran dificultades para concordar las declaraciones de los poseedores
con éste, y en todas-partes, antes de que se haya terminado'y- aprobado
el Registro se habrd anticuado el plano : c
v 0 LA -,REDA'cexéN_.

-. .
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